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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 131)

4 grudnia 2013 r.

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem posta
Piotra Baucia (TR), przewodniczacego Komisiji, oraz poset Domiceli Kopa-
czewskiej (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat — Wspierajaca rola pozarzadowych organizacji oswia-
towych w swietle prawa oswiatowego. Wspotpraca z instytucjami rzado-

wymi,

— informacje na temat — Analiza i ocena funkcjonowania regulacji prawnych
dotyczacych ksztatcenia ustawicznego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Stawecki sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
wraz ze wspoélpracownikami, Andrzej Pilat prezes zarzadu Gléwnego Zwigzku Zaktadow Doskonale-
nia Zawodowego wraz ze wspolpracownikami, Tadeusz Pisarek przewodniczacy Zarzadu Gltéwnego
NSZZ Pracownikow Schronisk dla Nieletnich i Zakladéw Poprawczych, Martyna Michalik prezes
zarzadu Fundacji Edukacja dla Demokracji, Jolanta Kossakowska dyrektor Zespolu O$wiaty Zawo-
dowej i Problematyki Spolecznej w Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Alina Kozinska-Baldyga prezes
Federacji Inicjatyw OSwiatowych, Jarostaw Komza ekspert Zwigzku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Muszynska oraz Elzbieta Wojcie-
chowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Serdecznie witam wszyst-
kich gosci i parlamentarzystow. Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje dwa punkty.
Punkt pierwszy to rozpatrzenie informacji na temat — Wspierajgca rola pozarzagdowych
organizacji o§wiatowych w §wietle prawa o$wiatowego. Wspélpraca z instytucjami
rzagdowymi. Punkt drugi posiedzenia to zapoznanie sie z informacjg — Analiza i ocena
funkcjonowania regulacji prawnych dotyczacych ksztalcenia ustawicznego. Czy sg uwagi
do porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny
bez zmian. Przystepujemy do jego realizacji.

Proponuje 1gczne rozpatrzenie i dyskusje nad tymi dwoma punktami porzadku.
Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela wniosek. Informuje,
ze o0 godz. 15.00 rozpocznie sie wspdlne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy
oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Jest to zwigzane ze zlo-
zonymi dzi§ poprawkami do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektérych innych ustaw. Bardzo prosze o zabranie glosu pana ministra Tadeusza Sta-
weckiego.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Tadeusz Stawecki:

t.k.

Dzien dobry panstwu. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie. Szanowni goscie.
Dwa dzisiejsze tematy sg uzupelnieniem debaty, ktora odbyla sie w ostatnim czasie.
Pewne kwestie dotyczace wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi byly omawiane
przy okazji sprawozdania z realizacji projektu Bezpieczna Szkola. Wtedy MEN przeka-
zalo wiele informacji na temat wspolpracy ze stowarzyszeniami i organizacjami poza-
rzagdowymi. Drugi poruszany dzi$ temat dotyczacy ksztalcenia doroslych omawiany byt
przy okazji dyskusji na temat zmian, ktore pojawily sie w systemie ksztalcenia zawodo-
wego po roku reform. To sg dwa rézne tematy i pozwoli pan przewodniczacy, ze zaczne
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od kwestii zwigzanych z pozarzagdowymi organizacjami o§wiatowymi. Pdzniej zajme sie
sprawami ksztalcenia dorostych, uwarunkowaniami prawnymi i zmianami jakie sie poja-
wily. Pozwole sobie przedstawi¢ malg prezentacje. Wiem, ze na sali sg przedstawiciele
Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego, oni tez przedstawig swoje opinie.

Zaczne od spraw zwigzanych z organizacjami pozarzgdowymi. Podstawa prawng
dla dzialania tych instytucji jest ustawa z 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oSwiaty. Mysle
konkretnie o art. 2a ust. 1, ktory méwi, ze system o§wiaty wspieraja organizacje poza-
rzadowe, w tym organizacje harcerskie. Ten temat wielokrotnie poruszaliSmy podczas
posiedzenia Parlamentarnego Zespolu Przyjaciél Harcerstwa. Harcerstwo zostalo
wyroznione, ale ten zapis ustawowy, na co wielokrotnie zwracali uwage prawnicy, nie
daje zadnych okreslonych przywilejow. Ministerstwo Edukacji Narodowej nie wyrdznia
zadnej z organizagcji, traktuje wszystkie jednakowo. Staramy sie, aby wszystkie dziatania
i posiadane $rodki trafialy do kazdej zarejestrowanej i posiadajacej statut organizacji
pozarzadowej. Dzi§ nie mozemy powiedzie¢ dyrektorowi, ze ta a nie inna organizacja
powinna dziata¢ w szkole. To dana organizacja powinna przedstawic swoja oferte wspot-
pracy dyrektorowi i on musi zdecydowac, czy zaprosi jg do wspélnych dziatan w szkole.
Te dziatania czesto poprawiaja bezpieczenstwo w szkole, wzbogacajg system oSwiatowy,
o czy mowiliSmy przy okazji podsumowania efektow projektu Bezpieczna Szkota. Tak
przy okazji, w pigtek rozpocznie sie Zjazd Zwigzku Harcerstwa Polskiego. MySle, ze przy
okazji tego wydarzenia pojawi sie dyskusja na temat wspétpracy tego typu organizacji
z samorzgdami i szkolami.

Organizacje pozarzadowe czesto informujg nas o tym, ze samorzady zadajg odptatno-
Sci za korzystanie z pomieszczen szkolnych. To jest bardzo ztozony problem, bo chodzi
o zapewnienie bezpieczenstwa mlodziezy czy sprzatanie tych pomieszczen. To wymaga
umowy pomiedzy organizacjg i szkola. NajczeSciej opieke nad dzie¢mi sprawuje nauczy-
ciel, ktory jest czlonkiem rady pedagogicznej szkoly i zajmuje sie sprawami wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi. W materiatach, ktore panstwo otrzymali sg interpreta-
cje zapisOw ustawy o systemie oSwiaty regulujgce dzialanie organizacji pozarzadowych.
Raport Instytutu Badan Edukacyjnych z 2012 r. mowi o wspétpracy szkét z podmiotami
zewnetrznymi, w tym z organizacjami pozarzadowymi i wskazuje, ze do takiej wspol-
pracy dochodzi najczeSciej dzieki osobistym znajomosciom nauczycieli badZ rodzicow
z przedstawicielami tych podmiotow. Czesto che¢ wspotpracy wyrazajg cztonkowie NGO-
-sow. Zdarza sie, ze osoba pracujgca w takiej organizacji pracuje tez w szkole. Wspoétpraca
miedzy szkolami i tymi organizacjami bazuje na zasadach partnerstwa i wzajemnosci.
Najczesciej szkoly udostepniajg swoje pomieszczenia i sprzet nieodptatnie. Pojawily sie
jednak sygnaly o odmiennej sytuacji, ktorej staramy sie przeciwdzialac. W Warszawie
wydaliSmy specjalny poradnik dla dyrektorow szkét, ktory wskazuje na jakich zasa-
dach taka wspoélpraca powinna sie odbywac. Przy awansach nauczyciele zauwazaja,
ze dostrzezono ich zaangazowanie we wspolprace szkoly z podmiotami zewnetrznymi,
badz sami wskazujg na swojg aktywnos¢ w tym obszarze.

Ministerstwo Edukacji Narodowej stara sie finansowo wspieraé dziatanie organi-
zacji pozarzadowych, poprzez zlecanie zadan publicznych w trybie ustawy o dziatal-
noéci pozytku publicznego i o wolontariacie. Méwimy tu o zlecaniu zadan publicznych
przedstawicielom III sektora. Corocznie oglaszamy konkursy ofert na realizacje zadan
publicznych w trybie ustawy z 24 kwietnia 2003 r, o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. W 2013 r. oglosiliémy 13 takich otwartych konkurséw ofert dla orga-
nizagcji pozarzadowych. W siedmiu konkursach mogly wziaé¢ udziat jednostki samorzadu
terytorialnego. Jednostki te nie we wszystkich konkursach moga braé¢ udziat. Na otwarte
konkursy ofert przeznaczyliSmy 9,5 mln zl. Ztozono 392 oferty z czego dofinansowali§my
ponad 200 projektow. Lista tych projektow jest dostepna na internetowych stronach
MEN i w materialtach, ktore panstwo otrzymali. Kazdy projekt jest szczegotowo opisany.
Kazda z organizacji moze sie dowiedzie¢ ile punktéw otrzymata, dlaczego tak sie stato.
Dostepne sg regulaminy kazdego konkursu.

W 2012 r. na te konkursy przeznaczyliémy 10,8 mln zt. Pojawilo sie 461 ofert. Dofi-
nansowaliSmy 195 projektow.

t.k.
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Projekt ,,Rok bezpiecznej szkoly” omawialiémy dwa tygodnie temu. Przypomne,
ze udalo sie namowic¢ organizacje pozarzadowe do wspolpracy przy jego realizacji.
Ta organizacyjna koalicja trwa. Przedstawiciele organizacji pozarzadowych byli obecni
na posiedzeniu Komisji przed dwoma tygodniami i méwili, ze bardziej zalezy im na wsp6l-
pracy ze szkolami niz na wsparciu finansowym Ministerstwa Edukacji Narodowej. Waz-
niejsze dla nich sg takie rzeczy jak dostrzezenie aktywnoSci, zaproszenie do wspotpracy
czy patronat nad dziatalnoScig. Projekt ,,Rok Bezpiecznej Szkoty” to doskonaly przyktad
wspolpracy organizacji pozarzadowych z MEN. Te wspétprace chcemy teraz przeniesc
na kolejny, dzialajacy juz program , Rok Szkoty w Ruchu”.

Wezoraj odbyto si¢ spotkanie, na ktérym podsumowali$my wspélny projekt Fundacji
Szkota na Widelcu i Fundacji Banku Ochrony Srodowiska ,,Szkolne smaki”. Celem tego
projektu bylo propagowanie zdrowego zywienia.

Kolejnym waznym konkursem jest ,Otwarta szkola”. Konkurs oglaszany jest
od 2008 r. i ma upowszechnia¢ wspolprace miedzy placowkami o§wiatowymi i organiza-
cjami pozarzgdowymi. Co ciekawe, laureatami tego konkursu sg zwykle szkoty z matych
miejscowosci. Informacje na ten temat mozna znalez¢ na stronie www.otwartaszkola.
men.gov.pl. Organizacje, ktore braly udzial w tym konkursie przedstawily bardzo cie-
kawe pomysty.

Przy ministrze edukacji narodowej dziala Forum Rodzicow. Do wspoélpracy zapro-
szenie przyjely 33 organizacje. Pierwsze inauguracyjne spotkanie forum odbylo sie 4
kwietnia 2012 r. ZapraszaliSmy do wspolpracy wszystkie zarejestrowane stowarzysze-
nia. Forum ma charakter otwarty i moze w nim dziata¢ kazda organizacja rodzicielska
spelniajaca nastepujace kryteria: jednym z jej celow jest wspolpraca rodzicow ze szkolg
oraz dziala w formule non-profit, tzn. nie dziata dla zysku. Chcemy, by do forum przyta-
czyly sie organizacje o zasiegu regionalnym, ktore majg ponad dwuletnie do§wiadczenie
w dzialaniu.

Organizacje pozarzadowe pelnig niezwykle wazng funkcje wspierajaca jednostki
samorzgdu terytorialnego i szkoly. Mamy tego pelng $éwiadomos¢. To sg nasi naturalni
partnerzy, z ktorymi chcemy wspotpracowac. Takg wspolpraca zainteresowane jest nie
tylko MEN, ale i samorzady. Staram sie, aby na posiedzeniach Zespolu ds. Edukacji,
Kultury i Sportu Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego te kwestie byly
omawiane. Wspolprace organizacji pozarzadowych z samorzadami mogtaby ocenié sej-
mowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej.

Ministerstwo Edukacji Narodowe]j bedzie wspiera¢ organizacje pozarzadowe, widzac
w nich waznego spolecznego partnera wspierajacego edukacyjno-wychowawczg i pro-
filaktyczng dzialalno$c szkot i placowek oSwiatowych. Chciatbym, aby to zdanie bylo
podsumowaniem pierwszego z omawianych przeze mnie tematow.

Jesli zdecydowaliémy o lgcznym przedstawieniu informacji i dyskusji nad nimi,
przejde do drugiego tematu, ktoéry jest zasadniczo rézny od pierwszego, ale pewne
wspolne watki moglibySmy tu znalez¢. Porusze kwestie analizy i oceny funkcjonowania
regulacji prawnych dotyczacych ksztalcenia ustawicznego. Warto powiedzieé, ze Mini-
ster Edukacji Narodowej jest wiodacym partnerem dla instytucji i placowek prowadza-
cych ksztalcenie dorostych. Wiodgcym, ale nie jedynym, bo realizacja zadan, o ktorych
moéwimy nalezy tez do Ministra Gospodarki czy Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;.

Za chwile przedstawie prezentacje, w ktorej MEN ocenia istniejace regulacje prawne,
ktore bezposrednio dotycza szkolnych i pozaszkolnych form ksztalcenia ustawicznego
dorostych. Dlaczego ksztalcenie ustawiczne jest tak wazne? Wezoraj mogliSmy zapo-
znac sie z wynikami badan Programu Miedzynarodowej Oceny UmiejetnoSci Uczniow.
Wyniki te dotyczg gimnazjalistow. Wyniki innych badan wskazuja na potrzebe istnienia
systemu ksztalcenia ustawicznego nie tylko w Polsce ale i Europie i na $wiecie. Wyniki
moéwig tez o szybkim spadku poziomu wiedzy po zakonczeniu edukacji. Tu pojawia sie
potrzeba istnienia systemu ksztalcenia ustawicznego, ktory powinien dziala¢ w wielu
formach, od réznego rodzaju kurséw po Uniwersytety Trzeciego Wieku. Bedziemy kon-
centrowac sie na sprawach zwigzanych z doskonaleniu zawodowym, ksztalceniem zawo-
dowym i ksztalceniem ustawicznym dorostych. O ksztalceniu ustawicznym mlodziezy
juz na posiedzeniu tej Komisji méwiliSmy.
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Poprosze o obejrzenie krotkiej prezentacji. Podstawa tych zmian, a bylo wiele ure-
gulowan, byla ustawa z 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz
niektorych innych ustaw i ta ustawa anulowata wiele dotychczasowych rozwigzan, jak
te zawarte w ustawach z 21 lipca 1995 r. i 27 czerwea 2003 r. Ta ustawa jest podstawa
prawng do wszelkich dzialan, jakie mogg pojawiac sie w omawianym przez nas temacie.
Zmiany organizacyjne, ktore pojawily sie w obszarze ksztalcenia ustawicznego mialy
na celu stworzenie oferty edukacyjnej dostosowanej do potrzeb i mozliwoS§ci oséb doro-
slych. Wezeéniej istnialo duze rozproszenie legislacyjne, interesujace nas kwestie regu-
lowaly rézne akty prawne. Nie pozwalalo to na zindywidualizowanie tempa ksztalce-
nia zaleznie od sytuacji osobistej, rodzinnej, materialnej czy zawodowej danej osoby. Te
zagadnienia sg szeroko opisane w materiatach, ktore panstwo otrzymali.

Postaram sie pokaza¢ na czym polegaly zmiany. Ksztalcenie ustawiczne, ksztalcenie
w szkolach dla dorostych a takze inne formy uzyskiwania wiedzy i umiejetnosci przez
osoby, ktére spelnity obowiazek szkolny prowadza publiczne i niepubliczne szkoty dla
dorostych, publiczne i niepubliczne placowki ksztalcenia ustawicznego, publiczne i nie-
publiczne placowki ksztalcenia praktycznego a takze publiczne i niepubliczne oSrodki
szkolenia zawodowego. Widzg panstwo, ze jest szerokie spektrum réznego rodzaju pla-
cowek. Pracujac nad ustawg w 2011 r. uwzgledniliSmy te kwestie.

Pani przewodniczgca posel Domicela Kopaczewska, je§li dobrze pamietam, byta spra-
wozdawca projektu tej ustawy. Ksztalcenie ustawiczne moze by¢ prowadzone w formie
stacjonarnej, zaocznej a takze przy wykorzystaniu technik i metod ksztalcenia na odle-
glosé. Jesli mowimy o ksztalceniu zawodowym-ustawicznym, to funkcjonuje specjalne
rozporzadzenie, ktére reguluje kwestie ksztalcenia na odleglosé. Kiedy mowimy o ksztal-
ceniu ustawicznym, to w nowej strukturze systemu o$wiaty mamy cztery nowe typy
szkot dla dorostych. Jeden z nich to szkola podstawowa. Pojawila sie ciekawa rzecz.
Musielisémy szybko nowelizowaé rozporzadzenie w sprawie ramowego programu naucza-
nia dla szkét podstawowych dla dorostych. MysleliSmy, ze nie bedzie juz potrzeby istnie-
nia szkot podstawowych dla dorostych a okazalo sie, ze sg potrzebne w zakiadach kar-
nych i innych podobnych placéwkach. Dla nich trzeba bylo stworzy¢ specjalny ramowy
program nauczania. Mys§leliémy, ze to juz przezytek, tymczasem okazalo sie, ze istnieje
potrzeba ksztalcenia dorostych w szkotach podstawowych.

Kolejne etapy edukacji to gimnazjum i liceum ogdélnoksztalcace, ktérego ukoncze-
nie umozliwia uzyskanie §wiadectwa dojrzalo$ci po zdaniu egzaminu maturalnego oraz
szkoty policealne dla 0sob posiadajacych wyksztalcenie Srednie. W tych ostatnich nauka
trwa nie dluzej niz dwa i p6t roku. Umozliwia zdobycie dyplomu stwierdzajgcego nabycie
odpowiednich kwalifikacji zawodowych, ktore jest udokumentowane zdaniem egzami-
noéw potwierdzajgcych nabycie umiejetnosci w danej specjalnoSci czy zawodzie. Tu warto
zaznaczyc, ze wczesniej funkcjonowaly réznego rodzaju komisje egzaminacyjne. W tej
chwili mozliwe jest ksztalcenie w réznego rodzaju placéwkach, ale kazdy trafia przed
Okregowa Komisje Egzaminacyjna. Wyjatek stanowi ksztalcenie rzemie§lnikow, gdzie
przedstawiciele poszczegélnych cechow biorg odpowiedzialnoéé za przygotowanie kan-
dydata do wykonywania danego zawodu. W przypadku innych zawodow czy specjalizacji
kandydaci trafiajg do Okregowej Komisji Egzaminacyjnej.

Dlaczego konieczne byly te zmiany? Z pewnoscia obecni tu goScie beda przedstawiali
swoje racje. Przypomne, ze powstal raport Najwyzszej Izby Kontroli, ktory wskazywat
na pewne nieprawidtowosci w obszarze ksztalcenia ustawicznego. Raport zalecal Mini-
sterstwu Edukacji Narodowej, czy nawet zobowiazal je do opracowania dziatan, ktore
pozwolityby na racjonalne wykorzystanie srodkéw przeznaczonych na ksztalcenie doro-
slych w réznego rodzaju placowkach. Raport pochodzi z 2008 r. i nosi tytut , Informa-
cja o wynikach kontroli funkcjonowania szkét niepublicznych, o uprawnieniach szkoét
publicznych”. Panstwo postowie, ktérzy zasiadajg w parlamencie dtuzej niz jedng kaden-
cje wiedza, ze raport ten wywolal sporg burze. Ciekawe jest, ze wtedy jedynie 30% osob
dorostych, ktére ukonczyly szkole Srednig przystepowato do egzaminu dojrzalosci. Zda-
walno§¢ egzaminow ksztaltowala sie na poziomie 60%. Dzi§ mamy nowe dane dotyczace
egzaminéw maturalnych. Pochodzg z placowek prowadzacych ksztalcenie w formie
Kwalifikacyjnych Kurséw Zawodowych. Ta zdawalno$¢ eksternistycznych egzaminow

t.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl EDukacJi, NAUKI | Mtopziezy (NR 131)

t.k.

dojrzaltosci przez dorostych ksztaltuje sie na poziomie ponad 90%. Ten poprzedni niski
wynik mogt by¢ spowodowany faktem, ze wielu uczniéw rezygnowalo z nauki. Niestety,
to dane tez wzgledne gdyz samorzady prowadzace dzialalnosc placowek oswiatowych nie
mogly kontrolowac frekwencji na zajeciach.

Rezygnacja z dotychczasowego systemu szko6t uzupelniajacych nie oznacza braku
mozliwoéci dalszego ksztalcenia dla absolwentow zasadniczych szkét zawodowych.
Obecny system oswiatowy nikomu nie blokuje mozliwosci dalszej edukacji. Mozliwo§é
ksztalcenia istnieje na kazdym poziomie i jest dostepna dla os6b doroslych niezaleznie
od ich wieku. Mozna ksztalcié sie od poziomu szkoly podstawowej do poziomu uczelni
wyzszej. Nie ma przeszkod w zdobywaniu tytulu inzyniera czy nawet doktora. Jeden
z rektorow szkoly wyzszej powiedzial mi - ,stuchaj, zaczynalem jako spawacz a skon-
czytem jako profesor”. Ten czlowiek przeszedl wszystkie szczeble edukacji i to jest bar-
dzo istotne. NowoScig jest, ze absolwent zasadniczej szkoly zawodowej moze podniesc
kwalifikacje na Kwalifikacyjnych Kursach Zawodowych. Moze tez ksztalcic¢ sie w liceum
ogoélnoksztalcacym lub w technikum i to od drugiej klasy, co pozwala oszczedzi¢ czas.

Jesli mowimy o ksztalceniu w formach pozaszkolnych, to rowniez tu mamy szerokie
spektrum mozliwosci. Dzialajg Kwalifikacyjne Kursy Zawodowe, ktére muszg sprostaé
wymaganiom konkretnej bazy programowej. Dla mtodocianych pracownikéw istnieja
turnusy doksztalcenia teoretycznego a takze kurs kompetencji ogélnych i wiele innych
szkolen. W dostarczonych panstwu materiatach te formy ksztalcenia sg wyszczegolnione
i opisane, szczegolnie zwracamy tam uwage na fakt, ze sg one organizowane dla osob
dorostych.

Moéwilismy juz o Kwalifikacyjnych Kursach Zawodowych. Jest to forma ksztalcenia,
ktora przyjela sie ijest formg bardzo szybkiego uzyskania kwalifikacji zawodowych
potrzebnych na danym rynku pracy. Minimalna liczba godzin przewidzianych na ksztat-
cenie na Kwalifikacyjnych Kursach Zawodowych nie moze by¢ mniejsza niz liczba godzin
ksztalcenia okreslonego dla danej kwalifikacji w podstawie programowej ksztalcenia
w zawodach. To dowdd na to, ze pilnujemy wykonania bazy programowej. Kto moze
organizowa¢ Kwalifikacyjne Kursy Zawodowe? Przede wszystkim szkoly publiczne,
ktore prowadza ksztalcenie w danym zawodzie, szkoly niepubliczne, ktore posiadaja
uprawnienia szkot publicznych w zakresach zawodow, w ktorych ksztalcg. Moga to robic
publiczne i niepubliczne placowki ksztalcenia ustawicznego, placoéwki ksztatcenia prak-
tycznego oraz O$rodki Doskonalenia Zawodowego. Moga to robic instytucje rynku pracy
takie jak Ochotnicze Hufce Pracy a takze osoby prawne i fizyczne prowadzace dzialal-
nosc¢ oswiatowg w ramach dziatalnosci gospodarczej. To jest spektrum podmiotéw, ktore
mogg prowadzi¢ Kwalifikacyjne Kursy Zawodowe.

Kilka stow o finansowaniu réznych form ksztalcenia ustawicznego. WprowadziliSmy
w tym roku do algorytmu podziatu subwencji o§wiatowej nowa wage, w przysziym roku
tez bedzie obowigzywac, w wysokosci 0,68 dla stuchaczy Kwalifikacyjnych Kurséw Zawo-
dowych organizowanych przez szkoly i placowki oswiatowe prowadzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Kwota przeznaczona na jednego stuchacza wynosi w tym
roku 3515 zl. Kwalifikacyjne Kursy Zawodowe prowadzone przez szkoly publiczne pro-
wadzone przez osobe prawng niebedaca jednostkag samorzadu terytorialnego lub osobe
fizyczna, a takze szkoty niepubliczne posiadajgce uprawnienia szkot publicznych, otrzy-
mujg dotacje z budzetu powiatu na kazdego stuchacza, ktory zdal egzamin potwierdza-
jacy kwalifikacje w zawodzie nie nizszg niz kwota przewidziana na jednego stuchacza
Kwalifikacyjnego Kursu Zawodowego w czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Do tej pory bylo to 50%, czyli potowa. Oczywiscie pojawia
sie warunek, ze sluchacz musi zda¢ egzamin.

Funkcjonujg kursy umiejetnosci zawodowych, kursy kompetencji ogélnych czy tur-
nusy doksztalcania teoretycznego mlodocianych pracownikéw Nie bede ich szczegotowo
omawial. Nie wszyscy muszg przechodzi¢ cate to spektrum ksztalcenia. Kazda osoba
moze swoje kwalifikacje podnosi¢ na wielu réznych kursach i w ten sposéb zdobywaé
okre§lony zaw6d. Dodam, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej nie jest jedynym oferen-
tem w tym zakresie. Inne resorty majg réwniez wiele ciekawych propozycji.
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Aby wykorzystac techniki pozwalajgce na ksztalcenie na odleglo§é musiato pojawié
sie odpowiednie rozporzadzenie mowiace o tym, ze zaliczenie ksztalcenia musi odbywaé
sie w sposob tradycyjny, i ze wymagane sg zajecia praktyczne rowniez odbywane w spo-
sob tradycyjny.

Bardzo istotna sprawa to egzaminy eksternistyczne. Odbywaja sie przed Okregowsg
Komisjg Egzaminacyjna, ktéra moze zalegalizowa¢ nieformalnie zdobyte kwalifikacje.
Konieczne jest, oczywiScie, posiadanie poziomu wyksztalcenia ogélnego wymaganego dla
danego zawodu. Wiele osob, ktore pracujg w danym zawodzie i jest im potrzebny dyplom,
moze zalegalizowa¢ swoje kwalifikacje. Dyplom jest niekiedy potrzebny przy zaklada-
niu firmy. Egzamin przed Okregowag Komisjg Egzaminacyjng pozwala zalegalizowac
posiadane kwalifikacje. Oczywiscie trzeba sie tez wykazaé umiejetnosciami praktycz-
nymi w danym zawodzie. Na przyklad zawdd technika-pozarnika wymaga dwuletniego
do$wiadczenia w pracy w jednostce ratowniczo-ga$niczej, ale nie jako intendent tylko
prawdziwy ratownik-strazak. Wydawane zaswiadczenia muszg potwierdzaé¢ faktyczng
prace w danym zawodzie i konkretne umiejetnoSci.

Wyswietlany slajd pokazuje, kto najczesciej korzysta z Kwalifikacyjnych Kursow
Zawodowych. Sg to najczesciej absolwenci zasadniczych szk6t zawodowych i technikow.
Co ciekawe, pojawiajg sie tez absolwenci i studenci szkél wyzszych. Ci ostatni, poza
ukonczeniem wybranego kierunku studiéw, chcg mie¢ konkretny zawod.

Kwalifikacyjne Kursy Zawodowe prowadzg podmioty publiczne i niepubliczne i majg
one po 50% udzialéw w tej dziatalnosci. To sg dane z Systemu Informacji Oswiatowe;.
Wida¢ wyraznie, ze rosnie liczba organizowanych kurséw i ich uczestnikéw.

Pojawia sie pytanie — ktore kursy ciesza sie najwieksza popularno$cig i zaintereso-
waniem? Wzrasta zainteresowanie ksztalceniem w szkotach zawodowych i technicznych.
To jest tendencja trwala. JesteSmy §wiadomi faktu, ze stoimy w potowie drogi tych zmian,
ktore zapoczatkowaliSmy 1 wrze$nia 2012 r. Widzimy, ze potrzebna jest wspotpraca z pod-
miotami zewnetrznymi takimi jak rzemiosto czy Zaklady Doskonalenia Zawodowego
i wieloma organizacjami zajmujgcymi sie ksztalceniem ustawicznym. Aktualnie wiele
czasu poSwiecamy na rozmowy z pracodawcami. Uczestniczylem w wielu konferencjach
regionalnych z pracodawcami. Dwa dni temu bylem w Y.odzi, gdzie dziala specjalna strefa
ekonomiczna, wiele firm i instytucji miedzynarodowych. Po kilku godzinach dyskusji pra-
codawcy powiedzieli, ze dowiedzieli sie o wielu sprawach, o ktérych nie wiedzieli. Widaé
zatem, ze trzeba umiec trafi¢ do pracodawcow. Drugi wniosek z tych dyskusji to opinia
pracodawcow, ze zmiany na rynku pracy idg w pozytywnym kierunku. Dziekuje. Przepra-
szam za zbyt dlugi wstep, ale chciatem wszystko dokladnie przedstawic.

Przewodniczaca posel Domicela Kopaczewska (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Prosze o zabranie glosu pana Andrzeja Pilata, prezesa
Zwiazku Zakladoéw Doskonalenia Zawodowego. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Zarzadu Glownego Zwiazku Zakladow Doskonalenia Zawodowego Andrzej

Pilat:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Tematyka dzisiejszego posie-
dzenia Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy jest dla naszej organizacji niezwykle wazna.
Od pewnego czasu probowaliSmy zainteresowa¢ Komisje naszg dzialalnoScia. Dzi$ trudno
sobie wyobrazi¢ caly system o$wiaty bez setek organizacji pozaoSwiatowych, o ktorych
moéwil pan minister Tadeusz Stawecki. Ja i moi koledzy, ktérzy sg tu obecni a petnig
funkcje prezesé6w regionalnych oddzialow Zwigzku Zakladow Doskonalenia Zawodo-
wego, mamy pelng §wiadomo§¢, ze nasza organizacja jest jedng z najstarszych tego typu
w Polsce. Liczy sobie ponad sto lat. Poczatek Zaktadom Doskonalenia Zawodowego dato
polskie rzemiosto. Pojawily sie naukowe instytuty rzemiosta, ktére dziataly przed II
wojng Swiatowg w Warszawie, Gdansku, Katowicach, Toruniu i Poznaniu. Po wojnie,
w 1947 r. pojawily sie w calym kraju i p6zniej przeksztalcily sie w Zaklady Doskonale-
nia Zawodowego. Dzi$ Zaktady Szkolenia Zawodowego to 24 samodzielne oddzialy i 250
wlasnych placéwek szkoleniowych w calym kraju. Od 1945 r. z naszych kurséw i szkolen
skorzystaly miliony Polakéw. Pobiezne statystyki méwig o 19 milionach os6b. Niewiele
0sob zdaje sobie sprawe, ze ZDZ prowadzg wszelkie formy szkoleniowe odpowiadajace
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zapotrzebowaniom konkretnego rynku. Prowadzimy nie tylko kursy i szkolenia, ale
na przyklad przedszkola. Mamy pie¢ wyzszych uczelni gdzie mozna zdoby¢ tytul magi-
stra. Mamy sie¢ zakladow produkcyjnych, w ktorych szkolg sie wszyscy zainteresowani.
Jedna z najwiekszych baz produkcyjnych ZDZ dziala w Toruniu. Zaktady Doskonalenia
Zawodowego sg jeszcze postrzegane jako organizator kurséw szkoleniowych i podmiot
prowadzacy zasadnicze szkoly zawodowe. Chce powiedzieé, ze organizujemy wiele dzia-
tan, ktore wspierajg system o§wiaty. Zatrudniamy ponad 6 tys. pracownikéw etatowych
i 20 tys. osob na umowach-zlecenia. Zwykle sg to nauczyciele z potrzebnymi kwalifika-
cjami. Mysle, ze powinniSmy przedstawi¢ Ministerstwu Edukacji Narodowej nasze uwagi
na temat dzialania systemu ksztalcenia ustawicznego w Polsce. Szczegélny nacisk ktade
tu na nauczanie dorostych. Odpowiednie materialy przekazaliSmy paniom postankom
i panom postom.

Kiedy MEN przygotowywalo te zmiany, o ktorych mowil pan minister Stawecki, ZDZ
poparly taki kierunek zmian. Poparcie dla proponowanych zmian wyraziliSmy pisem-
nie. Dzi§ z pewnej perspektywy mozemy powiedzieé, ze te zmiany byly przemys$lane
i konieczne. Chcialbym jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze zmiany te inaczej widac z per-
spektywy ministerstwa, a inaczej to wszystko wyglada w terenie. Najwieksze zarzuty
mamy pod adresem samorzadéw, ktore placowki o§wiatowe Zakladow Doskonalenia
Zawodowego traktuja jak cos gorszego od placowek oswiaty publicznej. Przeprowadzone
badania jasno i wyraznie mowia, ze nasze placowki w niczym nie ustepujg tym prowa-
dzonym przez samorzady. Powiedzialbym nawet, ze nasze placowki o§wiatowe wykazuja
wiekszg aktywnos¢ poprzez organizowanie dzialan integracyjnych czy wychowawczych.

Wszystkie te problemy chcialem kiedy$ przedstawi¢ bylemu przewodniczgcemu
Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy panu postowi Arturowi Bramorze. Probowalem
tez przedstawi¢ to panu przewodniczacemu Piotrowi Bauciowi. Wszystkie nasze dzia-
lania zaprezentowalem w siedzibie Zarzadu Gléwnego Zwigzku Zakladéw Doskonale-
nia Zawodowego. Ciesze sie, ze Komisja postanowila sie tym tematem zajgé. Chcialbym
podziekowac za zapraszanie nas na wszystkie posiedzenia Komisji. Jako zwigzek mamy
prawo wypowiadaé sie na tematy o§wiatowe, gdyz w naszych placowkach uczy sie kil-
kadziesiat tysiecy os6b. Mamy pelne prawo mowic, ze naszymi dzialaniami wspieramy
panstwowy system o$wiaty.

JesteSmy organizacja, ktéra szybko i elastycznie reaguje na zachowania rynku.
Jestem spolecznym przewodniczacym Naczelnej Rady Zatrudnienia przy ministrze pracy.
Na posiedzeniach tej rady czesto pojawia sie temat szkolnictwa zawodowego i szkolnic-
twa wyzszego, ktore nie dostosowujg struktury absolwentow do potrzeb rynku. Mamy
bezrobocie i mnoéstwo mtodych ludzi z tytutami magisterskimi, ktérzy w zaden sposob
nie odpowiadaja potrzebom gospodarki. Pracodawcy méwia, ze sg sklonni zatrudniaé
absolwentow szkot, ale z odpowiednim przygotowaniem. Zaktady Doskonalenia Zawo-
dowego zajmujg sie takim doksztalcaniem zawodowym os6b, ktore nie mogg znalezé
zatrudnienia. Profil tego doksztalcania wynika z aktualnych potrzeb rynku.

Przed dwoma laty na posiedzeniu tej Komisji mowiliémy o finansowaniu pozarzado-
wych stowarzyszen oswiatowych. Dzi§ wyglada to tak, ze z przychodzacym do nas czlo-
wiekiem, ktory chce odby¢ kursy doksztalcajace podpisujemy umowe, mowigcg o tym,
ze za te kursy placi zainteresowany. Je§li kurs zostanie zakonczony pomys§lnym zdaniem
egzaminu i organizujacy szkolenie Zaklad Doskonalenia Zawodowego otrzyma Srodki
finansowe od starosty, to nastgpi zwrot poniesionych wydatkéw. Jesli nie dostajemy
subwencji panstwowych, takich jak dostajg placéwki publiczne, to musimy ratowac sie
podpisywaniem takich umoéw. Powinna istnie¢ rownosc w traktowaniu podmiotow o§wia-
towych, a tu wyraznie jej nie ma. Te zasady finansowania nie sg przejrzyste.

Druga wazna kwestia, panie ministrze i panstwo poslowie, to kwestia czasu nauki.
Mowilismy, ze najwazniejsza kwestig przy reformie systemu ksztalcenia zawodowego
jest elastyczno$c¢ szkolenia dorostych, zeby kazdy kto ukonczyt jakis kurs mogt szybko
podjac kolejne potrzebne szkolenie. Ta dlugo§é szkolen zostala opracowana przez Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej. Na przyklad szkolenie przygotowujace do wykonywania
zabiegow fryzjerskich wedle tego ministerialnego programu trwa 1100 godzin. Prowa-
dzenie zwyktlej sprzedazy wymaga 550 godzin szkolenia. Przygotowanie do produkcji
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wyrobow papierowych trwa 600 godzin. Do kazdej specjalizacji nalezy dodaé¢ 300 godzin
na realizacje efektow ksztalcenia wspolnego dla poszczegdlnych zawodow i ksztalcenia
potrzebnego w ramach tzw. obszaru zawodowego. Juz dzi§ zaobserwowaliSmy, pan o tym
nie moéwil panie ministrze, ze wiele 0s6b chce omina¢ te dtugotrwate szkolenia na Kur-
sach Ksztalcenia Zawodowego i wybiera nauke w prowadzonych przez Zaklady Dosko-
nalenia Zawodowego liceach ogdlnoksztatcacych. W ciggu ostatnich dwoch lat liczba
takich oséb zwiekszyla sie o 3 tysiace. Wezesniej zauwazalna byla tendencja spadkowa.
Po skonczonym liceum ogodlnoksztalcgcym osoby te zdobywajg zawod na szybkich kur-
sach szkoleniowych.

Zaktady Doskonalenia Zawodowego organizujg wiele rodzajéw kursow, nad ktorymi
piecze sprawuje szereg resortow. MySle o zawodach, na ktore istnieje zapotrzebowanie
na rynku pracy takich jak spawacz, operator wozkow widlowych czy ciezkich maszyn
budowlanych. To jest obszar zainteresowan Ministerstwa Gospodarki. W tym minister-
stwie nadzor nad prowadzonymi kursami powierzany jest wielu instytucjom. Na przy-
ktad kursy spawalnicze decyzjg Ministra Gospodarki zostaly objete nadzorem przez
Instytut Spawalnictwa. Wida¢ wyraznie, ze uprawnienia danego resortu przejely rézne
instytucje. Nie zawsze dzieje sie to z pozytkiem, bo na przyktad Instytut Maszyn Robo-
czych sam przygotowuje komisje egzaminacyjna i sam szkoli. MowiliSmy juz, ze takie
egzaminy powinny odbywac sie przed Okregowa Komisje Egzaminacyjng lub przed
komisjami powolanymi przez poszczegélne cechy rzemie§lnicze. Tam powinni trafia¢
nasi kursanci. Dzieje sie niedobrze, bo ten sam podmiot szkoli i egzaminuje. Nadzor
sprawowany przez poszczegélne resorty nad szkoleniem i egzaminami jest nieczytelny.
Nie ma jednej konkretnej osoby wyznaczonej do nadzoru, jest on sprawowany przez
wiele komorek resortowych czy nawet pozaresortowych. Tak dzieje sie w wielu mini-
sterstwach: w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci, w Ministerstwie Zdrowia i innych. Z tymi resortami mamy Scislag wspoiprace.
Zastanawiamy sie nad pewng kwestig, nad ktérg powinna pochylic sie tez Komisja Edu-
kacji, Nauki i Mlodziezy oraz Ministerstwo Edukacji Narodowej, a mianowicie, czy nie
powinno pojawic sie jakie$ rozporzadzenie rzadu, ktore regulowaloby kwestie nadzoru
danego resortu na kursami zawodowymi.

Chcialbym poruszy¢ jeszcze jeden temat, ktory przedstawiliSmy panstwu w przygo-
towanych materiatach. Korzystam panie przewodniczacy z okazji, by o tym powiedziec.
Samorzady otrzymuja okreslone subwencje o$wiatowe. Istniejg ogromne réznice jesli
spojrze¢ na kwoty, ktore otrzymujg placowki o§wiaty publicznej na prowadzenie etatowej
dziatalnosci i kwoty, ktore otrzymuja Zaktady Doskonalenia Zawodowego na ksztalcenie
dorostych. Mozemy tu méwic o stosunku wielkosci 1:4. Méwie o kwotach w wysokoSci
200 z dla placowek publicznych i 40 zl - tyle my otrzymujemy. Mozna sie zastanowic, czy
ustawodawca dat prawa samorzadom do samodzielnego ustalania wielkosci subwencji.
Dowolnoéé jest zawsze dowolnoScia i czesto prowadzi do wynaturzen. Te wynaturzenia
my zauwazamy. Tematy te z pewnoScig porusza moi dwaj koledzy, ktorzy sg prezesami
Zakladow Doskonalenia Zawodowego w Kielcach i Katowicach.

Chce jeszcze powiedziec, ze jako organizacja dzialamy od 100 lat w r6znych ustrojach.
Od 20 lat prowadzimy szkolnictwo wyzsze. Mamy pie¢ placowek, gdzie mozna zdobyé
tytul magisterski. Pozwolila na to ustawa i przy niektérych Zakladach Doskonalenia
Zawodowego, takich jak na przyklad w Warszawie, mamy swoje szkoly wyzsze. Staramy
sie, by te uczelnie wyzsze ksztalcily w okre§lonych zawodach, aby mlodziez konczaca
nauke bez trudu znalazla prace. W Warszawie powstala Wyzsza Szkota Zawodowa
Kosmetyki i Pielegnacji Zdrowia. Mozemy powiedzieé, ze kazdy absolwent tej szkoly
znajduje prace. Nie ma problemu bezrobocia. Zupelnie inaczej jest, kiedy kto§ konczy
szkole wyzsza tylko po to, by zdoby¢ wyksztalcenie i nie mysli o dostosowaniu zdobywa-
nej wiedzy do potrzeb rynku. We wszystkich prowadzonych przez nas szkolach zawodo-
wych i wyzszych staramy sie kojarzyc prowadzong dziatalno$é edukacyjna z potrzebami
rynku.

Mysle, ze to jest wielki plus dzialania naszej doSwiadczonej organizacji. Wydaje mi sie
tez, ze naszg dzialalnoScig efektywnie wspieramy istniejacy system o$wiaty. Zapewniam
Wysoka Komisje, ze bedziemy starali sie tak dziala¢ w najblizszych latach, chcemy by¢
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elastyczni i pokonywac te trudnosci jakie zycie niesie. Chcialbym poprosi¢ panstwa
poslow, by nie zapominali, zZe istnieje taka potezna i do§wiadczona organizacja jak
Zaktady Doskonalenia Zawodowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Bau¢ (TR):

Dziekuje bardzo panu prezesowi. Prosze o zabranie glosu pana Jerzego Watrobe
z Zakladu Doskonalenia Zawodowego w Kielcach.

Prezes zarzadu Zakladu Doskonalenia Zawodowego w Kielcach Jerzy Watroba:

t.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Pragne zabrac glos w imieniu Zaktadu Dosko-
nalenia Zawodowego w Kielcach. Chcialbym przedstawi¢ nasze stanowisko w sprawie
analizy i oceny funkcjonowania regulacji prawnych dotyczacych ksztalcenia ustawicz-
nego. Pan prezes Andrzej Pilat niektore kwestie juz poruszyl. Mam kilka pytan zwigza-
nych z tg problematyks.

Zaklad Doskonalenia Zawodowego w Kielcach jako stowarzyszenie o§wiatowe od 65
lat wspiera system oS§wiatowy dzialaniami edukacyjnymi, szczegblnie w obszarze
ksztalcenia i doskonalenia zawodowego dorostych. Z duzg uwaga obserwujemy dziala-
nia resortu oSwiaty, ktore dotyczg ksztalcenia zawodowego. Tu kilka stéw o Kwalifi-
kacyjnych Kursach Zawodowych. Ten nowy typ szkolenia zawodowego, ktory pojawit
sie w ostatnim czasie, daje olbrzymie mozliwosci zdobycia kwalifikacji. Problemem jest
jednak sposéb refundowania kosztow tego typu ksztalcenia. O tym pan prezes Pilat tez
mowil. Publiczne placowki o§wiatowe na biezgco otrzymujg $rodki finansowe. Zaklady
Doskonalenia Zawodowego dostajg je po zdaniu przez kursanta egzaminu przed Okre-
gowg Komisjg Egzaminacyjng. Wida¢, ze nie ma tu ré6wnego traktowania podmiotow
publicznych i niepublicznych.

Mam pytanie, czy resort przewiduje zmiane przepisow w tym zakresie? Nierownosc
traktowania szko6! niepublicznych zauwazalna jest tez przy wydatkach biezacych, ktore
nie przystuguja na zakup lub wytwarzanie majatku trwaltego podlegajacego okresowej
amortyzacji. Od 1994 r. przez 14 lat Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Kielcach rozwi-
jal sie bardzo preznie. W ostatnich 6 latach inwestycje sa niewielkie. Zbudowatem mno-
stwo szko6t i wydaje mi sie, ze kto$ caly czas mowi do mnie - ,,jak sobie wybudowales tyle
szkot to teraz je utrzymaj”. Nie wolno mi przeznaczac subwencji oSwiatowej na inwesty-
cje. Chciatbym wiedzieé¢, bo musze dbac o jakoS¢ ksztalcenia i wlasng baze lokalowa, czy
rzad przewiduje uwzglednienie tych spraw w metryczce subwencji oSwiatowe;j?

Bardzo niepokoi mnie tryb przyznawania dotacji o§wiatowych dla szkél niepu-
blicznych. Wzbudza on wiele kontrowersji wéréd podmiotow prowadzacych placowki
oSwiatowe. Istnieje duza uznaniowos¢ przy udzielaniu dotacji. Na przyklad w powiecie
skarzyskim w 2012 r. przyznano 193 zl na jednego sluchacza w szkole dla dorostych.
W 2013 r. przyznano zaledwie 59,53 z1. Nie wiem dlaczego tak sie stalo. Roznica to ponad
130 z1. Zawartem z uczniami umowe i nie moge w trakcie ksztalcenia powiedzie¢ im,
ze zaczyna obowigzywacé czesne. Kwota 193 zl byta absolutnie wystarczajaca i pozwa-
lata na ksztalcenie os6b bez pobierania czesnego. Jako§ udato mi sie zakonczy¢ pewien
etap ksztalcenia, ale zadluzenie szkoly wzroslo o 100 tys. zt. Sam musze te pienigdze
gdzie$ znalezé. O tej sytuacji dowiedzial sie powiat starachowicki, ktory udziela dotacji
dla szkoét dla dorostych dzialajacych w Zaktadach Doskonalenia Zawodowego. To niedo-
szacowanie kosztow i zanizone dotacje w Skarzysku spowodowaly straty w wysokoSci
250 tys. zt. W sgsiednim powiecie ostrowieckim istniejg podobne szkoty dla dorostych.
Tam dotacja wynosi 130,27 zt. Pojawia sie pytanie, dlaczego powiat starachowicki a nie
ostrowiecki wyznaczono do ustalania wielkosci dotacji o§wiatowych w Skarzysku? Wiaze
sie to z barkiem ustawowej definicji najblizszego powiatu co pozwala na dowolng inter-
pretacje tego pojecia. Jesli przepisy sg niedookre§lone, panie przewodniczacy, szanowna
Komisjo, to pojawiajg sie przestanki korupcjogenne.

Chcialbym wiedzie¢, czy termin ,najblizszy powiat” zostanie §ci§le okre§lony i czy
zostang wprowadzone regulacje przyznawania dotacji o§wiatowych. Dodam, ze pan
posel Jan Cedzynski probowal interweniowa¢ w Skarzysku w sprawie, o ktorej mowie.
Wielomiesieczna korespondencja nie pozwolita ustali¢, dlaczego dotacje dla skarzyskiej
szkoly ustalono w wysokoSci niecalych 60 zi. Nie udziela sie nam informacji o zasadach
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przyznawania subwencji. Pan posel Cedzynski zglosit w prokuraturze fakt mozliwosci
popelnienia przestepstwa. Pytam jak dlugo mozna tak dzialac i jakie beda tego efekty?
Whnioskowalbym uszczegotowienie przepisow regulujacych przyznawanie subwencji
o$wiatowych, gdyz wiemy jak duze §rodki przekazuje Ministerstwo Edukacji Narodowej.
Wiemy ile tych pieniedzy gdzie$ po drodze ginie.

Sg duze réznice pomiedzy orzecznictwem sgdowym i orzeczeniami Regionalnych
Izb Obrachunkowych dotyczacymi przyznawania dotacji dla szkoét. Dzieje sie tak, gdyz
brakuje wskazania konkretnej podstawy obliczania dotacji. W Ministerstwie Edukacji
Narodowej ta podstawa obliczania subwencji dla samorzadu terytorialnego jest jedno-
znaczna. W jednostkach samorzadu terytorialnego istnieje powszechna dowolno§é, ktora
staram sie zrozumieé od kilkunastu lat i wciaz nie bardzo mi sie to udaje. Pytam, czy
resort przygotuje metodologie naliczania podstawy dotacji w jednostkach samorzadu
terytorialnego? Szanowna Komisjo, panie przewodniczacy, dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Dziekuje. Prosze pan Jacek Kwiatkowski z Katowic.

Prezes zarzadu ZDZ w Katowicach Jacek Kwiatkowski:

12

Szanowni panstwo, mysle, ze mozemy mie¢ ogromna satysfakcje ze zmian, jakie w ostat-
nich latach nastepowaly w polskim systemie oS§wiaty. Mamy tego wyraz we wzroScie
kapitalu edukacyjnego spoleczenstwa. Pan minister méwil dzi§ o ostatnim raporcie
PISA. Ten kapital edukacyjny to takze upowszechnienie szkolnictwa wyzszego. Mamy
najwiekszg w Europie skale dynamiki tego zjawiska. O skuteczno$ci polskiego systemu
oSwiaty §wiadczy niewielka liczba os6b, ktore nie konczg nauki rozpoczetej w szkole.
Tego typu elementéw mozna przytoczy¢ znacznie wiecej. Pozytywnie oceniam kieru-
nek zmian, ktére wdrozyto Ministerstwo Edukacji Narodowej w obszarze ksztalcenia
zawodowego. Nowa podstawa programowa, rola pracodawcow pokazana po raz pierwszy
w taki a nie inny sposéb, wspomniane Kwalifikacyjne Kursy Zawodowe, ktére uelastycz-
nily ten system - to sg wszystko pozytywy. Po drugiej stronie mamy Miedzynarodowe
Badanie Kompetencji Ludzi Dorostych, tzw. raport PIAAC. Zostal niedawno opubliko-
wany i tu takze zauwazamy znaczacy postep. Niestety, sytuacja nie jest tu az tak dobra,
gdyz nie osiggamy nawet przecietnych standardow europejskich. Dotyczy to wszystkich
kryteriow, ktore tam byly badane, a w szczegdlnosci zle wyglada polskie spoteczenstwo
doroste przy ocenianiu umiejetnoSci postugiwania sie sprzetem i nowoczesnymi tech-
nikami informatycznymi. Jaka jest tego przyczyna? Wynika to miedzy innymi z faktu,
ze mniej niz 10% osoéb dorostych korzysta z réznych form ksztalcenia ustawicznego.
Osiagniecie tego poziom aktywnosci edukacyjnej wsrod dorostych to jedno z zalecen
Unii Europejskiej. Tu mozemy moéwi¢ nawet o regresie. Byl moment kiedy poziom ten
przekraczal 5%, ale w ostatnich latach wielkoé¢ ta ulegta zmniejszeniu. Czolowe kraje
europejskie majag ten poziom uksztaltowany na poziomie ponad 20%. W Danii przekra-
cza 30%.

Przyczyna takiego stanu rzeczy jest fakt, ze nie doceniamy ksztalcenia ustawicznego.
Mozna $miato powiedzie¢, ze to niedocenianie zaczyna sie na poziomie legislacyjnym. Pan
prezes Andrzej Pitat méwil wczes$niej o wielkim rozproszeniu tych zagadnien, a resort
edukacji, poza systemem szkolnym, niespecjalnie sie tym zajmuje. Kiedy pan mini-
ster mowil o istniejacych rozwigzaniach jedna rzecz bardzo mnie uderzyla i ucieszyla.
Slajd pokazywal, kto moze uczestniczy¢ w procesie ksztalcenia ustawicznego a takze
wymienial placowki publiczne i niepubliczne, ktore takie nauczanie prowadza. Byly one
wymienione réwnorzednie. Smiem twierdzic, ze tak naprawde o§wiata niepubliczna jest
traktowana w Polsce ,,po macoszemu”, znacznie gorzej i to poczawszy od szczebla mini-
sterialnego poprzez szczeble regionéw, jednostek samorzadu terytorialnego i kuratoriow
oSwiaty w roznych wojewodztwach. Dlaczego tak jest? Byla tutaj mowa o réznych nie-
rownosciach w sferze finansowej. Méwiliémy o Kwalifikacyjnych Kursach Zawodowych.
Oséwiata publiczna ma zapewnione cigglte finansowanie a w o§wiacie niepublicznej, choé
pan minister pokazywal, ze to jest rownorzedne, to, niestety, ptacimy za efekty.

My sie nie buntujemy. Uwazamy, ze nalezy placi¢ za efekty, ale nalezy traktowac
wszystkie podmioty jednakowo. To nie jest kwestia podstawowego obowigzku szkolnego,
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tylko jest to dodatkowa forma, ktora umozliwia zdobycie kwalifikacji w pewnym momen-
cie zycia, niekiedy lekko sp6znionym, ale tu powinna obowigzywac ta sama zasada.
Druga bardzo podobna kwestia, to na przyktad w szkolnictwie wyzszym dla dorostych
- tez mowimy o ksztalceniu ustawicznym — w szkotach niepublicznych jest obowigzek
frekwencyjny. Wynosi minimum 50%. W szkotach publicznych nie ma zadnych warun-
koéw. Szkola dostaje pienigdze niezaleznie od tego, czy realizuje czy tez nie swoje zadania,
niezaleznie od tego, czy uczen jest na zajeciach, czy go nie ma. Mozna przytoczy¢ wiecej
tych przyktadow.

Wréce jeszcze do wystgpienia pana ministra Tadeusza Staweckiego, ktory mowit
o systemie oSwiaty i o wspierajacej roli stowarzyszen i organizacji pozarzadowych.
Gloéwna cze$c tego wystapienia jak i materiatu, ktory jest przedmiotem obrad Komisji,
moéwi o, powiedziatbym, wspieraniu dodatkowych spraw o§wiatowych, wychowawczych
czy $wiadomosciowych. My uwazamy sie za czes¢ sktadowg systemu edukacji w Polsce,
poniewaz, jak juz moi koledzy podkreslali, my ksztalcimy. Nie wspieramy szkoly. My pro-
wadzimy szkoty. W tych szkolach realizujemy proces dydaktyczny, proces wychowawczy,
niejednokrotnie przejmujac ciezar odpowiadania potrzebom rynku pracy. JesteSmy tez
instytucjami rynku pracy i tu mamy spory dorobek. Dzi§ prowadzimy kilkaset szkét,
w ktorych ksztalci sie ponad 20 tys. mlodych ludzi oraz dorostych, ktorzy ksztalcg sie
w systemach kursowych. MéwiliSmy o tendencjach wzrostowych i kazdego roku jest
to okoto 200 tys. oséb.

Przy okazji omawiania rozwigzan legislacyjnych mieliSmy mozliwo$¢ poznaé rézne
formy ksztalcenia pozaformalnego: ksztalcenie kursowe, Kwalifikacyjne Kursy Zawo-
dowe, kursy umiejetnoéci i inne. Prosze zwrdci¢ uwage na znaczenie okreslenia ,,inne
kursy”. Te inne kursy to niejednokrotnie sg kursy i szkolenia, ktore dajg bardzo kon-
kretne uprawnienia do wykonywania zawodu, ktérych czesto nie daje szkota. Technik-
-elektryk nie ma uprawnien do wykonywania zawodu. On musi w formie ksztalcenia
pozaformalnego zda¢ egzamin przed komisja Urzedu Regulacji Energetyki i dopiero
wtedy dostaje uprawnienia do wykonywania niektoérych czynnoSci zawodowych. Cata
strefa transportu, kierowcy, spawacze to sg te ,,inne”. Méglhym wymienié¢ wiele branzy,
ktére traktujemy lekko méwigc o nich ,,inne”. To sg setki tysiecy ludzi rocznie. Wydaje
mi sie, ze powinni§my sie zastanowic¢ nad tym, w jaki sposob stworzy¢ jednolity sys-
tem. W tej chwili taki nie istnieje. Prezes Andrzej Pitlat w swoim wystgpieniu mowit
o patologicznych wrecz przypadkach w niektorych sferach ksztalcenia, gdzie pomieszane
sg funkcje regulacyjne z funkcjami realizacyjnymi, gdy te podmioty, ktore akredytuja
instytucje i je nadzorujg konkurujg jednocze$nie na wolnym rynku. To jest kompletne
nieporozumienie. Tak nie powinno by¢. Nikt sie nie zajmuje ksztalceniem ustawicznym
w regionach. Nie nadzorujg tego kuratoria o§wiaty. Wiele podobnych uwag mogtbym
jeszcze tutaj wypowiedzied.

Kolejny wazny problem to fakt, ze mamy pewne préby rejestracji. Pan minister
wspominal o Systemie Informacji O§wiatowej. Jest taki system. Jest tez system reje-
stracji instytucji szkoleniowych, tak zwany RIS, wprowadzony przez Wojewodzkie
Urzedy Pracy. Sa akredytacje kuratora o§wiaty. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebior-
czosci przygotowuje Rejestr Ustug Rozwojowych. Znalezienie sie w tym rejestrze bedzie
warunkiem prowadzenia szkolen wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej
uzyskanych w przyszlej perspektywie finansowej. Mamy bardzo duze do§wiadczenie.
OsobiScie przewodnicze Krajowej Radzie Zwigzku Zaktadow Doskonalenia Zawodowego
i jestem prezesem jednego z wiekszych ZDZ w Katowicach. Wszystkie moje jednostki
szkoleniowe maja akredytacje kuratoréow: §lagskiego, matopolskiego, 16dzkiego i opol-
skiego, bo na takim obszarze dziatam. Mamy certyfikat jakoSci, bierzemy czynny udziat
w malopolskich standardach ksztalcenia ustawicznego i zabiegamy o wejscie do Rejestru
Ustug Rozwojowych. Pojawia sie pytanie — dlaczego mamy tak wiele systeméw niespoj-
nych ze soba? Dlaczego nie pojawiajg sie proby unifikacji tych wielu systeméw informa-
cyjnych, zmniejszenia ich ilo$ci przy egzekwowaniu pewnych standardow jakoSciowych?
Wolny rynek nie jest w stanie regulowaé wszystkiego, co dzieje sie w edukacji. Bardzo
czesto absolwent dopiero po zakonczeniu szkolenia orientuje sie, ze zostal wprowadzony
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w blad, oszukany i nie otrzymat tego, za co zaplacil. Brakuje pewnego nadzoru, ktory
eliminowalby zjawiska patologiczne.

Mg¢j kolega z Kielc mowit o dotacjach. Ta dowolnos$¢ decyzji jednostek samorzadu
terytorialnego jest bardzo ucigzliwa i nie powinniSmy tego tolerowac. W ciagu ostatnich
trzech lat trzykrotnie spowodowalem zmiany uchwat rad powiatu i rad miast w zakresie
trybu przyznawania dotacji dla szkoét niepublicznych, poniewaz wezwalem do usunie-
cia bledéw prawnych. Przyznano mi racje i usunieto te bledy. Trzeba zastanowic sie,
jak wiele takich bledow pojawia sie w skali calego kraju? Wezoraj podpisatem wniosek
do przewodniczacego Rady Miasta Katowice. Zwrocitem uwage na naruszenie prawa
w siedmiu, oSmiu punktach przez Rade Miasta Katowice, ktéra sobie dos¢ wolunta-
rystycznie okreslita dodatkowe obowiagzki, takie jak przedkladanie listy wynagrodzen
i ustalita, kto w mojej instytucji ma prawo potwierdzac zgodnosc takiego dokumentu.
Rada zachowala sie tak, jak gdybym nie byl samodzielng organizacjg rzadzaca sie ustawa
o stowarzyszeniach i statusem tego stowarzyszenia. Tego typu przypadki sg nagminne.
Nie chce formutowac pytania, kiedy to zostanie rozwigzane, ale panstwo jako wiadza
ustawodawcza powinni$cie mie¢ Swiadomos¢ tych nieprawidtowoSci i wspdlnie z resor-
tem nalezaloby podja¢ odpowiednie dzialania.

Moj kolega wspominal o naglych zmianach warunkéw funkcjonowania, co zakloca
funkcjonowanie szkoét. Mowil tez o braku mozliwo§ci inwestowania. Nalezaloby sie
zastanowié, czy system funkcjonowania szko6t niepublicznych nie jest nastawiony na ich
likwidacje? Jezeli nie bedziemy mogli sfinansowac¢ wydatkéw rozwojowych, a szkolnic-
two publiczne ma takg mozliwos¢, to prawdopodobnie pewnego dnia powinniSmy zre-
zygnowac z funkcjonowania.

Sekretarz stanu w MEN Tadeusz Stawecki:
Ministerstwo nie otrzymalo na to dodatkowych pieniedzy.

Prezes zarzadu ZDZ w Katowicach Jacek Kwiatkowski:
Panie ministrze, sg pienigdze, tylko z innej zakltadki.

Sekretarz stanu w MEN Tadeusz Slawecki:
To mozna zrobié¢ z projektéw unijnych.

Prezes zarzadu ZDZ w Katowicach Jacek Kwiatkowski:
Projekty unijne to inna sprawa. Realizowalem w ostatnich latach 160 projektow unij-
nych dla 60 tys. osob, ale ja nie moge z projektéw unijnych finansowacé szkoly. Nie mowie
juz o inwestycjach. Dwie zrealizowalem w ramach Europejskiego Programu Rozwoju
Regionalnego. W calym wojewodztwie §lgskim na inwestycje w infrastrukture placowek
ksztalcenia zawodowego bylo 40 mln z1. Dzieki tej kwocie zrealizowano osiem zadan,
w tym moj Zaktad Doskonalenia Zawodowego nr 2.

Waznym problemem jest to, ze jednostki samorzadu terytorialnego zmieniajg zasady
finansowania w trakcie roku szkolnego. Mialem spor z jednym z burmistrzow w woje-
wodztwie malopolskim. Ten pan przez dziesie¢ miesiecy, dzien w dzien, informowat
mnie, jaka jest wysoko$¢ dotacji dla uczniéw gimnazjum. W jedenastym miesigcu powie-
dzial mi, ze si¢ pomylit i ze dotacja wyglada zupetnie inaczej i mam odda¢ 1/8 srodkow
ktore otrzymatem w skali roku. Srodki te wcze$niej wydatem. Gdybym nie wydal, tez
musialtbym zwréci¢. W tym roku pojawita sie podobna sytuacja. Do pazdziernika dota-
cja miala okre§long wielko§¢, a w listopadzie prezydent miasta stwierdzil, ze brakuje
mu S$rodkow i te dotacje zmniejszyl. Urzedniczka prezydenta przekazata mi informa-
cje, ze moze kiedys$ bedzie to zrekompensowane. Ten system jest wysoce nieprawidlowy.
Budzi nasze zastrzezenia i wydaje sie, ze w sposob cywilizowany powinniSmy zmierzac
do tego, aby te kwestie uregulowac, wyeliminowac zjawiska patologiczne i uznaniowosc.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje panu prezesowi. Zapraszam wszystkich spoza Komisji i Ministerstwa Edukacji
Narodowej do wspoélpracy. Panistwo kazdego dnia majg kontakt z omawianymi tu proble-
mami. Bardzo prosze pan posetl Lech Sprawka.
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Posel Lech Sprawka (PiS):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Calkowicie zgadzam sie
z wypowiedzig pana prezesa Andrzeja Pilata, ze szkolnictwo niepubliczne to wielka war-
tos¢ w systemie edukacji. Jest to doskonale uzupelnienie oferty edukacyjnej ze strony
ustawowych organow prowadzacych. Organizacje pozarzgdowe odpowiadaja na potrzebe
ksztalcenia specyficznych grup stuchaczy czy uczniow. Wreszcie, te organizacje pozarza-
dowe majg mozliwo§¢ sformulowania specyficznej oferty na specyficzne potrzeby. Dosko-
nalym przykladem jest Zaklad Doskonalenia Zawodowego. Czesto styszymy uogoélnienia
dotyczace szko6t niepublicznych. Niektorzy widzg tam zrodto patologii, inni cos$ zupelnie
odmiennego. Zawsze, kiedy zabieram glos w tej sprawie, dokonuje podziatu placéwek
edukacji niepublicznej na trzy grupy. Pierwsza to ta, ktora tworzy szkoty czy placowki
w ramach pewnej misji. Zyski nie sg dla nich najwazniejsze a zasadniczym zadaniem
jest realizacja zadan okre§lonych w ustawie o systemie o§wiaty. Druga grupa to szkoty,
ktore powstajg niejako z przymusu ekonomicznego. Mysle tu o powstajgcych szkotach
stowarzyszeniowych, ktore pojawiaja sie tam, gdzie zlikwidowano placéwki publiczne.
Trzecia grupa nastawiona jest tylko i wylacznie na biznes. Panstwo dopatruja sie pato-
logii w dzialaniach samorzadu terytorialnego, ktory jest podmiotem finansujacym wasze
dzialanie, tak tez szkoly tej trzeciej grupy dopatruja sie patologii w tym zakresie. Naj-
wyzszy czas doprowadzi¢ do pewnej czystosci zasad w finansowaniu, ktére wyelimino-
walyby patologie i zapewnily stabilno$¢ funkcjonowania tej pierwszej grupy. Zaklady
Doskonalenia Zawodowego zaliczam do grupy pierwsze;j.

Wystepujacy tu panowie zwrécili uwage na kwestie dotacji. Mamy dwa problemy.
Jeden z naliczaniem dotacji, drugi z rozliczaniem dotacji. Zaczne od rozliczania. Zapisy
ustawy méwia, ze rozliczeniu podlegajg wydatki biezgce a nie podlegaja wydatki majat-
kowe. Ustawa o finansach publicznych definiuje obydwa pojecia. Ta przyjeta zasada roz-
liczania nie jest dobra. Podam jeden przyktad. Szkota niepubliczna moze sama ze §rod-
kéw wlasnych wybudowaé siedzibe. Szkota moze tez wzigé¢ kredyt na budowe. Szkota
moze tez wynajmowac pomieszczenia na swojg dzialalno§é. Kierujac sie definicjg zapi-
sang w ustawie o finansach publicznych i w ustawie o systemie o§wiaty tylko ta trzecia
grupa moze rozliczyc¢ koszt wynajmu, poniewaz koszt wynajmu jest wydatkiem biezacym.
7Z czego sklada sie czynsz? Sg tam zawarte koszty remontu, zysk wiasciciela nieruchomo-
§ci i koszty amortyzacji budynku. Czy kosztow remontéw nie ponoszg wlasciciele budyn-
kéw? Ponosza, ale nie mogg ich rozliczy¢. Nie mozna tez rozliczyé kredytu, za ktory
wybudowano siedzibe szkoly. Zadalem to pytanie Ministerstwu Edukacji Narodowe;j
w formie interpelacji. Potwierdzono, ze taki jest stan prawny, ze mozna rozliczy¢ tylko
koszty najmu. Jest to dla mnie ewidentnie niekonstytucyjne rozwigzanie, preferujace te
organizacje pozarzgdowe, ktore wynajmuja budynki. W dwoch pozostatych wypadkach
rozliczanie wydatkow ponoszonych na utrzymanie budynku szkoty jest niemozliwe.

Mowilem o rozliczeniach, teraz powiem o naliczeniach dotacji. Szkoty niepubliczne
powinny by¢ tak samo finansowane jak placowki publiczne. Wtedy nie pojawig sie wat-
pliwoéci czy samorzad was oszukal, czy tez nie. To jest bardzo proste. Jest System Infor-
macji OSwiatowej, sg uczniowie, jest system przeliczeniowy, jest standard A. Wszystko
to sie mnozy i otrzymujemy wynik. Problem jest tylko jeden. Nalezy rozbudowa¢ algo-
rytm czeSci o§wiatowej subwencji ogélnej. Juz méwie, dlaczego. Jes§li méwimy o szkolach
zawodowych, to tam jest waga tylko jedna. Ona nie réznicuje, czy to jest szkota typu
ekonomicznego, czy ksztalci w branzy mechanicznej. Por6wnywanie kosztow dziala-
nia tych dwoch typow szkoét jest niemozliwe. To sa zupelnie inne koszty. Aby utrzymacé
na rynku szkoly ksztalcgce w zawodach kosztochtonnych nalezatoby zréznicowaé wagi
w zaleznoSci od rodzaju szkoty.

W ustawie istnieje zapis mowigcy o tym, ze dotacje powinno sie nalicza¢ w zaleznoSci
od typu i rodzaju szkoly. Co to jest typ, wszyscy wiedza, bo jest to zdefiniowane w usta-
wie o systemie oS§wiaty. Nikt natomiast nie odpowie na pytanie co to jest rodzaj szkoty.
Nawet sady to réznie interpretujg. Niektorzy mowia, ze rodzaj szkoly zalezy na przykiad
od istnienia w niej stotéwki. Inni méwia, ze rodzaj szkoly okresla jej przeznaczenie wie-
kowe. Moze by¢ szkota dla dorostych i szkota dla mlodziezy. Im wiecej os6b definiujgcych
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pojecie rodzaju szkoly, tym wiecej definicji. Przy okazji prac nad nowelizacjg ustawy
poprositem kiedys o zdefiniowanie pojecia ,,rodzaj”.

Panstwo muszg tez postawi¢ siebie w roli samorzadu. My$le o przykladach, ktore
przedstawil jeden z panow prezesow. Zeby ustali¢ wielko$¢ dotacji, nie mozna wziaé tych
danych z sufitu. W ustawie jest wyraznie wskazane Zrodlo. To jest uchwata budzetowa.
W uchwale budzetowej mamy tylko rozdziaty, wéréd nich rozdzial ,,szkoly zawodowe”.
Nie wiadomo, co pod ta nazwa sie kryje. Czy jest to szkota ekonomiczna, medyczna czy
szkola typu mechanicznego? Wszystko zostalo wrzucone do jednego worka. Jesli teraz
pojawi sie szkola niepubliczna prowadzaca ksztalcenie kosztochlonne, a jej subwencja
zostala policzona wedlug éredniej szkél z danej jednostki samorzadu terytorialnego
to §rodki, ktore otrzymuje ta placowka pozwalaja na normalng etatowa dzialalnosc.

Jest tajemnicg Poliszynela to, ze w znakomitej wiekszosci samorzadow pierwotne
uchwaly budzetowe nie sg realne. Samorzady z géry przewiduja, ze tych pieniedzy
zabraknie. Te pienigdze w ostatnich miesigcach roku sg dosypywane z réznych zro-
det. Dotacje dla panstwa szkol sg obliczane na podstawie pierwotnej uchwaly, gdzie
te wydatki sg niejednokrotnie w sposéb zamierzony zanizone. Nie po to, by panstwu
wyplaci¢ nizsze dotacje, tylko przy obecnych regutach tworzenia budzetu w samorza-
dzie innego wyjScia nie ma, jesli trzeba bilansowaé wydatki z biezgcymi dochodami.
Dobrze jest, jesli samorzad stosuje sie do orzecznictwa i w momencie, gdy wzrasta pod-
stawa dotacji, to wyréwnanie nastepuje od 1 stycznia. Jednak panstwo nie sg w stanie
tego sprawdzié. Nie moga panstwo sprawdzi¢ rowniez tego, czy wielko$¢ dotacji nie jest
ustalana w oparciu o wielkoSci ustalone w sgsiednich powiatach. Gdyby panstwo chcieli
to wszystko dokladnie prze§ledzié, to w kazdej szkole musiatoby dziala¢ biuro prawne.
Obowiagzujaca zasada nie jest dobra i trzeba ja zmienic.

Kiedy bylo pierwsze czytanie ustawy tzw. rekrutacyjnej, pojawil sie tam zapis
dotyczacy dotacji i sugerowaltem, by ten punkt nowelizacji skresli¢. Zasugerowalem,
ze zwroce sie do pani posel Marii Nowak, przewodniczacej podkomisji stalej ds. eduka-
¢jiinaukii poprosze o zorganizowanie posiedzenia podkomisji, na ktére zaprosilibySmy
wszystkie zainteresowane strony, tzn. organizacje pozarzadowe oraz korporacje samo-
rzadowe i na tym spotkaniu zrobilibySmy inwentaryzacje wszystkich probleméw zwigza-
nych z dotacjami, ich rozliczaniem i naliczaniem podstawy. Warto byloby podyskutowaé
o zmianie systemowej, o ktorej méwilem. Sporzadziliby$my inwentaryzacje problemow
1 p6zniej na jej bazie mogliby$my sprébowac przygotowac jedna catoSciowg nowelizacje
ustawy o systemie o§wiaty pod hastem ,,dotacja”. Istniejacg sytuacje musimy zmienié.

Pojawia sie jeszcze jeden problem finansowy. To jest problem czesci o$wiatowej sub-
wengcji ogblnej. Zwracalem na to uwage. Szczegolnie w latach, kiedy nastapily znaczace
podwyzki plac nauczycieli. Istnieje mechanizm, przez ktory cierpia réwniez organizacje
pozarzadowe. Kiedy kalkulujemy o ile powinna, w zwigzku z podwyzkami ptac nauczy-
cielskich, wzrosnaé¢ subwencja na przyszly rok, bierzemy pod uwage tylko nauczycieli,
ktérzy sa zatrudnieni w placowkach prowadzonych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Taki mechanizm blokuje podwyzki w placowkach pozarzadowych. Jesli takie
majg sie pojawic, to powinny by¢ finansowane ze srodkéw wiasnych szkoty, a nie z dota-
cji. To sprawia, ze kwota dodana do subwencji powoduje wzrost standardu ,,A”. Jezeli
wzrasta standard ,,A”, to ro$nie dotacja dla szkét niepublicznych, tych ktére sg rozli-
czane z subwencji. Rosng wtedy réwniez wydatki biezace w placowkach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, a wiec narastajg dotacje naliczane na bazie
wydatkow biezacych. Efekt jest taki, ze samorzad nie dostaje pelnej rekompensaty
na podwyzki dla swoich nauczycieli, a placowki pozarzadowe otrzymuja podwyzki nie
rekompensujace rzeczywistego wzrostu kosztow dziatania. Oszukiwane sg obie strony.

Jezeli nie wymusimy na ministrze finanséw i ministrze edukacji, zeby przy podwyz-
kach ptac nauczycielskich, czy tez przy jakimkolwiek wzroscie kosztow zadan o§wia-
towych dostrzegali rowniez szkoly niepubliczne to problemy finansowe samorzadow,
pomimo dziatan oszczedno§ciowych, beda sie poglebiac, a sytuacja finansowa placowek
pozarzadowych tez bedzie sie pogarszac. Jesli wzrastajg wynagrodzenia w oSwiacie samo-
rzadowej, to taka sytuacja powoduje konieczno§é wzrostu plac w placéwkach pozarzado-
wych. W przeciwnym razie szkoly niepubliczne przestang by¢ jakgkolwiek konkurencja.

t.k.
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Przepraszam, panie przewodniczacy, ze mowie tak dlugo, ale mam jeszcze jedng
uwage. To bedzie taki delikatny ,pstryczek”. Zwracam sie do pana prezesa Andrzeja
Pilata. Kiedy ostatnio pracowaliémy nad nowelizacjg ustawy oSwiatowe;j i pojawil sie
temat Kwalifikacyjnych Kursow Zawodowych, odbylismy krotka rozmowe. Zastanawia-
tem sie, czy konstytucyjne jest rozwigzanie, ktére mowi o refundowaniu placéwkom nie-
publicznym kosztow prowadzenia Kwalifikacyjnych Kursow Zawodowych tylko wtedy,
kiedy te pomyslnie zakonczg sie egzaminem przed komisjg. Przypomne, ze w szkolach
samorzgdowych refundacja nastepuje niezaleznie od wynikéw nauki. Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej nie miato podobnych watpliwosci. Zadalem panu wtedy takie pytanie
- ,,jak wy to zrobicie, ze bedziecie ksztalci¢ nie wiedzac, kto egzamin zda a kto nie”?. Nie
wiadomo zatem od kogo bra¢ pienigdze za te kursy.

Miatem wtedy w zapasie pewne rozwigzanie tego problemu. Pan uspokoil mnie,
ze wszystko bedzie w porzadku. Moim zdaniem to rozwigzanie bylo dobre i chciatem,
zeby pojawito sie w tekscie ustawy. Kursy trwaja ponad rok i mysle, ze nie jesteScie w sta-
nie kredytowac tego nauczania. Niemozliwe bedzie tez wyegzekwowanie kosztow nauki
od kogos$, kto nie zdal egzaminu. Placowki pozarzadowe powinny organizowa¢ Kwali-
fikacyjne Kursy Zawodowe i wprowadzi¢ mechanizm refundacji dla tych, ktorzy zdali
egzaminy. Refundacje wyplacalby samorzad po przedstawieniu stosownej dokumentacji.
To bytoby najprostsze rozwigzanie i zapewnitoby placowkom pozarzgdowym normalne
funkcjonowanie. Przy dobrze wypracowanym mechanizmie nie byloby to dla nikogo
specjalnie uciazliwe. Przepraszam za zbyt dlugie wystapienie. Chcialem przedstawié te
problemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Dziekuje bardzo. Mam uwage organizacyjna. W tej sali mamy zaplanowane wspolne
posiedzenie z Komisjg Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Posiedzenie
rozpocznie sie o godz. 15.00. Prosze zatem o dyscypline wypowiedzi. Glos zabiorag jeszcze
pan minister Tadeusz Stawecki, pani poset Joanna Fabisiak, pani prezes Alina Kozinska-
-Baldyga, pan przewodniczacy Tadeusz Pisarek i pani Martyna Michalik. Czy jeszcze
kto$ sie zglasza do dyskusji? Jesli tak, to prosze o wypowiedzi nie dtuzsze niz 3 minuty.
Bardzo prosze pani posel.

Posel Joanna Fbisiak (PO):

Bardzo dziekuje. Nie potrzebuje tak wiele czasu. Chcialam podziekowac za to, ze wérod
tych zadan zleconych jest tak wiele zadan zleconych na rzecz oséb niedowidzacych
i niewidzgcych. Calymi latami trwaly starania o to, by te osoby mialy ksigzki i czytaly
je zapisane alfabetem Braille’a. Widze tez oferte poszerzong o czasopisma. Przed dwoma
dniami w Patacu Kultury i Nauki odbylo sie spotkanie zorganizowane przez osoby nie-
dowidzgce i niewidzgce. Uczestnicy konferencji dziekowali za rézne pojawiajace sie
usprawnienia. Powtarzana byta prosba o to, by mogli mie¢ wiecej kontaktu z rzeczy-
wisto§cig i ludZmi zdrowymi wlasnie za pomocg ksiazek i czasopism. Bylo tam ponad
1500 os6b. Chciatabym na rece pana ministra zlozy¢ te podziekowania. Zmiescitam sie
w czasie, panie przewodniczgcy.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Tak, zostala pani nawet jeszcze minuta, ktorg wykorzystamy. Prosze bardzo pani Alina
Kozinska-Baldyga z Federacji Inicjatyw O§wiatowych.

Prezes Federacji Inicjatyw OS§wiatowych Alina Kozinska-Baldyga:

t.k.

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, zapis o organizacjach pozarzadowych zostal wprowa-
dzony w wyniku wspoétpracy Forum Inicjatyw Oswiatowych i sejmowej Komisji Edukagji,
Nauki i Mlodziezy dzialajacej wtedy pod przewodnictwem pani posel Grazyny Stani-
szewskiej. To byl pierwszy przypadek pojawienia sie w polskim prawodawstwie terminu
,organizacje pozarzadowe”. Pani posel Staniszewska miata taka idee, zeby przy kazdej
komisji sejmowej dzialala grupa organizacji pozarzadowych, ktére na state wspotpraco-
walyby z dang komisja. Zaprosita organizacje pozarzadowe do Sejmu po to, by zorgani-
zowaly Forum Inicjatyw Oswiatowych. Na IV Forum, kiedy zostal zdiagnozowany wielki
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problem wsi likwidacji szkol, powstala Federacja Inicjatyw O§wiatowych. Powstanie
organizacji, ktérg kieruje, zawdzieczamy wilagnie temu IV Forum.

Dzi§ mamy zdiagnozowany wielki problem z finansowaniem oéwiaty. MéwiliSmy
tu o problemach Zaktadow Doskonalenia Zawodowego z finansowaniem ich dziatalnosci
i moge powiedzie¢, ze te problemy sg spdjne z naszymi. Mysle o szkotach, ktére powstaty
w wyniku oddolnej aktywnosci rodzicow. Dzieki dzialaniom Stowarzyszenia Rozwoju
Wsi wiele szk6t uratowano. Sg to nasze wspélne problemy, ktore mozna rozwigzywac
w ramach jakiego$ wspolnego forum organizacji pozarzadowych, ktore na stale wspot-
pracuja z sejmowa Komisjg Edukacji, Nauki i Mlodziezy. To jest taki watek niezwykle
istotny, ktory chcialam zaproponowac. JesteSmy tez sklonni opracowac raport, podobny
do tego, ktéry przedstawilo Ministerstwo Edukacji Narodowej, zrealizowany w oparciu
o raport Instytutu Badan Edukacyjnych, ktéory pokazywalby te innowacyjng role orga-
nizacji pozarzgdowych. Ten raport bylby niezwykle przydatny z jeszcze jednego powodu.
Na posiedzeniu tej Komisji méwitam kiedy$ o nastrojach spotecznych i potrzebie odpo-
wiedzi na pytania rodzicéw, ktorzy sejmowe glosowanie nad referendum przyjeli bardzo
emocjonalnie.

Kiedy$ Federacja Inicjatyw OSwiatowych zaczela kanalizowa¢ negatywne emocje
na wsi wywolane likwidowaniem szkol przez zakladanie stowarzyszen rozwoju wsi,
ktore prowadza te szkoty. W tej chwili powinni$my przygotowaé rozwigzania, ktore ska-
nalizujg negatywne emocje rodzicOw po odrzuceniu ich projektu referendum i zamie-
nig te emocje w dzialania wspierajgce szkoly samorzadowe, czy tez wszystkie szkoty.
Tu potrzebne jest kolejne innowacyjne rozwigzanie.

Na koniec chcialam powiedziec o jeszcze jednej rzeczy. To jest wazne dla tych, ktérzy
zajmujg sie dzialaniem i prowadzeniem Zakladéw Doskonalenia Zawodowego. Wspoélnie
ze Zwiazkiem Gmin Wiejskich przygotowaliémy matryce kalkulacyjng finanséw gmin-
nych przeznaczonych na o§wiate, po to by poméc samorzadom obliczaé¢ dotacje na pozio-
mie gminy dla szkét publicznych i niepublicznych, prowadzonych przez inne organy
niz samorzady. Chcemy poméc samorzgdom, bo to prawodawstwo jest bardzo skompli-
kowane. Interpretacja przepisow jest rézna. Mysle o interpretacji dokonywanej przez
samorzady, ktore przekazuja dotacje innym podmiotom oraz o interpretacji przepisow
przez Regionalne Izby Obrachunkowe.

Pracujemy w tej chwili nad dokumentem, ktéry wkrotce przekazemy Ministerstwu
Edukacji Narodowej, pokazujgcym, jak niebezpieczna jest r6zna interpretacja dla naszych
szkol publicznych i niepublicznych. Zajmujemy sie w tej chwili kilkoma przypadkami,
gdy gmina bedzie musiala zwrdci¢ okolo miliona zt organizacjom pozarzadowym, bo sie
pomylila w naliczaniu. W tej gminie jest osiem szkét prowadzonych przez organy inne
niz samorzad. Pojawiajg sie przypadki, ze placowki prowadzone przez organizacje poza-
rzgdowe muszg zwracaé pienigdze. Dla matych wiejskich szkél, ktore nie majg szansy
na pozyskanie dodatkowych §rodkéw na dzialalnosc, taka sytuacja oznacza organiza-
cyjny dramat. Sktadamy Komisji i Ministerstwu Edukacji Narodowe] propozycje wsp6l-
pracy w wypracowaniu rozwigzan, ktére beda innowacyjne i — przede wszystkim — beda
dobrze liczyly pienigdze i bedg chronily samorzady przed bankructwem. Na poziomie
gmin tak to niekiedy wyglada. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Bau¢ (TR):

Dziekuje bardzo. Prosze o przestanie do Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy tego doku-
mentu, kiedy juz powstanie. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Tadeusz Pisarek.

Przewodniczacy Zarzadu Gléwnego NSZZ Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich
i Zakladow Poprawczych Tadeusz Pisarek:

18

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Chciatlbym krétko powie-
dzie¢ o problemach, jakie pojawiaja sie w obszarze ksztalcenia zawodowego nieletnich
w zakladach poprawczych. Musze wspomnieé, ze wspoélpraca pomiedzy Zakladami
Doskonalenia Zawodowego, zakladami poprawczymi i cechami rzemie§lniczymi uktada
sie dobrze. Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci bardzo wysoko ocenil na tle innych kra-
jow europejskich poziom wyksztalcenia wychowankéw zakladow poprawczych, gdzie

t.k.
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99% tych os6b po opuszczeniu zaktadu jest przygotowana do zawodu i zdobywa prace.
W skali europejskiej jesteSmy prymusami. To trzeba powiedzie¢ jasno.

Wszystkie uwagi krytyczne pod adresem systemu resocjalizacji nieletnich okazujg
sie nietrafne. Niestety od kilku lat w ksztalceniu nieletnich z zakladow poprawczych
zaczyna dzia¢ sie nie najlepiej. Trzy lata temu, jeli dobrze pamietam, zlikwidowano
gospodarstwa pomocnicze w zakladach poprawczych. Te gospodarstwa zajmowaly sie
normalng produkcja i resocjalizowaty nieletnich przez przygotowywanie ich do zawodow.
Produkty tych zakladow cieszyly sie uznaniem. Byly zaméwienia zewnetrzne, ktore
pozwalaly zarobié¢ zakladom pomocniczym na wlasne utrzymanie i przy okazji ci nieletni
mogli troche zarobic. Te zaklady cieszyly sie szacunkiem wychowankow, ktorzy czesc
wakacji spedzali w pracy, zeby potem z wlasnymi pieniedzmi pojecha¢ na urlop. Stra-
ciliSmy czes¢ dochodéw, z ktorych korzystaly zaklady poprawcze. Szkolenia zawodowe
odbywaja sie nadal, ale te baze szkoleniowg musi utrzymywac budzet samorzadow.

Instytucje kontrolne naszych placowek wymysSlajg takie rzeczy, ze chcialbym
na to zwroci¢ uwage Komisji. Rzecznik Praw Dziecka i Rzecznik Praw Obywatelskich
kontrolujg nasze placowki i ostatnio pojawila sie informacja, ze zesp6t prewencji Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, ktory kontrolowal jeden z naszych zakladow okreélil, ze limi-
tem pracy nieletniego jest 30 godzin w miesigcu. W te wielko$¢ wchodzg nawet prace
porzadkowe, ktore prowadzone sg w miejscu zamieszkania. Czy zatem fakt, ze nieletni
pierze sobie skarpetki lub sprzata pokdj nalezy uznac za prace? To jest kuriozalne. Nasi
pracownicy pytaja, czy dojdzie do momentu, w ktérym wychowawcy bedg praé skarpetki
wychowankom. Zwracam uwage, ze celem zakladu poprawczego jest resocjalizacja, czyli
przywrocenie tych nieletnich spoteczenstwu. Apeluje o to, by nie psuc tego co jest. Nie
psujmy tego co funkcjonuje dobrze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Dziekuje bardzo. Prosze o glos panig Martyne Michalik z Fundacji dla Demokracji.

Prezes zarzadu Fundacji Edukacja dla Demokracji Martyna Michalik:

t.k.

Dziekuje panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Sprobuje méwic kroce.j ale nie szyb-
ciej. Chcialabym powiedzieé o jeszcze jednym poziomie edukacji organizowanym przez
organizacje pozarzadowe. Jako Fundacja Edukacja dla Demokracji od dwoch lat jeste-
$my operatorem konkursu , Otwarta szkola”, o ktérym wspominal minister Tadeusz
Stawecki. W tym roku $wietowalisémy pigta edycje konkursu. Inicjatorem tego konkursu
byla obecna tu na sali pani minister Katarzyna Hall. Dlaczego o tym moéwie i dlaczego
tu jestem? Istotne jest dla nas to, ze od pieciu lat szkoly otrzymujg sygnat od Minister-
stwa Edukacji Narodowej. Sygnal, ze otwieranie sie na organizacje pozarzadowe jest
niezwykle wazne. Przede wszystkim chodzi o otwieranie sie na organizacje lokalne ale
tez srodowisko, rodzicow czy samorzad terytorialny.

Pan minister Stawecki powiedzial wazng rzecz, ze my dzi§ nie mozemy nakazaé
dyrektorom, co oni maja robic i z kim wspoétpracowac. To jest olbrzymia wartosé. Jed-
nocze$nie ministerstwo mowi a panstwo mogg powiedzieé, ze realizacja przez mlodziez
projektow oswiatowych, podczas ktorych miodziez nie tylko sie bawi, ale nabywa umie-
jetnosci obywatelskie, jest tez pewng forma edukacji, ktorej efektow nie da sprawdzic sie
tak tatwo, jak w przypadku egzaminu na spawacza. Udzial w tych konkursach pozwala
pbézniej mlodziezy lepiej znalezé sie w nowych zawodach. Umiejetnosci takie jak komuni-
kacja, zarzadzanie ludZmi, zarzgdzanie projektem i definiowanie celéw za kilka lat beda
decydowaly o mozliwoSci znalezienia sie na rynku pracy.

Szkoly sg zwykle rozliczanie z wynikow. Najstabsze sg zamykane. Niestety, nikt tych
szkol nie rozlicza z tego, co one robig poza lekcjami. Te szkoly czekaja na docenienie
prowadzenia zaje¢ podczas ktorych mlodziez zdobywa umiejetnosci, ktorych nie mogtaby
zdoby¢ w trakcie programowej nauki i uznania tych zaje¢ za wazne. Szkoly otrzymuja
takie wyrdznienie raz do roku. To sg placowki z malych miejscowosci i maltych wsi.
Takie wyr6znienia wzmacniajg tez pozycje szkoly w stosunku do tego ,,czarnego diabta”,
o ktorym mowimy, czyli w stosunku do samorzadu. Te wyrdznienia sg przez samorzady
zauwazane.
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Cieszymy sie, ze od pieciu lat moja fundacja i inne organizacje pozarzadowe sg part-
nerem dla Ministerstwa Edukacji Narodowej. Chcieliby$Smy, zeby taka sytuacja sie utrzy-
mata. Fundacja za ktérg odpowiadam w przysztym roku skonczy 25 lat. Przez ten czas
wspolpraca z o§wiatg publiczng wygladala r6znie. ChcielibySmy, aby posiedzenia Komisji
byly miejscem, gdzie pochylamy sie nie tylko nad liczbami, ale zastanawiamy sie, gdzie
chcielibySmy widzie¢ naszg mlodziez za 20 lat. Konkurs ”Otwarta szkota” jest sygnatem
dla szkot, ze warto wspolpracowaé z réznymi podmiotami a nagrody §wiadczg o zauwa-
zeniu takiej wlasnie wspélpracy. To tyle chyba chcialam powiedzie¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Dziekuje bardzo. Jeszcze przedstawiciel Zwigzku Powiatow Polskich.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Jarostaw Komza:

Dziekuje za udzielenie glosu. Pewne stowa, ktére tu padly nie moga pozostac bez komen-
tarza z naszej strony. My§le, ze to co powiem bedzie powiedziane nie tylko w imieniu
mojej korporacji, ale tez w imieniu wszystkich korporacji samorzadowych. Stowa o pato-
logii czy ,kiwaniu” samorzgdow przez kogo$ sg zbyt daleko idgce. Nie znam tych kon-
kretnych przypadkéw ale je odnotowalem i przekaze kolegom, by sie z nimi zapoznali.
Natomiast dyskusje o skomplikowanym systemie finansowania o§wiaty czy o podsyste-
mie ksztalcenia ustawicznego to sg stwierdzenia banalne.

Zglaszajac wlasne inicjatywy jeste§my permanentnym partnerem panstwa. JesteSmy
tez partnerem strony rzgdowej. Mowil o tym pan minister Tadeusz Stawecki, ktory jest
uczestnikiem Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i pracuje w Zespole
ds. Edukacji, Kultury i Sportu. W posiedzeniach tego zespolu tez niekiedy biore udziat.

Chcialtbym, aby stowa krytyki jakie tu padly dotyczyly konkretnych sytuacji. Rozu-
miem, ze nie jest to zdanie, ktore charakteryzuje wiekszo§¢ samorzadéw terytorialnych,
ktérych je§li dobrze pamietam mamy w Polsce 3 tys., tylko konkretnych jednostek
samorzgdu terytorialnego. Byloby nie w porzadku, gdybySmy pozostawili bez komen-
tarza stwierdzenie, ze w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, a takie zdanie
tu padlo, mamy do czynienia z patologiami. To wszystko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Glos z sali:

Dziekuje bardzo. Czy kto§ jeszcze chciatby zabraé glos?

Pani ze Zwigzku Rzemiosta Polskiego.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Bardzo prosze i przypominam, ze trzeba nieco dynamiczniej zgtaszac sie do dyskusji.

Dyrektor Zespolu Oswiaty Zawodowej i Problematyki Spolecznej w Zwiazku Rzemio-
sla Polskiego Jolanta Kossakowska:
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Dziekuje bardzo i przepraszam za brak dynamizmu. Chcialam powiedzie¢ o szkotach
niepublicznych i ogromne;j roli jakg pelnig w systemie edukacji. Rzemioslo to nie tylko
§rodowisko pracodawcow, ktore zajmuje sie ksztalceniem zawodowym i przygotowywa-
niem kadr dla gospodarki, ale to tez sie¢ organizacji, ktéra wspiera proces edukacji.
Obecnie w zakladach rzemie§lniczych zawodu uczy sie ponad 84 tys. mtodych pracowni-
koéw, ktorzy muszg uzupetnia¢ wyksztalcenie teoretyczne w zasadniczych szktach zawo-
dowych.

Od kilku lat cechy rzemieélnicze podejmujg proby tworzenia niepublicznych szkot
zawodowych, w ktérych ta mlodziez moze sie doksztalcaé. Robimy tak, bo w ten sposob
tatwiej jest zorganizowac ksztalcenie zawodowe dla mlodziezy, ktora zajecia praktyczne
ma zorganizowane u pracodawcow, a nauke teoretyczng musi odbywaé w systemie
ksztalcenia ogdlnego i zawodowego w szkolach.

Szkoly organizowane przez pracodawcow pozwalajag latwiej osiggac efekty zalozone
w podstawie programowej nauczania. Dzieje sie tak zwlaszcza w matych miejscowo-
Sciach, gdzie wystepuje duze rozdrobnienie pracodawcow, ktorzy dzialajag na danym
terenie i moga w przysztosci dac zatrudnienie absolwentom. Organizacja i jako$¢ nauki
w zasadniczych szkotach zawodowych, w tzw. oddziatach wielozawodowych, czyli w kla-

t.k.
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sach, w ktorych odbywajg sie lekcje z przedmiotéw ogolnych, nie cieszy sie uznaniem
samorzadéw. Stad ta inicjatywa, ktora pojawita sie wsrdd naszych pracodawcoéw aby
tworzac wlasne placowki o§wiatowe podnosi¢ poziom ksztalcenia zawodowego i w ten
sposob dopasowywac profile ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy.

Problemy, o ktérych tu mowilisémy, jak finansowanie szkol, rozliczanie i naliczanie
dotacji, dotycza rowniez naszych placowek oswiatowych. Zwigzek Rzemiosta Polskiego
apeluje do Komisji, aby pochylita sie nad tymi problemami, poniewaz rozstrzygniecie
pewnych spraw moze wplyng¢ na podniesienie poziomu ksztalcenia zawodowego i popra-
wié relacje, ktore wystepujg pomiedzy placowkami o$wiaty i jednostkami samorzadu
terytorialnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Bau¢ (TR):

Dziekuje za sprawne przedstawienie problemu. Widze, ze wyczerpala sie lista gosci, kto6-
rzy chcieli zabrac glos. Panie ministrze, bardzo prosze o odniesienie sie do zagadnien,
ktore byly przedstawiane.

Sekretarz stanu w MEN Tadeusz Slawecki:

t.k.

Bardzo dziekuje panie przewodniczacy, bo nie sposob przejsé do porzadku dziennego bez
pewnych sprostowan. Mam §wiadomo§¢ ograniczen czasowych i postaram sie krétko,
w ,,zolnierskich stowach”, omowic te kwestie. Jesli pojawi sie niedosyt, to odpowiedzi
udzielimy w innej niz ta formie.

Dziekuje przedstawicielowi Zwigzku Powiatow Polskich za pewng riposte, bo to,
ze w kilku powiatach dziejg sie jakies straszne rzeczy i pewne sprawy trafily do sadu,
nie moze przekresla¢ dobrej wspolpracy, jaka ma miejsce pomiedzy wieloma powiatami
i Zaktadami Doskonalenia Zawodowego. Trzeba na te sprawy popatrzec bardziej obiek-
tywnie.

Jesli moge odniesc sie do wypowiedzi pana przewodniczacego Tadeusza Pisarka
to pragne przypomnie¢, ze zaklady poprawcze prowadzi Minister Sprawiedliwoéci a nie
Minister Edukacji Narodowej. Resort sprawiedliwosci tworzy i reguluje dzialanie tych
placéwek. Natomiast gospodarstwa pomocnicze, jesli dobrze pamietam, trzy lata temu
zlikwidowal Minister Finanséw. Ta likwidacja dotkneta tez Ochotnicze Hufce Pracy,
szkoly leéne i wiele innych instytucji, ktore prowadzily gospodarstwa pomocnicze. Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej nie ma na to zadnego wplywu.

Dziekuje pani poset Joannie Fabisiak za dobre stowo. RzeczywiScie w tym roku row-
niez w wyprawkach szkolnych, pojawily sie rzeczy, ktore utatwiajg zycie niedowidzacym
i niewidzacym.

Jesli chodzi o wystgpienie pana posta Lecha Sprawki. Dyskusja, o ktérej pan méowit
jest potrzebna. Myéle o propozycji, ktora przedstawil pan podczas obrad podkomisji. Dzi$
mamy taki ,,groch z kapustg”: organizacje pozarzadowe, Zaktady Doskonalenia Zawodo-
wego i inne rzeczy. Dobrze pan wie, ze niektore kwestie niezwykle ciezko doprecyzowac.
Mamy jednak w tej chwili nowy orez. Jest to nowy System Informacji O$wiatowe;j. Jesli
on ruszy to mozemy przystapi¢ do pewnej ofensywy. Do tego bedzie potrzebna wspol-
praca z Departamentem Finanséw Samorzgdu Terytorialnego Ministerstwa Finanséw.
Do takiej dyskusji trzeba usia$é i zastanowic sie, jak doprecyzowaé mechanizm finanso-
wania szkol. Ten mechanizm nie jest doskonaly, a pojawit sie na polecenie Najwyzszej
Izby Kontroli i jej szczegélowych zalecen wprowadzenia przepisow prawnych zapewnia-
jacych prawidlowe przekazywanie §rodkéw publicznych na dzialy szkolnictwa niepu-
blicznego. Ten dokument nalozyt na Ministerstwo Edukacji Narodowej wiele nowych
obowigzkow. Przyklady z wojewodztwa swietokrzyskiego, ktore tu przedstawiono poka-
zUja, ze istnieje pewna dowolno§¢ interpretacji przepisow, ktora powinnisémy ograniczyc.
Przepisy, moim zdaniem, sg czytelne i jasne.

Chcialbym odnie$é sie do wypowiedzi pana prezesa Jacka Kwiatkowskiego z Katowic.
Powtarzam i potwierdzam, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej od 28 sierpnia 2009 r.
nie ma zadnych pieniedzy na inwestycje. Pieniedzy na te cele nie daje ani publicznym
ani niepublicznym placéwkom o$wiatowym. Te kwestie reguluje ustawa o finansach
publicznych z 27 sierpnia 2009 r. Poza subwencja o§wiatowa i wagg, pojawila sie wla-
Snie nowa waga dla organizatorow Kwalifikacyjnych Kurséw Zawodowych, ministerstwo
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nie dysponuje innymi §rodkami. Rezerwa oS§wiatowa tez nie jest przewidziana na inwe-
stycje. Natomiast jednostki prowadzace szkoly moga zdobywaé $rodki na inwestycje
w Urzedach Marszatkowskich i z projektow unijnych. Jest szansa, ze w nowej perspek-
tywie finansowej kraju pojawig sie spore §rodki na te cele. Urzedy Marszatkowskie nie
chca pojedynczych wnioskow tylko prosza o projekt dotyczacy kilku szkoél, tak jak jest
to w przypadku pana prezesa Jacka Kwiatkowskiego, ktory odpowiada za dziatalno$é
kilku Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego.

Zapraszamy nauczycieli do udziatu w komisjach egzaminacyjnych. Prosimy szkoly
0 uzyczenie pomieszczen na potrzeby dzialania tych komisji. Odzew jest znikomy, choé
szkoly mogg na tym zarabiac.

Podnoszenie aktywnosci edukacyjnej dorosltych to jest zadanie Ministra Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, ktéry ma potrzebne na to Srodki.

Klika stéw o kontroli frekwencji za zajeciach. Wiedzg panstwo doskonale, ze z tg fre-
kwencja jest roznie. Jaki§ starosta skarzyt sie podobno, ze poszed! do szkoly i tej fre-
kwencji nie mogt sprawdzic. W szkole samorzadowej taka kontrola jest mozliwa. Twier-
dze, ze frekwencja w szkotach niepublicznych bardzo sie poprawila. By¢ moze jest
to efekt mechanizmu, ktoéry pozwala na pelng refundacje dziatalnoSci placowki o$wia-
towej w zalezno$ci od pomyS$lnego zakonczenia nauki. Niektorzy z panstwa sg repre-
zentantami najwiekszych organizacji prowadzacych szkoly niepubliczne oraz ksztal-
cenie zawodowe i ustawiczne. Niedawno, na zaproszenie pana Edwarda Balawejdera,
bytem na spotkaniu z przedstawicielami szké! nieco mniejszych, prowadzonych przez
Towarzystwo Wiedzy Powszechnej. Oni majg problemy takie jak te, o ktérych méwimy.
Powiedzieli jednak, ze ze wszystkim sobie poradza. Jak widze panstwo tez sobie z tym
poradzili. Jest tu wielu fachowcéw na sali i frekwencja nie jest jedynym problemem, jaki
udalo sie omingc.

Padlo pytanie, czy Ministerstwo Edukacji Narodowe] przewiduje nowelizacje prze-
pisow regulujacych dziatanie instytucji pozarzadowych prowadzacych ksztalcenie usta-
wiczne. Nie padnie tu na sali zadna deklaracja z mojej strony. Przygladamy sie dziataniu
tego elementu systemu o$wiaty i zauwazamy pozytywne zmiany. Proces reform systemu
ksztalcenia ustawicznego zakonczy sie w 2017 r. Minal nieco wiecej niz rok, od czasu,
w ktorym te zmiany sie dokonaly. Na pewno na potmetku tego procesu powstanie szcze-
gblowa ocena zmian. Nie méwie, ze nie chcemy na ten temat dyskutowac.

Pojawil sie zarzut, ze brakuje ustawowej definicji pojecia ,najblizszy powiat”.
To kolejna kwestia, ktorg trzeba sie zajac.

MowiliSmy tez o Naczelnej Radzie Zatrudnienia. Szanowny panie prezesie, prze-
ciez razem pracowaliSmy nad ustawa, w ktorej istnieje zapis mowigcy, ze o kierunkach,
ktore beda otwierane, opinie wyraza Powiatowa Rada Zatrudnienia i Wojewddzka
Rada Zatrudnienia. DaliSmy tu mozliwo§¢ wyrazenia przez rade zatrudnienia opinii,
ze na przyklad liczba aktualnie szkolonych kucharzy w powiecie jest stanowczo zbyt
duza. Majg panstwo prawo zwraca¢ uwage na pewne przestanki, ktére moga zle wplynaé
na lokalny rynek pracy.

Jeszcze kilka stéw o liczbie godzin potrzebnych na odpowiednie wyszkolenie przy-
szlych pracownikéw. O tej liczbie decyduje Krajowy Osérodek Wspierania Edukacji
Zawodowej i Ustawicznej. Trzeba dokladnie poznac przyczyny okreslenia takiej a nie
innej liczby godzin dla szkolen w okreslonych zawodach. Méwil pan o 1100 godzinach
potrzebnych na wyszkolenie fryzjera. Te wielkoSci czasowe proponowali fachowcy nie
tylko z KOWELZiU, ale tez z przemyshu spozywczego jak i inni.

Moim zdaniem wiele probleméw pomoze rozwigzaé nowy System Informacji O$wiato-
wej, ktory ma charakteryzowac sie szybkoscig wprowadzanych zmian. Wszelkie zmiany
wprowadzane beda na biezgco i bedzie to instrument, ktory bedzie budowal zaufanie
pomiedzy Ministerstwem Edukacji Narodowej i placowkami o$wiatowymi kazdego
rodzaju w calym kraju. Panie przewodniczacy, temat finansowania szkét i ich dzialania
bedzie sie jeszcze wielokrotnie pojawiaé. Dzisiejsze posiedzenie Komisji jest dla nas moz-
liwoscig podsumowania zmian jakie pojawily sie w systemie o§wiaty w 2012 r. Dziekuje
bardzo.

t.k.
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Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

t.k.

Dziekuje za wszystkie wystgpienia. Jestem podobnego zdania, ze te tematy bedg wra-
cac i wydaje mi sie, ze o ksztalceniu ustawicznym trzeba mowié wiecej i podkreslac jego
waznag role w systemie oS§wiaty. Mowi sie o reindustrializacji naszej gospodarki. Chodzi
o to, by zaklady przemyslowe dziataly w Polsce a nie w Chinach. Ksztalcenie zawodowe
jest tu niezwykle potrzebne, to dla mlodziezy i to prowadzone w formie ustawicznego
ksztalcenia dorostych. Zamykam dyskusje. Nie pojawily sie zadne wnioski. Nie musimy
glosowac.

Zamykam posiedzenie. Informuje, ze protokot z posiedzenia wraz z pelnym zapisem
jego przebiegu bedzie dostepny w Kancelarii Sejmu w sekretariacie Komisji. Przypomi-
nam, ze wspélne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej rozpocznie sie dzi§ w tej sali o godzinie 15.00.




