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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 132)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 221)

4 grudnia 2013 .

Komisje: Edukaciji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Piotra Baucia (TR), prze-
wodniczgcego Komisji Edukaciji, Nauki i Mtodziezy, rozpatrzyty:

— whniosek i poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw
(druki nr 1917 i 1952).

W posiedzeniu udzial wzieli: Przemystaw Krzyzanowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Edu-
kacji Narodowe]j wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Ewa Muszynska,
Pawel Witecki i Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych
oraz Maria Iwaszkiewicz i Krzysztof Karkowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Stwierdzam kworum. Porzadek dzienny
posiedzenia obejmuje rozpatrzenie wniosku i poprawek zgloszonych w czasie drugiego
czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektérych innych
ustaw (druki nr 1917 i 1952). Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie
stysze. Stwierdzam, ze Komisje przyjely porzadek dzienny bez zmian. Przystepujemy
do realizacji porzadku dziennego. Mam pewng sugestie skierowang do panstwa postow.
Ten wniosek i dwie poprawki byly zglaszane dzi§ podczas debaty plenarnej. Wniosko-
dawcy szeroko uzasadniali wniosek i poprawki, dlatego tez prosze o krotkie wystapienia,
gdyz naszym zadaniem jest jedynie przeprowadzenie glosowania i przedstawienie jego
wynikéw na posiedzeniu plenarnym. O krétkie wystapienia prosze rowniez przedsta-
wicieli Ministerstwa Edukacji Narodowe]. Prosze o zajecie miejsc, gdyz za chwile przej-
dziemy do glosowan.

Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢ zglosit wniosek o odrzucenie projektu
ustawy. Czy przedstawiciel klubu chciatby zabraé glos w tej sprawie? Nie slysze. Czy
przedstawiciel Ministerstwa Edukacji Narodowej chce zabrac glos?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Przemystaw Krzyzanowski:
Ministerstwo jest przeciw.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Ministerstwo jest przeciw. Czy Biuro Legislacyjne ma jakie$ uwagi? Nie stysze. Przyste-
pujemy do glosowania. Kto z pan postanek i panéw posiow jest za przyjeciem wniosku
o odrzucenie przez Sejm projektu ustawy? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje
i poprosze o wynik glosowania.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
7 glosow za, 22 glosy przeciw i 5 glosow wstrzymujacych sie.
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Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisje odrzucily wniosek.

Przechodzimy do pierwszej poprawki, ktéra zlozyl Klub Parlamentarny Solidarna
Polska. Brzmi ona nastepujaco:

—w art. 1 pkt 3 w lit. b érednik zastapic przecinkiem i doda¢ lit. ¢ w brzmieniu:

,»,¢) dodaje sie ust. 7 w brzmieniu:

,» 1. Kurator o$wiaty, o ktorym mowa w ust. 6, moze nie wyrazi¢ zgody na zatrudnienie
osoby niebedacej nauczycielem do prowadzenia zajec z podstawy programowej.”,

Czy sa jakie§ uwagi? Bardzo prosze przedstawiciela wnioskodawcow. Prosze tez
panstwa o podnoszenie reki wyzej, gdyz przy tak duzej frekwencji nie jestem w stanie
wszystkich zobaczy¢.

Posel Marzena Wrébel (SP):

Jest norma, ze wnioskodawca zabiera glos. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo,
juz moéwie, skad wzieta sie ta poprawka. Do§¢ pozytywnie odebralam poprawke, ktora
zostala zgloszona do art. 1 pkt 3 ust. 516 . W ust. 6 mamy przepis: ,,W uzasadnionych
przypadkach w przedszkolu publicznym moze by¢ za zgodg kuratora zatrudniona osoba
niebedaca nauczycielem do prowadzenia zaje¢ rozwijajacych zainteresowania, posiada-
jaca przygotowanie uznane przez dyrektora przedszkola za odpowiednie do prowadzenia
danych zajec. Zapisy art. 7 ust. 1la i 1b stosuje sie odpowiednio”. Rozumiem, ze to byla
jaka$ proba rozwigzania problemu, z ktorym borykamy sie od dluzszego czasu, to jest
z organizacjg zaje¢ dodatkowych. To miala by¢ furtka, ktéra pozwoli na zatrudnienie
specjalistow niemajacych przygotowania pedagogicznego. Natomiast z opinii Biura Ana-
liz Sejmowych, ktorg z uwagg przeczytalam, wynika, ze poza tg przestanka pozytywna
powinna znalez¢ sie w ustawie takze przestanka negatywna. Przeczytam fragment tej
opinii. ,Jezeli jednak intencjg projektodawcow jest, by zajecia z podstawy programowe;j
nie mogly by¢ prowadzone przez osoby niemajgce kwalifikacji nauczycielskich, to wydaje
sie, ze wlasciwe bedzie dopisanie warunku wskazujgcego, iz nie ma mozliwoéci zatrud-
nienia badz udzielenia zgody przez kuratora na prowadzenie zaje¢ z podstawy progra-
mowej przez osoby niebedace nauczycielami”. Zapis, ktory proponuje, jest dopelnieniem
przepisu z ust. 6. Proponuje, by kurator o§wiaty, o ktorym mowa w ust. 6, nie mégt wyra-
zi¢ zgody na zatrudnienie osoby niebedacej nauczycielem do prowadzenia zaje¢ z pod-
stawy programowej. Chce wyraznie zaznaczy¢, ze chodzi mi o zajecia, ktore odbywaja
sie w ramach pieciu bezptatnych godzin, kiedy realizowana jest podstawa programowa.
W mojej ocenie, a takze w ocenie legislatorow, z ktérymi wspolpracowatam, wprowadze-
nie takiego przepisu da nam pewno§¢, ze nie zostang zagrozone prawa osob, ktore sg juz
zatrudnione w przedszkolach na podstawie Karty Nauczyciela na tzw. stalym etacie.
Jednocze$nie otwarte zostang drzwi dla osob prowadzacych zajecia dodatkowe. Czekam
na dyskusje i jestem ciekawa panstwa opinii dotyczgcej tego rozwigzania.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Prosze o stanowisko ministerstwa.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Przemystaw Krzyzanowski:
Stanowisko Ministerstwa Edukacji Narodowej jest przeciwne do wniosku, ktéry zostat
zlozony z tego wzgledu, ze resort uwaza, iz zaproponowany przepis bedzie stanowil prze-
regulowanie przepisow prawa. Po kilkugodzinnych dyskusjach na posiedzeniach Komisji
i podkomisji specjalnie zaostrzyliSmy ten przepis. Jednoznacznie z niego wynika, ze spe-
cjalista bedzie sie zajmowal tylko i wylgcznie zajeciami, ktore rozwijajg zainteresowania
i nie bedzie wchodzil w zastepstwie nauczyciela, ktory realizuje podstawe programows.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje. Biuro Legislacyjne sie zglaszato.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Biuro Legislacyjne chcialoby odnies¢ sie jedynie do formy proponowanej poprawkii zapro-
ponowac zmiane, ktora nie wplynie na tres¢ proponowanego ust. 7. Aby ta poprawka
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prawidlowo, ewentualnie oczywiScie, weszla do tekstu ustawy powinna brzmie¢ w ten
sposob, ze w art. 1 pkt 3 w lit. b:

a) wstepowi do wyliczenia nadac¢ brzmienie:

,b) dodaje sie ust. 5-7 w brzmieniu:”,

b) po ust. 6 dodaé ust. 7 w brzmieniu:

,» 1. Kurator o$wiaty, o ktorym mowa w ust. 6, nie moze wyrazi¢ zgody na zatrudnienie
osoby niebedgcej nauczycielem do prowadzenia zajec z podstawy programowej.”.

W takiej formie zamie$cimy te poprawke w sprawozdaniu na trzecie czytanie pro-
jektu ustawy. Dziekuje bardzo.

Posel Marzena Wrobel (SP):
Przyjmuje te poprawki.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje. Poprosze ministerstwo o opinie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Przemystaw Krzyzanowski:
Mam jedng uwage. Opinia Biura Analiz Sejmowych byla przedstawiona przed wpro-
wadzeniem nowego przepisu, ktory reguluje kwestie prowadzenia zaje¢ rozwijajacych
zainteresowania.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje. Pani postanka Marzena Wrobel, bardzo prosze o krétkie wypowiedzi.

Posel Marzena Wrobel (SP):
Mam te §wiadomo§¢, natomiast — jak powiedzialam — tu chodzi o maksymalne zabez-
pieczenie sie przed probami obchodzenia Karty Nauczyciela. To znaczy pojawienie sie
przestanki pozytywnej i przestanki negatywnej bytoby tym zabezpieczeniem.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy do glosowania. Poddaje pod glosowanie o przyjecie przez
Sejm poprawki nr 1 z uwagami Biura Legislacyjnego Sejmu. Kto z pan postanek i panéw
postow jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Poprosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
3 glosy za, 23 glosy przeciw, 12 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja nie przyjela zaproponowanej poprawki.
Przechodzimy do poprawki nr 2. Prosze wnioskodawce o zabranie glosu i o krotka, tre-
Sciwg wypowiedz, gdyz poprawke te omawialiSmy na dzisiejszym posiedzeniu plenarnym.

Posel Marzena Wrobel (SP):

Wydaje mi sie, panie przewodniczacy, ze zawsze mowie tresciwie. Prosze nie podwa-
za¢ merytoryczno$ci moich wypowiedzi. Szanowni panstwo, proponujemy by de facto
wprowadzi¢ dotacje, ktéra zabezpieczalaby zwrot kosztow przejazdu opiekuna dziecka
§rodkami komunikacji publicznej. W tekScie istnieje przepis, ze te koszty powinny byé
refundowane, natomiast z doSwiadczenia wiemy, ze to refundowanie bedzie kolejnym
obcigzeniem dla organéw prowadzacych szkoly. PostaraliSémy sie tutaj da¢ legitymacje
do wprowadzenia de facto dotacji celowej, ktora zostanie przekazana gminom na reali-
zacje tego dzialania.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje bardzo. Prosze przedstawiciela ministerstwa o glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Przemystaw Krzyzanowski:
Dziekuje serdecznie. Ministerstwo Edukacji Narodowe;j jest przeciwne tej poprawce
z tego wzgledu, ze dzisiaj kwestia dowozenia dziecka szeScioletniego wraz z opiekunem
jest uregulowana w prawie o§wiatowym. Swiadczy o tym art. 14a ust. 3 ustawy o syste-
mie o$wiaty, ktory o tym moéwi. Jednocze$nie przypominam, ze jest to zadanie wiasne
gmin i przez gminy jest realizowane. Dzi§ gmina na wychowanie przedszkolne nie otrzy-
muje dodatkowych Srodkéw poza udziatami z podatkéw PIT i CIT. W zwigzku z tym, ze 1
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wrze$nia 2014 r. szeSciolatek trafi do pierwszej klasy szkoly podstawowej, gmina po raz
pierwszy na dziecko szeScioletnie otrzyma standard A z subwencji o§wiatowej, czyli kon-
kretne Srodki i bedzie realizowata w ramach tych §rodkow zadanie wlasne, ktorym jest
dowozenie uczniow, jesli droga jest wieksza niz okreslona w przepisach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Bardzo prosze.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Mamy propozycje korekty tej poprawki, ktora nie wplywa na zmiane jej tresci. Proponu-
jemy, by w pkt 1 po ust. 2 usuna¢ przecinek i zastgpi¢ go dwukropkiem, natomiast tirety
nalezy odpowiednio oznaczy¢ literami a i b.

Przewodniczacy posel Piotr Bau¢ (TR):
Dziekuje. Pani posel?

Posel Marzena Wrobel (SP):
Przyjmuje te poprawki.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje. Przystepujemy do glosowania. Poddaje pod glosowanie wniosek o przyjecie
przez Sejm poprawki nr 2. Kto jest za wnioskiem? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Dziekuje. Prosze o wynik.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
13 glosow za, 21 przeciw, 2 wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje. Stwierdzam, ze komisje odrzucily wniosek. Bardzo prosze o zgloszenie kandy-
data na posta — sprawozdawce. Bardzo prosze, pan posel Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Zglaszam panig posel Domicele Kopaczewska.

Przewodniczacy posel Piotr Bau¢ (TR):
Czy pani poset sie zgadza?

Posel Domicela Kopaczewska (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec osoby zgloszonej? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja
przyjela powyzszy wniosek. Wyznaczenie terminu dla ministra wlasciwego do spraw
czlonkowstwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej na zaopiniowanie tych
poprawek wyznaczam do 15 grudnia 2013 r. do godziny 15.00. Czy jest sprzeciw? Nie
slysze. Stwierdzam, ze wobec braku sprzeciwu Komisja przyjela ten wniosek.
Porzadek posiedzenia zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie. Informuje, ze proto-
kot z posiedzenia z pelnym zapisem przebiegu bedzie dostepny w Sekretariacie Komisji
w Kancelarii Sejmu. Dziekuje bardzo.




