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Komisje: Edukaciji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujace wspadlnie na posiedzeniu pod przewodnictwem postow:
Piotra Zgorzelskiego (PSL), przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej oraz Piotra Pawta Baucia, przewodniczgcego Komi-
sji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, rozpatrzyty:

— sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o poselskim projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty (druk nr 2132)

W posiedzeniu udziat wzigli: Joanna Berdzik podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodo-
wej wraz ze wspoOlpracownikami, Rafal Swi¢ radca Prezesa Rady Ministrow w Departamencie Spraw
Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Beata Drewniacka naczelnik w Departa-
mencie Szkolnictwa Artystycznego i Edukacji Kulturalnej w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego, Krzysztof Baszczynski wiceprezes Zarzadu Glownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego,
Teresa Misiuk zastepca przewodniczacego Sekcji Krajowej O§wiaty i Wychowania NSZZ ,,S”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska, Ewa Muszynska, Pawel
Witecki - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Krzysztof Karkowski, Maria
Iwaszkiewicz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Otwieram posiedzenie Komisji.

Witam przedstawicieli Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Mini-
sterstwa Edukacji Narodowe;j.

W imieniu prezydium, bo takg mam podpowiedz, sktadam zyczenia wszystkim sole-
nizantkom i solenizantom.

Porzadek dzienny naszego posiedzenia obejmuje: rozpatrzenie sprawozdania podko-
misji nadzwyczajnej o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty
(druk nr 2132).

Czy sa uwagi do porzadku dziennego posiedzenia?

Nie slysze. Stwierdzam, ze komisje przyjety porzadek dzienny bez zmian.

Przystepujemy zatem do jego realizacji.

Prosze panig poset Krystyne Szumilas o przedstawienie sprawozdania podkomisji.

Posel Krystyna Szumilas (PO):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Podczas zebrania podkomisji oméwiliSmy
projekt ustawy.

Pierwsza czes¢ prac podkomisji byta poSwiecona szerokiej dyskusji na temat tego
projektu — wypowiadali sie postowie, zwigzki zawodowe, samorzady terytorialne i przed-
stawiciele rodzicow. Dalsza dyskusja toczyla sie rowniez podczas nastepnej fazy prac
podkomisji a postowie zlozyli poprawki.
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Pierwszy problem, ktéry byl bardzo szeroko omawiany to sprawa zatrudnienia
dodatkowych osob o kwalifikacjach pedagogicznych. W tej sprawie byly dwie poprawki
a przyjeta zostala poprawka pani poset Domiceli Kopaczewskiej, doprecyzowujgca nazwe
stanowiska, ktore zajmowalaby ta osoba a jednocze$nie mowi, ze nie jest to nauczyciel,
tylko asystent nauczyciela. Nie ma wiec w tym momencie tego niepokoju, zwigzanego
z tym, ze asystent nauczyciela bedzie zastepowal nauczyciela, w §wietle przepiséw jest
to niemozliwe.

Zostaly rowniez zlozone poprawki do punktu 2, dotyczace zamiany sposobu postepo-
wania w przypadku, kiedy rodzice staraja sie o odroczenie rozpoczecia przez dziecko obo-
wigzku szkolnego w wieku szesciu lat. Te poprawki nie uzyskaly akceptacji podkomisji.

Poprawka, dotyczaca zmiany terminu wejScia w zycie ustawy, réwniez nie zostala
poparta przez podkomisje.

W ramach prac podkomisji wprowadzono rowniez poprawki, ktore sugerowato Biuro
Legislacyjne, majgce na celu m.in. dostosowanie art. 94 ust. 6 pkt 1 ustawy w brzmieniu
nadanym przez ustawe o cudzoziemcach do ustawy o systemie o$wiaty, wprowadzong
ustawg z dnia 6 grudnia 2013 roku o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektoérych
innych ustaw. Wprowadzono ten przepis, by naprawic¢ pewne przeoczenie, ktore zostato
wprowadzone ustawg o cudzoziemcach.

Podkomisja wnosi o przyjecie ustawy przez komisje.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, otwieram liste osob, cheacych uczestniczyé¢ w dyskusji.

Jako pierwsza zapisala sie pani poset Domicela Kopaczewska, nastepnie — pani posel
Marzena Machatlek, pan posel Artur Ostrowski, pan poset Dariusz Piontkowski, pan
posel Dolata, takze pan prezes Baszczynski, pani z NSZZ ,,Solidarno§é”. Takze — pani
przewodniczaca Krystyna Liybacka.

Prosze, pani posel Domicela Kopaczewska.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, przede wszystkim chcialam podziekowac za bardzo meryto-
ryczng dyskusje, ktora nam towarzyszyla podczas prac podkomisji. Dzisiaj zabieram
glos w efekcie wnioskéw, postulatow i ustalen z podkomisji, m.in. pana prezesa Basz-
czynskiego, ktéry zglaszal wniosek zwigzany z doprecyzowaniem zadan dla asystenta
nauczyciela, poniewaz w réznych mediach i opiniach os6b, nieznajgcych doktadnie pro-
jektu tej ustawy, pojawial sie zarzut, iz stanowisko asystenta nauczyciela moze by¢ row-
noznaczne ze stanowiskiem nauczyciela , czyli — zamiast nauczyciela — dyrektor moze
zatrudni¢ asystenta nauczyciela.

Wprawdzie w uzasadnieniu do projektu ustawy byl — rzeczywiscie — zapis, iz ta osoba
(w poprawce zgloszonej przeze mnie — asystent nauczyciela) nie wykonuje zadan okre-
Slonych w ustawie Karta Nauczyciela, art. 42, w zwigzku z tym — panie przewodniczacy
- przygotowalam poprawke, ktora konsumuje te obawy.

Proponuje, aby do pierwszego zdania, ktore wprowadza nowe stanowisko — asystenta
nauczyciela, doda¢ drugie zdanie: iz ,,asystent nauczyciela wykonuje zadania pod kierun-
kiem nauczyciela prowadzgcego zajecia lub osoby, o ktorej mowa w ust. 1a”.

I mam nadzieje, ze ten zapis konsumuje obawy zglaszane na posiedzeniu podkomisji,
iz asystent nauczyciela - jak sama nazwa wskazuje — jest osoba wspierajgca, wspomaga-
jaca nauczyciela w procesie dydaktycznym, wychowawczym i opiekunczym.

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze o rozdanie projektu poprawek.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo.
Teraz glos zabierze pani posel Marzena Machalek, nastepnie — pan poset Ostrowski.
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Posel Marzena Machalek (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowne Komisje, drodzy goscie. Moze przewodniczacy Basz-
czynski stwierdzi, ze ta poprawka — jak to pani przewodniczaca Kopaczewska powie-
dziala - konsumuje obawy zwigzkow zawodowych, ale nie sagdze, by tak bylo. Przede
wszystkim nie odpowiada na te zarzuty i na te obawy, ktore zgtaszat Klub Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Zaczne od przypomnienia, ze odbyla sie dtuga dyskusja na ten temat, cho¢ przedsta-
wiciele koalicji rzadzacej byli glusi na wszelkie argumenty. Ta nowelizacja — po czterech
latach od proby wprowadzenia dzieci szeScioletnich do szkét - tak naprawde wskazuje
na porazke tej pseudoreformy. Przede wszystkim, nalezy sie z tej pseudoreformy wyco-
faé. Ta nowelizacja w zasadzie tego nie zmienia. Ale, patrzac na sprawozdanie podko-
misji i na to, ze w zasadzie zamieniliSmy (cho¢ tak naprawde za tym nie glosowalismy)
nauczyciela wspomagajgcego na asystenta, nie zmienia pierwszego zarzutu i pierwszej,
bardzo waznej sprawy, ktéra moze dorowadzi¢ do konfliktu w szkole, do nieré6wnego
traktowania nauczycieli, do napieé¢, ktére nie sg wskazane w takiej placowce jaka jest
szkota, ktora ma zadania edukacyjne.

Nie zgadzamy sie na to, zeby dzieli¢ nauczycieli na lepszych i gorszych, ani na wpro-
wadzanie kategorii nauczyciela wspomagajgcego czy asystenta jako nauczyciela gorszego
a wiec posiadajacego gorszy status zatrudnienia. Nauczyciel wspomagajacy czy asystent
moze mie¢ inne zadania. I, cho¢ zgadzam sie z powiedzeniem, ze tak samo nalezy trak-
towac sprzataczki jak nauczycieli (bo wszystkich nalezy traktowaé jak ludzi) to uwa-
zam, ze nauczyciel asystent, czy nauczyciel wspomagajacy jest dalej nauczycielem. Jesli
wymagamy od niego takiego samego przygotowania i wyksztalcenia, powinien mie¢ taki
sam status zawodowy w szkole.

To jest pierwsza rzecz, ktéra budzi powazne watpliwosci i jest nie do przyjecia.

Druga zmiana, ktorg postulowaliSmy, idzie w kierunku gwarantujacym rodzicom
aktywny udzial w procesie edukacyjnym i to juz na etapie podejmowania decyzji, czy
dziecko szescioletnie moze pdjs¢ do szkoly. Styszymy przeciez o naciskach na poradnie
pedagogiczne, aby — do maja — nie wydawaly opinii o odroczeniu dziecka z obowigzku
szkolnego, o co stara sie 1/5 rodzicow. Jesli styszymy o istniejacych kolejkach w tej spra-
wie, to uwazamy, ze dziecko mozna odroczy¢ z obowigzku szkolnego, ale na podstawie
wniosku rodzicow i bez opinii poradni pedagogiczne;.

Nasze poprawki nie zostaly przyjete, w zwigzku z tym zglaszam wniosek o odrzucenie
sprawozdania podkomisji.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje bardzo.
Zostal zgloszony wniosek. Teraz zabierze glos pan poset Ostrowski a przygotuje sie
pan posel Piontkowski.

Posel Artur Ostrowski (SLD):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, pani minister. Pierwsze moje pytanie bedzie
dotyczy¢ poprawki, zgloszonej przez panig poset Kopaczewska.

Propozycja jest tak sformutowana, ze asystent nauczyciela bedzie wykonywat zadania
pod kierunkiem nauczyciela prowadzacego zajecia. Rozumiem, ze nic sie tu nie zmie-
nia, bo nie sprecyzowano, jaki jest zakres zadan asystenta. Wnioskuje, ze zakres zdan
asystenta bedzie okreslany przez nauczyciela prowadzacego. Jeli ta osoba (a tak to jest
zapisane w projekcie) ma mie¢ kwalifikacje nauczycielskie, wyksztalcenie odpowiednie
dla nauczyciela, to moze by¢ tak, ze nauczyciel prowadzacy zleci prowadzenie zaje¢ temu
asystentowi. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby to on realizowal zajecia dydaktyczne, czyli
zastepowal nauczyciela prowadzacego, ktory moze przyj$c na zajecia, powiedzieé, co asy-
stent ma zrealizowac, a zajecia — bedg prowadzone przez asystenta.

Jesli jest inaczej to prositbym paniag poset Domicele Kopaczewska o sprecyzowania tej
poprawki, bo - moim zdaniem - asystent nauczyciela bedzie méogt realizowac to wszystko,
co obecnie realizuje nauczyciel prowadzacy, zatrudniony na podstawie Karty Nauczy-
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ciela. Réznica bedzie taka, ze asystent bedzie zatrudniony na podstawie Kodeksu pracy,
czy umowe-zlecenie, ale — bedzie wykonywatl te samg prace co nauczyciel prowadzacy.

Dlatego ta poprawka kompletnie nie rozwigzuje problemu. Bo gdybySmy sprecyzo-
wali to w sposob, o jakim moéwil pan prezes Baszczynski (ze asystent nie moze realizowac
zadan, wynikajacych z art. 42 Karty Nauczyciela, czyli nie moze zastepowac nauczyciela)
to rozumiem, ze problem bylby rozwigzany. Ale teraz mamy takg oto sytuacje: dyplo-
mowany nauczyciel, zwolniony z sgsiedniej szkoly zostanie przyjety przez dyrektora
szkoly na etat asystenta i bedzie wykonywal prace powierzong mu przez nauczyciela
prowadzacego (ktory moze byé nawet nauczycielem kontraktowym, posiadajgcym mniej-
sze doSwiadczenie). Dojdzie wiec do sytuacji, ze do§wiadczony nauczyciel dyplomowany
z dwudziestoletnim stazem bedzie wykonywat zadania za swojego kolege, zatrudnionego
na Karte. Dojdzie wiec do kuriozalnej sytuacji.

Drugie pytanie dotyczy odroczenia obowigzku szkolnego. Chciatbym, by ten problem
byt doprecyzowany. Czy prawo i mozliwo$¢, z ktorej moga korzystac rodzice, bedzie przy-
stugiwaly im takze w nastepnych latach, nie tylko w roku 2014 (miedzy 1 wrze$nia a 31
grudnia), ale — czy bedg mogli z tego prawa korzystac takze w latach nastepnych, kiedy
beda chcieli, by szesciolatek trafil nie do szkoly, tylko do przedszkola.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Piontkowski, za chwile pan poset Dolata.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo.

Dwa problemy, o ktorych juz méwili moi poprzednicy. Pierwszy dotyczacy asystentow
nauczycieli. Zwigzki zawodowe zwracajg uwage (takze w opinii, ktéra dzisiaj otrzymali-
§my), ze tak naprawde nie wiadomo, jakie bedg zadania tego asystenta. Ani ustawa, ani
uzasadnienie do niej tak naprawde tego nie wyjasniajg.

Mozna domys$la¢ sie, ze postom Platformy Obywatelskiej chodzi o wykorzystanie
srodkow unijnych, bo twierdza, ze tylko przy takiej konstrukcji prawnej, wykorzystujac
§rodki unijne, bedzie mozna zatrudni¢ dodatkowych nauczycieli. Tylko, czy podniesie
to — po pierwsze — poziom nauczania w szkotach, bo nie wiadomo, do czego ci nauczyciele
beda tam tak naprawde potrzebni. Po drugie — nie wiadomo jak dltuga bedzie trwatosc
takiego projektu.

Projekty UE maja to do siebie, ze sg krotkotrwate.

Moze wiec, zwalczajgc bezrobocie, wroci¢ do ustawy emerytalnej, obnizy¢ obowigz-
kowy przymus pracy nauczycieli (z 67 lat), obnizy¢ ten wiek i w ten sposéb uwolnic
duza liczbe etatow w szkotach i pozwoli¢ na stopniowg wymiane pokolen w szkolnictwie,
ktora zostala po raz kolejny zahamowana?

Sprawa druga: ten projekt ustawy, zgodnie z propaganda rzadowa, mial by¢ uklonem
w strone rodzicow, ktérzy maja dzieci — mimo wszystko nieprzygotowane do edukacji
szkolnej w wieku szesciu lat, majg im pozwoli¢ na to, by wycofac dzieci ze szkoly w ciagu
pierwszych trzech miesiecy.

Prosze jednak zwroci¢ uwage na to, ze takie dziecko, ktore zostanie wycofane
ze szkoly, poniesie pierwszag porazke szkolng. W zwigzku z tym — wracajac do przed-
szkola lub usytuowanej w szkole grupy przedszkolnej (by¢ moze innej niz ta, w ktorej sie
do tej pory wychowywalo) bedzie musialo znowu adaptowac sie do zupelnie innej grupy
i bedzie odczuwalo lek przed edukacjg szkolng. To (by¢ moze w bardzo wielu przypad-
kach) doprowadzi do probleméw szkolnych w kolejnych latach a przeciez system powi-
nien unikac¢ tego typu problemow.

Ta pomoc rodzicom nadchodzi nie do konca w tym momencie, w ktorym powinna
nadej$¢. Wbrew temu, co twierdzi ministerstwo edukacji, iz dziecko w wieku szesciu lat
z zasady jest zdolne do rozpoczecia edukacji szkolnej, nie do konca potwierdzaja to peda-
godzy i psycholodzy. Twierdza, ze przynajmniej kilkadziesigt procent dzieci takiej goto-
wosci jeszcze nie ma. Nalezaloby wiec unikngé momentu, kiedy dziecko juz zostanie
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wyslane do szkoly i potem cofac je do przedszkola, za to da¢ szanse przebadania wcze-
§niej, by wiadomo bylo, ze moze podja¢ edukacje szkolnag.

Wydawaloby sie, ze nic prostszego.

Rodzice prébuja z tej mozliwosci korzystaé, zgtaszaja sie do poradni psychologiczno-
-pedagogicznych, ale — ku ich zdziwieniu — odchodzg stamtad z kwitkiem. Okazuje sie
bowiem, ze ministerstwo nakazalo tym poradniom niewydawanie opinii przed majem
tego roku. Zostal wystany list wiceministra edukacji, ktory wprost zakazuje wydawania
tych opinii przed majem.

Jednocze$nie przypomne, ze samorzgdy prowadzg rekrutacje do przedszkoli, ktora
konczy sie z koncem maja. W zwigzku z tym rodzice dzieci szeScioletnich nie maja moz-
liwosci skorzystania z odroczenia rozpoczecia nauki szkolnej przez swoje dzieci.

Czyzby tak bardzo ministerstwo obawialo sie, ze rodzice masowo bedg probowali
uniknaé narzuconego silg przez bezwzgledne panstwo obowiagzku szkolnego przez swoje
dzieci, ze zamykajg ostatnig furtke, ktora dawala szanse uniknaé takim dzieciom pro-
bleméw szkolnych, ktore pdézniej bedq sie jeszcze nawarstwialy?

Panstwo dzialajg tu jak Slepiec, ktory jest przekonany o swojej nieomylnoSci, zas
kazdy, kto twierdzi inaczej, musi poniesc¢ kare. I wszelkie mozliwosci prawne nalezy mu
zamknag¢. Zastanowcie sie w koncu, w czyim imieniu i dla kogo tak naprawde dzialacie.
Rozumiem, ze macie przekonanie o swojej nieomylnosci, ale ono czasami, niestety, nie
sprawdza sie w praktyce. I pomySlcie takze o dobru tych dzieci i dajcie szanse rodzicom,
by mogli zadba¢ o dobro swoich dzieci, nawet whrew panstwu, ktore podchodzi do tego
zupelnie inacze;j.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Pan poset Dolata.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, chcialbym wesprzeé glosy moich przedmoéweow, bo pani poset
Kopaczewska w swoim wystapieniu stwierdzila, ze byla merytoryczna dyskusja. Musze
stwierdzié, ze podczas obrad podkomisji, merytorycznej dyskusji nie byto. I to nie z winy
opozycji, bo my przedstawiliSmy poprawki, natomiast te merytoryczne poprawki nie byty
poddane zadnej krytyce, tylko wiekszos¢ koalicyjna zdecydowala, ze sg one odrzucone
a ministerstwo w ogole nie odpowiadalo na nasze watpliwosci.

Przyklad: teraz sprawa tzw. asystenta nauczyciela. WskazywaliSmy, ze jest to pierw-
szy krok w kierunku dalszego rugowania Karty Nauczyciela, dzialanie zmierzajace
do tego, by w polskiej oswiacie zapanowal jeszcze wiekszy chaos. Jesli pozwala sie, aby
asystent nauczyciela zarabial nie wiecej niz nauczyciel dyplomowany to mozemy miec
do czynienia z taka sytuacja, ze nauczyciel wlasciwy, zatrudniony na Karcie, majgcy sto-
pien awansu nauczyciela kontraktowego, czy nawet stazysty, bedzie zarabial dwa tysigce
z groszami a asystent nauczyciela (ktéry — co wiemy z praktyki — moze by¢ znajomym
wojta, burmistrza, ktory upchnie swojg rodzine czy swoich protegowanych) bedzie zara-
biat pieé tysiecy zlotych.

Wyobrazcie sobie panstwo, ze nawet jesli to nie bedzie duzy odsetek gmin (ale gdzie$
bedzie to mialo miejsce), jakie beda konflikty w pokojach nauczycielskich. Do czego
wy doprowadzicie?!

I potem - rozumiem, ze to jest by¢ moze z premedytacjg przygotowywane przez MEN
- potem wiec powiecie: wobec tego, ze jednak sg konflikty, ze nauczyciele sg wewnetrz-
nie skldceni, to nie mozemy tolerowaé takiej sytuacji, ze sg dwie kategorie nauczycieli:
jedni zatrudnieni na Karte Nauczyciela, inni w ramach Kodeksu pracy, to wprowadzimy
Kodeks pracy, bo to wyréwna warunki w calym érodowisku nauczycielskim.

Ale nauczyciele takich rozwigzan nie zaakceptuja.

Sciggacie na swojg glowe potezna burze. Jestem wrecz przekonany, ze na te burze
zastugujecie.

I kolejna kwestia. Tam tez nie byto merytorycznej dyskusji. Dotyczy ona szeScio-
latkow. Rozwigzanie, ktére proponujecie w tej nowelizacji, oznacza, ze przyznajecie, iz
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bardzo wiele przypadkow dzieci szeScioletnich, ktore zostaly (w tym niewielkim odsetku)
wyslane przez rodzicéw do szkoél, ma problemy szkolne. My cytowaliSmy wyniki badan,
publikowane chociazby przez Instytut Badan Edukacyjnych (kwartalnik ,,Edukacja”,
artykul pana profesora Konarzewskiego) gdzie stwierdza sie, ze im nizszy wiek rozpo-
czynania obowigzku szkolnego, tym osiagniecia uczniow w p6zniejszych latach sg gorsze.
Sa wieksze roznice miedzy chlopcami a dziewczynkami, wiekszy odsetek uczniéw jest
kierowany do klas terapeutycznych, ma problemy szkolne.

Nikt z nami nie chcial dyskutowaé na tym poziomie. Wy uznajecie, ze dajecie furtke:
rodzice beda mogli, po zasiegnieciu opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej, cofngc
dziecko do przedszkola. Mam nadzieje, ze wynika to tylko z niezrozumienia, ze tu juz
nie ma premedytacji — wyobrazacie sobie ilo$¢ cierpien rodzicow a zwlaszcza dzieci, ktore
beda funkcjonowaly w Srodowisku réwieSniczym, i bedg narazone na réznego rodzaju
docinki, ze dziecko sobie nie poradzito?

Dlaczego nie chcecie sie zgodzi¢ na rozwiazanie bardzo proste, ze to rodzic decyduje,
czy dziecko jest, czy nie jest gotowe?

Odstuchalem rozmowe pana premiera Tuska z przedstawicielkami akcji ,,Ratuj Malu-
chy”. I pan premier Tusk powiedzial, ze cze§¢ rodzicéw nie jest w stanie ocenié, czy ich
dziecko jest gotowe...

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
...prosze pana posta o zmierzanie do konkluzji.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
...juz zmierzam do konkluzji.

Krétko méwige, na posiedzeniu podkomisji nie bylo merytorycznej dyskusji. Uwazam,
ze jest szansa (jeSli przyjmiecie poprawki, ktore my skladaliémy), zeby ta nowelizacja
zostala przez nas poparta i wtedy bylaby krokiem w dobrag strone.

Jesli tych poprawek nie przyjmiecie, to bedzie to przejaw dalszego psucia systemu
oSwiaty.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Pani poset Liybacka.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Bardzo dziekuje.
Prosze panstwa, dwie kwestie wybija sie jako wiodgce. Sprawa pierwsza — to jest
rzeczywiscie dyskusyjny problem, dotyczacy zatrudnienia nauczyciela wspomagajacego.
Postaram sie (bardzo krétko) pokazaé panstwu dwie mozliwe drogi rozwigzania. Opie-
ram sie na przedlozeniu rzagdowym, bez poprawki, ktéra wprowadzila pani posel Kopa-
czewska...

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Czy mozna prosi¢ o umozliwienie wypowiedzi pani poset Liybackiej?

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Bardzo dziekuje.

Otoz, popatrzcie panstwo: gdyby w przedlozeniu rzgdowym, tak jak panstwo mieli-
Scie, zdanie drugie zamienic¢: ,,0sobe te zatrudnia sie na stanowisku nauczyciela stazy-
sty”, bo caly problem polega na dwéch réznych formach zatrudnienia — Karta i forma
kodeksowa. Tylko — forma kodeksowa, w probie tak wyraznego zréznicowania, jakg pod-
jela pani przewodniczgca Kopaczewska, ma swoja stabg strone. Jesli bowiem przyjmiemy
tak, jak jest w sprawozdaniu podkomisji, czyli w wersji pani przewodniczgcej, to w dru-
gim ustepie i w drugim zdaniu, mamy to nieszczesne okreSlenie, ze asystenta zatrudnia
sie na zasadach okreslonych w kodeksie, z tym, ze wynagrodzenie ustala sie nie wyzsze
niz nauczyciela dyplomowanego.

Nie chce ocenia¢ panstwa intencji, ale przewiduje, jak to moze by¢ wykonywane
w poszczegdblnych organach prowadzacych. Moze naprawde dochodzi¢ do bardzo para-
doksalnych sytuacji. I apeluje do panstwa, zeby to zweryfikowac¢ i, rzeczywiScie, odejsé
od tego uporu przy kodeksowym zatrudnianiu a wprost powiedzieé: to jest stazysta.

8 e.r.
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To jest zresztg zgodne z opinig BAS, ktére to samo sugerowalo, ze to jest doskonala
selekcja; jeste$ asystentem, uczysz sie, takze weryfikujesz przyszlg mozliwosc pozostania
nauczycielem.

Druga sprawa wigze sie tylko z jednym pytaniem: mozliwo$cig powrotu dziecka
do przedszkola. Ustawa nie gwarantuje dziecku miejsca w przedszkolu. Skoro dziecko
bedzie musiato wréci¢ do przedszkola to zadaje pytanie: do jakiego? Gdzie jest dla niego
miejsce?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):

Dziekuje bardzo.
I bardzo prosze pana przewodniczgcego Baszczynskiego.

Wiceprezes Zarzadu Glownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Krzysztof Baszczynski:

Dziekuje bardzo.

Panstwo przewodniczacy, panie i panowie postowie, pani minister. Kiedy pani poset
Kopaczewska, na posiedzeniu podkomisji wycofata sie z pierwotnego brzmienia tej
noweli, odetchneliSmy, bo to oznaczalo, ze nie bedzie realizowany scenariusz wprowa-
dzenia do szkoly drugiej kategorii pracownika — nauczyciela, w tym przypadku peda-
goga, psychologa, logopedy, nauczyciela §wietlicy, czy biblioteki, zatrudnionego na pod-
stawie Kodeksu pracy. Kiedy pani posel zaproponowata poprawke dotyczaca asystenta,
to (nie ukrywam) ZNP przyjal ja z pewna nadziejg. Ale dzisiaj, po przeczytaniu poprawki
do poprawki, jesteSmy rozczarowani, bo, niestety — mowie to panstwu postom — wycho-
dzi chyba prawdziwa intencja tej ustawy. Nie rozumiem, pani posel, dlaczego panstwo,
czy pani, nie wpisujg wprost brzmienia zaproponowanego przez panig uzasadnienia.
Przeciez to panstwo wymysélili, ze jest art. 42, wobec tego, te osoby nie moga wykonywac
zadan i czynnoéci, wynikajacych z tego artykutu.

Przypominam panig posel Pietraszewska, ktora powiedziala, ze wszystko jest w uza-
sadnieniu a ja zadalem pytanie legislatorowi: co jest Zrodlem prawa? Podobno mozna
iS¢ do sgdu i upomniec sie o swoje. Ale po co i$¢ do sgdu, skoro mozna wprost przepi-
sa¢ z uzasadnienia to, co nalezy do zadan tej osoby. Méwie to z pelnym przekonaniem.
W tym momencie wprowadzajg panstwo asystenta — druga kategorie pracownika, ktory
bedzie np. asystentem nauczyciela §wietlicy, czyli bedzie wykonywal zadania nauczy-
ciela §wietlicy, tylko bedzie zatrudniony na zasadzie Kodeksu pracy. I to jest niezwykle
grozne. I trzeba to powiedzie¢ srodowisku, ze macie taki pomysl. A nie pisac, ze jest uza-
sadnienie i w nim nauczyciele wszystko przeczytaja.

Tak robicie ten wylom. Wobec tego, ja teraz jestem przekonany, ze slowa pana bur-
mistrza, kiedy pojawila si¢ poprawka pierwsza, sa stowami prawdziwymi, bo burmistrz
Wojciech Zietkowski ze Srody Wielkopolskiej uwaza, ze samorzady beda wypowiadac
umowy nauczycielom, zatrudnionym w §wietlicach i proponowa¢ im przejScie na Kodeks
pracy, dzieki czemu zachowajg swoje etaty. Jednoczesnie szef stowarzyszenia dyrekto-
row mowi, ze to jest dobry pomyst, by podzieli¢ nauczycieli na tablicowych i nie-tablico-
wych. Ci tablicowi majg specjalne przywileje, tzw. , karciane” a pozostali sg traktowani
na réwni z innymi pracownikami.

Pani posel, rozumiem, ze mialo by¢ inaczej. Nawet ciesze sie, ze ZNP, w czasie prac
w podkomisji zainteresowalo sie asystentem. Tylko okazalo sie, ze tak naprawde krol
jest nagi. Panstwo chcg wprowadzic¢ drugg kategorie pracownika, tzn. ze bedzie asystent
ds. psychologii, pedagog, logopeda, nauczyciel §wietlicy.

Pani posel, przepraszam, ale zadaje pytanie: dlaczego panstwo nie przepisaliscie
brzmienia z uzasadnienia. Przeciez to jest pani projekt, wystarczylo to przepisac.

Jezeli nie jest to przepisane to znaczy, ze nieczysto gramy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze przedstawiciela Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”.
Prosze sie przedstawic.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi EDukacyl, NAUKI | MLopzIEzy (NR 146),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 248)

Zastepca przewodniczacego Sekcji Krajowej Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,S” Teresa

Misiuk:
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Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, pani minister. Teresa Misiuk, zastepca prze-
wodniczgcego Sekcji Krajowej Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnosc”.

Mysle, ze dla nikogo nie jest tajemnica, ze ten projekt ustawy ma bardzo istotny cel
do spelnienia, czyli ma ztagodzié opér rodzicow wobec posytania szeSciolatkéw do szkol.
W trakcie procedowania nad tym projektem, NSZZ ,S” zadawal konkretne pytania,
bo naszym celem byto sprowadzenie tej dyskusji do realiow, w jakich funkcjonujg szkoty.
Z przykroscig stwierdzam, ze w dalszym ciggu na te podstawowe pytania nie otrzyma-
liSmy odpowiedzi. Zasadnicze pytanie dotyczy zakresu zadan, czynnoSci, ktore bedzie
realizowal - jak teraz slyszymy, po poprawce — asystent nauczyciela. Dzisiejsza poprawka
pani posel tego w zaden sposéb nie doprecyzowuje i nie wyjasnia.

Kolejne bardzo istotne pytanie, choc¢ mysle, ze odpowiedzi juz potrafimy sobie udzie-
lié: dlaczego proponujg panstwo i tak mocno upierajg sie przy tym, aby ta osoba byla
zatrudniana z Kodeksu pracy? Pragne mocno podkre§li¢, ze jesteémy temu absolutnie
przeciwni. A projekt odbieramy w sposéb jednoznaczny: jako element powolnego i syste-
matycznego dzialania, majacego na celu rugowanie Karty Nauczyciela ze szkoty.

Pragne panstwu przypomnie¢, ze rzadzaca obecnie koalicja juz wykluczylta z Karty
Nauczyciela pracownikow pedagogicznych z placéwek opiekuniczo-wychowawczych. Pra-
gne takze panstwu przypomniec, ze podczas nadzwyczajnej komisji, pod koniec 2013
roku, wszyscy panstwo stwierdzili, ze byto to bledem, czego dowodem byt dezyderat
do pana premiera.

Teraz prowadzicie panstwo do tego, by popetni¢ podobny btgd. Chcecie wprowadzic
druga kategorie nauczycieli do szkol. Stawiacie im takie same wymagania kwalifikacyjne
jak nauczycielom zatrudnionym z Karty, proponujecie wynagrodzenie nie wyzsze niz
nauczyciel dyplomowany.

Szanowni panstwo, ja nie mam watpliwosci, ze to nie bedzie ta wysoko$¢ wynagrodze-
nia — jesli zostanie to wprowadzone, to bedziemy mowic raczej o ptacy minimalnej. Jesli
nawet bedg sie panstwo przy tym nadal upierali, to prosze zwrdci¢ uwage, ze piszecie, iz
dyrektor moze takg osobe zatrudnic¢. A wola dyrektora bedzie zalezala od nikogo innego,
jak tylko od organow prowadzacych, czyli — w zdecydowanej wiekszosci — od jednostek
samorzgdu terytorialnego, ktére — borykajac sie ze znanymi powszechnie trudnoSciami
finansowymi — na pewno nie beda zwolennikami takiego rozwigzania. Tym bardziej,
ze (jak czytamy w opiniach samorzgdéw kierowanych do tego projektu) zrédta finan-
sowania, pokazywane przez panstwo, sg przez nich oceniane jako niewystarczajgce.
A my mamy ogrom przykladow, kiedy samorzady stosujg bardzo swobodng interpretacje
prawa, gdzie dobro ucznia, niestety, schodzi na dalszy plan, natomiast liczg sie finanse.

Moj kolega juz moéwil to czesci panstwa, podajac przyklad z okolic Zamos$cia, gdzie
nauczycielom wspomagajgcym, w klasach integracyjnych pozmieniano umowy, zatrud-
niono ich na 30 godzin (bo takg uchwalg przyjat organ prowadzacy), nie zmieniajac przy-
dziatu i zakresu obowigzkow.

Prosze panstwa, padaly tu argumenty, ze te zapisy bedg mialy wplyw na likwidacje
bezrobocia wéréd nauczycieli, ale chyba sami panstwo wnioskodawcy w to nie wierza,
bo w uzasadnieniu pisza, ze projektowana ustawa nie ma zadnego wplywu na rynek
pracy. I jeszcze, odnoszac sie do innych proponowanych przez panstwa zapisow — otoz,
podzielam niepokoj, ktory juz tutaj wybrzmial kilkakrotnie, dotyczacy odraczania obo-
wigzku szkolnego w rozpoczeciu nauki, bardzo mocny argument, dotyczacy pierwszej
powaznej porazki szkolnej matego dziecka. A drugi to problem, do ktérego przedszkola
ono wroci w dobie, w ktorej mamy do czynienia z ogromnym deficytem miejsc w przed-
szkolach.

Na pewno z zadowoleniem nalezy przyjaé zapisy, ktore doprecyzowujg dziatalnosé
$wietlic szkolnych. Ale odnoszac sie do realiéw szkolnych, wiemy, ze dyrektorom bedzie
bardzo trudno je wprowadzi¢ w zycie, dlatego ze w wielu szkotach funkcjonuje dwuzmia-
nowy system prowadzenia zajec i po prostu wystgpig bardzo duze trudnoSci lokalowe,
uniemozliwiajac wdrozenie tych zapiséw.
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Prosze panstwa, stawiamy bardzo szczegotowe pytania, oczekujac odpowiedzi. Liczac
na panstwa odpowiedzialnos$¢ za ksztalcenie i wychowanie dzieci, mamy nadzieje,
ze wezmg to panstwo pod uwage. Bo przeciez chodzi o to, by stworzyé¢ takie zapisy
prawne, ktére rzeczywiscie spowodujg stworzenie najlepszych i najbardziej optymal-
nych warunkow do ksztalcenia, wychowania i opieki, bo taki powinien by¢ gléwny cel
procedowanej ustawy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo.,
Widzac, jak burzliwa narada trawa wérod przedstawicieli ministerstwa mam pytanie,
czy pani przewodniczaca Domicela Kopaczewska chcialaby co$ dodaé, gdyz skierowano
do niej kilka sformutowan?

Posel Domicela Kopaczewska (PO):
Bardzo prosze.

Jeszcze raz, z pelng $§wiadomoscig i determinacja powtorze, to co jest zapisane
w ustawie a co — czes$¢ z panstwa (mowie tutaj o panu posle Ostrowskim i panu prezesie
Baszcezynskim)z determinacjg probuje negowaé: asystent nauczyciela to nie jest osoba,
ktéra ma zastgpié nauczyciela.

W uzasadnieniu wpisaliSmy, ze on nie wykonuje samodzielnie zadan okreslonych dla
nauczyciela. Taki jest zapis. W zwigzku z tym, sama nazwa ,asystent nauczyciela” okre-
§la, ze jest to osoba, ktéra moze wykonywac swoje zadania tylko i wylacznie z nauczycie-
lem. I to on okresla zakres zadan, jaki asystent wykonuje pod kierunkiem nauczyciela.

W zwigzku z tym obawy panstwa, ze to ma by¢ osoba, ktora zastgpi pedagoga, psy-
chologa, logopede lub wrecz nauczyciela w klasie szkolnej, sg bezzasadne. Juz pomijam,
panie posle Ostrowski, ze w kontek§cie pana wypowiedzi méwimy o nauczycielach jako
osobach, ktore bedg cwaniakami, oszustami, ze beda wykorzystywac...

Bo pan méwi, ze nauczyciel moze zleci¢ te zadania, gdzie§ pojdzie a asystent bedzie
je prowadzil — ja tak zrozumiatam pana wypowiedz. Czyli z gory okresla pan...

Posel Artur Ostrowski (SLD):
Nic takiego nie méwitem...

Posel Domicela Kopaczewska (PO):
...ale ja tak to zrozumiatam, wiec prosze mnie wyprowadzic z btedu.

Z gory okresla pan, ze nauczyciel jako zawdd spotecznego zaufania nie wykonuje swo-
ich zadan nalezycie. Tak to z pana wypowiedzi zabrzmialo.

Oczywiscie to, co podkre§lila pani przewodniczaca, ten zapis jest zapisem fakulta-
tywnym, czyli dajagcym mozliwo$¢ samorzadom, czy dyrektorom szkol na zatrudnianie
asystentow, oczywiScie — z dodatkowych zrédel, pozyskanych ze §rodkéw europejskich,
czy z urzedow pracy, rowniez dla tych oséb, ktore konieza studia i moga rozpoczaé prace
jako asystenci.

W zwigzku z tym, to nie jest jaka$ generalna zasada, ktéra zmieni caly system i nagle
wszyscy bedg pracowaé poza Kartg, bo to jest nieprawda. Ten zapis o tym nie mowi.
To, o czym panstwo wielokrotnie wspominali, czyli o poprawie jakoéci ksztalcenia, czyli
stworzeniu lepszych warunkow opieki dla dzieci najmtodszych, to jest wlasnie rola asy-
stenta, ktory bedzie stuzyt wsparciem i pomocg nauczycielowi. Taka jest idea tego zapisu.

I bardzo mi przykro, ze panstwo zakladaja z gory, ze ten zapis bedzie wykorzysty-
wany niezgodnie z prawem.

To pierwsza rzecz, do ktorej chcialam sie odniesc.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Czy moge tylko jedno zdanie ad vocem?
Pani przewodniczaca, prosze zobaczy¢ — pani przewodniczaca powoluje sie na uza-
sadnienie...

Posel Domicela Kopaczewska (PO):
Tak, to prawda.
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Posel Krystyna Lybacka (SLD):

...tylko w momencie, kiedy ustawa ukaze sie w Dzienniku Ustaw, to nie bedzie tam uza-
sadnienia, bedzie tylko sucha litera ustawy a w ustawie tego nie mamy.

Tym bardziej, ze ust. 1f sugeruje, ze ograniczenia, jakie sg dla zadan wobec tych
nauczycieli, dotyczg tylko zadan, ktore méwig o pracy przy ksztalceniu integracyjnym
z uczniami niepelnosprawnymi, itd.

By¢ moze wiec nalezaloby przygotowac zdanie, ktore by —to, co méwita pani przewod-
niczaca — wyraznie zawarte zostalo w ustawie a nie w uzasadnieniu.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):

Dobrze.

W zwigzku z tym moja poprawka, moéwigca o tym, ze asystent pracuje pod kierun-
kiem nauczyciela prowadzacego zajecia pokazuje, ze mamy inne zdanie na ten temat.

Teraz, kwestia odroczenia obowigzku szkolnego. Wszyscy znamy dotychczasowe
zasady: odroczenie obowigzku szkolnego w trakcie trwania roku szkolnego jest auten-
tyczng porazksg. Rzeczywiscie, nie wolno dopuszczaé, by w ogble pojawito sie to jako
regula w polskiej szkole.

Przypominam, ze szkola jest zobowigzana do indywidualnej opieki psychologiczno-
-pedagogicznej nad kazdym dzieckiem.

W zwiagzku z tym, tego typu sytuacja jest porazka: dla dziecka, rodzica i dla szkoly.
Z tym sie zgadzamy. Natomiast ten zapis pojawil sie, poniewaz — co panstwo wiecie —
zdarzaly sie takie jednostkowe sytuacje. Ale znéw — nie rébmy z tego zapisu reguty,
bo —jesli méwimy o dobrej jakoSci ksztalcenia — to rzeczywiscie méwmy o indywidualnej
opiece psychologiczno-pedagogicznej nad kazdym dzieckiem w szkole, o tym, ze jest tam
pedagog, psycholog, logopeda i wspélpraca z rodzicami. Ten zapis nie ma by¢ norma, on
ma shuzy¢ w sytuacjach naprawde ekstremalnych. I tak go nalezy traktowac.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo.
Rozumiem, ze ministerstwo jest juz przygotowane do dalszej czeéci procedowania?
Jeszcze tylko ad vocem, gdyz byt wywotany pan poset Ostrowski.
Bardzo prosze, trzydziesci sekund na wyprowadzenie z biedu pani przewodniczacej.

Posel Artur Ostrowski (SLD):
Panie przewodniczacy, trzydziesci sekund? Pani przewodniczgca méwita duzo dluze;j.

Z wielkim zalem stwierdzam, iz wystgpienie pani posel Domiceli Kopaczewskiej byto
ponizej poziomu wszelkich jej wystapien, ktore styszatem, bo pani posel mnie stuchata,
ale pani posel kompletnie nie zrozumiala o czym mowitem.

Pani posel, nie méwitem o oszustach i o cwaniakach. Nie wiem, skad pani to usty-
szala, by¢ moze slyszy pani jakie$ glosy. Proponuje wiec zastanowic sie nad tym...

Posel Domicela Kopaczewska (PO):
Bezczelnosc!

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Panie po§le, pozwolilem na te wypowiedz, ale zaczyna by¢ szum i zla atmosfera.
Rozumiemy, ze nie mial pan tego na mysli, co powiedziala pani przewodniczgca.

Posel Artur Ostrowski (SLD):
Chcialbym sie dowiedzie¢, skad pani przewodniczaca Domicela Kopaczewska ustyszala
sformutowanie: oszuSci i cwaniacy w kontek$cie nauczycieli.
Czy moze pani w przyszlosci siegnaé¢ do stenogramu i przytoczyc¢ te moja wypowiedz?

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczaca siegnie do stenogramu. Ale, dostownie - trzy, cztery zdania.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):
Panie przewodniczacy, ja sie nigdy nie rozwodze.

12 e.r.
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Chce tylko powiedzie¢, ze odrzucenie sprawozdania a potem takze tej ustawy zmie-
niajgcej ustawe nie wynika z tego, ze co§ z uzasadnienia, co doprecyzowuje zadania
nauczyciela bedzie w gléwnym tekscie ustawy. To naprawde nie zmienia istoty rzeczy,
czyli wprowadzenia sytuacji wychodzenia z Karty Nauczyciela. Jesli nawet w ustawie
zapiszemy, ze nie wykonuje zadan nauczyciela, to i tak asystent nauczyciela ma mieé
przygotowanie, wyksztalcenie itp.

Moim zdaniem, to istoty rzeczy nie zmienia.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pie¢ sekund przerwy na uporzadkowanie my$li. I bardzo prosze,
by koniczy¢ juz dyskusje, szczegélnie te toczone zbyt glosno.
Przystepujemy do rozpatrzenia ustawy zawartej w sprawozdaniu podkomisji.

Posel Marzena Machalek (PiS):
A glosowanie nad wnioskiem o odrzucenie sprawozdania?

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Zostal zgloszony wniosek o odrzucenie w calosci sprawozdania, w zwigzku z tym glosu-
jemy.
Kto z pan postanek i panow postéw jest za wnioskiem o odrzucenie sprawozdania?
Dziekuje.
Kto jest przeciw wnioskowi?
Dziekuje, prosze opuscié rece.
Kto sie wstrzymat?
Bardzo prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
17 gloséw za, 22 glosy przeciw, 0 glosow wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):

Stwierdzam, ze wniosek nie uzyskal poparcia.

Bardzo prosze o zaprzestanie dyskusji. Szanowne panie postanki, panowie postowie,
przystepujemy do dalszego procedowania.

Bardzo prosze, czy sa uwagi do tytulu — ustawa z dnia..... 2014 roku o zmianie ustawy
o systemie o§wiaty oraz ustawy o cudzoziemcach?

Nie stysze. Uwazam wiec, ze Komisje tytut przyjely.

Przystepujemy do art. 1, rozpatrzenie zmiany 1.

Bardzo prosze, pkt le, pani przewodniczaca Kopaczewska.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):
Proponuje, aby rozszerzy¢ brzmienie punktu le do wersji, ktéra jest w sprawozdaniu,
dodac¢ zdanie: ,asystent nauczyciela wykonuje zadania pod kierunkiem nauczyciela pro-
wadzgcego zajecia lub osoby, o ktorej mowa w ust.1a”.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Jesli temat sie wigze to bardzo prosze, pani posel Lybacka.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Mam prosébe do pani przewodniczgcej Kopaczewskiej, aby zechciata rozwazy¢ modyfi-
kacje tego zdania: ,,asystent nauczyciela wykonuje zadania wylacznie pod kierunkiem
nauczyciela...”.
Chodzi o dodanie stowa ,wylacznie”.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):
Wyrazam zgode, aby - rzeczywiScie — to wyrazenie sie pojawilo. Mysle, ze juz nie
bedziemy mie¢ watpliwosci.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Bardzo prosze, pani postanka Machatek.
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Posel Marzena Machalek (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Ja konsekwentnie proponuje wprowadzenie poprawki w zmianie pierwszej, art. 7,
po ustepie 1d. dodaje sie ust.le — 1g, w brzmieniu, ktore panstwo otrzymali.

Powiem tylko, ze istota tej poprawki jest to, aby nauczyciele wspomagajacy nauczy-
ciela prowadzacego zajecia nie byli zatrudniani w ramach Kodeksu pracy a takze —
by minister wlasciwy okreslit w drodze rozporzadzenia zakres dzialan nauczyciela,
zatrudnionego w celu zastepowania nauczyciela, o ktérym mowa.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo, pan poset Ostrowski.

Posel Artur Ostrowski (SLD):
Mam konkretne pytanie, ktore wynika z zaproponowanej poprawki.

Czy osoba, posiadajaca odpowiednie kwalifikacje, moze pod kierunkiem nauczyciela
prowadzacego prowadzi¢ zajecia dydaktyczne i realizowaé program np. pierwszej klasy,
czyli prowadzi¢ lekcje z uczniami, oczywiScie pod kierunkiem nauczyciela prowadza-
cego? Moze czy tez nie moze?

Prositbym o konkretng odpowiedz.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Bardzo prosze panig minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Joanna Berdzik:

W opinii Ministerstwa Edukacji Narodowej nie moze prowadzi¢ zaje¢ za nauczyciela,
poniewaz — zgodnie z przepisami Karty Nauczyciela — nauczyciel ma okre§lone zadania,
tj. prowadzenie zaje¢ dydaktycznych, opiekunczych i wychowawczych z uczniami a wiec
— calego procesu dydaktycznego.

To nauczyciel jest odpowiedzialny za prowadzenie tych zajec i on za nie odpowiada.
Asystent nauczyciela ma tylko i wylgcznie za zadanie pomagac nauczycielowi, wspierac
go w wykonywaniu jego zadan, ale w zadnym wypadku nie moze wykonywaé zadnych
zadan za nauczyciela.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo.
Pani postanka Wraobel.

Posel Marzena Wrébel (SP):
Mam wlaSciwie pytanie do prawnikow sejmowych. Stracitam bowiem juz nadzieje,
ze dostaniemy sensowng odpowiedZ ministerstwa.

Chce, by panstwo doprecyzowali, co oznacza prowadzenie zaje¢ pod ,kierunkiem
nauczyciela”. Czy mozliwe jest np. takie rozwigzanie, ze jest jeden nauczyciel do wszyst-
kich klas pierwszych i pod jego kierunkiem - kaskadowo — asystenci prowadzg zajecia,
bo z zapisow, ktére PO zaproponowala — ci asystenci mogg mie¢ wyzsze wyksztalcenie
anizeli nauczyciel, ktory ma prowadzié¢ zajecia. Teoretycznie jest to mozliwe.

Prosze o definicje: co oznacza sformulowanie ,pod kierunkiem”. Czy ono wyklucza
tego typu kaskadowe prowadzenie zajec?

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje pani postanko.
Gdybys$my zrobili to kaskadowo, to wréciliby$my do XIX wieku i do tamtego systemu
nauczyciela.

Posel Marzena Wroébel (SP):
Panie przewodniczacy, zdaje sie, ze Platforma wraca do starych, czy prastarych wzorcow
w nauczaniu. Nie jest wiec w stanie odpowiedzie¢ sensownie na pytania.
Chce, zeby na to pytanie odpowiedzieli prawnicy sejmowi a nie — ministerialni.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Biuro Legislacyjne jest w stanie odpowiedzie¢?

14 e.r.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi EDukacyl, NAUKI | MLopzIEzy (NR 146),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 248)

Posel Magdalena Kochan (PO):
W kwestii formalnej, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Bardzo prosze, w kwestii formalnej, pani Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

W zwiazku z porzadkiem obrad i w zwigzku z tym, ze podkomisja, ktorej sprawozdanie
mamy dzisiaj przyjmowac, pracowala w takim trybie, ze kazdy z zainteresowanych par-
lamentarzystow mogt braé w niej udzial, bez wzgledu na to, czy byt wybranym czton-
kiem tejze podkomisji czy nie, wnosze o takie procedowanie dalszych obrad, w ktorym
udziela sie glosu za poprawka i przeciw poprawce, nastepuje wyja$nienie ministerstwa
i glosowanie.

Bardzo prosze poddaé ten wniosek pod glosowanie, po to bySmy mogli w sposéb
sprawny przeprowadzi¢ proces legislacyjny.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Dziekuje.
Rozumiem, ze pani postanka Wrébel w kwestii formalne;j?

Posel Marzena Wrébel (SP):
OczywiScie.
Jest to glos przeciw temu wnioskowi.
Jest to, jak zwykle, skandaliczna proba zamkniecia dyskus;ji.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje.
Mamy wiec dwa wnioski.

Posel Marzena Wroébel (SP):
Jesli pan pozwoli, panie przewodniczacy.
Na posiedzeniu podkomisji tez nam, postom opozycji zamykano usta a poprawka,
ktora dzisiaj zostala zgloszona ma jednak nowg forme w stosunku do tej, o ktorej mowa
byta na podkomisji.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje.
Dlatego wlasnie zezwolitem na chwile tej dyskusji, poniewaz faktycznie dopiero dzi§
te sformutowania pojawity sie.
Wniosek formalny o sposéb debatowania.
Kto jest za?
Kto przeciw?
Dziekuje.
Kto sie wstrzymal?
Bardzo prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
20 glosow za, 12 glosow przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo.
PrzyjeliSmy sposob procedowania.
Zwracam sie do wszystkich, abySmy trzymali sie tego sposobu.
Padly dwa wnioski, sformulowane przez panig poset Domicele Kopaczewska i panig
posel Marzene Machalek.
Prosze jeszcze raz panig postanke Kopaczewska, poniewaz ...

Posel Marzena Wroébel (SP):
Panie przewodniczacy, chce przed glosowaniem uzyska¢ odpowiedz na moje pytanie.

e.r. 15
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Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Krzysztof Karkowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

W opinii Biura Legislacyjnego dotychczasowa tresc przepisow zawartych w projekcie
ustawy wystarczajgco zabezpieczala pod wzgledem prawnym te kwestie.

W opinii Biura Legislacyjnego, dodanie tego jednego zdania nie jest konieczne dla
zrealizowania celu ustawy, ale rozumiemy obawy, ktore sg artykutowane na tej sali.

Natomiast dla samego pojecia ,,pod kierunkiem” nalezy tu odwolaé sie do nauki
prawa administracyjnego, ktore postuguje sie pojeciem kierownictwa. Jest to najszersze
pojecie, ktore oznacza mozliwosci dokonywania wszelkich dziatan, aby osiggnaé swoje
cele nad drugim podmiotem. W ramach tego mieszcza sie wszelkiego rodzaju bezposred-
nie polecenia co do wykonywanych czynnoSci.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo..
Bardzo prosze, pani postanko o ponowne przedstawienie tresci poprawki

Posel Domicela Kopaczewska (PO):
Byla proéba o odczytanie calego puntu le, ze w szkole podstawowej, w tym specjalnej
integracyjnej moze by¢ zatrudniony asystent nauczyciela, do ktérego zadan nalezy
wspieranie nauczyciela prowadzacego zajecia dydaktyczne, wychowawecze i opiekuncze
lub éwietlicowe, lub osoby, o ktorej mowa w ust.la — ,asystent nauczyciela wykonuje
zadania wylacznie pod kierunkiem nauczyciela prowadzacego zajecia lub osoby, o ktérej
mowa w ust. 1a”.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo.
Przystepujemy do glosowania...
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Biuro Legislacyjne proponuje, zeby najpierw glosowaé¢ poprawke dalej idgca, czyli
poprawke pani posel Machatek a dopiero potem — poprawke pani posel Kopaczewskie;j.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Poniewaz pani posel Machalek zlozyta poprawke bardziej rozbudowana i dotyczaca tez
dalszych punktow, to...
Pytanie formalne?

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Pytanie formalne do pani posel Machalek, jako wnioskodawczyni.

Czy pani posel nie zechcialaby, w drodze autopoprawki, ewentualnie rozszerzy¢ jej
brzmienie, poniewaz ta delegacja do wydania rozporzgdzenia moze budzi¢ watpliwoS§ci
co do zgodnosci ze sposobami tworzenia prawa, bo tu nie ma zawartych intencji. Czyli
wydaje sie — w drodze rozporzadzenia — zakres zadan, w celu wspierania nauczyciela lub
osoby, o ktorej mowa, uwzgledniajac przy tym itd. ...

To powinno by¢ zgodnie z zasadami tworzenia prawa, aby nie mozna nam tego for-
malnie zakwestionowac.

Posel Marzena Machalek (PiS):
OczywiScie, przyjmuje te uwage.
I w drodze autopoprawki zmieniam zapis brzmienia tego ustepu.
Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Jeszcze tylko raz zwracam sie do pani postanki Machatek. Zrozumiatem, ze pani tacznie
wszystkie te litery...

Posel Marzena Machalek (PiS):
Pan przewodniczacy nie zrozumial.
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Nie moge da¢ do zmiany pierwszej poprawki ze zmiany drugiej, to jest po prostu nie-
mozliwe...

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
... to sg litery od 1e do 1g, tak?

Posel Marzena Machatek (PiS):
To tak, 1acznie przedstawitam i przekazalam wszystkim na pi§mie, zeby tego nie trzeba
byto po kolei czytac.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Ale jesteSmy przy literze e?

Posel Marzena Machalek (PiS):
Nie, to jest cala zmiana.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dobrze.
Nim przystapimy do glosowania, jeszcze raz prosze, by Biuro Legislacyjne rozwig
zalo nasz problem.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Popieramy glos pani minister w sprawie zakresu poprawki dotyczacej ust. 1f, ale nalezy
ja dookre§li¢, podajac na piSmie wyrazy, jakie tam dopiszemy, zeby bylo wiadomo, nad
czym Komisja glosuje. Tutaj nie padio uzupeinienie tej poprawki, a jezeli ono nie padnie,
to ta poprawka bedzie niepelna. I nie bedziemy mogli jej przeglosowac.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
W zwigzku z tym musimy poprosic¢ o odczytanie tej poprawki z uwzglednionymi zmia-
nami.
Bardzo prosze, pani posel Machalek.

Posel Marzena Machalek (PiS):
W takim razie prosze o przyjecie tej poprawki w caloSci. A zmiane, jeli nie przejdzie,
dostosuje w drugim czytaniu.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Dobrze, przystepujemy zatem do glosowania.
Najpierw glosujemy poprawki, zgloszone przez panig poset Machatek.
Kto z pan poslanek i panéw poslow jest za przyjeciem poprawek zgloszonych przez
panig posel Machatek?
Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal?
Prosze podaé wyniki.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
13 gloséw za, 22 glosy przeciw, 1 glos wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Stwierdzam, ze Komisje nie przyjely poprawek zgloszonych przez panig poset Machatek.
W zwiazku z tym przystepujemy do glosowania poprawek, bo musimy przyjaé tresc,
zgloszonych i zapisanych przez panig przewodniczacg Kopicele Domaszewska...
[Smiech postéw]
....panig poset Domicele Kopaczewska.
Tak panstwo dzisiaj halasuja, ze trudno sie skupié.
Prosze bardzo, kto z pan postanek i panéw postéw jest za?
Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
22 glosy za, 13 przeciw, 1 glos wstrzymujacy sie.
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Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Stwierdzam, ze Komisje przyjely zmiane — w Art. 1, ust. le. Ale — jeszcze 1 fig.
Czy sa zmiany?
Mozemy glosowac juz calosé, bo wobec pozostatych nie bylo juz zmian

Posel Marzena Machalek (PiS):
Panie przewodniczacy, skonczyliémy omawianie pierwszej zmiany, teraz przechodzimy
do drugiej i tam mam poprawke.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):

Musimy glosowaé w caloéci pierwsza zmiane, poniewaz tu byla tylko zmiana treSci
w ustepiele. A jeszcze mamy 1f ilg, gdzie nie bylo zmian. W zwigzku z tym musimy
przeglosowac calg pierwszg zmiane, wraz z wprowadzong poprawka.

W zwiazku z tym, bardzo prosze: kto z pan postanek i panéw poslow jest za przyje-
ciem zmiany pierwszej, z poprawka?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Bardzo prosze podac¢ wynik.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
22 glosy za, 13 gloséw przeciw, 1 glos wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo.
Stwierdzam, ze Komisje przyjely zmiane pierwsza, z wskazang poprawka.
Przechodzimy do zmiany drugiej.
Bardzo prosze, pani postanka Machatek.

Posel Marzena Machalek (PiS):

Dziekuje.

W zmianie drugiej tez proponuje poprawke.

OczywiScie, prosze o glosowanie 1gczne nad wszystkimi zapisami w tej poprawce.

Wszyscy, oczywiScie maja te poprawke.

Jej istota polega na tym, ze szeScioletnie dziecko jest odraczane na wniosek rodzicow
i nie jest do tego potrzebna opinia poradni psychologiczno-pedagogicznej.

Istotg tej zmiany jest pozostawienie wyboru rodzicom, ktérzy majg podjac¢ decyzje
o ewentualnym odroczeniu szeScioletniego dziecka przed rozpoczeciem, badz w trakcie
spelniania obowigzku szkolnego.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z pan postanek lub panéw postéw ma inne propozycje?
Nie widze. W zwigzku z tym, bardzo prosze, przystepujemy do glosowania poprawki
zaproponowanej przez pania postanke Machalek.
Kto jest za przyjeciem?
Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal?
Prosze o wynik.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
13 gloséw za, 20 gloséw przeciw, 0 — wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje.
Stwierdzam, ze Komisje poprawki nie przyjely.
W zwigzku z tym przystepujemy do przeglosowania tresci zmiany nr 2, przedstawio-
nej w sprawozdaniu.
Kto z pan postanek i panéw postéw jest za?
Kto jest przeciw?
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Kto sie wstrzymal?
Bardzo prosze.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
21 glosow za, 11 glosow przeciw, 2 glosy wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Bardzo prosze, przystepujemy do zmiany trzecie;j.
Czy sa uwagi?
Nie stysze.
Bardzo prosze, przystepujemy do glosowania zmiany trzeciej.
Czy jest sprzeciw?
Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisje przyjely zmiane trzecig w zaproponowanym brzmieniu.
Przechodzimy do artykutu 2.
Bardzo prosze, sa jakie$ uwagi, jest sprzeciw wobec brzmienia artykutu?
Nie stysze.
Stwierdzam, ze Komisje przyjely art. 2. z zaproponowanym brzmieniu.
Przystepujemy do art., 3., czy sg uwagi?
Nie slysze.
Czy jest sprzeciw?
Nie slysze.
Stwierdzam ze Komisje przyjely art. 3 w zaproponowanym brzmieniu.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 4.
Czy sg uwagi?
Nie stysze.
Czy jest sprzeciw?
Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisje przyjely art. 4.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 5.
Czy sg uwagi?
Nie slysze.
Czy jest sprzeciw?
Nie stysze.
Stwierdzam, ze Komisje przyjely art. 5.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 6.
Czy sg uwagi?
Bardzo prosze, pani postanka Wrébel.
Uslyszalem sprzeciw?

Posel Marzena Wrébel (SP):
Tak, sprzeciw.
Dla mnie jest niezrozumiale vacatio legis, ktore zostalo zapisane w art. 6, ze ustawa
wchodzi w zycie po uplywie 7 dni od dnia...

Posel Domicela Kopaczewska (PO):
... to juz jest artykut 7, pani posel.

Posel Marzena Wroébel (SP):
... 4, to juz jest si6dmy?
Aha, to sie pomylitam.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Jeszcze raz, jesteSmy przy art. 6.
Czy jest sprzeciw?
Nie widze, nie stysze.
Stwierdzam, ze Komisje przyjely art. 6. w brzmieniu zaproponowanym.
Przystepujemy do art. 7. Rozumiem, ze jest sprzeciw.
Bardzo prosze, pani postanka Wrébel.
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Posel Marzena Wrébel (SP):
Tu chodzi o vacatio legis.
Zupelnie nie rozumiem, dlaczego ma ono ulec skréoceniu.
Uwazam, ze ustawa powinna wchodzi¢ w zyciel4 dni od dnia ogloszenia.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Biuro Legislacyjne chcialo podniesc te samg uwage, ktora podnosito tez podczas obrad
podkomisji. Wydaje sie, ze mimo, iz wiekszo§¢ przepiséw tej ustawy jest korzystna dla
obywateli, to nalezaloby zastosowac¢ tradycyjne, czternastodniowe vacatio legis, aby nie
byto zadnych watpliwoS§ci konstytucyjnych.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Skoro ministerstwo mowi, ze sie zgadza, w zwigzku z tym jest zgloszona poprawka.
Postaram sie powiedzie¢ to z pamieci: ,,ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni
od dnia ogloszenia”.
Bez wyjatkow, tak? Na tym konczymy?

Glos z sali:
Nie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
7 wyjatkiem artykutu 1, czyli zamiast 7 dni, jest 14 dni.

Glos z sali:
To pan przewodniczacy przyjmuje poprawke?

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Przyjmuje poprawke i zglaszam zmiane, ktora bedzie polegala na zastgpieniu sformuto-
wania ,,po uplywie 7 dni” na ,,14 dni”.
Bardzo prosze, czy jest sprzeciw do tak zaproponowanego brzmienia art. 7?
Nie ma.
Stwierdzam, ze Komisje przyjely art. 7 w brzmieniu i z zaproponowang poprawka.
Przystepujemy do glosowania nad caloscig sprawozdania projektu ustawy.
Bardzo prosze, czy jest sprzeciw wobec przyjecia wniosku w calo§ci?

Glos z sali:
Tak, jest.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Jest sprzeciw.
Przystepujemy do glosowania.
Kto z pan postanek i panéw postow jest za przyjeciem projektu zaproponowanego
wlacznie z poprawkami, w caloSci.
Kto jest przeciw?
Prosze opuscié rece.
Kto sie wstrzymal?
Prosze o wyniki.
Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
20 glosow za, 16 glosow przeciw, 0 — wstrzymujacych sie.
Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Stwierdzam, ze Komisje przyjety projekt.
Wybieramy posta sprawozdawce.
Prosze o kandydatury.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):
Pani poset Krystyna Szumilas.

20 e.r.
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Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Czy pani postanka sie zgadza?

Posel Krystyna Szumilas (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Dziekuje bardzo.

Czy jest sprzeciw wobec tej kandydatury?

Nie slysze.

Stwierdzam, ze na posla sprawozdawce zostala wybrana pani postanka Krystyna
Szumilas.

Proponuje wyznaczy¢ termin dla ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa RP
w UE na przedstawienie opinii do 17 marca.

Na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany.

Zamykam posiedzenie.

Protokol z posiedzenia, z zalgczonym zapisem, jest dostepny do wgladu w sekretaria-
cie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje bardzo.




