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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 151)

6 maja 2014 .

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem posta
Piotra Baucia (TR), przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela (druk nr 2037):

— rozpatrzenie zgtoszonych przed posiedzeniem wnioskéw o przeprowadze-
nie wystuchania publicznego w sprawie pilnego rzagdowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (druk nr
2315) wraz z errata;

— rozpatrzenie wniosku o skierowanie pilnego rzadowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (druk
nr 2315) wraz z errata do podkomisji statej do spraw jakosci ksztatcenia

i wychowania;

— dokonanie zmian w skladzie podkomisji statej do spraw jakosci ksztatce-
nia i wychowania;

— rozpatrzenie odpowiedzi Rady Ministréw na dezyderat w sprawie konty-
nuacji w latach 2014-2020 rzagdowego programu ,,Bezpieczna i przyjazna
szkota na lata 2008-2013".

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Stawecki sekretarz stanu oraz Przemyslaw Krzyzanow-
ski i Joanna Berdzik podsekretarze stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowego wraz ze wsp6i-
pracownikami, Beata Drewniacka naczelnik wydzialu w Departamencie Szkolnictwa Artystycz-
nego i Edukacji Kulturalnej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Krzysztof Falinski
naczelnik wydzialu w Departamencie Finanséw Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Monika Lewandowska gléwny wizytator w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Kalina Kenczew-Palasz zastepca dyrektora Komendy Gtéwnej Ochotniczych Hufcow
Pracy, Grzegorz Kubalski ekspert Zwigzku Powiatéw Polskich, Wojciech Starzynski prezes zarzadu
Fundagcji ,,Rodzice Szkole”, Jarostaw Matuszewski przewodniczacy Sekcji Wydawcow Edukacyjnych
Polskiej Izby Ksigzki, Katarzyna Kwolek specjalista do spraw marketingu w Izbie Ksiegarstwa Pol-
skiego, Stawomir Sikora czlonek Krajowego Forum Os$wiaty Niepublicznej, Maria Maksymiliana
Wojnar czlonek zarzadu Rady Szkoét Katolickich oraz Tadeusz Pisarek czlonek Zarzadu Giownego
Forum Zwigzkow Zawodowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Pawel Witecki, Elzbieta Wojciechowska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Robert Durlik, Urszula Sek - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Piotr Bau¢ (TR):
Bardzo prosze wszystkich o zajecie miejsc. Jest juz godz. 16.00. Otwieram posiedzenie
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy. Stwierdzam kworum. Bardzo prosze o zaprzesta-
nie rozmoéw. Orientujecie sie panstwo, ze akustyka w tej sali jest fatalna.
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Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje: pierwsze czytanie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela (druk nr 2037); w punkcie drugim roz-
patrzenie wniosku o skierowanie pilnego rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o systemie oS§wiaty oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2315) do podkomisji stalej
do spraw jakoSci ksztalcenia i wychowania; w punkcie trzecim, zmiany w sktadzie pod-
komisji statej do spraw jakosci ksztalcenia i wychowania; w punkcie czwartym, roz-
patrzenie odpowiedzi Rady Ministrow na dezyderat w sprawie kontynuacji w latach
2014-2020 rzadowego programu ,,Bezpieczna i przyjazna szkola na lata 2008-2013.
Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie widze uwag na sali. Chcialbym
zglosi¢ uwage do porzgdku. Chodzi o wniesienie punktu dotyczacego przeprowadzenia
wystuchania publicznego w odniesieniu do pilnego rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw. Bylby to punkt drugi. Bardzo
prosze. Czy sg jakie§ glosy w tej sprawie?

Posel Urszula Augustyn (PO):
OczywiScie. Poniewaz mowimy o projekcie, ktory w rzadzie zyskal status projektu pil-
nego, w zwigzku z tym uwazam, ze wniosek ten nie powinien by¢ dzisiaj procedowany.
Stawiam wniosek przeciwny.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Bardzo prosze.

Posel Przemyslaw Wipler (niez.) — spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moim zdaniem jest to wniosek formalny. To nie
jest punkt, ktéry powinien by¢ przedmiotem porzadku obrad. Po prostu na poczatku
drugiego punktu kazdy z postéw bedacy cztonkiem Komisji albo niebedacy cztonkiem
Komisji ma prawo zglosi¢ tego rodzaju wniosek formalny. Sam zamierzam zglosié tego
rodzaju wniosek formalny o przeprowadzenie wystuchania publicznego. Dlatego wydaje
mi sie, ze panstwa dyskusja jest bezprzedmiotowa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje bardzo. Prosimy o pomoc Biuro Legislacyjne.

Legislator Urszula Sek:
Po pierwsze, wydaje sie nam, ze nie musi to by¢ odrebny punkt porzadku dziennego,
poniewaz w ramach tego, ze jest skierowanie do podkomisji, poset moze zlozy¢ wniosek
o wysluchanie. To raz. Po drugie, nie wiem, czy byly jeszcze jakies kontrowersje. Pan-
stwo mogg dzisiaj przesadzic, czy jest wystuchanie, jak tez o skierowaniu do podkomisji.
Jedno drugiemu nie przeczy.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Wobec tego potraktujemy to tacznie. W takim razie nasze posiedzenie rozpoczynamy
od punktu pierwszego. Jest to pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Karta Nauczyciela.
Informuje, ze Marszalek Sejmu skierowala w dniu 7 stycznia powyzszy projekt
do Komisji do pierwszego czytania. Bardzo prosze pana posta Adama Kwiatkowskiego
o uzasadnienie projektu ustawy.

Posel Adam Kwiatkowski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawic
uzasadnienie do projektu nowelizacji ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela,
zawartego w druku nr 2037. Nasza propozycja zmiany wynika przede wszystkim z checi
ustabilizowania sytuacji tych nauczycieli, ktorzy pracuja w szkolnych punktach konsul-
tacyjnych. Sa to szkoly prowadzone przy placowkach dyplomatycznych. Na dzien dzisiej-
szy pracujacy tam nauczyciele w wiekszoSci majg umowy, ktore sg umowami rocznymi.
Co roku jest z nimi odnawiana lub w niektérych przypadkach nieodnawiana umowa
o prace. Tak naprawde powoduje to, ze nauczyciele ci nie majg stabilizacji. Do ostatniej
chwili nie wiedzg, czy zostanie z nimi przedluzona umowa o prace.

Zmiany, ktére proponujemy, powodowalyby, ze trzecia umowa bylaby umowa na czas
nieokre§lony. Po dwoch umowach trzecia bytaby umowa, ktéra dawalaby nauczycielom
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stabilizacje i tak naprawde zwiekszalaby komfort ich pracy, a co za tym idzie komfort tych,
ktoérzy na co dzien uczg sie w szkotach. Jak wszyscy panstwo wiecie, roénie liczba mlodych
Polakéw, ktorzy opuszczajg Polske. Co za tym idzie, zwieksza sie liczba polskich dzieci,
ktore powinny sie ksztalci¢ poza granicami kraju. Naszym zdaniem obowigzkiem panstwa
polskiego powinno by¢ wspieranie szkot oraz tych, ktorzy na co dzien tam pracuja.
Myéle, ze zmiana ta jest na tyle czytelna, ze chyba nic wiecej nie da sie juz tutaj dodac.
Chcieliby$my, zeby zmiana ta zapoczatkowala, by¢ moze byla kolejnym glosem w dysku-
sji na temat przyszlosci szkolnictwa polskiego poza granicami kraju. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Bau¢ (TR):

Dziekuje bardzo panu postowi. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze pana ministra Prze-
mystawa Krzyzanowskiego o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Przemystaw Krzyzanowski:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, strona rzadowa, rzad ma nega-
tywng opinie wobec projektu z tego wzgledu, ze aktualnie na terenie Europy i calego
$wiata — przypomne - funkcjonuje 66 szkolnych punktéw konsultacyjnych. Mamy jeden
Zespol Szkoét im. Zygmunta Mineyki przy Ambasadzie RP w Atenach. Jezeli chodzi
o liczbe uczniéw tejze szkoly, o obowiazek szkolny, obowigzek nauki, to w placéwce tej
funkcjonuje 297 uczniow. Tych, ktérych mamy poza, jest 486. Sg to uczniowie, ktorzy
nie realizujg obowigzku szkolnego i obowigzku nauki. Ogétem w 66 szkolnych punktach
konsultacyjnych, ktére sg zorganizowane przy réznych przedstawicielstwach, mamy
zatrudnionych 554 nauczycieli. Ogélna przyjeta zasada jest taka, zeby wszystkich tych
nauczycieli zatrudnia¢ zgodnie z art. 10 ust. 7 ustawy, ktory przewiduje, ze w przy-
padku zaistnienia potrzeby wynikajacej z organizacji nauczania lub zastepstwa nie-
obecnego nauczyciela, w tym w trakcie roku szkolnego, z osobg rozpoczynajacag prace
w szkole, z nauczycielem kontraktowym lub nauczycielami, o ktérych mowa w ust. 5
— 83 to nauczycieli i mianowani, i dyplomowani - stosunek pracy nawigzuje sie na pod-
stawie umowy o prace na czas okreslony.

Mysle, ze bardzo wazng informacjg jest takze ta informacja, w jaki sposéb nauczy-
ciele ci sg zatrudnieni w 66 punktach konsultacyjnych rozsianych po calym éwiecie
oraz w szkole, o ktérej mowitem, przy Ambasadzie Rzeczypospolitej Polskiej w Atenach.
Jezeli chodzi o wymiar zatrudnienia, to okazuje sie, ze mamy tylko 4 nauczycieli, ktorzy
sg zatrudnieni w szkolnych punktach konsultacyjnych na etacie i powyzej jednego etatu,
mamy 10 os6b, ktore sg zatrudnione réwno na jednym etacie. Teraz sg liczby nieco wiek-
sze, zeby nie powiedzie¢, ze najwieksze. Najliczniejsza grupa nauczycieli sposréd owych
554, ktorzy sa zatrudnieni w placowkach, to 405 osob, ktore sg zatrudnione w wymia-
rze do pot etatu. Powyzej pot etatu do 0,99 etatu mamy zatrudnionych 135 nauczycieli.
Liczba 554 nauczycieli zatrudnionych w placowkach w przeliczeniu na wymiar etatowy
daje 202,36 etatu nauczyciela.

Mysle, ze zasada, ktora dzisiaj jest wprowadzona w szkolnych punktach konsulta-
cyjnych oraz w szkole przy Ambasadzie Rzeczypospolitej Polskiej w Atenach, polega-
jaca na zatrudniani nauczycieli na czas okreslony, jest zasadg stuszng z tego wzgledu,
Ze — przypomne — wymiar czasu pracy nauczyciela w tzw. szkolnych punktach konsul-
tacyjnych przy jednym oddziale wynosi tygodniowo mniej wiecej okolo szesciu godzin.
Sa to trzy godziny prowadzone w ramach jezyka polskiego oraz dwie godziny prowadzone
w ramach informacji o Polsce. Jedna godzina jest przeznaczona do dyspozycji dyrektora,
kierownika punktu konsultacyjnego. Pamietajmy tez o tym, ze we wszystkich 66 szkol-
nych punktach konsultacyjnych uczniowie, Polacy nie odbywajg zajec, ktore sg zaje-
ciami w ramach realizacji obowigzku szkolnego czy obowigzku nauki z tego wzgledu,
ze — jak napisaliSmy w stanowisku rzgdu - uczniowie ci majg kilka drog dotyczacych
realizacji obowigzku szkolnego. Miedzy innymi sg to drogi: uczeszczania do szkoty, ktora
dziala w systemie o§wiaty innego kraju, uczeszczania do szkoly europejskiej, ktora dziata
na podstawie Konwencji o statucie szkoét europejskich, a takze nauczania domowego,
uczestniczenia w ksztalceniu na odleglo§é, ktore prowadzi Osrodek Rozwoju Polskiej
Edukacji za Granicg oraz uczeszczania do szkoly podstawowej, gimnazjum i liceum przy
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przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach
wojskowych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Reasumujac, patrzac na to, ze sytuacja jest bardzo mobilna, czesto kierownicy szkol-
nych punktéw konsultacyjnych w okresie, kiedy jest przygotowywana organizacja kolej-
nego roku szkolnego, nie sg w stanie okre§li¢, jaka jest liczba uczniéw zainteresowanych
podjeciem edukacji z kolejnym rokiem szkolnym, z kolejnym dniem 1 wrze$nia. Prowa-
dzona jest polityka zatrudnieniowa zgodna z art. 10 ust. 7, ktéra doprowadza do tego,
ze wszyscy nauczyciele sg zatrudniani na czas okreslony. OczywiScie jezeli sa dzieci,
sg uczniowie, z ktéorymi mozna prowadzié¢ zajecia, umowy, o ktérych mowit pan posel,
w stosownym momencie sg odnawiane.

Przypomne, ze zatrudnienie nauczyciela na czas nieokreSlony wigze sie z pewnym
zagrozeniem dla budzetu panstwa zwigzanym z odprawami. OczywiScie w momencie,
kiedy nie bedzie uczniow, nie bedzie oddzialow, nauczyciele nie beda mogli realizowac
zaje¢ nauczania w stosownym wymiarze, wtedy kierownik czy dyrektor szkoly musi
zwolnic takich nauczycieli na podstawie art. 20 lub przenie§¢ w stan nieczynny. W przy-
padku zwolnienia wigze sie to z szeSciomiesiecznymi odprawami badz z przebywaniem
nauczyciela od dnia 1 wrze$nia w tzw. stanie nieczynnym. Dziekuje serdecznie. Stano-
wisko rzadu w tej materii jest negatywne.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o pytania ze strony postéw. Mam pro§be o zwiezle, trzy-
minutowe wypowiedzi. Bardzo prosze. Nie widze, nie stysze. W takim razie zamykam
dyskusje. Bardzo prosze, pan poset Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Przepraszam, ale chcialem powiedzie¢, ze wypowiedZz pana ministra w zasadzie jest
bardzo wazna. Tak naprawde nie chodzi tutaj o wielkg armie pracownikéw. W sumie
jest to niewielu ludzi, dla ktorych stabilizacja stanu zatrudnienia jest jednak bardzo
wazna. Wnioskodawca zwrdcil uwage, ze wlasciwie jest to nasz krajowy problem. Mowi
sie o ludziach emigrujacych, ludziach, ktorzy nie widza pewnoSci i pracy, i placy, itd.
Chcialbym zwrécic panstwa uwage, ze najlepsza politykg prorodzinng — ciagle moéwi sie
o polityce prorodzinnej oraz o problemach demograficznych — jest wlasnie stwarzanie
dla ludzi warunkow stabilnej pracy oraz perspektyw na przyszlosc. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Baué¢ (TR):
Bardzo prosze. Rozumiem, ze nie ma wiecej glosow. Jeszcze jeden glos, bardzo prosze.

Czlonek Zarzadu Gléownego Forum Zwigzkéw Zawodowych Tadeusz Pisarek:
Tadeusz Pisarek. Forum Zwigzkow Zawodowych.

Mam pytanie, czy sg to takie oszalamiajgce koszty dla budzetu. Sze$ciomiesieczna
odprawa od zasadniczego wynagrodzenia do maksymalnie 18 tys. zl, a na pewno
sg to mniejsze kwoty. Pragne zwrdci¢ uwage, ze pracownicy ci najczesciej wyjechali,
poniewaz niekiedy byli poszukiwani z puli nauczycieli bedacych w kraju. Moze sie zda-
rzy¢ tak, ze nie ma chetnych do szkotly. I nagle co? Kto$ kupi im dodatkowo bilet? Dla-
tego mysle, ze forma odprawy nie powinna by¢ przeszkoda. Nasz rzad nie powinien robic
wstydu za granica, ze kto$ nie bedzie mial za co wrdci¢ do kraju. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Kopaczewska.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Po wystuchaniu argumentéw posta wnioskodawcy i sta-
nowiska ministra edukacji narodowej zglaszam wniosek o odrzucenie projektu. Zdaje
sobie sprawe, ze poczucie bezpieczenstwa pracy dla nauczycieli jest bardzo wazne.
Nie ma co do tego watpliwosci. Natomiast najwazniejszg rzeczg, ktéra musi zaistniec,
sg dzieci w szkole. Argumenty pana ministra sg stosowne. Trudno utrzymywac nauczy-
cieli, jezeli nie ma dzieci. W naszych szkotach za granicg jest dosyé¢ specyficzna sytu-
acja. Jest zréznicowana liczba uczniow. Trudno jest przewidzie¢, jaka bedzie ich liczba
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w nastepnych latach. W zwigzku z tym, uznajac panstwa argumenty, na dzien dzisiejszy
sg one niemozliwe do zrealizowania. Zglaszam wniosek o odrzucenie projektu.

Przewodniczacy posel Piotr Bau¢ (TR):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana posta wnioskodawce Adama Kwiatkowskiego.

Posel Adam Kwiatkowski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o to, 0 czym méwil pan
minister, podajac etaty, liczbe nauczycieli, ktorzy sa zatrudnieni na wiecej niz jednym eta-
cie, na jednym etacie, na polowie etatu, itd., to w tym miejscu warto tez zauwazyc, ze wobec
owych nauczycieli sg wieksze wymagania tygodniowe. Muszg oni pracowac wiecej godzin
niz nauczyciele w Polsce. Tak naprawde kwestia ich etatow, uzyskania etatéw w wiekszosci
ze szkot wedlug dzisiaj obowiazujacych regulacji — troche méwil o tym pan minister — jest
niemozliwa. Jeszcze raz powtorze, ze intencjg wnioskodawcow jest stabilizacja pracy nauczy-
cieli i danie im jakiej§ gwarancji, nie ze nie co roku przez kilkana$cie lat — rekordzisci robig
to np. po raz dwudziesty — bedg odnawia¢ umowe, tylko ze to wszystko, co wnosza w przygo-
towanie lekgji, we wlasng edukacje, bedg mogli przekazywaé¢ mtodym ludziom, ktérzy wyjez-
dzaja z Polski, bez dalszego zagrozenia ich miejsca pracy.

Mysle, ze sytuacja, o ktorej mowil pan minister, jak tez kwestia gwarancji tego, czy
w danej placowce w kolejnych latach znajdg sie uczniowie czy nie, powoduja, ze w Swietle
tego wszystkiego, co dzieje sie dzisiaj w Polsce, w §wietle sytuacji, w ktorej rzesze Pola-
kéw sg zmuszane do emigracji, a gros szkolnych punktéw konsultacyjnych znajduje sie
w Europie, sg to argumenty absolutnie nietrafione. Z informacji, ktorymi dysponujemy,
wynika, ze bardzo czesto jest tak, ze rodzice — szczegélnie do pierwszych klas — majg pro-
blem z umieszczeniem swoich dzieci w szkotach. Wydaje sie nam réwniez — mamy takg
nadzieje — ze cze$¢ z naszej emigracji jest to emigracja czysto zarobkowa, ze sg to ludzie,
ktorzy przebywajg za granicg czasowo. Chociazby z tego powodu powinni§my zrobic
wszystko, zeby dzieci, ktore ksztalcg sie w szkolnych punktach konsultacyjnych, mogty
sie ksztalci¢ i mialy ulatwiong dalszg edukacje w sytuacji, w ktorej ich rodziny przeniosa
sie z powrotem do Polski. Odrzucenie ustawy zmniejsza stabilizacje, zmniejsza poczucie
komfortu pracy nauczycieli. Naszym zdaniem nie jest to réwniez rozwiazanie, ktore
przyniesie jakiekolwiek oszczednosci budzetowe. Argument pana ministra w Swietle
polityki rzgdu uwazam za nietrafiony. Rozumiem, ze intencjg rzadu - tak rozumiem
wypowiedZ pana ministra — nie jest wspieranie tych, ktorzy dbajg o naszych najmtod-
szych rodakéw poza granicami Polski. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, ostatni glos.

Prezes zarzadu Fundacji ,,Rodzice Szkole” Wojciech Starzynski:

Wojciech Starzynski. Fundacja ,, Rodzice Szkole”. Pan posel wnioskodawca poruszyt
bardzo wazny problem, ktory byé moze nie wigze sie bezposrednio z projektem ustawy,
niemniej jednak chcialbym zwréci¢ na niego uwage. Otoz kilkaset tysiecy, a moze wla-
Sciwie juz okoto 2000 tys. polskich dzieci w roznych krajach Europy uczeszcza do szko6t
danego kraju, w Anglii, w Niemczech itd. MyS§le, ze warto znalez¢ miejsce i poSwiecié
jedno posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy dyskusji na temat tego, w jakich
warunkach ksztalcg sie owe dzieci i co z tego wynika, poniewaz wszystkie badania
wskazuja, ze uklada sie to bardzo réznie w réznych krajach. O ile dzieci ksztalcace
sie np. we Francji, w szkolach francuskich, na ogét w pelni zachowuja tozsamos$¢ pol-
ska, o tyle np. kilkaset tysiecy polskich dzieci ksztalcgcych sie w szkotach niemieckich
ulega zdecydowanej germanizacji. Sg wyniki badan socjologicznych, ktore wyraznie
na to wskazujg. Sygnalizuje, ze by¢ moze korzystajac z okazji dyskusji nad projektem
ustawy, ktora bezposrednio tego nie dotyczy, w ktérym§ momencie warto pochyli¢ sie
nad owym problemem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

m.h.

Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Jeszcze pan minister. Prosze.
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Podsekretarz stanu w MEN Przemyslaw Krzyzanowski:

Ustosunkuje sie do niektorych glosow, jakie sie pojawily. Mysle, ze bardzo wazng infor-
macjg, ktéra powinna pojawié¢ sie na tym posiedzeniu, jest to, ze nauczyciele, ktorzy
pracujg w szkolnych punktach konsultacyjnych, sg takze objeci tzw. dodatkiem waluto-
wym. Jest to stosunkowo wazna rzecz. Srednia kwota wynosi okolo 500-550 euro. Jest
to mnozone wskaznikiem 2,4, w ktory nauczyciele sg wyposazani. MySle wiec, ze utrate
stabilnoSci, o ktorej tutaj mowil pan posel, jak tez pewien strach przed utratg pracy
na pewno rekompensujg owe dodatki.

Patrzac na doktadny rozktad liczby nauczycieli, widac, ze sposrod 554 nauczycieli
az 405 jest zatrudnionych do pot etatu. Swiadczy to jednoznacznie o tym, ze nie jest
to jedyne miejsce zatrudnienia owych ludzi. Nauczyciele ci sg tutaj nauczycielami
dochodzacymi, a majg zupelnie inne miejsce pracy. Takie mamy potwierdzone informa-
cje w owej materii z naszego departamentu, ktéry wspoétpracuje z nauczycielami i ktory
zajmuje sie opiekg na szkolnymi punktami konsultacyjnymi. Mysle wiec, ze stanowisko,
ktore prezentujemy jest jak najbardziej uzasadnione nie tylko finansowo, ale i sytu-
acja, ktora jest bardzo mobilna. Jako Ministerstwo Edukacji Narodowej oczywiScie tez
bedziemy sie cieszyli w tym momencie, kiedy grupa 405 nauczycieli w zwiazku z przy-
plywem dzieci czy to do Wielkiej Brytanii, czy to do Irlandii nie bedzie zatrudniona juz
w wymiarze do p6t etatu, ale powyzej pot etatu. Jako panstwo zapewniajgc nauczycieli,
ktérzy sg rozsiani po wszystkich placowkach, doskonale wiemy, ze jesteSmy tez przygo-
towani na taki moment, kiedy liczba uczniéw natychmiastowo i drastycznie zwiekszy
sie. Nauczyciele bedg mogli powiekszy¢ swoje stany etatowe i w szkolnych punktach
konsultacyjnych procesem nauczania obja¢ wieksza grupe uczniéow. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Dziekuje bardzo. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu ustawy z druku
nr 2037.

Przystepujemy do rozpatrzenia zgloszonych wnioskéw. Zostal zgloszony wniosek
o odrzucenie projekty ustawy. Przystepujemy do glosowania wniosku o odrzucenie pro-
jektu ustawy. Bardzo prosze.

Kto z pan postanek i panow postéw jest za przyjeciem wniosku o odrzucenie projektu
ustawy? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Bardzo prosze
o wyniki glosowania.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:
15 gloséw za, 6 glosow przeciwnych, 0 gloséw wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Piotr Bau¢ (TR):
Stwierdzam, ze Komisja przyjela w glosowaniu wniosek o odrzucenie projektu ustawy.

Nalezy zatem wybrac posta sprawozdawce. Bardzo prosze o kandydatury. Czy pan
posel Kwiatkowski? Nie, poniewaz nie jest czlonkiem. Bardzo prosze. Jest zgloszenie
pani przewodniczacej Kopaczewskiej. Czy pani przewodniczaca sie zgadza? Czy jest
sprzeciw? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta, iz postem sprawozdawcag zostaje
pani przewodniczaca Domicela Kopaczewska.

Dziekuje bardzo. Konczymy ten punkt.

Przystepujemy do realizacji punktu drugiego porzadku dziennego.

Informuje, ze Sejm na 66. posiedzeniu w dniu 24 kwietnia biezgcego roku skiero-
wal pilny rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niekto-
rych innych ustaw (druk nr 2315) wraz z erratg do Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy
w celu rozpatrzenia. Marszalek Sejmu na podstawie art. 73 ust. 2 regulaminu Sejmu
wyznaczyla termin przedstawienia sprawozdania do dnia 23 maja biezgcego roku.

Przechodzimy do rozpatrzenia zlozonego na wstepie wniosku o wystuchanie
publiczne. Zglaszam taki wniosek. Uzasadnienie zwigzane jest z kwestig zastrzezen
do ustawy zglaszanych przez partnerow spolecznych w trakcie konsultacji. Partne-
rzy spoleczni uwazaja, ze nalezy przeprowadzi¢ wystuchanie — cze$¢ z poslow rowniez
- poniewaz widza w ustawie zagrozenie swobody dziatalnoSci gospodarczej w branzy
wydawniczej. W jaki$ sposob moze to tez skutkowac jakoscig oraz dostepnoscig do mate-
rialow edukacyjnych.

8 m.h.
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Bardzo prosze w tej kwestii. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje. Chciatabym zglosi¢ wniosek przeciwny.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Bardzo prosze o glos. Tylko dwie minuty.

Posel Przemystaw Wipler (niez.) — spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, chciatbym zglosié, przylaczyé sie do wniosku i dla pewnoéci
zlozy¢ wniosek formalny o przeprowadzenie wystuchania publicznego w sprawie pro-
jektu ustawy. Mowimy o ustawie, ktora jest opracowana, mozna powiedzieé, ze wrecz
na kolanie. Tempo jej opracowywania jak na standardy tego rzadu jest bardzo duze.
Tylko ustawy podnoszace podatki, wprowadzajace podatki badz zabierajace pienigdze
z otwartych funduszy emerytalnych byly procedowane w takim tempie. Nie mowie
o0 przygotowaniu samych aktow prawnych. Pewnie p6zniej bardzo szybko pdjdzie to row-
niez w parlamencie. Mamy tutaj do czynienia z aktem prawnym, ktéry budzi bardzo
wiele niejasnosci. NiejasnoSci tych winien jest sam rzad, sam autor, czyli Ministerstwo
Edukacji Narodowej. Chciatbym przypomniec chociazby pierwsze zapowiedzi, ze projekt
mial kosztowac 5000 tys. zI. P6zniej mial kosztowaé 10.000 tys. zt. Teraz w uzasadnie-
niu do ustawy méwimy o kwocie powyzej 70.000 tys. z} na wprowadzenie pierwszego
podrecznika. Méwimy tutaj o ustawie, ktora bardzo mocno ingeruje w rynek, w regu-
lacje bardzo waznego rynku, poniewaz wprowadza faktyczny monopol na podrecznik,
ktory bedzie przygotowany przez ministerstwo. Tylko cztery kraje w Europie majg tego
rodzaju rozwigzanie. Nie sg to panstwa, ktore pod wzgledem edukacyjnym pewnie chcie-
libyémy nasladowa¢. Mowimy tutaj o Rosji, Ukrainie, Grecji, bodajze ostatnim — nie
pamietam - jest Turcja.

Mowimy tutaj o rozwigzaniu, co do ktérego Ministerstwo Edukacji Narodowej
ma bardzo podstawowe problemy, zeby odpowiadaé¢ na interpelacje. Pierwsza interpe-
lacje w tej sprawie sktadalem w dniu 7 lutego. Ministerstwo nie potrafito odpowiedzie¢
terminowo. Prawie dwa miesigce czekalem na odpowiedz. Na dziesie¢ zadanych przeze
mnie pytan ministerstwo odpowiedzialo tylko na trzy. Ztozylem kolejng interpelacje
z pro§bg o dopytanie. Mozna powiedziec, ze im wiecej wiemy na temat owego projektu,
tym wiecej pojawia sie watpliwosci.

W sytuacji, w ktorej bedzie mial obowigzywac jeden jedyny podrecznik, pod wzgle-
dem metodologicznym, pod wzgledem dydaktycznym powinien on byé¢ przygotowany
bez zastrzezen. Ostatnie tygodnie to wiele publikacji, ktore pokazuja, ze Iacznie byto
prawie dwieécie zastrzezen do projektu podrecznika. Niestety, dotyczy to réwniez
ustawy, na podstawie ktorej podrecznik bedzie obowigzywaé. Przypomne najbardziej
spektakularne, ze na mapie miast Polski zabraklo L.odzi. Kolezanka partyjna wiekszosci
koalicyjnej z Platformy Obywatelskiej, pani prezydent Y.odzi protestowala w tej sprawie.
Roéznorodnosé zastrzezen wszystkich partneréow spotecznych — mowa tutaj i o rodzicach,
i o0 przedstawicielach branzy wydawniczej, i o nauczycielach, i o osobach prowadzacych
dzialalno$¢ w zakresie edukacji — jest bardzo szeroka.

Uwazam, ze jest to podstawowy standard w praworzadnosci, w demokratycznym
panstwie prawa, zeby wszyscy interesariusze, wszystkie podmioty, na ktérych legislacja
ta bedzie dzialala, mieli szanse wypowiedzie¢ sie tutaj w Wysokim Sejmie, w Wysokiej
Izbie. Uwazam, ze jest to tego rodzaju minimum przyzwoitosci, ktore jesteSmy wszyst-
kim winni, przede wszystkim winni rodzicom dzieci. Regulacja ta dotknie przeciez ponad
1000 tys. dzieci, dlatego ze dotknie przeciez kilku rocznikow. Uwazam, ze przy tak waz-
nej, przy tak istotnej sprawie minimum przyzwoitosci, ktore jesteSmy winni, to dopro-
wadzi¢ do wystuchania publicznego.

Jest to tez szansa na to, zeby rzad dobrze wyjasnil, jakie ma intencje, jak przygoto-
wal legislacje. Jest to szansa, zeby pani minister, ktéra doskonale daje sobie rade w tego
rodzaju sytuacjach, jezeli tylko ma argumenty merytoryczne, mogla tutaj w Wysokiej
Izbie zaprezentowaé wszelkg argumentacje, rozwia¢ wszelkie watpliwosci, przekonaé
opinie publiczna. Debata i tak bedzie sie toczyla. Lepiej, zeby nie toczyla sie na dziko
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poza parlamentem, poniewaz jest on do tego, zeby takie sprawy rozstrzygac tutaj przy
procesie legislacyjnym. Z takim uzasadnieniem skladam swdj wniosek. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Dziekuje bardzo za wsparcie wniosku. Bardzo prosze, ad vocem pani przewodniczgca.

Posel Urszula Augustyn (PO):

Bardzo tadna i wzruszajgca przemowa, tylko troche mijajaca sie z prawda, panie posle.
Po pierwsze, dlatego mijajaca sie z prawda, ze wystuchanie publiczne nie jest po to, zeby
rzad wyjasnial swoje kwestie. Wysluchanie publiczne jest dla tych wszystkich, ktérzy
dzisiaj moga braé udzial w opiniowaniu projektu, poniewaz jest on dostepny publicznie,
tak samo jak dostepny publicznie jest bezptatny podrecznik, ktory jest pokazany na stro-
nach internetowych. Od dluzszego czasu trwajg konsultacje publiczne.

Po drugie, nie méwimy o tym, ze nie bedzie zadnego wyboru, poniewaz moéwimy
o pierwszym bezplatnym podreczniku, ktory ma stuzyc uczniom pierwszej klasy. Ozna-
cza to, ze uczniowie klas drugich, trzecich i kolejnych, do konca cyklu edukacji, beda
korzystac z podrecznikéw, ktore sg do wyboru i ktére sa dostepne na rynku. A wiec
znowu nastepna niescistos¢, zeby nie powiedzieé, ze miniecie sie z prawda. Jest to drugi
powdd, dla ktérego nie méwimy dokladnie o tym samym, panie posle.

Wydaje mi sie, ze zapomnial pan takze o innych waznych faktach. Projekt ustawy
przewiduje, ze podreczniki bedg wlasnoS$cig szkoly, beda wiasnoscig szkolnych bibliotek.
Takie rozwigzania sg chociazby we Francji bgdz w innych panstwach Europy. Mysle,
ze warto byloby doprecyzowaé swoja wiedze w momencie, kiedy stawia sie tak wazny
wniosek.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Dziekuje bardzo. Panie poSle, moze juz nie. Mamy dwa wnioski. Bardzo prosze, bedziemy
glosowa¢ pierwszy wniosek.

Poddaje pod gltosowanie wniosek posta Piotra Baucia o przeprowadzenie wystuchania
publicznego w sprawie pilnego rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
oSwiaty oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2315) wraz z erratg w dniu 13 maja
2014 r. o godz. 12.00. Bardzo prosze.

Kto z pan postanek jest za? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal? Bardzo prosze
o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:

6 glosow za, 16 glosow przeciwnych, 0 glosow wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Stwierdzam, ze Komisja odrzucita wniosek.

Poddaje pod glosowanie drugi wniosek o przeprowadzenie wystuchania publicznego
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty. Jest podany inny ter-
min. Jako termin wystuchania publicznego proponowany jest dzien 20 maja 2014 r. godz.
10.00.

Kto jest za? Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Bardzo prosze
o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Pawel Witecki:

6 glosow za, 16 gloséw przeciwnych, 0 glosow wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
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Stwierdzam, ze Komisja odrzucita rowniez ten wniosek. Dziekuje.

Przechodzimy do realizacji punktu trzeciego. Jest to rozpatrzenie wniosku o skie-
rowanie pilnego rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 2315) do podkomisji stalej do spraw jakoSci ksztal-
cenia i wychowania. Prezydium Komisji proponuje skierowanie powyzszego projektu
ustawy w celu szczegbélowego rozpatrzenia do podkomisji statej do spraw jakoSci ksztal-
cenia i wychowania. Czy jest sprzeciw wobec takiego wniosku? Nie slysze. Stwierdzam
zatem, ze Komisja przyjela wniosek.

m.h.
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Prezydium Komisji przedstawito rowniez projekt harmonogramu prac nad projektem.
Czy potrzebne jest jego odczytanie, czy tez panstwo poslowie zapoznali sie? Bardzo pro-
sze 0 odczytanie. Harmonogram przedstawia sie nastepujgco: prace w podkomis;ji statej,
dyskusja ogélna i rozpatrzenie projektu pomiedzy 8 a 15 maja, przyjecie sprawozdania
podkomisji do 15 maja, ciag dalszy prac w Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, rozpa-
trzenie sprawozdania podkomisji proponuje sie na dzieh 21 maja, przekazanie sprawoz-
dania Komisji do Ministerstwa Spraw Zagranicznych w celu zaopiniowania w dniu 21
maja, przekazanie sprawozdania Komisji wraz z opinia Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych do Marszalek Sejmu w dniu 23 maja. Czy sg uwagi do harmonogramu? Nie stysze.
W takim razie stwierdzam, ze Komisja przyjela harmonogram. Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do realizacji punktu czwartego. Sg to zmiany w skladzie podkomisji
statej do spraw jakosci ksztalcenia i wychowania. Bardzo prosze o wnioski w sprawie
powolania os6b. Bardzo prosze, pani przewodniczaca Kopaczewska.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, zglaszam trzy osoby jako uzupetnienie sktadu
podkomisji: panig posel, panig przewodniczaca Urszule Augustyn, panig poset Danute
Pietraszewska i panig posel Irene Tomaszak-Zesiuk.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Bardzo prosze. Pan przewodniczacy.

Posel Zbigniew Wlodkowski (PSL):

Panie przewodniczacy, zgtaszam do podkomisji pana posta Artura Bramore.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Bardzo prosze. Zglaszam jeszcze pana posta Piotra Baucia. Czy jeszcze? Nie widze, nie
slysze. Czy sa propozycje odwolania kogo$ z podkomisji? Nie widze, nie slysze. W takim
razie czy jest sprzeciw wobec powolania do podkomisji nastepujacych osob: pani postanki
Augustyn, pani postanki Pietraszewskiej, pani postanki Tomaszak-Zesiuk, pana posta
Artura Bramory i pana posla Piotra Baucia? Czy osoby te zgadzajg sie? Tak. Dobrze,
dziekuje. W takim razie stwierdzam, ze uzupelniliémy sktad podkomisji o wymienione
osoby. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do realizacji punktu piatego. Bardzo prosze. Punkt pigty obejmuje
rozpatrzenie odpowiedzi Rady Ministréw na dezyderat w sprawie kontynuacji w latach
2014-2020 rzadowego programu ,,Bezpieczna i przyjazna szkola na lata 2008-2013.
Bardzo prosze pana ministra Tadeusza Staweckiego o przedstawienie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Tadeusz Stawecki:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Komisja Edukacji, Nauki
i Mlodziezy w dniu 19 listopada 2013 r. rozpatrzyla informacje Ministra Edukacji Naro-
dowej w sprawie podsumowania priorytetu Ministra Edukacji Narodowej pod nazwa
,Rok bezpiecznej szkoly” i kierunku polityki o§wiatowej panstwa pod nazwg ,, Wzmoc-
nienie bezpieczenstwa w szkolach i placéwkach”. Po wystuchaniu publicznej informacji
— dzieki panstwa uprzejmosci — wyraziliScie panstwo opinie, ktora zostata przyjeta w for-
mie dezyderatu nr 8, uchwalonego na posiedzeniu w dniu 9 stycznia 2014 r. W zwigzku
z tym Komisja — cytuje — postuluje podjecie przez Rade Ministréow dziatan majacych
na celu dalszg realizacje w latach 2014-2020 rzadowego programu ,,Bezpieczna i przy-
jazna szkola”.

Wiemy, ze w chwili podjecia dezyderatu w Sejmie zakonczyly sie prace nad budzetem,
ale trwaly jeszcze prace w Senacie. Dzieki zaangazowaniu kilku senatoréw wprowadzono
okreslong poprawke, ktorg potem oczywiscie Sejm przyjal, za co bardzo dziekuje, a ktora
daje ministrowi podstawy prawne do tego, zeby méc kontynuowaé program. Od razu
zwrociliSmy sie z propozycjg programu do Rady Ministrow. Program ten mamy w wyso-
kosci, w kwocie takiej, jaka byla do tej pory, czyli 6000 tys. zI. Bedzie to finansowane.
Planujemy, ze finansowanie dzialan na rzecz bezpieczenstwa i kreowania przyjaznego
otoczenia uczniow w formie rzadowego programu ,Bezpieczna i przyjazna szkola”
bedzie mozliwe dzigki wyodrebnionym Srodkom w rezerwie celowej budzetu panhstwa
na rok 2014 w poz. 26 ,Srodki na zadania w zakresie wyréwnywania szans edukacyj-
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nych dzieci i mlodziezy oraz na zadania zwigzane z bezpieczng i przyjazna szkola”. Rzad
stoi na stanowisku, ze rzgdowy program na lata 2008-2013 ,,Bezpieczna i przyjazna
szkota” powinien byé kontynuowany w latach 2014-2020. W zwigzku z tym rzad przy-
gotowuje projekt programu, ktory uwzgledni powyzsze kierunki dziatan wychowawczych
i profilaktycznych, majgc na celu ich skutecznos$¢ w tworzeniu bezpiecznego srodowiska
szkolnego.

Ministerstwo Edukacji Narodowej, nie czekajac na uruchomienie rezerwy, przyjecie planu,
jest juz przygotowane do realizacji pewnych dziatan. Jest chociazby znany panstwu postom
projekt realizowany wspolnie z Komendg Gi6wng Poligji ,,Profilaktyka a Ty”.

Jak to wyglada na dzien dzisiejszy? W dniu 29 kwietnia tego roku dostalem odpowiedz
z rzadowego centrum, ktore zajmuje sie programowaniem prac. Z rzgdowego Zespolu
do Spraw Programowania Prac Rzadu dostalem informacje, ze w dniu 25 kwietnia
Zespol ten przyjal uchwate w sprawie projektu rzgdowego programu na lata 2014-2020
,Bezpieczna i przyjazna szkola”. Zesp6l wyrazil zgode na wpis projektu jako programu
trzyletniego na lata 2014-2016 - jest skrocony o trzy lata — z zaleceniem przedstawie-
nia po tym okresie szczegbélowej ewaluacji programu, ze szczegolnym uwzglednieniem
wymiernych efektéw uzyskanych w obszarze poprawy bezpieczenstwa w szkotach oraz
wskazaniem, jaka czeS¢ populacji uczniéw i nauczycieli skorzystata z dziatan. W zwigzku
z tym zlozyliSmy to do Rady Ministréw. Mam nadzieje, ze poprawiony, skorygowany pro-
jekt stanie na najblizszym posiedzeniu Komitetu Rady Ministrow oraz ze bede mogt
poinformowa¢ Wysoka Komisje, iz moze jeszcze przed wakacjami uda sie przyjaé tak
oczekiwany przez wielu program dotyczacy bezpieczenstwa. Wiemy, ze jest realizowa-
nych wiele innych programéw, chociazby zwigzany z otyloScig dzieci i mlodziezy. Cho-
ciaz nie tylko z tego projektu jest to realizowane, ale byl to rowniez niewatpliwy wsad
do réznych dziatan, jak chociazby ,,Wiem co jem” czy wielu innych tego typu konkursow.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na dzien dzisiejszy tak to wyglada. Odpo-
wiedz na dezyderat jest pozytywna. Rzad uznaje konieczno$¢ kontynuowania, natomiast
w tej chwili pozostaje kwestia finansowa, przyjecie programu przez rzad, co daloby
mozliwo$¢é uruchomienia rezerwy. Zaznaczam, ze postanowiono, iz sa to pienigdze
przewidziane w budzecie Ministerstwa Edukacji Narodowej. Nie ma zadnych dodatko-
wych $§rodkéw na ten cel, tylko bedzie to w ramach przesunieé¢ i uruchomienia rezerwy
w Ministerstwie Edukacji Narodowej, ale jesteSmy na to przygotowani. WskazaliSmy
przed chwilg pokazang przeze mnie rezerwe, z ktorej ewentualnie program ten bedzie
finansowany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
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Dziekuje, panie ministrze. Chcialbym wyrazi¢ opinie chyba wszystkich cztonkéw Komi-
sji. Cieszy nas, ze zostala podjeta taka decyzja. Rozmowa, kiedy analizowaliémy projekt,
jednoznacznie wskazywala, ze wszyscy zgadzaja sie, ze nalezy to kontynuowacé. Dlatego
dziekuje. Mysle, ze nie nalezy dalej dyskutowaé na ten temat, tylko mobilizowa¢ rzad,
zeby jak najszybciej zostalo uruchomione finansowanie, a projekt z radosScia dla nas dalej
byt realizowany. Dlatego zamykam dyskusje.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta wniosek, w koncu jest pozytywny, przepraszam,
przyjela odpowiedz na dezyderat.

Na tym koncze. Porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany.

Zamykam posiedzenie.

Informuje, ze protoké?! posiedzenia wraz z zalaczonym zapisem jego przebiegu bedzie
do wgladu w Sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje bardzo.




