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Komisje: Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Polityki Spotecznej i Rodziny, obradu-
jace pod przewodnictwem posta Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgcego
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, rozpatrzyty i zaopiniowaty:

— dla Marszatka Sejmu — na podstawie informacji Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej — wniosek Klubu Poselskiego Sojuszu Lewicy Demokratycznej
o przedstawienie na posiedzeniu Sejmu ,Informacji rzadu na temat ubéstwa
polskich dzieci”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Przemystaw Krzyzanowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Eduka-
¢ji Narodowego wraz ze wspélpracownikami, Elzbieta Seredyn podsekretarz stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspétpracownikami, Dagmara Korbasinska dyrektor Departa-
mentu Matki i Dziecka Ministerstwa Zdrowia, Kalina Kenczew-Palasz zastepca dyrektora Komendy
Glownej Ochotniczych Hufcow Pracy, Beata Michta czlonek Zarzadu Gléwnego Zwigzku Nauczyciel-
stwa Polskiego oraz Agnieszka Kochanska specjalista w Biurze Spraw Spolecznych Komisji Krajowe;j
NSZZ ,,Solidarnosé”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski,
Ewa Muszynska-Jablonska, Elzbieta Przybylska, Elzbieta Wojciechowska — z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, witam. Bardzo prosze o zajecie miejsc. Bardzo tez prosze o wycisze-
nie rozméw na sali. Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Polityki Spoteczneji Rodziny
oraz Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy.

W projekcie porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie
dla Marszatka Sejmu, na podstawie informacji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej,
wniosku Klubu Poselskiego Sojuszu Lewicy Demokratycznej o przedstawienie na posie-
dzeniu Sejmu , Informacji rzadu na temat ubdstwa polskich dzieci”. Czy do takiej pro-
pozycji porzadku dziennego sg uwagi? Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Zatem przyjeli-
$my porzadek posiedzenia. Przystepujemy do jego realizacji. Ponawiam goracg proshe
do pandéw postéw. Jak trzeba gadac, jest prosha o przeniesienie rozmow poza sale tak,
zeby$my wszyscy mogli sie dobrze styszeé. Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, w dniu 6 lutego tego roku do Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny
za posrednictwem pani marszalek, wplyngt wniosek Klubu Poselskiego Sojuszu Lewicy
Demokratycznej o potrzebie przedstawienia ,Informacji rzgdu na temat ubéstwa pol-
skich dzieci” na posiedzeniu Sejmu. Pani marszatek zwroécita sie do Komisji o rozpa-
trzenie owego wniosku na posiedzeniu Komisji z udziatem i na podstawie informacji
przedstawicieli rzadu oraz o rozwazenie potrzeby przeprowadzenia debaty w tej sprawie
na posiedzeniu Sejmu. Komisja zwrdécila sie do resortu pracy z pros§bha o przedstawie-
nie informacji. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej w porozumieniu z Minister-
stwem Edukacji Narodowej w dniu 11 marca przekazalo Komisji material informacyjny
na temat ubo6stwa polskich dzieci.
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Witam panig minister Elzbiete Seredyn z Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
oraz pana ministra Przemystawa Krzyzanowskiego z Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.
Bardzo prosze pewnie panig minister. Bardzo prosze o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Elzbieta Seredyn:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Tytulem wstepu, gdyz potem pozwole
sobie odda¢ gtos paniom dyrektorkom.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Przepraszam bardzo. RzeczywiScie pani posetl wnioskodawczyni chciala jeszcze raz
dokladnie przedstawi¢ wniosek. Przepraszam, troche sie zapedzilem. OczywiScie pani
posel Anna Bankowska, jako przedstawiciel wnioskodawcow przedstawi wniosek. Prze-
praszam, panig posel.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pani minister, Wysokie Komisje. Mam zaszczyt
w imieniu Sojuszu Lewicy Demokratycznej uzasadni¢ nasz wniosek, ktéry w dniu 4
lutego zostat zlozony przez Klub Poselski Sojusz Lewicy Demokratycznej do Marszalek
Sejmu z prosba o uzupetnienie porzadku najblizszego posiedzenia Sejmu, czyli lutowego,
o informacje rzadu na temat ubdstwa polskich dzieci. W naszym przekonaniu i wedlug
naszej wiedzy problem istnieje od dawna. Do zlozenia wniosku sprowokowal nas mate-
rial analityczny Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktory opublikowat informacje o sytu-
acji polskich rodzin w materiale ,,Warunki zycia rodzin w Polsce”. Analizujac dane sta-
tystyczne uznaliSmy, ze sg one na tyle powazne, a wrecz zatrwazajace, iz wlasnie proble-
matyce ubdstwa wérod dzieci nalezaloby po§wiecic jakis§ czas na plenarnym posiedzeniu.
Dlaczego uznaliSmy, ze powinna o tym dyskutowa¢ Wysoka Izba? Ot6z naszym zdaniem
niewystarczajace jest dyskutowanie czy wymiana pogladow w Komisji Polityki Spotecz-
nej i Rodziny. Sg to dane statystyczne, ktore powinny by¢ i znane, i przedyskutowane
przez caly Sejm.

Ot6z w Polsce rodzice blisko 500 tys. dzieci, jak twierdzi Glowny Urzad Statystyczny,
sg zbyt biedni, zeby zapewni¢ swoim dzieciom, wlaénie owym 500 tys. dzieci przynaj-
mniej co drugi dzien positek skladajgcy sie z potraw nabialowych, czyli miesa, drobiu lub
ryb. To po pierwsze. Po drugie, zlg sytuacje polskich dzieci poteguje fakt, ze z powodu
biedy 530 tys. dzieci nie chodzi do lekarzy specjalistow, wtedy kiedy powinno do nich
pojsc. Okoto 600 tys. dzieci nie korzysta z ustug stomatologicznych, ze wzgledu na brak
srodkow finansowych. Ktos moze powie, ze ustuga stomatologiczna jest bezptatna. Jezeli
jednak tak méwi, oznacza to, ze nie zna realiow polskiego zycia.

Badania Gléwnego Urzedu Statystycznego wykazaly ponadto, ze rodzice nie majg
pieniedzy na podstawowe podreczniki i przybory szkolne. Chwala wiec za to, ze przy-
najmniej jeden podrecznik do pierwszej klasy obecnie bedzie darmowy. Niemniej nie
oznacza to, ze likwidujemy problem. O dodatkowych zajeciach rozwijajacych talenty
czy o korepetycjach dzieci nie majg co marzy¢. Wedtug informacji, 450 tys. dzieci nie
ma wszystkich podrecznikéw, poniewaz rodzicow nie sta¢ na ich zakup. A zatem naj-
mniej 450 tys. dzieci nie moze korzystaé¢ rowniez z dodatkowych zaje¢ rozwijajacych ich
talent, poniewaz jezeli nie majg podrecznikow, to réwniez i na takie kwestie zabraknie
pieniedzy.

Ponad jedna trzecia dzieci nie moze wyjechaé nawet na jednotygodniowe wakacje
ze wzgledu na zlg sytuacje materialng rodzin. Takie rozrywki jak: kino, teatr czy cho-
ciazby urodzinowe przyjecia, ostatnio modne, w niektorych matych miejscowoSciach
nalezg do sfery marzen. Bieda, ktora dotyka dzieci, obecna jest szczegolnie - jako Sojusz
Lewicy Demokratycznej nie odkrywamy tutaj niczego nowego — w rodzinach wielodziet-
nych, jak réwniez w tych z matych miejscowosci.

Z przywolanych badan wynika, ze ogétem na 8900 tys. dzieci oraz mtodziezy w wieku
do dwudziestu czterech lat bedacych na utrzymaniu rodzicow w niedostatku lub bie-
dzie zyje 1500 tys. dzieci. W niedostatku lub w biedzie. W tej sytuacji doskonale widac,
ze pomoc panstwa dla rodzin wielodzietnych jest po prostu iluzoryczna. Zapewne jest
gléwna przyczyna tego, ze Polacy niechetnie decydujg sie na powiekszony model rodziny.
Kosmetyczne zmiany dotyczace w zasadzie gléwnie sfery podatkowej faktycznie pomijajg
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problemy najubozszych, ktoérzy nie mogg skorzystaé np. z odpisu podatkowego, ponie-
waz sg za biedni, zeby miec podatek, z ktérego mogliby odlicza¢ sobie ulgi.

Wsréd wszystkich krajéw Unii Europejskiej dochody do dyspozycji rodziny w Polsce
nalezg do najnizszych. Niekorzystnie na tle wiekszosci krajow Unii Europejskiej w Pol-
sce przedstawia sie sytuacja osob pracujacych. W krajach Unii Europejskiej w 2011 roku
w sferze ubdstwa pozostawato okolo 9% pracujacych. Tyle bylo srednio w Unii Europej-
skiej. Najmniejszy odsetek osob pracujacych, zagrozonych ub6stwem zaobserwowano
w Finlandii, Czechach oraz Belgii (okoto 4%). W Polsce wskaznik ten wynosi ponad 11%.
Wedtug danych EUROSTAT-u bylo to nawet 12%. W ubdstwie zyje 12% os6b pracuja-
cych. A zatem Polska nalezy do krajow o najwyzszej stopie ubostwa wsrod tej grupy
ludnoéci. Dane te przektadajg sie na trudne warunki zycia dzieci.

Dysponuje wieloma danymi statystycznymi. W tym momencie zblizam sie do konca
przytaczania owych liczb. Powiem tylko o jeszcze jednej kwestii. Relatywnie najczeSciej
w sferze ubdstwa znajdowaly sie dzieci z rodzin wielodzietnych i niepelnych. Wskaz-
nik zagrozenia ubostwem wsrod gospodarstw domowych zlozonych z dwdjki dorostych
przynajmniej z trojkg dzieci na utrzymaniu wynosi w Europie, w Unii Europejskiej 25%.
Wskaznik zagrozenia ubdstwem w Polsce, czyli stopa ubdstwa wsréd tego typu gospo-
darstw obejmujacych dwoje rodzicow i trojke dzieci ksztaltowal sie na poziomie 35%.
Wsréd samotnych rodzicow z dzie¢mi na utrzymaniu w Unii Europejskiej zagrozonych
ubdstwem bylo okolo 35% os6b, w Polsce 30%, na Cyprze az 47%. Nastepnie, prosze
panstwa, wobec roku 2012 w roku 2013 znacznie pogorszyla sie relacja, pogorszyl sie
wskaznik, jezeli chodzi o odsetek ubogich wérdod rodzin wielodzietnych z co najmniej
czworka dzieci oraz w gospodarstwach domowych z dzie¢mi niepelnosprawnymi.

Opracowania Glownego Urzedu Statystycznego sg obszerne, zawierajg wyjatkowo
tresciwe dane. Jest to caly material. W zwigzku z tym uwazamy, ze czego jak czego, ale
problemu ubéstwa wsrod dzieci absolutnie nie mozna lekcewazyc¢. Rekompensatg popra-
wiajgcg poziom zycia nie sg ani zasitki rodzinne, ani dodatki rodzinne, ktére niestety
tracg na wartosci biorac pod uwage wzrost kosztow utrzymania. Dlatego tez wnosimy
do Szanownej Komisji o to, zeby panstwo wyrazili poparcie dla naszej inicjatywy i zeby-
$my odbyli w Sejmie podczas posiedzenia plenarnego debate na temat przeciwdzialania
ubdstwu.

Roéwnoczeénie na takg debate rzad przychodzi w pelni przygotowany z materialami,
zebySmy w wyniku dyskusji mogli uslyszec od rzadu, jakie kierunki ma zamiar przed-
siewzig¢, zeby problem ubéstwa przynajmniej ztagodzic, poniewaz nigdy sie go nie zli-
kwiduje. Jest to naturalne. Chodzi natomiast o to, zeby go ztagodzi¢. Co macie panstwo
zamiar zrobi¢, zeby w 2015 roku przewidzie¢ wiecej Srodkéw na skuteczniejsza walke
z owym zjawiskiem? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje pani przewodniczgcej. Bardzo prosze panig minister Elzbiete Seredyn, o przed-
stawienie informacji rzadu.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Tytulem wstepu pozwole
sobie zwroci¢ uwage na te sprawy, ktore podejmujemy we wspotpracy oczywiscie z Mini-
sterstwem Edukacji Narodowej. Przede wszystkim chcialabym sie jednak skoncentrowaé
na tych dzialaniach, jakie podejmuje Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, a ktore
maja stuzy¢ poprawie warunkow zycia calej rodziny, ze szczegélnym uwzglednieniem
wlaénie sytuacji dzieci. Oczywiscie bedziemy moéwi¢, poniewaz pozwole sobie oddac
glos paniom dyrektorkom z dwéch departamentow: Departamentu Pomocy i Integracji
Spotecznej oraz Departamentu Polityki Rodzinnej. Realizacja podstawowych obowigz-
kéw wynikajacych z ustaw, takich jak: o ustawa o §wiadczeniach rodzinnych, ustawa
o pomocy spolecznej, ustawa o Funduszu Alimentacyjnym, sg to priorytety. Chcialabym
tez zwroci¢ panstwa uwage na dzialania, ktére wykonujemy i wspieramy finansowo
z programow rzadowych czy tez oslonowych.

Na tym chcialabym sie przez chwileczke zatrzymac i powiedzie¢ o rzgdowym pro-
gramie wspierania rodzin wielodzietnych, ktéry pojawit sie z inicjatywy Ministra Pracy
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i Polityki Spotecznej i jest realizowany od ubiegtego roku. Teraz pracujemy nad wdroze-
niem ogdlnopolskiej karty rodzin wielodzietnych, jaka ostatecznie ma pomaoc w skorzy-
staniu z wielu ulg dla rodzin, w ktérych wychowuje sie co najmniej trojka dzieci.

Kolejny rzadowy program to wieloletni program w zakresie wsparcia finansowego
gmin w ramach dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.
Jest to program, ktory obowigzuje w naszym kraju od dnia 1 stycznia 2014 roku. Idg
za tym Srodki budzetowe w wysokosci 550.000 tys. zt rocznie. Pienigdze te przezna-
czone sg dla dzieci do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej, dla uczniéw do czasu
ukonczenia szkoly ponadgimnazjalnej, ale takze dla osob i rodzin, ktére znajduja sie
w sytuacji uprawniajacej do korzystania z systemu pomocy spolecznej. Wsparcia udzie-
laja gminy w postaci cieptego positku, §wiadczenia pienieznego na zakup positku, a takze
moze by¢ to §wiadczenie rzeczowe w postaci produktéow zywnoSciowych.

Kolejna bardzo wazna kwestia to wsparcie i kontynuacja owych dzialan z uzyciem
i maksymalnym wykorzystaniem §rodkéw piynacych z Unii Europejskiej. Méwie tutaj
o Programie Operacyjnym Pomoc Zywno§ciowa, ktéry do marca 2014 roku byt realizo-
wany w formule PEAD. Teraz zmienil swoja nazwe, a takze zwiekszy! wysoko§c i udziat
§rodkow europejskich. Program ten bedzie realizowany do 2020 roku. JesteSmy w trakcie
przygotowywania wszystkich procedur formalnych, ktére beda wigzaly sie z udzielaniem
pomocy zywnosciowej dla rodzin, oczywiscie z duzym udzialem organizacji spolecznych.

Teraz pozwole sobie oddaé glos pani dyrektor Marzenie Bartosiewicz. Opowie ona
o tych kwestiach, ktore wynikajg z ustaw, przede wszystkim z ustawy o pomocy spo-
tecznej i w duzej czesci dotycza wsparcia finansowego, a takze innych formut pomocy
rodzinie, ktora przezywa kryzys, rodzinie, ktéra wymaga wsparcia ze strony panstwa,
rodzinie ze szczegélnym uwzglednieniem rodzin wielodzietnych oraz tych, ktore z jakie-
go$ powodu przezywaja klopoty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Prosze bardzo, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej MPiPS Marzena

Bartosiewicz:
Szanowni panstwo przewodniczacy, panie i panowie postowie. Osoby i rodziny znajdu-
jace sie w szczegolnie trudnej sytuacji zyciowej i finansowej mogg skorzysta¢ z pomocy
1 wsparcia w oparciu o przepisy ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z ktérymi poma-
gamy wtedy, gdy rodziny te wyczerpaly wlasne zasoby, ale tez wtedy, gdy rodziny nie
mogg skorzystac z innych systemow badz pomoc §wiadczona z innych systemow jest nie-
wystarczajaca. Mozna wiec powiedziec, ze pomoc spoleczna to ostatnie ogniwo wsparcia
polskich rodzin. W ofercie §wiadczen z pomocy spolecznej poza §wiadczeniami pieniez-
nymi takimi jak: zasitki okresowe, zasitki celowe czy tez zasilki stale, mamy pomoc niepie-
niezna, na ktora absolutnie warto zwroci¢ uwage. Jest to praca socjalna, specjalistyczne
poradnictwo rodzinne, interwencja kryzysowa czy tez pomoc w uzyskaniu zatrudnienia.
Prawo do §wiadczen pienieznych majg rodziny, ktorych dochody nie przekraczaja kryte-
rium dochodowego okreslonego w ustawie o pomocy spotecznej, przy jednoczesnym styku
zdarzen i powodow. Powodami przyznawania $wiadczen sg np. niepelnosprawnosé, uza-
leznienie od alkoholu, przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielo-
dzietnos$¢, a takze bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Po ostatniej weryfikacji, ktéra miata miejsce w pazdzierniku 2012 roku, wysoko§é
kryteriow dochodowych uprawniajacych do §wiadczen z pomocy spotecznej wynosi 542 zi
na osobe samotnie gospodarujacg i 456 z na osobe w rodzinie. Obowiazek zapewnienia
swiadczen, zapewnienia realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej cigzy na jednost-
kach samorzadu terytorialnego, a rzad wspiera, wzmacnia owe zadania, realizacje owych
zadan w ramach programoéw oslonowych dedykowanych do grup szczegblnego ryzyka
czy do grup znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji. Warto rowniez wspomnieé
o tym, ze niektoére z zadan, niestety juz w niewielkim stopniu, sg realizowane, sag w pelni
finansowane przez budzet panstwa jako zadania zlecone.

Troszke danych statystycznych. W 2012 roku rzeczywista liczba oséb dotknietych
pomocg spoleczng wynosita ogétem ponad 1926 tys., natomiast w roku 2013 roku byto
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to ponad 1987 tys. oséb. Swiadczenia przyznawane ze wzgledu na potrzebe ochrony
macierzynstwa w roku 2012 otrzymato prawie 119.500 rodzin, za§ w roku 2013 nastgpit
niewielki wzrost, poniewaz bylto to ponad 127 tys. rodzin, w tym z powodu wielodziet-
noSci w roku 2012 prawie 73 tys. rodzin, natomiast w roku 2013 ponad 78 tys. rodzin
Z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodar-
stwa domowego w roku 2012 §wiadczenia przyznano dla okoto 235 tys. rodzin, w tym
dla ponad 135 tys. rodzin niepelnych, za§ w roku 2013 wsparciem objeto ponad 241
tys. rodzin, w tym ponad 139 tys. rodzin niepelnych i ponad 60 tys. rodzin wielodziet-
nych. Wymienione przeze mnie powody sg dominujgce przy przyznawaniu $wiadczen
dla rodzin z dzie¢mi. Nalezy jednak wskazac, ze §wiadczenia przyznawane tez z innych
powodéw, np. z powodu uzaleznienia od alkoholu czy tez z powodu przemocy, rowniez
otrzymujg rodziny, w ktérych wychowuja sie dzieci.

Pani minister oméwita wieloletni program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
Program ten, wsparcie gmin w realizacji zadania obowigzkowego ewoluuje, poniewaz
do ubieglego roku, do konca ubieglego roku wspieraliSmy gminy na mocy ustawy, nato-
miast w tej chwili jest to program przyjety uchwata Rady Ministréw. Z danych, z bardzo
$wiezych danych za rok 2013 wynika, ze w ubieglym roku programem zostalo objetych
322.670 dzieci w wieku do siddmego roku zycia. Dozywianie bylo prowadzone gltéwnie
w przedszkolach. Nastepnie byto 684 tys. uczniow do czasu ukonczenia szkoly ponad-
gimnazjalnej, co tak naprawde daje taczng liczbe prawie 1000 tys. dzieci.

Co w planach? Co z nadzieja? Na pewno Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym. Program PEAD, o ktorym méwita pani minister, ktéry byt realizowany
przez kilka lat, odkad weszliSmy do Unii Europejskiej, sprawdzit sie bardzo dobrze. Sta-
nowit absolutne wsparcie gmin w dostarczaniu produktéow zywnosciowych. To, o czym
warto jeszcze powiedzieé, to nowy program FEAD. To nie tylko pomoc zywnoSciowa, ale
tez dziatania wspomagajace, np. takie, ktére bedg uczyly dobrego stylu zywienia, beda
mialy charakter wspierajacy i edukacyjny.

Chcialabym jeszcze panstwu poslom powiedzieé, ze duzg nadzieje w walce z ub6stwem,
w walce z ub6stwem calych rodzin, a przede wszystkim dzieci, poktadamy w nowej per-
spektywie finansowej 2014-2020, gdzie zgodnie z zapisami programu ,,Europa 2020”
dzieki wsparciu finansowemu z Unii Europejskiej mamy za zadanie zmniejszy¢ ubbstwo
i wykluczenie o 1500 tys. osob. Czy sie to uda? Pytanie pozostawiam otwarte. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy pan minister Krzyzanowski chcialby co§ dodaé?

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:

Panie przewodniczacy, poprosze jeszcze panig dyrektor Szumlicz.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Prosze bardzo, pani dyrektor Szumlicz.

Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej MPiPS Janina Szumlicz:

Poza dzialaniami z zakresu pomocy spolecznej, skierowanymi sensu stricte w kierunku
ograniczania ubdstwa istotna role w polityce rodzinnej wobec rodzin utrzymujacych
dzieci, pelnig §wiadczenia rodzinne. Na $wiadczenia te sktadajg sie jakby dwa systemy.
Jeden o znaczgco szerokim zakresie obejmuje §wiadczenia rodzinne pieniezne. Po dru-
gie, sg to §wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego. Jezeli chodzi o §wiadczenia z Fun-
duszu Alimentacyjnego, mozna powiedzie¢, ze od lat obserwujemy rosngca skale wspar-
cia, zar6wno jezeli chodzi o liczbe 0s6b, ktore korzystajg z owych rozwigzan, jak i o prze-
cietng wysoko§¢ Swiadczenia. W 2013 roku przecietna miesieczna wysokos¢ §wiadcze-
nia wyplacanego na dziecko wynosila juz 362 zt. Mozna powiedziec, ze relatywnie jest
to kwota dosy¢ znaczgca.

Natomiast w przypadku §wiadczen rodzinnych zawsze sg dwie kwestie, dostepu
do §wiadczen, czyli kryterium oraz wysokosci §wiadczen. Jezeli chodzi o dostep, naj-
czeSciej przywolywane sg informacje o z roku na rok na przestrzeni wielu lat malejgcej
liczbie dzieci, na ktore wyplacany jest zasitek rodzinny jako klasyczne §wiadczenie uza-
leznione od kryterium dochodowego. Istotnie tak sie dzieje. W roku 2013 przecietnie
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w skali roku w ciggu miesigca bylto 2300 tys. wyplacanych zasitkow. Tym niemniej trzeba
zwroci¢ uwage na to, ze od momentu, kiedy obowigzuje ustawa, liczba dzieci w Polsce
bedacych w wieku uprawniajgcych do zasitku rodzinnego zmniejszyla sie o ponad 2000
tys. Patrzac na te kwestie, takze i to trzeba mie¢ na uwadze. Oczywiscie chcialoby sie,
zeby liczba korzystajacych ze wsparcia finansowego z budzetu panstwa byla wieksza.
Tym niemniej na przestrzeni wszystkich lat rosnie wysokos¢ kwoty przecietnie wyptaca-
nego zasitku rodzinnego czy tez w ogole przecietnych wydatkéw na §wiadczenia rodzinne
w przeliczeniu na jednego odbiorce zasitku rodzinnego. W 2013 roku wynosita ona 270 zt
miesiecznie, rok wezesniej 256 z1. A wiec systematycznie wzrasta.

To, co w ostatnim czasie dzialo sie pozytywnego, to przede wszystkim wzrost kryte-
rium dochodowego pierwszy raz w roku 2012. Drugi etap rozpoczniemy od jesieni tego
roku. W przyszlym roku ponownie bedzie kolejna weryfikacja wysokosci zaré6wno kryte-
rium dochodowego, jak i wysokoSci §wiadczen. Tutaj tez mozna zywié nadzieje, ze w dal-
szym ciggu uda sie je podniesc.

Charakterystyczne jest przywolywane w kontek§cie ub6stwa dzieci szczegolnie wyso-
kie zagrozenie ubostwem rodzin wielodzietnych. Przywolywane jest to we wszystkich
miarach ubdstwa, od skrajnego poprzez ustawowe, relatywne. Najwyzsze wartosci wskaz-
nikéw ubdstwa sg w rodzinach z trojgiem i wiecej dzieci, szczegblnie wysokie sg w rodzi-
nach z czworgiem i wiecej dzieci. Kiedy spojrzymy na te kwestie pod katem korzystaja-
cych ze Swiadczen rodzinnych, zwlaszcza z zasitkéw rodzinnych, widaé, ze najbardziej
dramatyczne wskazniki sg wérod rodzin z czworgiem i wiecej dzieci. Sg one na pozio-
mie okoto 26%, w przypadku rodzin z czworgiem i wiecej dzieci. Kiedy spojrzymy na to,
ze rodzin z czworgiem i wiecej dzieci korzystajacych z zasitkow rodzinnych w stosunku
do ogdétu rodzin wielodzietnych z czworgiem i wiecej dzieci uwidocznionych w wynikach
Narodowego Spisu Powszechnego w roku 2012 bylo ponad 54%, podczas gdy np. w roku
2007 bylo to 47%, w 2008 roku - 43%, widaé tutaj tez, ze $wiadczenia te z pewnoscig
sg dobrze adresowane, jezeli chodzi o dostep szczegdlnie dla rodzin wielodzietnych. Moze
tyle z najwazniejszych wnioskow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister Krzyzanowski? Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Przemystaw Krzyzanowski:
Dziekuje serdecznie, panie przewodniczgcy. Cheialbym powiedzieé¢ o szesciu komponen-
tach, ktére jako Ministerstwo Edukacji Narodowej realizujemy po to, zeby sfera ubbstwa
zmniejszala sie. My$le, ze sukcesywnie z kazdym rokiem udaje sie to.

Pierwszym komponentem, ktory realizuje Ministerstwo Edukacji Narodowej, jest
program ,Wyprawka szkolna”. Jest to bardzo wazny program, ktéry jest realizowany
w odniesieniu do wszystkich rodzin, ktére majg kryteria dochodowe z ustawy o pomocy
spotecznej. Musze powiedzieé, ze w roku 2013 programem ,Wyprawka szkolna”, ktory
jest adresowany do uczniéw klas pierwszych, drugich i trzecich, pigtych oraz klas dru-
gich szkét ponadgimnazjalnych, skorzystato 320 tys. dzieci plus 70 tys. dzieci niepel-
nosprawnych, gdyz dzieciom niepelnosprawnym juz bez kryterium dochodowego przy-
znajemy dofinansowanie na zakup podrecznikéw. Koszt ogdlny programu w roku 2013
to okoto 100.000 tys. z1, doktadnie 98.000 tys. z1.

Oczywiscie w komponent ,Wyprawki szkolnej” wpisuje sie nastepny komponent,
ktorym jest darmowy podrecznik. MySle, ze szczegbétow dotyczacych darmowego pod-
recznika na etapie dzisiejszego posiedzenia Komisji nie ma co rozwija¢, poniewaz jest
to temat doskonale znany. Wiemy, ze w roku 2014 rzad przygotowal podrecznik, ktéry
trafi do ponad 500 tys. dzieci, jakie rozpoczna edukacje w pierwszych klasach. Oczy-
wiScie program ten bedzie kontynuowany i docelowo obejmie wszystkie dzieci, ktore
sg w obowigzku nauki. Jest to bardzo wazne, ze kazde dziecko, ktore jest w obowigzku
nauki, czyli dzieci w szkolach podstawowych i w gimnazjach do ukoniczenia osiemna-
stego roku zycia, beda objete rzgdowym programem darmowego podrecznika, co mysle,
jest wazng sprawa, poniewaz wrzesien jest tym miesigcem, ktory szczegélnie dla rodzin
wielodzietnych, jak tez rodzin, ktore przezywaja klopoty finansowe, byl miesigcem stra-
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chu i poszukiwania pieniedzy na to, zeby przygotowac dziecko do rozpoczecia edukacji
w szkole. Obecnie takich probleméw nie bedzie.

Kolejny wazny komponent, o ktorym, mysle, ze juz zapomnieliémy, a warto caly czas
o nim wspominac, jest program , Przedszkole za ztotowke”. Nie ma co tutaj ukrywac,
ze od dnia 1 wrzeénia ubiegtego roku gros polskich rodzin skorzystalo z przedszkoli
w formule powyzej pieciu godzin platnych tylko 1 zi. Jakie dzisiaj mamy doswiadcze-
nia? Nasze doswiadczenia sg bardzo wazne i bezcenne z tego wzgledu, ze zauwazamy,
iz przede wszystkim te rodziny, ktore nie korzystaly, korzystaty tylko i wylgcznie z bez-
platnej opieki pieciogodzinnej albo korzystaty tylko z jednej godziny dodatkowo platnej
w samorzgdach, dzisiaj przy zlotowkowej oplacie, jaka zostala wprowadzona na terenie
catego kraju, zwiekszyly udzial swoich dzieci w opiece przedszkolnej z jednej godziny
lub z zero dodatkowych godzin powyzej pieciu godzin do trzech, czterech godzin. Jest
to bardzo wazne z tego wzgledu, ze te dzieci, ktére wezesniej koniezyly swojg edukacje
przedszkolng po pieciu godzinach, sa w przedszkolu Srednio osiem godzin.

Kolejny komponent, ktory realizuje Ministerstwo Edukacji Narodowej, to bardzo
wazny komponent tzw. stypendiow szkolnych i zasitkow szkolnych. W roku 2013 forma
pomocy w postaci stypendiow szkolnych objelismy grupe 520 tys. dzieci, a 20 tys. dzieci
skorzystalo z zasitkéw szkolnych. Jako Ministerstwo Edukacji Narodowe]j przekazali-
Smy na ten cel 493.000 tys. zl. Podsumowujgc dwa programy, czyli program , Wyprawka
szkolna” oraz stypendia szkolne i zasitki, mozemy powiedzie¢, ze w 2013 roku Minister-
stwo Edukacji Narodowej objeto opieka okoto 1000 tys. dzieci, ktore otrzymaly pomoc
w formie i stypendiow, i zasitkow, a takze wyprawki szkolne;j.

Kolejna wazna rzecz to takze udostepnienie juz w roku 2015 na specjalnej platfor-
mie w ramach programu E-podrecznik sze$cédziesieciu dwoch podrecznikow, ktore beda
do bezplatnego pobrania.

Kolejna sprawa to umozliwienie rodzinom wielodzietnym, rodzinom biednym pre-
ferencji w przypadku rekrutacji przede wszystkim do przedszkoli, ktére dzisiaj mozna
powiedzieé, ze sg dobrem deficytowym. Jednakze od roku 2015 wszystkie czterolatki,
a w roku 2017 wszystkie trzylatki beda juz mialy prawo do opieki, co bedzie potwierdzato
fakt, ze generalnie opieka przedszkolna na terenie naszego kraju bedzie powszechna.
Warto zwréci¢ uwage na dane procentowe. W 2005 roku na terenie naszego kraju 41%
dzieci w wieku od trzech do pieciu lat byto objetych wychowaniem przedszkolnym. Dzi-
siaj dochodzimy do 75% calej populacji dzieci w wieku od trzech do pieciu lat, ktére juz
korzystaja z opieki przedszkolnej, oczywiScie poza szeSciolatkami, ktore sg w obowigzku
przedszkolnym.

Ostatnia kwestia, na ktorg pragnatbym zwraoci¢ uwage, to kwota okolo 5000 tys. zi,
ktorag Ministerstwo Edukacji Narodowej wydalo w tym roku na letnie wyjazdy terapeu-
tyczne dla tych dzieci, ktore sa niejako poszkodowane przez réznego rodzaju zywioly.
Z form tych skorzystalo 3 tys. dzieci plus 2 tys. dzieci zostalo zaopatrzonych w tzw.
zasitki. Byta to kwota 1700 tys. zl. Tyle krotko i treSciwie na temat sze$ciu komponen-
tow wsparcia ubogich ze strony Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Pan posel Stanistaw Szwed. Nastepnie
pan posel Tomaszewski. OczywiScie bede rejestrowal wszystkie zgloszenia.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Mysle, ze rozpoczynajac debate musimy rozpoczaé
ja od tych danych, o ktérych mowila pani przewodniczgca. W biedzie zyje 1500 tys.
dzieci. Mysle, ze mozemy do tego doliczyé¢ kolejny 1000 tys. czy 2000 tys. dzieci, ktore
zyja na granicy biedy. A wiec praktycznie potowa populacji polskich dzieci zyje w Polsce
w trudnych albo w bardzo trudnych warunkach. OczywiScie taczy sie z tym poziom biedy
w rodzinach, w rodzinach wielodzietnych, w rodzinach samotnie wychowujacych dzieci.
Pani minister przedstawila informacje. Z informacji tej mozna wyczytac, ze wlasciwie
jedynym programem, ktéry w miare funkcjonuje, jest program dozywiania dzieci w szko-
tach, zapoczatkowany jeszcze za rzagdéw Prawa i Sprawiedliwosci, chociaz kwota, ktéra...
Mowie o kwotach. Koledzy wypowiecie sie p6zniej. Mowie o kwocie 550.000 tys. zt, ktora
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zostala przeznaczona na program dozywiania dzieci. Podstawowym problemem, o kté-
rym dyskutujemy, jest... Panie przewodniczacy, nie wiem, czy ministerstwo ma rozma-
wiac. Kiedy pan minister zabierat glos, nie przeszkadzalem. Jakie§ minimum.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, gorgco prosze o zachowanie ciszy i warunkow umozliwiajacych
przedstawianie swoich stanowisk, i wystuchanie owych stanowisk. Goraco o to prosze.
Dziekuje. Prosze, pan przewodniczacy.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

10

Jezeli méwimy o biedzie, sg dwie podstawowe rzeczy, o ktérych méwimy od wielu lat.
Kryterium dochodowe i wysoko§é §wiadczenia. Jest to w ogole podstawa rozmowy
na temat biedy. Jezeli méwimy o kryterium dochodowym na poziomie dzisiaj 542 zi,
a wezeSniej przez wiele lat na poziomie 504 zl, jest prosty rachunek. Liczba dzieci, ktore
stracily prawo do zasitku w ostatnich latach, wynosi prawie 3000 tys. Tyle stracito prawo
do zasitku rodzinnego z tytutu niskiego kryterium dochodowego. Druga kwestia to wyso-
kosc¢ zasitku. Przeciez sg to kwoty rzedu od kilkudziesieciu ztotych do niecatych, ponad
100 z1. Taka jest wysoko$¢ §wiadczenia, jakim jest zasilek rodzinny. Kryterium docho-
dowe wystepuje takze przy programie dozywiania dzieci.

Pani posel, przeciez bedzie pani miala mozliwo$¢ wypowiedzenia sie. Nie ma kryte-
rium dochodowego przy pomocy? Nie ma? Jest. Przeciez méwie o zasadzie, jaka jest.
To, ze sg odstepstwa, jest to inna kwestia. Wiem, ze wszystkie dane, o ktérych mowie,
niektorych tutaj bola, ale sg to sprawy, o ktéorych méwimy, o ktorych powinnismy
moéwié. Krotkie wypowiedzi w moim wystgpieniu tym bardziej §wiadcza o tym, ze debate
te trzeba przeniesc na poziom calego parlamentu, Sejmu, zeby debata ta miata rowniez
wydzwiek spoleczny, zeby nie byta tylko w gronie Komisji.

Kolejna sprawa. Jak juz powiedziatem, sg kryterium dochodowe, §wiadczenia i upraw-
nienia. Méwitem tylko o zasitkach rodzinnych, ale wigze sie z tym chociazby sprawa
zwigzana z systemem podatkowym. Wieksza liczba dzieci, niski dochéd powoduja,
ze wiele os6b nie moze z tego skorzystaé. Po prostu nie skorzystaja, nie odliczg sobie
ulgi podatkowej, poniewaz nie majg z czego, nie majg dochodu. A wiec jest podstawowe
pytanie, czy system wsparcia dzieci dziata? Nie dziala, po prostu nie dziala, nie funk-
cjonuje. Stad liczba 1500 tys. biednych dzieci. Stad liczby poréwnujace nas do krajow
Unii Europejskiej, o ktorych méwita tez pani przewodniczaca. Liczba os6b pracujgcych
a zyjacych w ubostwie w Polsce jest na poziomie ponad 12%. W krajach Unii Europej-
skiej jest ona na poziomie 9%.

Kolejna kwestia jest zwigzana z minimum egzystencji, z ubdstwem relatywnym, z ubé-
stwem skrajnym, z ub6stwem ustawowym. Jest pytanie i prosba, zebySmy mieli pelng
informacje dotyczaca tego, jakie sg granice ubdstwa, jak to wyglada, poniewaz mamy
tylko informacje, ile procent osob zyje w takich granicach. Tutaj prosba do pani minister,
zeby uzupelnié informacje o dane dotyczace wla$nie minimum egzystencji oraz ubéstwa
relatywnego i ubdstwa ustawowego. Sa to tez istotne dane, ktore z tego wynikaja.

Kolejna kwestia to oczywiscie sprawa zwigzana z systemem edukacji, o ktorej mowit
pan minister. MOwimy o wyprawce, o przedszkolach. W porzadku. Jest to akurat dobre
rozwigzania, ktore pomoze, ze tak powiem, w wiekszej dostepnosci. Ale wigzg sie z tym
inne sprawy zwigzane z wypoczynkiem dzieci, z innymi mozliwoSciami. Tego niestety
nie ma ze wzgledu na biede w rodzinach.

Ostatnia kwestia, ktorg chce poruszy¢ jest zwigzana z europejskim funduszem
pomocy i §wiadczen, ktory ma by¢ odpowiedzig na zagrozenia, na sytuacje, jakg mamy.
Jezeli nie podejmiemy radykalnych zmian dotyczacych przeznaczenia generalnie wiek-
szych §rodkow na polityke rodzinng, w tym réwniez na polityke zwigzang z wiekszymi
dochodami na dzieci, nie zmienimy sytuacji. A wiec pierwsza rzeczg powinno by¢ zde-
cydowane podniesienie kryterium dochodowego przyznajacego §wiadczenia oraz zwiek-
szenie wysokosci §wiadczen, poniewaz bez tego nie bedzie zadnej mozliwosci poprawie-
nia sytuacji. Nie tak dawno na posiedzeniu naszej Komisji rozmawialiémy o sprawie
dotyczacej zabierania dzieci z powodu biedy. Rzecz niedopuszczalna. Jedng z przyczyn
odbierania dzieci w rodzinach jest bieda, co nie powinno sie zdarza¢. OczywiScie wazna
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jest tutaj rola nie tylko panstwa, ale i samorzadu. A wiec konkludujac w imieniu mojego
Klubu jednoznacznie popieram wniosek Klubu Sojuszu Lewicy Demokratycznej o to,
zeby debate te przenie§¢ na forum parlamentu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan poset Tadeusz Tomaszewski. Nastepnie pani posel Zofia Popiotek.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni przedstawiciele rzadu. Polska bieda,
jak wynika z danych statystycznych, mocno zagniezdzila sie od poczatku lat 90. Nie
sg to odczucia Sojuszu Lewicy Demokratycznej, tylko rzgdowego centrum, jakim jest
Gléwny Urzad Statystyczny. Bieda ta zagniezdzila sie przede wszystkim w polskich
rodzinach wielodzietnych, w rodzinach, ktére sg niepelne, w rodzinach, ktére wycho-
wuja niepelnosprawne dzieci, czeSciej w srodowisku wiejskim niz w §rodowisku miej-
skim. Dzisiaj w tym miejscu jest pytanie, czy dzialania podejmowane od wielu lat przez
wszystkie rzady, gdyz program dozywiania zostal rozpoczety w rokul997, roku 1998,
kiedy ministrem pracy byta §w. p. pani Izabela Jaruga-Nowacka, a ,,Wyprawka szkolna”
za poczgtkow pani minister Krystyny Yiybackiej — p6Zniej byly rozwijane i kontynuowane
- czy sa to wystarczajace dzialania. Czy w odpowiedzi na dane, ktore zostaly przyto-
czone, instrumenty te sg skuteczne?

Po pierwsze, pan posel Szwed powiedzial przed chwila, ze system podatkowy, ten,
ktory mial wspierac rodzine, niestety jest niewydajny. Wspiera, ale niekoniecznie rodziny
wielodzietne. Mozna sobie powiedzie¢ tak. Jesli byta to panstwa, kolezanek i kolegow
z Platformy Obywatelskiej decyzja polityczna, to trzeba bylo ja weryfikowac. Zweryfi-
kowalismy ja, dlatego ze przeciez ograniczyliSmy liczbe rodzin korzystajacych z tego
w zaleznoSci od dochodu, ale okazuje sie, ze nie zrobiliSmy ruchu w drugim kierunku,
a mianowicie w kierunku tych rodzin wielodzietnych, ktére ze wzgledu na niskie dochody
nie sg w stanie skorzystac z owego instrumentu wsparcia. Jest to bardzo wazny instru-
ment wsparcia, poniewaz rodziny same podejmuja decyzje z czego w pierwszej kolejnosci
skorzystaé. Nie muszg chodzi¢ po decyzje, po za§wiadczenia do kolejnych instytucji.

Mysle, ze jednak refleksja pojawia sie. Kiedy popatrzycie panstwo np. na debate doty-
czgcg w ogdle polityki prorodzinnej, ktéra byta prowadzona w Kancelarii Prezydenta
RP, to Prezydent RP sygnalizowal, przekazal rzgdowi i Ministrowi Finansow, jakie jest
zadanie do odrobienia, co nalezy zrobi¢, zeby poprawic skutecznosc polityki podatkowej
adresowanej do polskich rodzin.

Druga kwestia, ktéra mnie martwi w komponencie dotyczacym programu dozywia-
nia. Co mnie martwi w owym programie? Od wielu lat to sygnalizuje. Mianowicie to,
ze z programem tym w minimalnym zakresie 2-4% docieramy do miodziezy szkét ponad-
gimnazjalnych. Koniec roku szkolnego powoduje, ze ozdrowienczo z 11, 12, 13% korzy-
stajacych z tego gimnazjalistow w szkolach ponadgimnazjalnych pozostaje tylko 2, 3,
4%. Dlaczego? Dlatego, ze rozwigzanie systemowe jest takie, ze kto inny ma pienigdze,
kto inny prowadzi szkole ponadgimnazjalng i nie jest zainteresowany tym, zeby funk-
cjonowaly tam czy to stoléwki, czy to inne rzeczy. Mowimy o tym od dluzszego czasu,
a przeciez panstwo doskonale wiecie, ze pojScie ze szkoly gimnazjalnej do ponadgimna-
zjalnej to przede wszystkim dluzszy czas pobytu miodziezy poza domem. Czesto dwa-
dzieScia, a nawet do czterdziestu kilometrow trzeba dojechaé w jedng strone, a sytuacja
dochodowa rodziny ze wzgledu na to, ze kto§ ukonczyt gimnazjum i poszedt do szkoly
ponadgimnazjalnej, nie poprawila sie.

W zwiazku z powyzszym trzeba sie zastanowié, przeanalizowaé, jak wlasnie ten
instrument pomocy lepiej adresowac do tej grupy mlodziezy. Nie podwazam tego,
ze Srodki sg, ale trzeba je lepiej wykorzystywac. Szkoda, ze w tym roku, na przelomie
tego roku zrobiliémy zamieszanie rzadowe, jezeli chodzi o funkcjonowanie owego pro-
gramu. Bedziecie mieli panstwo odpowiedz, ile srodkéw zostanie z programu ze wzgledu
na zamieszanie dotyczace przejScia z ustawy, z systemowej ustawy na program rzgdowy,
czyli regulacje 2500 gmin, ktére musza podejmowaé stosowne uchwaly, zeby program
funkcjonowal. Mam nadzieje, ze teraz bedzie to juz funkcjonowalo dobrze, ale poczatek
byt taki, ze byl duzy falstart. Znaczna cze$¢ gmin na starcie nie realizowata programu.
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Kolejng istotng kwestig jest wyrownywanie szans w dostepie do edukacji. Rzeczy-
wiscie trzeba wyraznie powiedzieé, ze dzialania, ktére sg podejmowane, jak ,Przed-
szkole za zlotowke”, jak kwestia bezplatnych podrecznikow, jak wiele innych dziatan,
idg w dobrym kierunku. Jest pytanie, jak daleko jesteSmy na etapie wyréwnywania
szans, zwlaszcza w stosunku do dzieci z malych Srodowisk. MySle, ze tutaj mamy jesz-
cze do nadgonienia, ze dzisiaj jeszcze nie mozemy by¢ usatysfakcjonowani, jezeli chodzi
o wyréwnywanie szans, chociazby z tego powodu, ze w wielu miejscach w srodowiskach
wiejskich ze wzgledu na okre§lone uwarunkowania ekonomiczne nastepuje ograniczenie
liczby placowek szkolnych, wydtuzenie dojazdu. Po drugie, nie ma jeszcze pelnej infra-
struktury, o ktorej mozna by bylo powiedzie¢, ze jest dostepna, jezeli chodzi o przed-
szkola. A wiec tutaj nadal nalezaloby wspiera¢ §rodowisko w wyréwnywaniu szans
edukacyjnych. Czy tak sie stanie w nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej?
Mamy obawy. Wynikajg one z tego, ze polski rzad §wiadomie wyrazit zgode na przesunie-
cie srodkéw z infrastruktury wiejskiej na doplaty, na to, zeby je utrzymac i wyrownac.
Bedzie mniej Srodkéw ze srodkéw Unii Europejskiej. Jest to co$, co pogon za wyréwny-
waniem szans edukacyjnych w znacznej mierze moze jednak ograniczyc.

Korzystajac wlasnie z obecno$ci przedstawicieli rzadu, chcialbym powiedzieé,
ze to przeciez nie jest jaka$ prestizowa porazka albo sukces méwigcy o tym, ze debate
konczymy w dniu dzisiejszym albo ja kontynuujemy. Prosze tego tak nie traktowac.
Sadze, ze pomiedzy nami nie ma jakiej$ zasadniczej réznicy. Wszyscy wiemy, ze dane
statystyczne podawane przez Gtéwny Urzad Statystyczny sg twarde, nikt ich nie pod-
waza. Rzad mowi, ze nalezy patrze¢ w szerszym uwarunkowaniu. Jest to prawo rzadu.
Informuje o dzialaniach, ktére zostaly podjete. Jest natomiast kilka takich obszardow,
ktore tutaj rozwazamy, o ktorych mozna dalej porozmawiaé. Rzad analizujac wspélnie
chociazby z Prezydentem RP miedzy innymi polityke podatkowg, moze szukaé¢, moze
mowic o tym, ze jesteSmy na etapie poszukiwania lepszego instrumentu, ktory bedzie
chronit polskie rodziny, zwlaszcza wielodzietne. Z jednej strony wszyscy razem jesteSmy
zgodni, ze co§ trzeba zrobi¢ z demografig. A tam, gdzie mamy kwiat polskiej rodziny,
czyli rodziny wielodzietne, niestety polityka podatkowa nie wspiera ich.

Dlatego tez ponownie zwracam sie z uprzejma pro§ba, zebySmy zechcieli nadal pody-
skutowa¢ na ten temat na forum Sejmu ze strong rzadowa, nie na zasadzie bicia piany,
tylko poszukiwania skuteczniejszych rozwiagzan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posel Zofia Popiotek. Nastepnie pan poset Jacek Swiat.

Posel Zofia Popiolek (TR):
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Dopiero dwa lata jestem w polityce. Przedtem bytam praktykiem mocno osadzonym
na ziemi. Dlatego przyznam sie szczerze, ze tego rodzaju debaty dla mnie sg zupelnie
oderwane od rzeczywistosci. Co to znaczy ubostwo? Przede wszystkim bardzo krytycznie
odnosze sie w ogéle do naszej polityki spolecznej, poniewaz uwazam, ze praktycznie jest
ona w powijakach, ma tyle wad i tyle ufomnoSci, ze nawet na podstawie danych staty-
stycznych niewiele mozna zidentyfikowaé. Polityka i okre§lenie ub6stwa oparte na zasa-
dzie kryterium dochodowego sg dla mnie mocno niesprawiedliwe, poniewaz jezeli ktos
przekracza kryterium o 2 zl, staje sie juz bogatym, jak wynika z owych wskaznikow.
Tak jest we wszystkim, w pozyskiwaniu mieszkania. Wystarczy by¢ uczciwym i rzetelnie
przedstawi¢ swoje dochody. Jezeli kto§ wykracza o kilka zlotych, wskakuje do grupy oséb
zamoznych, nie biednych, tylko zamoznych.

Uwazam, ze problem, ktéry podnosza panstwo z Sojuszu Lewicy Demokratycznej,
jest mocno hastowy, mocno oderwany od realiéw, poniewaz bardzo wiele osob nie pra-
cuje, tylko podejmuje prace na czarno nie dlatego, ze pracodawcy nie chcg ich zatrudnig,
ale czesto tak jest wygodniej, dlatego ze majac nieujawnione dochody, sg beneficjentami
opieki spolecznej. W przeciwnym przypadku nie. Przepraszam, pomocy spolecznej.
Sa przypadki, ze ludzie, ktorzy rzekomo sa biedni, co pot roku zmieniajg samochody
na nowe. Jak méwie, z biedg u nas jest bardzo réznie.

Moéwito sie o dozywianiu dzieci. Uwazam, ze kazde dziecko niezaleznie od dochodéw
powinno mie¢ w szkole cieply positek z uwagi na to, ze nawet rodzice, ktorzy zarabiaja,
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nie sg w stanie dopilnowac, czy dziecko jadto. Moja corka czasami przynosita mi kanapki
w ksigzce do chemii. Nie zjadata ich, pomimo tego ze je miala. Kazde dziecko powinno
miec¢ cieply positek, zeby méc wytrzymac ile§ godzin w szkole. Nie powinno tutaj by¢
jakiego$ problemu. Pamietam, jak organizowatam dla swoich dzieciakow z dzielnicy
wycieczke i chcialam wsparcia miejskiego oSrodka pomocy rodzinie. Wszystkie dzieci
byly biedne. Dostalam informacje, ze kryterium spetnito tylko dziewiecioro dzieci. Jak
moglam pozbawi¢ dotacji inne dzieci?

Uwazam, ze dyskusja jest potrzebna, ale w systemie jest tyle wad, tyle niesprawiedli-
wosci, ktore czasami krzywdzg osoby rzetelne, uczciwe, ktore wykazujg swoje dochody,
ze nasz system jest systemem, ktory sprzyja naduzyciom, ktory niejako prowokuje
do wszelkiego rodzaju naduzy¢.

Jeszcze tylko jedna sprawa odnosnie do rozwoju talentow, co rzeczywiscie jest istotne
i bardzo wazne. Pan minister zatrzymal sie w zasadzie tylko na przedszkolu i na szkole.
Gdzieniegdzie jest zachowana jeszcze forma miejskich doméw kultury, ktore podlegaja
wydzialom oS§wiaty i gdzie w zasadzie zajecia odbywajg sie bezplatnie, jezeli kogo$
to dotyka. Rozwdj owych placowek, utrzymanie owych placéwek jest niezmiernie wazne.
Wazne jest réwniez niezamykanie szkot w matych miejscowoSciach, ktore nie tylko rzu-
tujg na rozwoj dzieci, nie tylko edukuja, ale sa rowniez placowkami kulturalnymi.

dJezeli chodzi o kryteria dochodowe, wydaje mi sie, ze tutaj jesteSmy mocno na poczatku
drogi. Niesprawiedliwie to szacujemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Jacek Swiat. Nastepnie pan posel Waldemar Andzel.

Poset Jacek Swiat (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo. Naszym gléwnym zadaniem
dzisiaj powinno by¢ jednak zdecydowanie, czy wazny temat ubdstwa wéréd dzieci trafi
pod plenarne obrady Sejmu. W tej chwili dyskutujemy o réznych szczegoétach. Dyskutu-
jemy przede wszystkich o programach ostonowych skierowanych do ludzi ubogich lub
zagrozonych ubdéstwem. OczywiScie mozemy dyskutowac na temat tego, czy sa to pro-
gramy wystarczajace czy nie, czy sg dobrze czy zle prowadzone. Mozna tak dyskutowac
godzinami, ale chyba niewiele z tego wyniknie.

Pojawila sie tu taka generalna mysl, zeby programy ostonowe stosowac jak najsze-
rzej, jak westchnela tutaj pani dyrektor, ze marzy sie, zeby jak najwiecej ludzi objgc
owymi programami. A ja myS§le, ze sprawa jest postawiona kompletnie na glowie. Prze-
ciez w istocie chodzi nam o to, co zrobi¢, zeby jak najmniej ludzi, jak najmniej rodzin,
jak najmniej dzieci potrzebowalo oston, co zrobié, zeby upora¢ sie ze wstydliwym pro-
blemem ubéstwa wérod ludzi pracujacych, ciezko pracujacych, co zrobié, zeby rodziny
wielodzietne przestaly by¢ traktowane jak twory patologiczne, co zrobié, zeby poprawié
chociazby system podatkowy, jakie sa plany, zamierzenia dotyczace realnej polityki pro-
rodzinnej. Oczywiscie dyskutowaliSmy na ten temat chocby z przedstawicielami Kance-
larii Prezydenta RP, ale dyskusje te warto kontynuowaé. Mysle, ze na tym powinniSmy
sie skupic, a nie na tym, czy ostony sg wystarczajace czy nie. Chodzi o to, zeby jak naj-
mniej ludzi w Polsce potrzebowalo oston.

Dlatego bardzo bym chcial, zeby dyskusja przeniosta sie na poziom plenarny z udzia-
tem konstytucyjnych ministrow, gdzie moglibyémy podyskutowaé o pryncypiach, a nie
tona¢ w istotnych, ale jednak szczegétach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Mam nieco inny poglad. Wiasnie tutaj mamy swobode dyskusji, tutaj nie
ma limitow czasowych, tutaj kazdy moze swobodnie zabierac glos. Jezeli rzeczywiscie
chodzi nam o dyskusje, 0 wymiane argumentow, wymiane pogladow, tutaj jest wlasciwe
miejsce. OczywiScie wniosek jest, jaki jest. Dyskutujemy nad nim, ale w oparciu o infor-
macje rzadu, ktorg przedstawiajg upowaznieni przez rzad przedstawiciele, dwoje wicemi-
nistrow. To tez sg reprezentatywni przedstawiciele do debaty. Bardzo prosze, pan poset
Waldemar Andzel.
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Posel Waldemar Andzel (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. OczywiScie zgadzam
sie, ze powinniSmy o tym dyskutowac takze na posiedzeniu Komisji, ale po pierwsze,
na forum parlamentu, poniewaz to, co sie dzieje, sg to kwestie pierwszorzedne dla bytu
panstwa. Nie powiedziano tutaj o jeszcze jednej istotnej rzeczy. Mozna przerzucac sie
liczbami, méwi¢, ze spadlo ubdstwo. Zawsze tak twierdzil pan minister Jan Vincent
Rostowski, zasypywal nas liczbami, jak to w Polsce spadto ubdstwo, ale zapominal mie-
dzy innymi, ze kryterium dochodowe do §wiadczen rodzinnych nie bylo podnoszone
od o$miu lat. Co roku mocno sie o to upominaliémy. Kryteria do pomocy spolecznej nie
byly podnoszone od szeSciu lat. Zreszta, gdy kryteria do §wiadczen rodzinnych zostaly
podniesione, to w sposéb, mozna powiedzieé¢, zenujacy, z 504 zt do chyba 539 zl. Z tego
co pamietam, liczba osob, ktore korzystajg ze §wiadczen rodzinnych - nie powiedziano
tutaj tego — spadta z ponad 5500 tys. dzieci do 2300 tys. w 2013 roku. Sg to przerazajace
dane. Do tego trzeba jeszcze pamietac, ze 2500 tys. Polakow wyjechalo za granice, ponie-
waz tutaj nie mialo szansy na rozwqj, na zaktadanie rodziny. Tak naprawde mtodzi Polacy
mayjg dzieci, odpowiedni przyrost jest dopiero w takich krajach jak Wielka Brytania, gdzie
wskaznik dzieci na rodzine wynosi 2,5, nie tak jak u nas, gdzie wynosi 1,3. To wszystko
pokazuje, ze sytuacja w naszym kraju jest dramatyczna, tak jak juz bylo tutaj méwione.
Jest kwestia kryteriow dochodowych, ktére sg zenujace niskie i do pomocy spoleczne;j,
i do §wiadczen rodzinnych, kwestia wysokosci §wiadczen, a takze systemu podatkowego.

Do tego dochodzi jeszcze chociazby batagan rzadu przy uchwalonym programie rzg-
dowym dotyczgcym dozywiania dzieci, balagan, ktory zostal wywolany na dole. Wystu-
chalem naprawde bardzo wielu opinii urzednikéw, samorzgdowcow, radnych na dole,
poniewaz jezdzitem po gminach, czesto sie spotykalem i styszatem, jak fatalnie zostato
to skonstruowane, jak to zostalo opdznione. Tak jak wczes$niej za rzadéow Prawa i Spra-
wiedliwosci, powinien by¢ przyjety program rzgdowy, powinien on mie¢ forme ustawy,
powinien to by¢ program wieloletni. Srodki na to powinny by¢ na duzo wyzszym pozio-
mie, poniewaz od wielu lat ciggle sg te same §rodki w wysokos$ci 550.000 tys. zl, jezeli sie
nie myle. Wszystko to sklada sie na to, ze sytuacja jest dramatyczna. Powinna ona by¢
dyskutowana na forum Sejmu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posel Domicela Kopaczewska.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Najpierw zaczne od ogdlnych konkluzji. Oczy-
wiScie wiele rzadéw podejmowalo dzialania zwigzane z niwelowaniem ubdstwa. Jak
widzimy, nie zawsze i nie w kazdej sytuacji byly one doskonale. Zawsze mieliSmy uwagi
co do tego, ze jaki§ program nie jest realizowany w stu procentach albo ze jest niedosta-
teczny, ze kryterium jest niewlaSciwe. Cokolwiek bedziemy robié, zawsze bedziemy tak
mowic.

Natomiast dyskusja ta daje nam jednak pewng informacje, ze oprocz projektow, pro-
gramow, ktore byly zapoczatkowane weze$niej, pojawiajg sie nowe, ktorych efekty juz
sg widoczne albo beda widoczne. Proszac, wnoszac o debate, o dyskusje mowicie panstwo
o tym, ze mamy mys$le¢ przyszloSciowo i mamy prébowaé znalezé pozytywniejsze roz-
wigzania. Stysze natomiast tylko i wylgcznie narzekania i mowienie o tym, jak to kiedy$
bylo dobrze, a teraz jest zle. W panstwa wypowiedziach, kiedy moéwicie o realizacji pew-
nych programow, skupiacie sie tylko o informacji na czesci owych programoéw. Odnosze
sie teraz do pana posta Tomaszewskiego, ktorego cenie za jego zaangazowanie. Chcia-
tabym jednak przypomniec¢, ze narodowy program dozywiania, ktéry rzeczywiscie jest
pozytywnym elementem wielu rzadow, dotyczy nie tylko positkéw w szkolach. Srodki
z owego programu mogg rowniez byc i sg przekazywane na §wiadczenia pieniezne,
na zakup positkow lub zywnoSci albo na §wiadczenia rzeczowe w postaci produktow
zywnosciowych.

W przypadku uczniow szkoét ponadgimnazjalnych wchodzi tutaj pewien rodzaj ele-
mentu, nazwijmy to, dojrzaloSci, w jaka wchodza ci mtodzi ludzie, ktérzy nie zawsze
chca korzystac z positkow, poniewaz wstydza sie swoich kolegow. Trzeba tez zwrocic
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uwage na to, ze musimy to robi¢ w sposob, ktory nie narusza poczucia godnosci mtodego
czlowieka, zeby pomoc nie byla nachalna, tylko zeby byla skierowana tam, gdzie jest
najbardziej potrzebna. RzeczywiScie jest to problem, o ktérym musimy rozmawiac, jak
to zrobic, zeby §rodki docieraty do owej mlodziezy.

Chcialabym rowniez uzupelni¢ wypowiedz pana przewodniczacego, ze oczywiscie
w przypadku dozywiania jest kryterium dochodowe, ale przypomne panstwu, ze to prze-
ciez ta Izba wprowadzila zapis, ze 20% dzieci moze korzystac¢ z programu niezaleznie
od dochodow. Jest to wyjécie zwigzane z tym, o czym mowila pani poset Popiolek, ze nie
musi by¢ kryterium dochodowego. To dyrektor szkoly, nauczyciel, pedagog najlepiej
orientuje sie, ktore dziecko, w jakiej sytuacji potrzebuje wsparcia. Mysle, ze co do funk-
cjonowania, co do zalozen owego programu rzeczywiscie nie mamy uwag. OczywiScie
mozemy myslec, jak go jeszcze udoskonali¢, zeby mlodziez ponadgimnazjalna oraz
w okresie wakacji rowniez mogla korzystaé z owego programu.

Przypomne to, co wprowadziliSmy ostatnimi czasy. ,,Przedszkole za zlotowke”.
Jaka debata przeszla przez Sejm: co robimy, ze nie pozwalamy rodzicom placié¢ wiecej,
ze rodzice chcg. Po kilku miesigcach nastgpit spokéj, o czym méwit pan minister Krzy-
zanowski. RzeczywiScie rodzice na wlasnej kieszeni odczuli, ile pieniedzy zostaje do ich
dyspozycji. Pewng grupe rodzin stac, zeby dziecko rzeczywiscie byto w przedszkolu, zeby
korzystalo z edukacji, zeby méwi¢ o wyréwnywaniu szans, o ktérym moéwil pan prze-
wodniczacy.

To, co w tej chwili procedujemy, co moim zdaniem rzeczywiscie bedzie rewolucyj-
nym dzialaniem, to, ze kazde dziecko w Polsce na poziomie obowigzku szkolnego bedzie
mialo mozliwo$¢ skorzystania z bezplatnego podrecznika oraz dofinansowania do innych
pomocy edukacyjnych. Naprawde bedzie to znaczaca zmiana. Jako parlament powinni-
$my zrobi¢ wszystko, zeby ustawa byla jak najszybciej przyjeta. Przypomne, ze w projek-
cie ustawy sg wyszczegolnione kwoty, ktore przewidujemy na realizacje projektu.

Mogtabym wymienia¢ jeszcze inne dzialania zwigzane ze stypendiami socjalnymi dla
uczniow oraz inne dzialania. Natomiast rzeczywiScie warto sie zastanowié, jak stworzy¢
pewng spojnosé, jezeli chodzi o rézne projekty i dziatania, zeby pomoc docierata do naj-
bardziej potrzebujacych, poniewaz zdarza sie tak, ze jedna rodzina korzysta z kilku form
pomocy, a sa tez rodziny, ktére nie korzystaja z zadnej. Tez powinnisémy na to zwraocic
uwage. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posel Beata Mazurek.

Posel Beata Mazurek (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Uwazam, ze temat jest tak wazny, ze rzeczywiScie
powinni$my omawiaé go w trakcie debaty sejmowej, tym bardziej ze taka forma jest
dopuszczalna. Wielokrotnie odbywaly sie r6zne debaty, co nie oznacza, ze nie ma mozli-
woéci dyskutowania na rézne tematy w komisjach.

Mam kilka pytan do ministerstwa. Miedzy innymi w lutym moéwiliSmy o uchwale
dotyczacej dozywiania. Wtedy okazalo sie, ze 20% gmin nie realizuje owej uchwaly.
Chciatabym zapytaé panig minister, jak dzisiaj wyglada owa sprawa. Czy wszystkie
gminy realizujg program dozywiania? Jezeli nie, to dlaczego?

W informacji, ktéra mamy, jest napisane, ze w ministerstwie trwaja prace nad wdro-
zeniem w Polsce Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym planowa-
nego na lata 2014-2020. Nie musze panstwu przypominaé, ze mamy rok 2014. Chciala-
bym wiec zapytac, kiedy Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym bedzie
realizowany. Czy tak naprawde jest juz zapisany i czekamy tylko na uruchomienie pie-
niedzy? To samo dotyczy Programu Operacyjnego Pomoc Zywno§ciowa. Rowniez mamy
okreslone ramy czasowe 2014-2020. I mam pytanie, czy jest realizowany czy nie jest.
Na co czekamy?

Kolejna sprawa, o ktorg chciatabym zapytac, to informacja dotyczaca wsparcia rodzin
wielodzietnych poprzez, jak panstwo piszecie, projekt uchwaly Rady Ministrow w kwe-
stii ustanowienia rzagdowego programu dla rodzin wielodzietnych oraz projekt rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow, w sprawie szczegélowych warunkow realizacji rzadowego
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programu dla rodzin wielodzietnych. Piszecie panstwo, ze obecnie trwa analiza uwag
zgloszonych w trakcie uzgodnien miedzyresortowych do niniejszych projektéw. Chcia-
tabym zapytaé, kiedy projekt zostal opracowany. Czy mozna uzyskac wiecej informacji
na temat tego, czego on dotyczy? Kiedy znéw zostanie on wdrozony? To na razie byloby
wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Nie ma wiecej zgloszen. A zatem prosze panig minister, o odniesienie sie
do uwag. Na koniec oczywiscie glos zabierze pani posel Bankowska, reprezentujaca
wnioskodawcow. Bardzo prosze, pani minister, pan minister. Oddaje panstwu glos.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:
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Dziekuje bardzo. Najpierw pozwole sobie odpowiedzie¢ na pytania, a potem jeszcze
w ramach konkluzji chcialabym opowiedzie¢ tez panstwu o kompleksowych zmianach,
ktore planujemy w systemie pomocy spolecznej jako te dzialania, ktére majg uzupelnic
i usprawni¢ jakosciowo system, jaki w swojej duzej czesci bedzie adresowany na oddzia-
lywania profilaktyczne.

Zaczne jednak od programu dozywiania, wieloletniego programu dozywiania,
od pytan, ktére zadawala pani poset Mazurek. Na podstawie informacji z pierwszego
kwartalu 2014 roku sposréd 2496 gmin 2316 deklarowalo zywienie powyzej 100% kry-
terium dochodowego, czyli wiekszo§¢. Natomiast 61 gmin nie podjeto uchwaty. Z tego 32
powiedzialy, ze nie sg zainteresowane udzialem w programie, poniewaz majg takg moz-
liwo$¢. Powodami tego byly np. brak potrzeb badz udzielenie pomocy w postaci zasitkow
celowych albo tez trudna sytuacja gminy, brak wymaganego wktadu wlasnego, co w ogéle
uniemozliwia przystapienie do programu.

Kolejna kwestia to Europejski Program Dozywiania Os6b Najbardziej Potrzebujacych
FEAD. W pierwszej czesci swojej wypowiedzi méwitam, ze do konca marca obowiazy-
wal jeszcze program, ktéry nazywat sie PEAD i byl finansowany z tamtej perspektywy
unijnej, z obecnej perspektywy unijnej. Natomiast program, o ktérym rozmawiamy dzi-
siaj, jest w trakcie implementacji dokumentu, jaki wymaga podstaw prawnych, ktore
uruchomiag wszelkie procedury. W praktyce zaczniemy udzielaé pomocy organizacjom,
ktore zostaly juz wytypowane w konkursie, w otwartym postepowaniu konkursowym
do realizacji owego zadania.

Jaka jest sytuacja obecnie? Ot6z w ubieglym tygodniu zostal wystany nasz program
krajowy. Program operacyjny zostal wystany do Komisji Europejskiej, ktéra w szybkim
tempie podejmie decyzje. Program ten zostanie uchwalony. Nastepna czynno§cia, ktéra
odbedzie sie w ramach rzeczy technicznych, bedzie akredytacja przez Ministerstwo
Finansow oraz udzielenie nam pierwszej wstepnej zaliczki, ktéra w praktyce bedzie prze-
znaczona dla organizacji pozarzadowych. Beda to cztery organizacje. Zostaly one juz wpi-
sane do programu operacyjnego. Sg to: Bank Zywno§ci, Caritas Polska, Polski Komitet
Pomocy Spotecznej, a takze Polski Czerwony Krzyz. Organizacje te sa z nami w stalym
kontakcie. Zadeklarowatly cheé udziatu w czasoprzestrzeni, ktéra moze wydawac sie
pusta ze wzgledu na to, ze jeszcze nie weszly w zycie zapisy programu europejskiego.
A chcialabym powiedzie¢, ze rozporzadzenie Komisji Europejskiej ukazato sie i bylo opu-
blikowane na jej stronach internetowych w marcu, pod koniec marca tego roku. A wiec
my tez czekaliSmy. Byliémy zobowigzani do przygotowania sie zgodnie z procedurami,
ktore znalazly sie w rozporzadzeniu. Szacujemy, ze juz na poczatku wrzesnia bedziemy
mogli zwracaé organizacjom §rodki finansowe. Agencja Rynku Rolnego, ktora jest
naszym partnerem w realizacji programu, przygotowuje procedury zaméwien publicz-
nych, ktére umozliwia szybka $ciezke w zakupie artykuléw zywnoSciowych. To tak
pokrotce. Jezeli bedziecie panstwo chcieli bardzo szczegotowych informacji, oczywiscie
odpowiem na wszystkie pytania.

Karta Duzej Rodziny. Tak jak panstwu powiedzialam w swojej pierwszej wypowiedzi,
Karta Duzej Rodziny pojawila sie w ubieglym roku, kiedy obserwowaliémy samorzady
gminne, jak doskonale radza sobie z pomocg rodzinom wielodzietnym wia$nie wprowa-
dzajac w zycie samorzadowa karte rodziny wielodzietnej. We wspoétpracy ze zwigzkiem
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rodzin wielodzietnych, z samorzgdami gminnymi, ktére to wprowadzily, przystapiliémy
do wspélnego projektu, rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych.

Oczywiscie pomystéw na wprowadzenie Ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny byto
bardzo wiele. Kierunek my$lenia Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej byt taki, zeby
karte te produkowaly samorzady gminne na stosownie zlozony wniosek przez zainte-
resowang rodzine. Karta taka miata uprawniac¢ do wielu znizek, w tym na transport,
PKP Intercity, mozliwoSci skorzystania z Centralnego Osrodka Sportu i wielu osrod-
kow wypoczynkowych. Projekt stangl na posiedzeniu Komitetu Rady Ministréw w koncu
marca tego roku. Okazalo sie, ze jest wiele watpliwoSci co do systemu zabezpieczen
owego dokumentu. W zwigzku z powyzszym pracuje grupa robocza przy kancelarii pre-
miera, ktéra ma wyjasni¢ wszelkie watpliwosci i zadbacé o to, zeby dokument ten oprécz
tego, ze bedzie uprawnial do wielu atrakcyjnych znizek, byl stosownie zabezpieczony.
Pojawit sie takze kolejny pomysl, zeby karta byla jednak drukowana centralnie z profe-
sjonalnym systemem informatycznym, ktory bedzie generowal dane z poziomu gminy
do poziomu centralnego. Spodziewamy sie szybkiego procedowania ponownie w ramach
Komitetu Statego Rady Ministréw tak, zeby karat jak najszybciej moglta funkcjonowaé
w naszym kraju.

Juz na koniec chcialabym powiedzie¢ panstwu kilka zdan o tym, co tak naprawde
jest bardzo wazne i kluczowe w systemie dbania o rodziny, w szczegdlnoSci o dzieci, czyli
o zmianie systemu filozofii pomocy spolecznej, ale takze i funkcjonowania wszystkich
struktur, ktore dzielg sie na samorzady gminne, powiatowe i w ramach zadan wlasnych
maja za zadanie realizowac te wszystkie bardzo wazne rzeczy, o ktoérych dzisiaj mowimy.
Zmiana ta bedzie kompleksowa. Pozwole sobie tylko przypomnie¢, ze ustawa o pomocy
spotecznej jest z 2004 roku. W zasadzie mozemy powiedzieé, ze nie przezyla ona grun-
townej nowelizacji. Dlatego tez istnieje kluczowa potrzeba zmiany systemu, poniewaz
system ten, krétko mowigc, nie pasuje do obecnych czasow.

Cztery duze bloki zmian. Pierwsze bedzie przeformulowanie celow pomocy spoleczne;j
i tak naprawde ustalenie priorytetéw. To, co jest tak naprawde bardzo wazne w pomocy,
to to, co moze dzisiaj nie bylo na pierwszym planie. Ot6z funkcja ustug profilaktycznych,
edukacyjnych, samopomocowych, asystentury socjalnej, uslug aktywizacyjnych w CIS
-ach, KIS-ach podczas prac spotecznie uzytecznych, ale takze ustugi interwencyjne.
Mowa tutaj o ustugach sgsiedzkich i opiekunczych. W pierwszym celu, ktory nazywa
sie ,,Wzmocnienie bezpieczenstwa socjalnego” mamy takze zmiane tej kwestii, o ktorej
dzisiaj panstwo méwili, czyli kryterium dochodowego, jak wynika juz z samej nazwy,
na minimalny dochdd socjalny, ktéry chcemy poddawac corocznej waloryzacji, a nie jak
do tej pory weryfikacji co trzy lata.

Kolejna kwestia, ktéra ma dla nas istotne znacznie w pierwszym celu, to modyfikacji
katalogu §wiadczen. Znowu panstwo dzisiaj podtrzymywali, podnosili kwestie réznorod-
nosci $wiadczen, ktore ostatecznie nie sg wystarczajace czy tez sg niedobrze adresowane,
nieadekwatnie adresowane do klientow pomocy spolecznej. W tym miejscu chcemy
wprowadzi¢ uniwersalny zasitek socjalny przy likwidacji zasitku statego i okresowego,
ale takze dodatku motywacyjnego za aktywizacje, co jest bardzo waznym Srodkiem wig-
zgcym sie z pierwszym elementem, jak tez dodatku do ustug interwencyjnych dla oséb
wymagajacych wsparcia w codziennym zyciu.

Drugim blokiem zagadnien, bedzie zmodyfikowanie struktury organizacyjnej pomocy
spolecznej z wyszczegdlnieniem dzialu pracy socjalnej, czyli skoncentrowaniem sie
na pracy w srodowisku oraz dzialem uslug socjalnych.

Trzecim blokiem zagadnien bedg modelowe rozwigzania, ktore zostaly przetesto-
wane i wypracowane w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego, np. model pracy
z rodzing dysfunkcyjng czy praca z rodzing wielodzietng. Wypracowane formy pracy
chcemy tez zaproponowaé w nowym rozwigzaniu prawnym. Takze wprowadzenie
nowych kontraktéw socjalnych.

Czwarty, ostatni blok zagadnieh moze w najmniejszym stopniu odnosi sie do dzi-
siejszej dyskusji, ale pozwole sobie panstwu o nim powiedzie¢. Bedzie to blok zagad-
nien dotyczacych instytucji pomocy spolecznej ze szczegélnym uwzglednieniem doméw
pomocy spolecznej, sposobu finansowania, przekazywania dotacji na dobre funkcjono-
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wanie, na uregulowanie zasad utrzymywania mieszkancéw przed 2004 rokiem i po 2004
roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Pan minister Krzyzanowski. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MEN Przemyslaw Krzyzanowski:

W zasadzie bezposrednio do nas pytan nie bylo, ale odniose sie jeszcze do kilku kwestii,
ktore zostaly poruszone. Pierwsza kwestia dotyczyla tego, ze nie ma pieniedzy na wypo-
czynek dzieci. Chcialbym poinformowac, ze w tym roku w budzetach wojewodow jest
kwota 28.000 tys. zl przeznaczona na wypoczynek letni dla dzieci. Pienigdze te sg, funk-
cjonujg i bedg do wykorzystania. Jest to pierwsza kwestia.

Druga rzecz. Mowilismy o zajeciach pozalekcyjnych. Pani poset stusznie to zauwazyla,
poniewaz na terenie naszego kraju funkcjonuja 472 placoéwki o§wiatowe typu patace mto-
dziezy, mtodziezowe domy kultury, osrodki jordanowskie, itp., w ktorych w ubiegltym
roku zostato zorganizowanych okolo 35 tys. réznego rodzaju zajeé, form zajeé artystycz-
nych, sportowych, kulturalnych. Oferta ta jest skierowana do okoto 1150 tys. dzieci,
ktoére korzystajg z owej bezptatnej oferty.

Warto tez wspomnie¢ — o tym takze musimy tutaj mowic — ze pewne zadania ma gmina,
czyli jednostka samorzadu terytorialnego, ktora zawsze w budzecie musi zabezpieczy¢
odpowiednie §rodki, ktéra musi opracowa¢ np. program profilaktyki antyalkoholowej,
a takze profilaktyki w zakresie narkomanii. Musi réwniez wspolpracowac z caltym sek-
torem organizacji pozarzadowych, przeznaczajac na to pienigdze. W ramach przystowio-
wego kapslowego zasada na terenie calego kraju jest, ze finansowane sg réznego rodzaju
Swietlice terapeutyczne, osrodki, ktére prowadzi miedzy innymi Towarzystwo Przyjaci6t
Dzieci. Przekazywane jest tam wsparcie z owych pieniedzy. A wiec nie méwmy tylko
i wylgcznie o pienigdzach, ktére wyplywaja gdzies tam ze sfery rzadowej, ale patrzmy
tez na jednostke samorzadu terytorialnego, poniewaz kazda gmina ma tez pewne upraw-
nienia i pewne zobowigzania wobec mieszkancow, ktore na co dzien realizuje miedzy
innymi poprzez te formy, o ktérych mowilem.

Bylo pytanie a propos tego, czy ministerstwo zajmuje sie jeszcze uczniami zdolnymi.
Tak, wspieramy ucznia zdolnego. Rocznie na stypendia dla dzieci zdolnych jest przeka-
zywana kwota 11.000 tys. zI. Sg to stypendia Prezesa Rady Ministréw oraz stypendia
Ministra Edukacji Narodowej. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pani przewodniczaca Anna Bankowska, jako przedstawicielka
wnioskodawcow.

Posel Anna Bankowska (SLD):
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Najpierw krotkie ad vocem do wystapienia pani poset Kopaczewskiej, ktéra negatywnie
odniosla sie do wystapienia pana posta Tomaszewskiego. Ot6z chcialabym powiedzie¢
tak. W momencie kiedy wchodzila ustawa o §wiadczeniach rodzinnych, czyli w 2004
roku, 5800 tys. dzieci otrzymywalo §wiadczenia rodzinne. Teraz zasitki i §wiadczenia
rodzinne otrzymuje 2300 tys. dzieci. Na przestrzeni tych lat ubyto nam 3500 tys. wypla-
canych zasitkow rodzinnych i zwigzanych z tym §wiadczen, réznych dodatkéw, w tym
miedzy innymi wyprawki, doptaty do dojazdéw, poniewaz z tym sie to wigze. Rowno-
cze$nie jak powiedziala pani dyrektor, na przestrzeni tych lat wzrosta kwota §wiadczen
na rzecz rodziny chyba z 256 z1 na dwieScie siedemdziesigt kilka ztotych. Ot6z prosze
panstwa, nie bytoby w tym zadnego problemu, gdyby jednak kwoty te mialy sie nijak...
Na przestrzeni dziesieciu lat inflacja zjadla znaczng cze§é owej kwoty. Tak to wyglada.
Wracajac jednak do meritum sprawy, mysle, ze nie spotkaliSmy sie tutaj po to, zeby
sie spierac¢ i udowadnia¢ kto po drodze popetniat jakie btedy, tylko zeby zastanowic sie,
jak zwalczy¢ biede u 1500 tys. polskich dzieci. Mam zal do rzadu, ze zamiast méwic
o tym problemie... W ostatniej sekwencji swojej wypowiedzi pani minister wspomniala
o tym, co zamierzacie, a cala debata dotyczyla tego, czym szczegodlnie jako Komisja Poli-
tyki Spotecznej i Rodziny zyjemy na co dzien. Ustawy znamy. Co sie dzieje w zakresie
wysokoSci §wiadczen oraz tendencji, wiemy na co dzien. Problemem i celem wniosku
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Sojuszu Lewicy Demokratycznej nie jest méwienie o tym, co sie na przestrzeni lat wyda-
rzylo, obojetnie za ktorych rzadéw, tylko mowienie o tym, jak 1500 tys. polskich dzieci
wyprowadzi¢ z biedy. Na pewno problemu tego nie rozwigzg dzisiejsze rozwigzania
prawne. Jezeli bowiem wezmiemy pod uwage, ze kryterium do pomocy spotecznej dla
osoby w rodzinie wynosi 456 zl, a zasilek staly czy okresowy moze dopetni¢ najwyzej
luke w dochodach do pieciuset kilku zlotych — bede juz méwic ogdlnikami, zebySmy sie
nie zanudzili - to oznacza, ze najubozsza rodzina przy tej formie wsparcia, ktora jest
w pomocy spolecznej, nigdy nie wyjdzie na prostg. Nie osiggnie takiego dochodu, zeby
mogla powiedziec: ,,zyjemy spokojnie”.

W tej chwili w Polsce mamy rowniez do czynienia z niesprawiedliwoscig ustawowa.
Gorzej traktuje sie dzieci w rodzinach peinych niz w niepelnych. Mam tutaj na mysli
szczegllnie te niepelne rodziny, gdzie ojciec, szczegdblnie ojciec, nie wypelnia obowigzku
alimentacyjnego, nie fozy na swoje dzieci, a tozy za to budzet panstwa. Wiemy, ze zostaly
wprowadzone nowe przepisy o Funduszu Alimentacyjnym, ktérych celem bylo takie
zainteresowanie gmin w §cigganiu naleznoSci alimentacyjnych, zeby prawie rownowa-
zy¢ wydatki. Okazuje sie, ze Sciagalno§é ta oscyluje wokol 5%, co oznacza, ze panstwo
fozy na utrzymanie dzieci w sytuacji, kiedy dziecko nie jest pélsierota, tylko ojciec lub
rzadziutko matka nie tozy, nie czuje obowiazku tozenia na swoje dzieci.

Teraz dodam jeszcze, ze kryterium dochodowe uprawniajgce do Funduszu Alimenta-
cyjnego wynosi 725 zt, a do pomocy spotecznej 456 z1. Kogo lepiej traktujemy? Rodzine,
ktora jest pelna i jest uboga, pomimo ze rodzice pracuja, czy tez te rodzine, w ktérej
ojciec odszed! albo udaje, ze odszedl? Musimy pamietac, ze w tej chwili w Polsce wiele
rodzin udaje, ze sie rozeszto, poniewaz po prostu sie to optaca. Stowem, przepisy, ktore
dzisiaj sa, muszg ulec zmianie.

Prosze panstwa, na posiedzeniach komisji branzowych nie powinni§my méwic o tym,
jakie dzisiaj jest prawo, poniewaz kto§ mogtby wyciggnaé¢ taki wniosek, ze gdyby nie
dzialania kolejnych rzadéw poprawiajace sytuacje ekonomiczng ludzi, zamiast 1500 tys.
biednych by¢ moze mielibyémy 3000 tys., 4000 tys. albo 5000 tys. biednych dzieci. Nie
w tym rzecz. Przy staraniach kolejnych rzadéw w walce z bieda zostalo nam 1500 tys.
tych, ktorzy glodujg. Neutralny urzad, jakim jest Giowny Urzad Statystyczny, potwier-
dza to. Debata powinna by¢ dlatego, zeby rzad poinformowal spoteczenstwo, co chce
zrobi¢, zeby 1500 tys. biednych dzieci stalo sie Srednio biednymi lub stabo biednymi albo
w ogole wyszlo z procesu biedy.

Ostatnia kwestia, poniewaz wiem, ze za dlugo. Dyskutujemy o tym za dtugo, dla-
tego ze nasze cele rozminely sie z calg debata, ktéra wywolal rzad. A wiec nie zrozu-
mieliSmy sie. Chcemy programu walki z pottoramilionowsg bieda, a panstwo moéwiliScie
o tym, co robicie na rzecz pozostatych 7500 tys. dzieci w Polsce. Nie o to chodzi. Ostatnie
dane statystyczne. Wedltug Giéwnego Urzedu Statystycznego, 28% gospodarstw domo-
wych oczekuje wsparcia finansowego. Otrzymuje je 12%. Na pomoc rzeczowg liczy 15%
gospodarstw domowych. Otrzymuje 8%. Rozne formy ubostwa. Prosze sobie wyobra-
zi¢, ze Sredni wskaznik ubdstwa dochodowego w Polsce wynosi 15%, wskaznik ubdstwa
warunkow zycia — 14%, a wskaznik ubdstwa, czyli braku réwnowagi budzetowej dotyczy
16% gospodarstw domowych.

A zatem szanowny rzadzie, szanowne panie i panowie postowie, musimy zebrac sie
na plenarnym posiedzeniu. Zobowigzuje nas problem biedy 1500 tys. dzieci. Musimy
uslyszeé od rzadu, czy ma jakie§ remedium na rozwigzanie owego problemu. Rowniez
my sami musimy zaproponowac jakie$ rozwigzania, ktore by¢ moze przyjete przez rzad,
pozwolityby rozwigzac przykry, wstydliwy problem ubdstwa wérod dzieci. Nie chodzi
o to, co zrobiono, ale o to, co bedzie zrobione. Dlatego ponownie wnosze o to, zeby$my
w trakcie dyskusji, ktéra, mam nadzieje, odbedzie sie na plenarnym posiedzeniu, usly-
szeli o kierunkach zmian, jakie pozwola 1500 tys. dzieci i ich rodzicom ja$niej patrzeé
w swojg przyszlosc. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje, pani posel. W moim przekonaniu jest to kolejna, a zatem nie pierwsza, ale
tez na pewno nie ostatnia dyskusja o tej problematyce. Tematy te, dyskusje te wracaja
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w naszej Komisji, w naszych Komisjach systematycznie. Na pewno stalym momentem
takiej dyskusji jest ocena realizacji programu dozywiania. Za chwile bedziemy dysku-
towali — mam proSbe o jeszcze sekundke cierpliwoéci, dziekuje — o wykonaniu budzetu
za ubiegly rok. Wtedy tez na pewno bedziemy i spierali sie o to, i szukali efektyw-
niejszych rozwigzan na przyszlos¢. Jestem takze przekonany, ze tutaj na posiedzeniu
naszych obu Komisji kazdy, kto chce uczestniczy¢ w debacie, uczestniczy w niej. Nawet
mam przekonanie, ze na posiedzeniu plenarnym nie bedzie wiecej uczestnikow niz tych
0s0b, ktore chcialy wzigé¢ udzial w dyskusji na posiedzeniu naszych Komisji.

Dlatego stawiam wniosek o uznanie, ze nie ma potrzeby przeprowadzania kolej-
nej debaty, identycznej debaty powtarzajacej te debate, ktora odbyla sie wlasnie tutaj
na posiedzeniu naszych Komisji, nie ma potrzeby przeprowadzania jej na forum plenar-
nym. Jeszcze pani przewodniczgca Bankowska. Prosze bardzo.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Spodziewatam sie takiego wniosku. Nie rozumiem. Dla mnie jest to irracjonalne, ale
spodziewalam sie. Panie przewodniczacy, biorac pod uwage wiekszo$¢ parlamentarng
spodziewam sie rowniez, ze przeglosujecie 6w wniosek. Chcialabym natomiast, zeby
poklosiem naszego wniosku i dzisiejszej debaty, poniewaz zupelnie obocznie potrakto-
wala ona problem 1500 tys. glodnych dzieci, byly przynajmniej materialy, konkretne
materialy przedlozone nam przez strone rzgdowg dotyczace tego, jak rzad zamierza
walczyc¢ z rzeszg 1500 tys. glodnych i biednych dzieci. Nie to, co jest w ustawach, tylko
to, co na przyszlo§é. Jest to moja prosba.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Pani posel, mysle, ze odpowiedzi byly przedstawiane. Ale pani posel, nie, nie. Kazdy kto
chcial sie wypowiedzie¢, mogl sie zglosic. Trzymajmy sie rzetelnych form. Natomiast
panie posle Piotrze, tez mam prosbe. Myéle, ze dyskutujemy wielokrotnie chociazby przy
programie dozywiania. Mowimy o dwoch rzeczach. Widocznie sg dzieci, ktére potrzebuja
pomocy w tej formie, czyli sg dzieci, ktére bytyby gltodne, gdyby nie to wsparcie, ktore
jest tym ostatnim Srodkiem pomocy. A wiec sg ludzie, ktorzy potrzebujg pomocy, ale
tez mamy przekonanie, ze program, ktorego w takiej skali inicjatorem byt pan poset
Krzysztof Michatkiewicz, wtedy minister pracy i polityki spolecznej, rzeczywiscie jest
waznym elementem wsparcia dla ludzi w najtrudniejszych warunkach. Wiemy, ze doty-
czy to ponad 2000 tys. ludzi, okoto 1200 tys. dzieci i prawie 1000 tys. ludzi dorostych.
A zatem program ten funkcjonuje.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Nie zgadzam sie. Pilotazowo po raz pierwszy dozywianie na kwote, nie pamietam juz,
czy 50.000 tys. zl, czy wiecej zostalo wprowadzone...

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
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Jasne. Nie, pani przewodniczgca. OczywiScie, nie chcialbym negowacé tego, ze weze$niej
problem tez byl dostrzegany i byt uruchomiony. Szanowny panstwo, glosujemy wniosek.
Przedstawitem wniosek o uznanie, ze dyskusja wyczerpala potrzebe, ze nie ma potrzeby
powtarzania dyskusji na forum plenarnym.

Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem takiego stanowiska Komisji? Bardzo
prosze o wyrazne podniesienie reki, zeby sekretarz liczacy glosy nie mial watpliwoSci,
kto jak glosuje. Dziekuje. Tak, policzone wszystkie glosy. Kto jest przeciwny takiemu
wnioskowi? Tez prosze o wyrazne podniesienie reki, zeby nie bylo... Dziekuje. Kto z pan-
stwa wstrzymatl sie od glosu? Chyba nikt sie nie wstrzymal. Pan przewodniczacy chyba
sie zawiesil. Nie slysze glosow wstrzymujacych sie. Prosze o podanie wynikow. Dziekuje.

Za przyjeciem wniosku 25 glosow bylo, 13 byto przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Dzie-
kuje panstwu. A zatem wniosek zostal przyjety.

Szanowni panstwo, informuje, iz w Sekretariacie Komisji sg jeszcze do odebrania
grubasne egzemplarze diagnozy spolecznej, ktére tez mogg by¢ cennym zrédlem infor-
macji o problemach, o ktorych dzisiaj dyskutowalisémy. Dziekuje. Zamykam posiedzenie
Komisji.




