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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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29 maja 2014 .

Komisja Edukacji Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem posta Piotra
Pawta Baucia (TR), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzg-
dek dzienny:

— zaopiniowanie dla Komisji Gospodarki oraz Komisji Obrony Narodowej
poselskiego projektu ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Kosmicznej
(druk nr 2278);

— rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby
Kontroli na 2015 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Prokopczyk dyrektor departamentu nauki, o§wiaty i dziedzictwa
narodowego w Najwyzszej Izbie Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Krzysztof Kochanek przedsta-
wiciel Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Stawomir Jakubiuk starszy specjalista w Mini-
sterstwie Obrony Narodowej, Leszek Rafalski przewodniczacy Rady Glownej Instytutéw Badawczych,
Otylia Trzaskalska-Stroinska zastepca dyrektora departamentu innowacji i przemystu w Minister-
stwie Gospodarki, Stanistaw Dyrda kierownik dzialu rozwoju organizacji w Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju, Janina Owczarek wiceprezes Rady Szkolnictwa Wyzszego i Techniki ZNP, Piotr
Wolanski przewodniczacy Komitetu Badan Kosmicznych i Satelitarnych PAN oraz Marek Banasz-
kiewicz dyrektor Centrum Badan Kosmicznych PAN.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Wojciechowska, Ewa Muszynska
oraz Pawel Witecki - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Witam serdecznie wszystkie przybyle osoby. Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji,
Nauki i Mlodziezy. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje dwa punkty.

Punkt pierwszy to zaopiniowanie dla Komisji Gospodarki oraz Komisji Obrony Naro-
dowej poselskiego projektu ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Kosmicznej (druk nr
2287).

Punkt drugi to rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej
Izby Kontroli na 2015 r.

Czy sg uwagi do przedstawionego porzadku? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja
przyjela porzadek dzienny bez zmian.

Przystepujemy do realizacji pierwszego punktu posiedzenia. Informuje, ze Sejm
na 66. posiedzeniu w dniu 23 kwietnia 2014 r. skierowat poselski projekt ustawy o utwo-
rzeniu Polskiej Agencji Kosmicznej (druk 2287) w celu rozpatrzenia do Komisji Gospo-
darki oraz Komisji Obrony Narodowej, z zaleceniem zasiegniecia opinii Komisji Eduka-
¢ji, Nauki i Mtodziezy.

Zgodnie z decyzja prezydium Komisji projekt opinii w tej sprawie przygotowal pan
poset Zbigniew Wtodkowski. Prosze bardzo, panie poSle, o przedstawienie projektu opinii.

Posel Zbigniew Wlodkowski (PSL):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Projekt opinii nr 26 Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy dla Komisji Gospodarki
oraz Komisji Obrony Narodowej w sprawie poselskiego projektu ustawy o utworzeniu
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Polskiej Agencji Kosmicznej (druk nr 2287) uchwalony na posiedzeniu w dniu 29 maja
2014 r.

Sejm na 66. Posiedzeniu w dniu 23 kwietnia 2014 r. skierowal poselski projekt ustawy
o utworzeniu Polskiej Agencji Kosmicznej (druk nr 2287) w celu rozpatrzenia do Komisji
Gospodarki oraz Komisji Obrony Narodowej, z zaleceniem zasiegniecia opinii Komisji
Edukacji, Nauki i Mtodziezy.

Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy zapoznala sie z powyzszym projektem ustawy
na posiedzeniu w dniu 29 maja 2014 r. i po przeprowadzonej dyskusji postanowila pozy-
tywnie zaopiniowac przedlozony projekt ustawy.

Jednoczes$nie Komisja, w toku dalszych prac legislacyjnych, proponuje rozwazenie
nastepujacych kwestii.

Po pierwsze, Komisja zwraca uwage, ze zgodnie z ustawg z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju agencja ta zarzadza strategicznymi progra-
mami badan naukowych i prac rozwojowych oraz finansuje lub wspoéifinansuje te pro-
gramy. Do zadan NCBIiR nalezy takze zarzgdzanie realizacjg oraz finansowanie lub
wspolfinansowanie badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz obronnosci i bez-
pieczenstwa panstwa. W tym kontekscie zasadne byloby przeanalizowanie i doprecy-
zowanie zadan Polskiej Agencji Kosmicznej, o ktérych mowa w art. 3 ust. 112, w celu
unikniecia potencjalnej kolizji kompetencyjnej miedzy instytucjami.

Po drugie, celowe wydaje sie wprowadzenie do projektu ustawy przepisow dotycza-
cych wspélpracy i wspoétdzialania Polskiej Agencji kosmicznej z Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju, Polskg Akademig Nauk, a takze z przedstawicielstwami srodowiska
nauki i szkolnictwa wyzszego takimi jak: Konferencja Rektorow Akademickich Szkoét
Polskich, Konferencja Rektorow Zawodowych Szkol Polskich, Rada Gtéwna Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz Rada Giéwna Instytutéow Badawczych.

Po trzecie, ze wzgledu na przewidziane w projekcie, wérod zadan Agencji, prowadze-
nie dziatalno§ci edukacyjnej w zakresie badan przestrzeni kosmicznej oraz inzynierii
kosmicznej i satelitarnej, Komisja proponuje, aby uprawnionymi do desygnowania swo-
ich przedstawicieli do Rady Agencji byli rowniez minister wlasciwy do spraw os§wiaty
i wychowania oraz minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego.

Po czwarte, zdaniem Komisji pozadane byloby réwniez uwzglednienie uwag eksper-
tow, zawartych w opinii Biura Analiz Sejmowych, podczas rozpatrywania projektu. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze przedstawiciela wnioskodawcow pana posta Waldemara
Pawlaka o krétkie zreferowanie istoty tej ustawy.

Posel Waldemar Pawlak (PSL) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, panie i panowie, ustawa przewiduje utworzenie Polskiej Agencji
Kosmicznej. Instytucji, ktora zajetaby sie szeroko rozumiang problematyka kosmiczng.
Dotyczy to zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem systemow nawigacji satelitarnej,
systemow obserwacji, ostatnio mieliémy do czynienia ze zjawiskami pogodowymi, ktore
pokazaty jak wazna jest mozliwo$¢ prognozowania i przewidywania zjawisk pogodowych,
a takze obszar telekomunikacji. To sg te trzy obszary merytoryczne i Agencja zajmowa-
taby sie inicjowaniem i wdrazaniem projektow, ktore sprzyjatyby rozwojowi technologii
kosmicznych.

Bardzo wazny zadaniem jest w tej chwili koordynacja dziatan instytucji publicznych,
ktore sg w tej chwili pozbawione o$rodka koordynujacego. Pojawily sie pewne struktury,
dzialania i pomysty, na przykiad w Polskiej Akademii Nauk, ktore zajmujag sie tg proble-
matyka, ale nie ma odpowiednika w strukturach administracji panstwowe;.

Tymczasem w wielu panstwach stabszych, biedniejszych od Polski, ta problematyka
jest bardziej zauwazana i te dzialania sg koordynowane z duzo wiekszg skutecznoScia.

Sama struktura ustawy opiera sie na doSwiadczeniach i rozwigzaniach, ktore zostaly
wykorzystane przy tworzeniu innych agencji rzadowych. Jest to zatem powtorka takiej
struktury.

4 t.k.
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Jezeli chodzi o rozwigzania dotyczace Rady i o sugestie, ktore przedstawit poset Zbi-
gniew Witodkowski, dotyczace rozszerzenia jej skladu o przedstawicieli Ministerstwa
Edukacji Narodowej i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, to mozna rozpatry-
wac tego typu rozwiazanie.

Natomiast jesli chodzi o wspoétprace z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, Pol-
ska Akademig Nauk czy uczelniami wyzszymi, to wydaje mi sie, ze juz w toku dzialan
Agencji jest to do zrealizowania.

Nie ma powodu, by wszystkie najmniejsze rzeczy zapisywa¢ w ustawie. Pojawila sie
w naszym kraju maniera, zeby wszystko, najdrobniejsze detale zapisywa¢ w ustawie.
Prowadzi to do sytuacji, w ktorej tego typu instytucje, jesli cos nie jest zapisane w usta-
wie, przestajg sie tym interesowac.

Istotne jest to, zeby ustawa powotujaca do zycia Polska Agencje Kosmiczng, instytu-
cje, ktora koordynuje polityke w tej przestrzeni, byta krétka, ramowa i pozwolila sku-
tecznie wykorzystac¢ srodki, ktore sg w Europejskiej Agencji Kosmicznej i uczestniczyc
nam w projektach realizowanych w Europie.

7 systemoéw satelitarnych korzystamy kazdego dnia i nawet tego nie zauwazamy,
na przyklad, z systemow nawigacji. Korzystamy z tego nie przy pomocy skomplikowa-
nych urzadzen, tylko przy pomocy telefonéw. W gospodarce uzywamy tych systemow
do monitorowania transportu i bardzo dobrze sprawdzajg sie w dzialaniu.

Rozw¢j tych technologii moze sprzyjac tworzeniu atrakcyjnych, nowych miejsc pracy
w naszym kraju, dlatego prosze Komisje o przyjecie opinii.

Mysle, ze zgloszone tu uwagi mozemy wziaé pod uwage podczas szczegbélowych prac
nad poszczegolnymi zapisami. To sg uwagi o charakterze ogolnym. Jesli bedg panstwo
mieli propozycje dotyczace poszczegolnych artykulow ustawy, to wtedy mozemy to sku-
tecznie rozpatrze¢ na posiedzeniu Komisji Gospodarki i Komisji Obrony Narodowe;j.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Dziekuje panu postowi. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z postéw i postanek chciatby zabraé
glos w tej sprawie? Pytam rowniez o to zaproszonych gosci.
Bardzo prosze, pan przewodniczgcy Bramora.

Posel Artur Bramora (PSL):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jak powiedzial mgj przedmoweca, kilka uwag,
ktore zostaly wyartykulowane, sg to jedynie sugestie do dalszej pracy w komisjach wla-
§ciwych dla przyjecia tej ustawy. Nie widze wiec problemu braku korelacji tre§ci ustawy
z kwestami przedstawionymi w opinii. W zwigzku z tym jak najbardziej popieram opinie
w tej formie i wydaje mi sie, ze z racji faktu, ze jest to od samego poczatku ustawa apoli-
tyczna, ma na celu podniesienie roli naszego panstwa we wspolpracy europejskiej, mysle,
ze powinniSmy przyjac te opinie w przedstawionej formie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze jakie§ glosy sie pojawia w tej sprawie?

Nie stysze. Wnioskuje, ze wszyscy sie zgadzajg z przedstawiong opinig. W takim razie
zamykam dyskusje. Przystepujemy do rozpatrzenia projektu opinii. W trakcie dyskusji
nie zgloszono konkretnych zmian.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia opinii w brzmieniu przedlozonym i przeczytanym
przez pana posta Wlodkowskiego? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela opinie
w brzmieniu zaproponowanym przez pana posta Wiodkowskiego.

Stwierdzam, ze zamkneliémy pierwszy punkt porzadku dziennego. Dziekuje bardzo
osobom, ktore wziely udzial w dyskusji.

Przechodzimy do drugiego punktu porzadku posiedzenia.

Minuta przerwy dla mozliwosci opuszczenia sali przez czesé osob.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Informuje, ze Marszalek Sejmu zwrdcita sie do komisji sejmowych o przekazanie tema-
tow, ktore mogg by¢ przedmiotem badan kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 r.
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Bardzo prosze o zglaszanie tematow. Czy kto$ z pan i panow postéw ma tematy, ktore
chcialby przedstawic i zainteresowa¢ NIK?

Cisza S§wiadczy, ze nie. Na sali jest przedstawiciel NIK. Bardzo prosze o krétkie poin-
formowanie nas o problemach, ktérymi NIK zamierza sie zaja¢. Dziekuje.

Dyrektor departamentu nauki, oswiaty i dziedzictwa narodowego NIK Piotr Prokopczyk:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Piotr Prokopczyk dyrektor departamentu nauki,
oSwiaty i dziedzictwa narodowego Najwyzszej Izby Kontroli.

Zanim przekaze te informacje, o ktorg prosit pan przewodniczacy, chcialbym kréotko
zasygnalizowa¢ jakie tematy kontroli NIK realizowala w 2013 i bedzie realizowata
w 2014 r. w obszarze, ktory stanowi przedmiot zainteresowania Komisji.

Poza kontrolami wykonania budzetu panstwa, w czeSci os§wiata i wychowanie oraz
nauka i szkolnictwo wyzsze a takze planéw finansowych Funduszu Nauki i Technologii
Polskiej, cieckawymi kontrolami, ktore NIK zrealizowata w 2013 r. i niebawem ukazg sie
informacje na temat tych kontroli sg efekty ksztalcenia w szkotach publicznych i niepu-
blicznych, gdzie przedstawiamy efektywno§¢ tego ksztalcenia.

Oprocz tego przygladaliSmy sie w jaki sposob samorzady terytorialne przeprowadzaja
likwidacje szkol. Czy te likwidacje pod wzgledem prawnym sg przeprowadzone prawi-
dtowo? Czy pojawil sie jaki§ element finansowy korzystny dla samorzadow terytorial-
nych. Czy nie pogorszyla sie, w zwigzku z tym, jakosc ksztalcenia?

Inny temat, ktory zostat juz zrealizowany i niebawem ukaze sie raport NIK to sg dzia-
fania podejmowane przez szkoly i jednostki samorzadu terytorialnego...

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Przepraszam, panie dyrektorze. Prosze o chwile cierpliwoSci.

Dyrektor departamentu nauki, o§wiaty i dziedzictwa narodowego NIK Piotr Prokopczyk:
...podejmowane przeciwko patologiom, ktére dotykaja dzieci i mlodziez w szkole.
Ta informacja réwniez bedzie niebawem przedstawiana.

Oprocz tego, w tym roku robimy kontrole systemu egzaminéw wewnetrznych, czyli
egzamindéw gimnazjalnych, maturalnych i sprawdzianéw szoéstoklasisty. Sprawdzimy
w jaki sposob te egzaminy sa przeprowadzane. Czy standaryzacja testow jest realizo-
wana wlasciwie?

Mamy zamiar przeprowadzi¢ kontrole bezpieczenstwa wypoczynku dzieci i mtodziezy.
To wydaje sie nam bardzo wazne.

Robimy rowniez rekontrole przygotowania szkot do przyjecia szeScioletnich dzieci
objetych obowigzkiem szkolnym. Taka kontrola odbyla sie w ubieglym roku. Jej wyniki
byly panstwu przedstawione. W 88 szkotach sprawdzimy jak to przygotowanie jest
realizowane i w taki sposob chcemy zakonczy¢ te powtorng kontrole. Mamy informacje
zebrane z 7 tysiecy szkot.

Mamy réowniez zamiar przeprowadzi¢ kontrole wykonywania zadan oSwiatowych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, czyli przyjrzec sie, jak te zadania o$wiatowe
sg finansowane i realizowane.

Wracajac do pierwszej prosby pana przewodniczacego, dotyczacej interesujacych nas
w 2015 1. obszarow, to takimi sa: System Informacji O$wiatowej, wiarygodno$é danych
w tym systemie. Ten system aktualnie podlega modernizacjii chcieliby$my przyjrzec sie
tej modernizacji i jej wplywowi na funkcjonalno§é tego systemu.

Dosy¢ ciekawym obszarem jest szkolnictwo zawodowe, czy tez caly system szkolenia
zawodowego w kraju. Mowimy o szkoleniu zawodowym na poziomie pogimnazjalnym.

Innym obszarem, ktory wydaje sie wazny to ksztalcenie na studiach doktoranckich
i ksztalcenie w panstwowych szkotach artystycznych.

7 naszej strony to wszystko. Bardzo dziekuje za mozliwo$¢ wypowiedzi. Jezeli beda
pytania, jesteSmy gotowi do udzielenia odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Bardzo dziekuje panu dyrektorowi. Prosze bardzo.
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Posel Slawomir Klosowski (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja moze nie z pytaniem, ale z pewng sugestia.
Bardzo dobrze, ze w tematach kontroli wskazanych przez NIK w jej planach kontroli
znalazly sie kwestie dotyczace likwidacji szkot. To jest bardzo potrzebne, gdyz caty ubie-
gly rok, zresztg poprzedni rowniez, wskazywal, ze jest to temat kontrowersyjny.

Natomiast chcialbym zwréci¢ uwage i poprosié, zeby w tym procesie likwidacyjnym
pod szczegdlng uwage zostal wziety tzw. drugi etap likwidacji. Mam nadzieje, ze nie
bedzie to tylko ten pierwszy etap, dotyczacy procedur powiadamiania rodzicow, likwi-
dacji itd.

Pojawiajg sie decyzje wojewodow o uchyleniu uchwaly samorzadu terytorialnego jako
niezgodnej z prawem.

Kwestia druga, moze nawet wazniejsza, to wyroki wojewodzkich sgdow administra-
cyjnych, ktore bardzo czesto, w tej sprawie byt dezyderat, mieliSmy posiedzenie Komi-
sji, przypomne, w ubieglym roku, gdzie zwracaliSmy na to uwage Ministerstwu Admi-
nistracji i Cyfryzacji, stwierdzajg niewaznos¢ decyzji likwidacyjnej, co de facto wigze sie
z przywroceniem funkcjonowania szkoly, natomiast samorzady nie za bardzo przejmujg
sie takimi wyrokami. Wojewodowie twierdza, ze nie majg instrumentow zeby skutecznie
wymagac przywrocenia stanu sprzed likwidacji i sytuacja staje sie niezwykle dziwna.

Bardzo prosze, zeby te sytuacje, ten drugi etap wzigé¢ pod lupe.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Mam pewng uwage. Mowi pan, panie poSle, o czyms, co, by¢ moze, nie bedzie juz moz-
liwe, gdyz kontrola juz sie zakonczyla, ale mozemy zglosi¢ to jako naszg propozycje
na 2015 r. Prosze pana dyrektora o zabranie glosu.

Dyrektor departamentu nauki, oswiaty i dziedzictwa narodowego NIK Piotr Prokopczyk:

Czynnosci kontrolne, jesli idzie o likwidacje, tak naprawde sie zakonczyly. Specjalnie
przedstawilem te informacje, aby mieli panstwo oglad tematow, ktéorymi zajmuje sie
NIK. Proces likwidacji, ktory rzeczywiscie budzi wiele kontrowersji, jest szereg donie-
sien medialnych, zostal wybrany przez nas do kontroli. Ta kontrola juz sie zakonczyla,
natomiast ten element, o ktorym pan wspomnial bym brany pod uwage w ramach tej
kontroli. Mam nadzieje, ze informacja o wynikach kontroli, ktérg niebawem bedziemy
mogli panstwu przekazac, pana zadowoli. Jezeli wydaje sie, ze ten element powinien by¢
glebiej zbadany, jesteSmy otwarci na mozliwo§¢é dalszego procesu kontrolnego. Moze naj-
pierw zobaczmy, jak bedg wygladac¢ wyniki tej kontroli i p6Zniej wspdlnie zastanowimy
sie co dalej. Dziekuje.

Posel Slawomir Klosowski (PiS):

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Bardzo prosze, pani postanka. Prosze.

Posel Maria Nowak (PiS):

t.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialabym dac pod rozwage jeszcze jeden temat. Wyko-
rzystanie sprzetu, aparatury przez wyzsze uczelnie. Aparatury, ktora zostala zakupiona
w ostatnim okresie, glownie ze §rodkow unijnych.

Napisatam interpelacje i mam odpowiedz, ktora §wiadczy o tym, ze ta aparatura tra-
fila bardzo nieréwnomiernie do uczelni w catym kraju.

Sa uczelnie, ktore otrzymaly bardzo droga aparature, bardzo nowoczesng i sg uczel-
nie, ktore od kilkudziesieciu lat nie otrzymaly ani jednego grantu na aparature.

Jak to jest wykorzystywane? Nie mozemy pozwoli¢ na to, zeby korzystaty z tego jedy-
nie uczelnie, ktére otrzymaly te aparature. One beda sie rozwijaly, bedg miaty coraz
lepsze wyniki, ale uczelnia obok, bez sprzetu do nowoczesnych badan, nie da sobie rady.

Druga rzecz, ktora mnie niepokoi, to fakt, ze czasem ta nowoczesna aparatura stoi
tylko dlatego, ze jakie$ czeSci, jakie§ lampy, drobne czeSci sg tak drogie, ze uczelnia nie
jest w stanie tego kupic i aparatura, po prostu, sobie stoi.

Mysle, ze nie sta¢ nas na to, zeby tym tematem sie nie zajgé. Zglaszam to Wysokiej
Komisji, zeby zdecydowala, czy warto zglosic taki temat. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo. Pan posel Sprawka.

Posel Lech Sprawka (PiS):
7 mojej strony, panie przewodniczacy, jest propozycja tematu na 2015 r. Jest to kon-
trola procesu kalkulowania czeSci o§wiatowej subwencji ogolnej, wynikajacego z art. 28
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w ramach przygotowywania
ustawy budzetowej na 2015 r.

Prace nad projektem sg realizowane, tak naprawde, do konca wrzesnia 2014 r., ponie-
waz w tym terminie rzad zobowigzany jest przedlozyc¢ projekt ustawy budzetowej Sej-
mowi. W zwigzku z tym, 2015 r. jest dobry do sprawdzenia tego procesu.

Uzasadnieniem jest to, ze w uzasadnieniach do ustawy budzetowej kalkulacji czesci
oSwiatowej subwencji ogdlnej pojawiajg sie bardzo enigmatyczne okreslenia i sytuacja
powtarza sie kazdego roku. Jako przyklad podam uzasadnienie do ustawy budzetowe;j
na 2014 r., gdzie zmniejszenie kwoty czesci o§wiatowej subwencji ogblnej w stosunku
do poprzedniego roku jest uzasadnione tylko poprzez podanie przykladéw zmniejsza-
nia zadan o§wiatowych zwigzanych z porozumieniem pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego a Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, dotyczacym prowa-
dzenia szkot artystycznych.

Natomiast w uzasadnieniu nie ma ani §ladu informacji na temat tego, w jaki sposob
na cze$¢ o§wiatowa subwencji ogélnej wplywa to, ze, na przyklad, od 1 wrzesnia 2014 r.
do szkét podstawowych péjdzie polowa szesciolatkéw. To, wydaje sie, zupelnie nie mialo
znaczenia przy kalkulacji czeSci oSwiatowe;j.

Natomiast art. 28 dosc¢ precyzyjnie okresla w jaki sposéb powinno sie te kwote usta-
la¢. Dlatego tez, swojego czasu prositem Ministerstwo Finanséw i Ministerstwo Edukacji
Narodowej o przedstawienie tych kalkulacji i nigdy nie otrzymalem w pelni zadowala-
jacych mnie wyjasnien.

By¢ moze Najwyzszej Izbie Kontroli uda sie sprawdzié, czy przy kalkulowaniu tej
czesci i projektowaniu ustawy budzetowe;j jest to rzetelny rachunek matematyczny czy
jest to metoda ,,glebokiego spojrzenia w sufit”? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Bau¢ (TR):
Dziekuje bardzo. Pan poset Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Dziekuje bardzo. Nawigzujac do tego co powiedziata kolezanka pani poset Nowak, chcial-
bym zwroci¢ uwage na to, ze czesto pojawiajg sie granty aparaturowe a brakuje pienie-
dzy na obstuge tych urzadzen. Z tym finansowaniem sg pewne problemy. Podobnie jest
w szpitalach. Dostajg sprzet ale nie ma pieniedzy na obstuge. Wniosek jest taki, ze trzeba
poprawic¢ mechanizmy finansowania. Warto te sprawe przeanalizowa¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani postanka Joanna Fabisiak.

Posel Joanna Fabisiak (PO):
Chcialabym prosi¢ o rozwazenie mozliwosci kontroli NIK dotyczacej realizacji ustawy
o Polskiej Akademii Nauk, poniewaz minely trzy lata, w czasie ktorych PAN byla zobo-
wigzana do regulowania spraw zwigzanych z jej mieniem.

To znaczy, przekazania Skarbowi Panstwa mienia niekoniecznego i zagospodarowa-
nia mienia, ktore jest konieczne do pracy centrali i instytutow badawczych. Poniewaz
ten okres wlasnie mingl, wydaje sie zasadnym, aby NIK stwierdzil jak funkcjonowata
ustawa i jak zostaly zrealizowane te wiaénie zapisy ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo. Teraz jeszcze pani posel Hall, a potem pani poset Wrobel.

Posel Katarzyna Hall (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Z uwagg od lat §ledze raporty NIK dotyczace funkcjo-
nowania systemu o$wiaty i chcialam podzieli¢ sie kilkoma uwagami.

8 t.k.
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Jezeli chodzi o prezentowane tu panstwa plany, to szczegdlnie interesujace jest,
musze powiedzieé, to wszystko, co dotyczy funkcjonowania Systemu Informacji O§wiato-
wej i systemu egzaminacyjnego, bo jesteSmy na etapie wdrazania wielu zmian prawnych
i wymaga to uwaznego monitorowania.

Zwracaja panstwo uwage na roézne zjawiska, ktore dotycza pewnego procesu zmian
w systemie edukacji i kazda, nawet jednostkowa, analiza funkcjonowania szkot jest bar-
dzo ciekawa.

Natomiast moja uwaga dotyczy kwestii metodologicznych panstwa pracy, ktore juz
nie raz analizowalam. Sama zajmowalam sie kiedy$ badaniami pedagogicznymi. My§le,
ze mam pewne pojecie o metodologii badan. Zawsze uczono mnie, ze jezeli liczba bada-
nych obiektow jest mniejsza od 100, to nieprawidtowe jest przedstawianie wynikow
badan w postaci procentéw. Jezeli mamy do czynienia z duzg liczbg badanych obiektow,
to mozemy powiedzieé, ze polowa robi co§ tam, a 35% co§ tam.

Natomiast w panstwa raportach bywaly takie sytuacje, ze obiektem badanym byta
grupa 30, 50, 20, nie wiem, 80 szkot i w niektorych szkotach stwierdziliScie jakie$ procesy
szczegolne dla tych Srodowisk. Niewazne, czy byly to procesy pozytywne czy negatywne.
Wazne, ze dokonywaliScie takich badan i po zbadaniu 30 szkét pojawialy sie nagtowki
gazet — ,,w 60% polskich szko6t cos tam jest”. Szkol mamy trzydziesci kilka tysiecy, tym-
czasem rzecz dotyczy 15 szkol, w ktorych panstwo byli. Sg to ewidentnie dezinformujace
przekazy, a nie informujace, bez wzgledu, jak méwie, na fakt, czy jest to zjawisko pozy-
tywne czy negatywne. To jest problem metodologiczny. Jesli zaobserwujemy co§ w 15
szkotach, to z pewnoscig jest to rzecz godna uwagi i nalezy sie temu zjawisku przygladac,
ale trzeba to jako$ metodologicznie ulozyc.

Inna sytuacja jest kiedy badacie jakie$ dokumenty i statystyki, z ktérych wynika
pewne zjawisko procentowe. Trzeba uwazac na to, ze kiedy zajmujemy sie 30 szkolami,
nie powinni§my informowac o zjawisku o szerokiej skali. Rodzg sie wtedy jakie§ napiecia
i niepokoje — dlaczego wybrano te szkoly a nie inne, czy jest to reprezentatywna proba?
Przy tej skali trudno méwié o reprezentatywnosci zjawiska, jakie by nie bylo, co nie
znaczy, ze analiza zjawiska w wybranych 30 szkotach nie moze by¢ sensowna. To jest
wtedy badanie jako§ciowe i moze dawaé¢ pewne wskazowki czy to do zmian prawnych,
czy do sposobu dziatania w pewnych szkotach. Czesto lepiej jest glebiej przyjrzeé sie pro-
blemowi, ale wtedy nie jest to badanie statystyczne, tylko jakoSciowe. By¢ moze warto
skonsultowac sie z jakimi$§ specjalistami, ktorzy zajmuja sie badaniami edukacyjnymi.
Badania ilo$ciowe i jakoSciowe majg wielki sens ale inny jest ich cel, inne wartosci i prze-
slanki z nich wynikaja.

Jest to taka uwaga metodologiczna, ale, jak mowie, rozne interesujgce wnioski wyni-
kajg z réznego typu badan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):

Dziekuje. Prosze, pani postanka Wrébel.

Posel Marzena Danuta Wrébel (niez.):

Mam wniosek, ktory dotyczy wynagrodzen w szkolach. Mam sygnatly, ze te wynagrodze-
nia czesto sg bardzo zréznicowane. Niekiedy szokujaco zr6znicowane. Chodzi mi zwlasz-
cza o roznego rodzaju dodatki.

Prositabym takze o skontrolowanie tzw. dodatkow inflacyjnych, jak sg one przydzie-
lane, bo, prawdopodobnie, na terenie tej samej gminy moze dochodzi¢ do réznych uregu-
lowan w zalezno$ci od tego z jaka jednostka organizacyjng mamy do czynienia.

Prositabym zatem o skontrolowanie, generalnie, ptac pod katem dodatkow i zasad
ich przydzielania.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

t.k.

Dziekuje bardzo. Czy kto§ jeszcze z pan i panéw postéw? Nie slysze.

Chciatbym zglosi¢ pewng potrzebe. Prosze o dowiedzenie sie i przekazanie nam infor-
macji na temat wykorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego kwot z subwen-
cji o§wiatowej przeznaczonych na rehabilitacje i rewalidacje dzieci w szkotach.

Dochodzg do nas informacje, ze te pienigdze, niestety, czesto nie sg odpowiednio
wykorzystywane. Rozne sg tego powody.
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Sama metoda zglaszania takiej potrzeby nie jest chyba dobra, jednak ustawa jasno
przewiduje istnienie takiej kwoty. Mamy sygnaly, ze te pienigdze nie sg przeznaczane
na konkretng pomoc tylko gdzies sie rozchodzg. W skali roku jest to kwota 4 mld z1
i ta kwota z roku na rok roénie ze wzgledu na coraz wiekszg liczbe dzieci, ktore potrze-
buja takiej rehabilitacji. Szczegodlnie dzieci ze sprzezonymi niepelnosprawno$ciami.

Prosze, pani postanka Hall.

Posel Katarzyna Hall (PO):

Poruszy! pan bardzo wazny temat. Moze sprobowatabym doprecyzowaé i rozszerzy¢ to,
co powiedzial pan przewodniczacy. Trzeba sprawdzi¢ w jaki sposéb samorzady wyko-
rzystujg subwencje przeznaczone na edukacje dzieci z niepetnosprawnosciami. W jakim
stopniu z tych pieniedzy korzystajg dzieci, na ktore ta subwencja jest przeznaczona,
a w jakim stopniu one ging w tym worku utrzymywania nieefektywnej sieci szkolnej.

Tu nie chodzi tylko o rewalidacje, ale tez o inne oddzialywania edukacyjne zwigzane
z potrzebami tych dzieci, ktére sg rézne zaleznie od rodzaju niepelnosprawnosci. Chodzi
o to, zeby korzystato z tego konkretne dziecko, a nie zeby ta kwota gdzies gineta.

Z tego co wiem, sg ciekawe badania tego typu prowadzone przez panéw Herczyn-
skiego, Herbsta i Levitasa zwiazane z wykorzystywaniem subwencji, gdzie pojawily sie
pewne konkluzje, ze lepiej aby byla to dotacja celowa a nie subwencja.

Mozna siegnaé do tego rodzaju raportéw badawczych i poglebié¢ ten temat na kilku
przykladach, ktore pozwolilyby zdoby¢ pewne wskazowki do dziatan w tej sprawie. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Dziekuje pani poset i licze na pomoc w formutowaniu naszych pomystow.
Czy kto$ chcialby jeszcze zglosic jakis temat? Dziekuje bardzo. Prosze pana dyrektora
o zabranie glosu.

Dyrektor departamentu nauki, o§wiaty i dziedzictwa narodowego NIK Piotr Prokopczyk:
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Bardzo uprzejmie dziekuje. Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za wszystkie zgloszone
tu problemy. Pozwole sobie przedstawi¢ kilka moich uwag, tak by panstwo mieli pelny
obraz sytuacji.

Wszystkie te tematy sg niezwykle istotne i my§le, ze wszystkie sg w obszarze zainte-
resowan NIK.

Jezeli chodzi o likwidacje szkdt, to tu pozwolitem sobie juz na przedstawienie opinii
na ten temat.

Jezeli chodzi o szkolnictwo wyzsze, to jest to powazny problem. To znaczy, rzeczywi-
Scie te kwestie wykorzystania grantow i kwestie aparatury medycznej, jej utrzymania
i wykorzystania, to jest to powazny problem. Taki sam problem jest z majatkiem nieru-
chomym. To znaczy, w uczelniach wyzszych mamy do czynienia z duzymi inwestycjami
i w tej chwili uczelnie majg problem z utrzymaniem tych nieruchomoéci. Mysle, ze jest
to bardzo interesujacy temat. JesteSmy tym zainteresowani.

Te tematy, czy obszary, ktére panstwu przedstawilem, uznaliémy za istotne, nato-
miast ten temat wydaje mi sie bardzo wazny, tym bardziej, ze sam minister nauki i szkol-
nictwa wyzszego przekazuje uczelniom dodatkowe érodki, zeby miaty mozliwo§é utrzy-
mania tych nieruchomosci. Tu mamy trudng sytuacje.

Jaki$§ czas temu kontrolowaliSmy wydawanie §rodkéw publicznych na nauke
i dostrzegliémy ten problem. Minister tlumaczy! sie, ze ma stworzong mape aparatury
w szkolnictwie i probuje nad tym zapanowaé, natomiast jest to problem, ktéry wymaga
przyjrzenia sie mu.

Jezeli chodzi o wykorzystanie czesci oswiatowej subwencji ogélnej, kilka tematow
tu sie pojawilo, prawde powiedziawszy, mamy takie zalozenie, ze w tym roku w ramach
planu pracy, gdzie mamy temat wykonywania zadan o§wiatowych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, kwestie zwigzane z wykorzystaniem przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego subwencji ogélnej, rowniez kwestie wynagrodzen dla nauczycieli,
to co zostalo tu przedstawione, mamy dane, ze w latach 2010-2013 kwota bazowa zostata
podniesiona o okolo 16%, natomiast sposéb wyliczania subwencji o§wiatowej pozostawat
niezmieniony, wiec w ramach kontroli chcieliby§émy sie temu przyjrzec.

t.k.
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t.k.

Nie wiem czy wszystkie zgloszone tutaj elementy uda nam sie objaé. Ta kontrola
bytaby konczona pod koniec 2014 r., a informacja o wynikach tej kontroli w II kwartale
2015 r. lub pod koniec I kwartatu.

Bedziemy chcieli przyjrze¢ sie wynagrodzeniom nauczycieli i wykorzystaniu czeSci
oSwiatowej subwencji ogolnej dla dzieci niepetnosprawnych.

Jaki$ czas temu przeprowadziliSmy kontrole nauczania dzieci z niepelnosprawno-
§ciami. Wtedy dotykalisémy tych probleméw, ale zatrzymalismy sie, je§li dobrze pamie-
tam, na poziomie powiatu. Teraz siegneliby$my glebiej, by doj§¢ do poziomu gminy. Pro-
ponuje panstwu, poniewaz ta kontrola wciaz jest ksztaltowana, jesteSmy przed zatwier-
dzeniem pelnego planu kontroli, trwajg prace, korzystamy z opracowan osob, ktore
znajg sie na systemie o$wiaty, natomiast problem §rodkéw przekazywanych w ramach
subwencji jest problemem powaznym.

Sposéb wyliczania subwencji, to, co zostalo przedstawione przez pana posta, to musze
powiedziec¢, ze kazdego roku NIK przeprowadza kontrole wykonania budzetu panstwa
i tam dotyka tego problemu. Dotyka jednak kwestii typowo formalnych, technicznych.
Nie badamy sposobu wyliczenia, ktory stosuje minister finanséw. Dlatego tez w 2015 r.
chcemy skontrolowaé System Informacji Oswiatowej, z ktorego korzysta sie przy wyli-
czaniu subwencji. Sg tam dane, na podstawie ktorych ta subwencja jest wyliczana.
Mysle, ze nalezaloby skoncentrowac sie nad problemem, ktory pan przedstawit.

Jezeli chodzi o problem PAN, ktéry byt tu podniesiony, kwestii gospodarowania majat-
kiem, to rzeczywiscie byla to taka pamietna kontrola, ktéra byla realizowana przez NIK
i chodzito o sposob przekazania deweloperowi gruntu, wybudowania na dzialce, ktora
nalezala do PAN, apartamentowca przy Jazgarzewskiej, jeSli dobrze pamietam. Wiem,
ze byla taka kontrola robiona przez departament Skarbu Panstwa. Byta to kontrola
sprawdzajgca.

Oprocz tej kontroli gdzie pokazano sposob zbywania nieruchomosci, wskazano dzia-
lania, ktore nakazywaly zewidencjonowanie tego majatku. Jakis czas temu sprawdzono
realizacje tych zadan. By¢ moze pojawia sie pytanie o kolejng rekontrole, aczkolwiek
w tym roku réwniez przygladaliémy sie PAN w ramach wykonania budzetu panstwa, dla-
tego ze mamy specyficzng sytuacje, ze dysponentem czeSci nr 67, czyli Polska Akademia
Nauk, jest minister wtasciwy do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego, ale jednoczesnie
prezes PAN ma pelne uprawnienia do realizowania i dziatania tak jak dysponent czeSci
budzetowej. Temu réwniez sie przygladaliSmy i niebawem kiedy bedziemy przedstawiali
informacje o wynikach kontroli w cze$ci nr 67 rowniez bedziemy odnosi¢ sie do PAN,
aczkolwiek w tym wypadku ta kontrola nie dotykata tak mocno zarzadzania majgtkiem.

Bardzo dziekuje za uwagi dotyczace metodologii, ktére zglosita pani postanka Hall.
Kwestie metodologiczne traktujemy bardzo powaznie. To, co powiedzialem w pierwszej
mojej wypowiedzi na temat prowadzonej wiasnie rekontroli szkét pod katem ich przy-
gotowania do przyjecia dzieci szeScioletnich, to chcialbym zapewni¢, ze bardzo staramy
sie, zeby pierwsze informacje przekazaé panstwu przed wakacjami. Bardzo $pieszymy
sie, zeby to zrobié. Do tej rekontroli podeszliSmy szczegolnie. To znaczy najpierw popro-
silismy o informacje o stanie przygotowan w trybie online z 7000 szkoét. Uzyskaliémy
informacje ilosciowe z tych placowek.

Trzeba pamietac o tym, ze my musimy ekonomicznie podchodzi¢ do kwestii kontroli,
bo sama kontrola NIK to wydatek okreSlonej kwoty. W zwigzku z tym tutaj wybraliSmy
rozwigzanie posrednie. Poprosilismy 7000 szko6! o informacje iloéciowe. Na podstawie
tych informacji iloSciowych wybraliSmy grupe, ktora uznaliSmy za grupe, ktorg trzeba
podda¢ szczegdlnej kontroli. Mowimy o duzych szkolach czy tez o duzej liczbie dzieci,
ktoére zostang przyjete do szkot w roku szkolnym 2014/2015. W tych placowkach skon-
centrowaliSmy nasze dzialania jednostkowe, kontrolne. Stad ta grupa 88 szkot. Mysle,
ze w tym wypadku podejS$cie metodologiczne byto na bardzo wysokim poziomie, nato-
miast, tak jak méwita pani posel, mamy do czynienia z bardzo duza populacjg. W zwiazku
z tym potrzebna jest umiejetno$¢ dopasowania metod doboru, gtéwnie chodzi o metody
wyboru préby. Staramy sie bazowac na pewnych do§wiadczeniach, ktore sg realizowane
przez rézne instytuty badania opinii publicznej, ktére rowniez musza bazowaé na pewnej
ograniczonej probie.
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Przy kazdej informacji staramy sie podkreslaé, jaka byta proba, jej wielko§¢. Niestety,
przekazy medialne, nad ktorymi nie mamy wladztwa doprowadzajg do tego, ze niekiedy
pojawiajg sie mocne alarmistyczne naglowki, ktére nie oddajg faktycznego stanu, ktory
przedstawiliSmy w informacji.

7 mojej strony to wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje. Jeszcze pani postanka Fabisiak.

Posel Joanna Fabisiak (PO):
Chcialabym doprecyzowac. Ot6z nieco inny problem jest wedlug mnie wazny. Ustawa
o PAN méwita o tym, iz centrala PAN ma okre§li¢ mienie niezbedne do prowadzenia
dzialalnoéci naukowej przez instytuty i mienie potrzebne do dzialalnoéci centrali. Mie-
nie, ktore uznaje za zbedne powinna zby¢ lub przekazaé samorzadom, badZ do Skarbu
Panstwa. Minal okre§lony termin 3 lat, zatem w kontek$cie problemu, o ktorym pan
moéwil — gospodarowania mieniem - jest to niezmiernie wazny element.

Teraz, jesli chodzi o takie exemplum, przyklad dotyczy tych 40 ha, ktore lezg nie-
wykorzystane od sze$cdziesieciu lat przy drodze do Jablonnej. To jest sze$cdziesiat lat
niewykorzystywania. Powstat jaki$ projekt. Co$ ma by¢ zbudowane. Pojawia sie pytanie,
czy PAN podporzadkowala sie tresci zapisow i wykonuje obowigzki. Proponuje, by w tym
zakresie zostal przeprowadzona kontrola. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Bau¢ (TR):
Dziekuje bardzo. Mamy wnioski. Zapisalem je. Widze, ze pani postanka donosi kolejny.
Rozumiem, ze pan posel Klosowski nie sklada wniosku.

Posel Slawomir Klosowski (PiS):
Nie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

W takim razie tych wnioskéw powinno by¢ - raz, dwa, trzy, cztery, pie¢. Wniosek pani
posel w sprawie wynagrodzen w szkotach i dodatkéw inflacyjnych. Wniosek pani Fabi-
siak w sprawie PAN. Pan posel Zyzynski o finansowaniu uzytkowania aparatury. Pan
posel Sprawka o sposobie kalkulowania czesci o§wiatowej subwencji ogblnej na 2015 r.
Pani poset Nowak pytata o wykorzystywanie aparatury zakupionej ze Srodkéw euro-
pejskich i pani poset Hall i poset Baué o sposobie wykorzystania érodkéow z subwencji
oSwiatowej na rehabilitacje i rewalidacje dzieci niepelnosprawnych w szkotach.

Czy jest sprzeciw przeciwko przyjeciu tych tematéow? Nie stysze. Dziekuje bardzo.
Prosze upowaznic prezydium, aby dokonato redakcyjnego doprecyzowania sformulowan,
tak aby miato to odpowiednig forme jezykowa.

Czy jest zgoda? Bardzo prosze, pani postanka Wrobel.

Posel Marzena Danuta Wrébel (niez.):
Moze dodam, w kontekscie tego, co powiedzial pan dyrektor, prositabym o te kontrole
tych ptac pod katem ich zanizania. Mam sygnaly, ze moga by¢ zanizane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo. Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Zamykam posiedzenie
Komisji. Informuje, ze protokol posiedzenia z zalagczonym pelnym zapisem jego prze-
biegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje bardzo.
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