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Komisje: Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Polityki Spotecznej i Rodziny, obradu-
jace wspolnie pod przewodnictwem posta Stawomira Piechoty (PO), przewod-
niczgcego Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, zapoznaty sie z:

— Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2013 oraz Uwa-
gami o stanie przestrzegania praw dziecka (druk nr 2300).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Michalak rzecznik praw dziecka wraz ze wspélpracownikami,
Przemystaw Krzyzanowski podsekretarz stanu w Ministerstwa Edukacji Narodowej wraz ze wspot-
pracownikami, dyrektor Departamentu Spoleczenstwa Informacyjnego Ministerstwa Administra-
cji i Cyfryzacji wraz ze wspélpracownikami, Barbara Kwiatkowska naczelnik Wydzialu do spraw
Lecznictwa w Departamencie Matki i Dziecka Ministerstwa Zdrowia, Tadeusz Rozej radca ministra
w Departamencie Sportu dla Wszystkich Ministerstwa Sportu i Turystyki, Anna Kuszczuk gltéwny
specjalista w Departamencie Polityki Rodzinnej i Iwona Matysiak glowny specjalista w Departa-
mencie Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Dorota Mazurek
sedzia-gtéwny specjalista w Departamencie Sgdow, Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwo§ci Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, Adam Sowinski gléwny specjalista w Departamencie Porzadku Publicz-
nego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Magdalena Ozimek glowny specjalista w Departamencie
Szkolnictwa Artystycznego i Edukacji Kulturalnej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Elzbieta Matuszewska p.o. wicedyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Naj-
wyzszej Izby Kontroli, kom. Wanda Mende ekspert Wydzialu do spraw Nieletnich, Patologii i Pro-
filaktyki w Biurze Prewencji Komendy Gléwnej Policji, Malgorzata Rozenau naczelnik Wydzialu
Skarg i Wnioskow w Departamencie Prezydialnym Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wraz ze wspot-
pracownikami, Aleksandra Braun rzecznik uczniéw niepelnosprawnych ze Stowarzyszenia Pomocy
Dzieciom z Ukrytymi NiepelnosprawnoSciami im. Hansa Aspergera , Nie-grzeczne dzieci” oraz specja-
lista w Biurze Polityki Spolecznej Komisji Krajowej Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
,Solidarnosc¢” Agnieszka Kochanska.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Muszynska, Brygida Sliwka i Pawet
Witecki - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Malgorzata Aleksandrowicz
- stazystka Miedzynarodowego Programu Stazy Parlamentarnych.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo, witam. Otwieram wspodlne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki
i Mtodziezy oraz Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

W projekcie porzadku dzisiejszego posiedzenia mamy zapoznanie sie z Informacjg
o dzialalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2013 oraz Uwagami o stanie przestrze-
gania praw dziecka (druk nr 2300). Czy do takiej propozycji porzadku posiedzenia
sg uwagi? Nie slysze. Zatem uznaje, iz Komisje przyjely porzadek posiedzenia. Przyste-
pujemy do jego realizacji.

Witam rzecznika praw dziecka, pana Marka Michalaka. Bardzo prosze o przedsta-
wienie najistotniejszych kwestii zawartych w tym poteznym druku nr 2300, bo rozu-
miem, ze wszystkie te szczegolowe kwestie tu przedstawione sg dla wszystkich dostepne.
Natomiast chcialbym, zeby pan rzecznik zwrécil uwage na te najwazniejsze elementy
informacji. Bardzo prosze.
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Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:
Dzien dobry. Panie przewodniczacy, panie przewodniczace, szanowni panstwo, Wysokie
Komisje, zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 12 ust. 1 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka,
mam przyjemno$c¢ przedstawic Informacje o dziatalno§ci Rzecznika Praw Dziecka za rok
2013 wraz z integralng czeécia, jaka sg Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka.

Bedac konstytucyjnym organem kontroli, Rzecznik Praw Dziecka stoi na strazy praw
dziecka okre§lonych w konstytucji, Konwencji o Prawach Dziecka i innych przepisach
prawa. Wszystkie podejmowane przez ten urzad dzialania majg zapewnic pelny i harmo-
nijny rozwdj dziecka, z poszanowaniem jego godno$ci i podmiotowosci. Zadaniem Rzecz-
nika Praw Dziecka jest dbanie o to, aby dzieci w Polsce byly chronione przed wszelkimi
przejawami przemocy, okrucienstwa, wyzysku, a takze przed demoralizacja, zaniedba-
niem i innymi formami niewlasciwego traktowania.

Przedstawione sprawozdanie obejmuje, zgodnie z przepisami ustawy o Rzeczniku
Praw Dziecka, pie¢ gléwnych obszaréw dzialania na rzecz ochrony najmtodszych oby-
wateli Rzeczypospolitej Polskiej. Sg to kolejno: prawo do zycia i ochrony zdrowia, prawo
do wychowania w rodzinie, prawo do edukacji, prawo do godziwych warunkéw socjal-
nych oraz prawo do nauki i prawo do ochrony przed przemocs, okrucienstwem, wyzy-
skiem demoralizacja, zaniedbywaniem oraz innym zlym traktowaniem.

W 2013 r. do Biura Rzecznika Praw Dziecka wplynelo tgcznie 48.580 spraw. To ponad
czteroipotkrotnie wiecej niz w roku 2008, kiedy obejmowalem ten urzad. W stosunku
do roku 2012, czyli poprzedzajacego niniejszg informacje, liczba podejmowanych inter-
wencji wzrosla prawie dwukrotnie. Ten duzy wzrost liczby spraw zglaszanych do rzecz-
nika w roku 2013 upatruje m.in. w sukcesie prowadzonej na szeroka skale ogélnopolskiej
kampanii spotecznej pod hastem ,,Reaguj na przemoc wobec dzieci. Masz prawo”, majacej
na celu zmiane postaw spolecznych wéréd oséb dorostych i uwrazliwienie ich na godne
oraz podmiotowe traktowanie dziecka. W efekcie zagadnienia poruszane w kampanii
przez wiele miesiecy byly tematem powszechnej debaty. Wptyneto to zaréwno na jednost-
kowych odbiorcow kampanii, jak i na mobilizacje §rodowisk lokalnych, ktére we wla-
snym zakresie podjely dzialania majgce na celu ograniczenie zjawiska braku wrazliwoSci
na krzywde dzieci. Wiecej informacji o zalozeniach, projekcie i jego realizacji znajduje sie
w przedlozonej Wysokim Komisjom informacji.

Jezeli chodzi o poszczegélne kategorie zglaszanych spraw, o ktérych wspomnialem
weczesniej, to 3149 spraw zwigzanych bylo z prawem do zycia i ochrony zdrowia. Dotyczyly
one glownie przestrzegania praw maloletnich pacjentéw, opieki zdrowotnej nad popula-
cja wieku rozwojowego, organizacji i funkcjonowania placowek stuzby zdrowia, ochrony
prawa do zycia, kosztéow leczenia, btedow lekarskich i dochodzenia roszczen zwigzanych
z udzielaniem §wiadczen zdrowotnych oraz wypadkéw z udzialem maloletnich.

Od wielu juz lat tradycyjnie najwieksza liczba spraw miala zwigzek z prawem dziecka
do wychowania w rodzinie. To az 24.698 przypadkow. Podejmujac czynnosci, wystepo-
walem do organdw i instytucji o podjecie dzialan lub udzielenie informacji w sprawach
dotyczacych m.in. funkcjonowania placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz ich
wspoldziatania z innymi instytucjami na rzecz powrotu dziecka do §rodowiska rodzin-
nego, ograniczenia tzw. adopcji ze wskazaniem, wystuchania maloletniego, szkolen dla
kandydatéw do pelnienia funkeji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, procedury przymusowego odebrania dziecka, tresci wokand w sgdach rodzin-
nych, prawidlowosci wykonywania nadzoru nad wykonywaniem wladzy rodzicielskiej
przez kuratorow, alienacji rodzicielskiej, uprawnien pracowniczych zwigzanych z rodzi-
cielstwem, nieletnich oczekujacych na umieszczenie w mtodziezowych osrodkach socjo-
terapii, prac nad zmianami w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
dostosowania prawa polskiego do standardéw obowigzujacych w Unii Europejskie;.

Do prawa dziecka do godziwych warunkow socjalnych odnosito sie 2886 spraw. Kon-
kretnie dotyczyly one rent rodzinnych, §wiadczen z pomocy spotecznej, orzeczen doty-
czacych niepelnosprawnosci, §wiadczen rodzinnych, §wiadczen z funduszu alimentacyj-
nego, probleméw mieszkaniowych, eksmisji oraz ochrony majatku dzieci.

Z prawem do nauki zwigzane byly 6834 sprawy. Dotyczyly one ciezaru plecakow
szkolnych, dowozenia dzieci do szkot i przedszkoli, w tym dzieci z niepelnosprawno-
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§ciami, funkcjonowania w szkotach rad rodzicow, konfliktow zwigzanych z zachowa-
niem uczniéw oraz wspoélpracy szkoly z rodzicami, konkurséw organizowanych przez
kuratorow o$wiaty dla uczniéw szkoél podstawowych i gimnazjéw, likwidacji lub reor-
ganizacji szkot i placowek, naliczania i rozliczania dotacji przekazywanych placowkom
niepublicznym na realizacje zadan o$wiatowych, niewlasciwego zachowania nauczycieli
i dyrektorow szkot zar6wno w stosunku do uczniéw, jak i do rodzicéw, oceniania i kla-
syfikacji, organizacji uczniom pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym organizacji
nauczania indywidualnego, organizacji zaje¢ dodatkowych w przedszkolach publicznych,
prawidlowosSci wydawania orzeczen dla dziecka z niepelnosprawnoScig, przepisow statu-
tow szkol, realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego we wlasciwych
warunkach, rekrutacji dzieci do szkdl i przedszkoli, reorganizacji oddziatéw i liczebno§ci
dzieci w oddzialach przedszkolnych i szkolnych, sposobu sprawowania nadzoru pedago-
gicznego przez dyrektora szkoty i placowki, stosowania przez nauczycieli niewlasciwych
metod wychowawczych. Nastepne sprawy dotyczyly stypendiéw szkolnych, wypadkéw
uczniow na terenie szkoly lub poza nig w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole,
zapewnienia dzieciom ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi mozliwo§ci realizowania
wychowania przedszkolnego.

Kolejng duzg grupe spraw stanowily te sprawy, ktore zostaly zakwalifikowane jako
zwigzane z prawem do ochrony przed przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem i innym
zlym traktowaniem. Ogélem w tej kategorii zgloszono 9375 spraw. Dotyczyly one prze-
mocy wobec dzieci, w tym przemocy seksualnej, w srodowisku szkolnym, domowym,
pieczy zastepczej, placowkach opiekunczo-wychowawczych czy przemocy rowiesniczej,
rozpowszechniania w mediach, w tym w Internecie, tresci zaklécajacych prawidlowy
rozw0j dzieci i naruszania praw wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych.

W 2013 r. Rzecznik Praw Dziecka skierowal do réznych resortow ogétem 88 wysta-
pien o charakterze generalnym z propozycjami konkretnych zmian przepisow. Tresc
tych wystgpien oraz udzielone odpowiedzi szczegotowo opisuje niniejsza informacja.

Ponadto, korzystajac z ustawowych kompetencji, Rzecznik Praw Dziecka zglaszat
udzial w postepowaniach sgdowych, jezeli uznal, ze istnieje zagrozenie dla dobra dziecka
w toczacym sie postepowaniu. W 2013 r. skorzystalem z tego uprawnienia i uczestniczy-
tem w procesie na prawach prokuratora w 276 przypadkach. To kolejny rok, w ktorym
znaczgco wzroslta liczba spraw sadowych, do ktérych Rzecznik Praw Dziecka postanowit
sie przylaczyc.

Istotnym elementem dziatalnoSci Rzecznika jest podejmowanie czynnoSci kontrolnych
w nastepstwie otrzymanych sygnalow o nieprawidtowosciach, jak rowniez z wlasnej ini-
cjatywy. W 2013 r. Rzecznik Praw Dziecka zbadal na miejscu tgcznie 171 spraw. Kontrole
przeprowadzono m.in. w nastepujacych miejscach — formach opieki nad dzie¢mi do lat 3,
szkotach podstawowych, gimnazjach, placéwkach wsparcia dziennego, mtodziezowych
osrodkach wychowawczych i socjoterapii, specjalnych o§rodkach szkolno-wychowaw-
czych, osrodkach szkolenia i wychowania Ochotniczych Hufcow Pracy, niepublicznych
zakladach opieki zdrowotnej, koloniach letnich i zimowych, obozach oraz innych miej-
scach wypoczynku dla dzieci.

W 2013 r. Rzecznik osobiscie badz poprzez swoich przedstawicieli uczestniczyt w pra-
cach zespoléw problemowych i programach resortowych, m.in. w Zespole do spraw Zwal-
czania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, w Zespole do spraw Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, odpowiedzialnym za wypracowanie strategii implementacji wyrokow
ETPC, w programie dzialan na rzecz ochrony dzieci przed pornografig oraz innymi szko-
dliwymi treSciami w Internecie oraz w programie edukacyjnym Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych ,, Twoje dane — twoja sprawa”. Ponadto Biuro Rzecznika
Praw Dziecka brato udzial w ocenie projektu sprawozdania Agencji Praw Podstawowych
Unii Europejskiej (FRA), projektu krajowego programu dzialania na rzecz réwnego trak-
towania na lata 2013-2016, raportu krajowego dotyczacego Powszechnego Okresowego
Przegladu Praw Czlowieka (UPR).

W 2013 r. wielokrotnie bralem udzial w posiedzeniach Sejmu i Senatu RP, a takze
w posiedzeniach komisji i podkomisji parlamentarnych. Wspélpraca Rzecznika Praw
Dziecka z Parlamentem dotyczyta w szczegdlnoSci poprawy dostepnosci dzieci do Swiad-
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czen medycznych finansowanych ze §rodkéw publicznych, zapewnienia bezpieczenstwa
zdrowotnego dzieci, funkcjonowania §wietlic i placowek wsparcia dziennego, przygo-
towania organow prowadzacych i szkol do objecia szesciolatkoéw obowigzkiem szkol-
nym, zywienia dzieci, zaje¢ dodatkowych w przedszkolach, priorytetu ,, Rok Bezpiecz-
nej Szkoly” i kierunkéw polityki oSwiatowej panstwa, Systemu Informacji O§wiatowej
(SI0), stanu i kierunk6w rozwoju sportu oséb z niepelnosprawnosciami, w tym sportu
dzieci i mlodziezy z niepelnosprawnosciami, funkcjonowania ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, programu rzgdowego ,,Cyfrowa Szkola”, podmiotow
uprawnionych do bezptatnych §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych i przyznania tych uprawnien wszystkim dzieciom przebywajacym na tery-
torium Polski, r6wniez cudzoziemcom, praw matoletnich w postepowaniu prowadzonym
na podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.

W ubieglym roku kontynuowala prace powotana przez Rzecznika Komisja Kodyfika-
cyjna Prawa Rodzinnego, ktorej zadaniem jest analiza funkcjonowania przepiséw prawa
pod katem zabezpieczenia dobra dziecka. Pierwsze efekty pracy komisji to m.in. przeka-
zany do Sejmu projekt ustawy regulujacej kwestie tzw. adopcji ze wskazaniem.

W 2013 r. kontynuowano rowniez wspoltprace z organizacjami pozarzadowymi. Kaz-
dego roku do Rzecznika Praw Dziecka zwracaja sie organizacje dzialajacy zaréwno
na szczeblu lokalnym, jak i ogélnopolskim, proszac o wspdlng realizacje inicjatyw stu-
zgcych promocji i upowszechnianiu praw dziecka, poprawie stanu zdrowia najmlodszych
czy zapobieganiu przemocy wobec dzieci.

W roku 2013 Rzecznik bral udzial w pracach miedzynarodowych gremiow zajmu-
jacych sie ochrona praw dzieci oraz w konferencjach po§wieconych tej problematyce,
organizowanych w kraju i za granica. Sg one szczegoétowo wymienione w niniejszej infor-
macji. Wspomne tylko o spotkaniu z delegacjg z Kosowa, ktore miato miejsce w Warsza-
wie, o wizycie Ombudsmana Republiki Tureckiej, o spotkaniu grupy tematycznej Rady
Europy do spraw dzieci w Strasburgu czy o wizycie studyjnej przedstawicieli Bulgarii
przygotowujacej sie do utworzenia instytucji rzecznika praw dziecka. Po raz 17 zorga-
nizowano doroczny zjazd Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw Dziecka (ENOC), ktéry
w zeszlym roku odby! sie w Brukseli. Sympozja dotyczace praw dziecka, w zeszlym roku
- prawa do wypoczynku, odbywaly sie w polskim przedstawicielstwie w Genewie.

Rzecznik brat czynny udzial w konferencji ,,Prawa dziecka — aspekt informacyjny
i wspolpraca instytucji polskich i brytyjskich”. Miala ona miejsce w Londynie i byta
nastepstwem wizyty rzecznika, takze w Londynie. Kolejna wizyta studyjna odbyla sie
w Warszawie i pokazala nasze rozwigzania, celem unikania trudnosci w komunikacji
miedzy instytucjami polskimi a angielskimi.

Wspomne tez o wizycie w kolonskim okregu konsularnym i spotkaniu rzecznika
na najwyzszym szczeblu parlamentarnym z komisjami petycji, co udroznito mozliwosé
wspolpracy w ramach interwencji przez polskie placowki konsularne na terenie Niemiec.
Bardzo owocna byta takze konferencja hamburska, dotyczaca polsko-niemieckiej wsp6l-
pracy w sprawach rodzinnych.

Wazne byto takze spotkanie w Rzymie, poSwiecone analizie spraw polsko-wloskich
— takich odnotowuje w Biurze duzo - i poSrednictwo rzecznika polskiego w nawigzaniu
wspolpracy miedzy rzecznikiem wloskim, ktorego urzad tez powstal z inspiracji przez
nasz kraj, z naszg placowka dyplomatyczng. W tym czasie takze doszlo do pierwszego
spotkania Rzecznika Praw Dziecka z papiezem Franciszkiem i oméwienia biezacych
spraw, dotyczacych zapobiegania lamaniu praw dziecka na $wiecie.

W Rydze odbyto si¢ zakonczenie obchodéw Roku Janusza Korczaka. W Polsce odbyto
sie spotkanie z mtodziezg z Europy Srodkowo-Wschodniej z naciskiem na prawo dziecka
do wyrazania wlasnego zdania w poszczegdlnych miejscach. Wiecej, tak jak powiedzia-
tem, jest w informagji.

W ramach upowszechniania praw dziecka, w ubieglym roku gosécilem w swoim Biu-
rze, spotykalem sie z dzie¢mi i mtodziezg w réznych miastach Polski, m.in. w szkotach,
przedszkolach, szpitalach, miejscach wypoczynku i placéwkach, gdzie tacznie udato sie
dotrzec do 54 tys. dzieci i mtodziezy. Kazdy uczestnik tych spotkan otrzymat takze mate-
rialy dotyczace Dzieciecego Telefonu Zaufania i praw dziecka, jakie mu przystuguja.
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W 2013 r. Rzecznik Praw Dziecka badz jego przedstawiciele brali udzial w spotkaniach
dotyczacych promocji praw dziecka oraz konferencjach i seminariach w Polsce. Honoro-
wym patronatem rzecznika w 2013 r. objetych zostato 209 wydarzen i inicjatyw.

Integralna czescig tej informacji sg Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka. Nie
wiem, czy Wysokie Komisje chcg, zebym je takze omawial na tym etapie, bo one sg omo-
wione w informacji. Chcialabym tez zwréci¢ uwage na to, co sie wydarzylo w miedzycza-
sie, a bylo inspirowane badz wnioskowane przez rzecznika.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Przepraszam bardzo, panie rzeczniku. Szanowni panstwo, bardzo prosze albo o wyci-
szenie rozmoéw, albo przeniesienie ich poza sale, bo w tej sali szczegdlnie trudno jest
skupi¢ sie pewnie i panu rzecznikowi referujgcemu, i osobom stuchajacym tej informacji.
Stad ta goraca pro§ba, zeby tu, na tej sali... Szanowni panstwo, z tylu zwlaszcza, bardzo
gorgco prosze albo o wyciszenie rozmow, albo o przeniesienie ich poza sale, aby ci, ktorzy
chcg stuchac¢ tej informacji, mogli to zrobié¢. Dziekuje bardzo. Prosze, panie rzeczniku.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:

a.p.

Dziekuje bardzo. Dnia 30 wrze$nia 2013 r. Polska podpisata III Protokoét Fakultatywny
do Konwencji o Prawach Dziecka, dotyczacy wyposazenia Komitetu Praw Dziecka Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych. Chodzi o uprawnienia do przyjmowania i rozpatrywa-
nia skarg na naruszenie praw dziecka, co wzmocni kontrole przestrzegania praw dziecka
na calym §wiecie. Podpisanie tego dokumentu, co przyjalem z wielkim zadowoleniem,
nie oznacza jednak, ze stal sie on czescig polskiego porzadku prawnego. Nieustannie
monitoruje postep prac tak, by Polska jak najszybciej ratyfikowala ten dokument. Wyra-
zam przekonanie, ze Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, ktére od Ministerstwa
Edukacji Narodowej przejelo dalsze przygotowania, przeprowadzi je skutecznie i bez
zbednej zwloki.

Przypomne w tym miejscu, ze Konwencja o Prawach Dziecka, ktéra w tym roku
obchodzi 25-lecie swojego istnienia, to jest polska inicjatywa. A ze szlachectwo zobowig-
zuje, to i protokoly do tej inicjatywy powinnismy traktowaé priorytetowo, zwazywszy
na to, ze one regulujg wlasciwie porzadek przestrzegania praw dziecka na Swiecie.

Kolejng istotng zmiana, ktora nastgpita m.in. na skutek interwencji podejmowanych
przez Rzecznika Praw Dziecka, bylo wprowadzenie i podjecie zaawansowanych prac nad
przepisami dotyczgcymi ochrony dziecka przed krzywdzeniem, w szczegélnosci ochrony
przed wykorzystywaniem seksualnym matoletnich ponizej 15 roku zycia. W tym kontek-
Scie nalezy uznac, ze polski system prawa jest gotowy do sfinalizowania procesu ratyfika-
cyjnego Konwencji Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem
i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, czyli tzw. konwencji z Lanzarote.
Dlatego nieustannie w uwagach corocznych zwracatem na te kwestie szczegdlng uwage.
Tutaj zywie nadzieje, ze ten temat juz zostanie zamkniety i nie bedzie musiat by¢ pod-
niesiony w przysztym roku.

Z zadowoleniem nalezy przyja¢ obserwowana poprawe realizacji prawa dziecka
do wysluchania i swobodnego wypowiadania sie w zakresie spraw jego dotyczacych.
Coraz czeSciej sady — nie dotyczy to, niestety, innych instytucji — wystuchuja dziecka
i przy orzekaniu biorg pod uwage jego zdanie. Pozytywnie nalezy w tym kontekscie oce-
ni¢ rowniez zrealizowanie postulatu Rzecznika w zakresie warunkéw, w jakich matoletni
moze by¢ przesluchiwany. Nadal jednak postuluje, aby warunki takie zostaly okre§lone
rowniez w procedurze cywilne;.

Istotne z punktu widzenia poprawy bezpieczenstwa oraz realizacji prawa dziecka
do zréwnowazonego rozwoju jest uregulowanie postulowanego od dawna ograniczenia
liczebnosci dzieci w oddziatach szkolnych. Chociaz odbywac sie to bedzie stopniowo,
to zapewne zwiekszy to jako$c ksztalcenia. Znowelizowana w 2013 r. ustawa o systemie
o$wiaty wypelnia postulaty Rzecznika w tym zakresie.

Ponadto Rzecznik odnotowal w 2013 r. poprawe w zakresie dostepnosci do sanato-
riow i uzdrowisk dla dzieci, warunkéw spotkan dzieci z rodzicami w jednostkach peni-
tencjarnych, udzielania przez organa administracji wsparcia rodzinom w procedurach
zwigzanych z pozyskiwaniem §wiadczen rodzinnych, metod i organizacji nauczania
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wobec dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, koniecznosci konsultowania spo-
tecznego przy reorganizacji lub likwidacji placowek edukacyjnych, realizacji przez szkoty
orzeczen o potrzebie ksztalcenia indywidualnego oraz bezpieczenstwa dzieci z niepeino-
sprawno$ciami w transporcie organizowanym przez gminy. Czy mam wymienic te uwagi,
ktoére zostaly omowione w informacji, czy przejdziemy do...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Panie rzeczniku, my$le, ze te najwazniejsze kwestie wyjda tez w pytaniach.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:
Dobrze.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
A przyjmijmy, ze informacja jest dostepna dla wszystkich i kazdy, kto chciat szczegétowo
sie z nig zapoznac, to mial te mozliwo§é. Mysle, ze...

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:
To tylko zwracam uwage.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Wykorzystajmy zwlaszcza to spotkanie na zadanie pytan, ktore dotyczg kwestii jakos
szczegolnie interesujacych.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:
Takg integralng czescia, zaznaczong tak, jak co roku, sg Uwagi o stanie przestrzegania
praw dziecka, ktore zostaly wyciagniete na bazie do§wiadczen i informacji Rzecznika
Praw Dziecka. Dotycza one roku 2013. Zostaly wymienione i bardzo skrétowo, bo taka
jest ta formuta, oméwione. Jesli bedzie potrzeba rozszerzenia tego watku, to bardzo
prosze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Dziekuje panu rzecznikowi. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw chcialby
zadac pytanie albo przedstawic¢ swoje uwagi do przedstawionych informacji? Nie slysze
zgloszen, wiec moze zaczne. Prosze bardzo, pani poset Fabisiak.

Posel Joanna Fabisiak (PO):
Bardzo dziekuje. Powtérze to po raz kolejny. Bardzo pozytywnie moge opiniowaé prace
pana rzecznika. Obserwuje ja z racji mych zainteresowan, spolecznych przede wszyst-
kim, bo to jest spektrum bardzo szerokie. Powtérze raz jeszcze i powtarzam to wlaSciwie
co roku, wiec pan rzecznik pewnie tez juz do tej opinii pozytywnej przywykl, ale to jest
szczera opinia. Z glebokim przekonaniem jg zawsze wyglaszam.

Dodam jedng rzecz. Chciatabym spytac o coS i jednoczes$nie prosié, bo inicjuje pan bar-
dzo, bardzo wiele cennych dziatan, cennych inicjatyw i to szczegélnie jest wartoSciowe.
Przyjmowanie tylko tego, co jest stuchaniem opinii, jest potrzebne, ale wartosciowe jest
to, ze wycigga pan co§ z pojedynczych wydarzen, ze zgloszen, z informacji i tworzy pan
pewne uogoélnienia. Chciatam powiedzie¢ o takim uogélnieniu. OczywiScie, to tez nie
bedzie dla pana zaskoczeniem. To bedzie wolontariat mtodziezowy — znéw moja idée
fixe — ale to chyba dobre, pozytywne i cenne. Chcialam pana bardzo prosi¢ o rozwaze-
nie tego, co bedzie latwiejsze z pewnoScig z miejsca, ktore pan zajmuje i z racji funkgcji
piastowanej. Chcialam prosi¢ o rozwazenie mozliwosci upowszechnienia formuty wolon-
tariatu jako oddzialywania wychowawczego. Nie akcyjnego, tylko jednak dziatajacego
konsekwentnie. Sposob wpisania konsekwentnej pracy wolontariuszy w funkcjonowanie
szkoly w trybie roku szkolnego.

W bardzo wielu szkolach istnieje wolontariat i dziatajag wolontariusze, ale to jest
na zasadzie akcyjnej. Wydaje mi sie, ze w obecnej kondycji wychowawczej szkoty warto
by sie bylo tak powaznie zastanowié¢ nad tym, jak te mlodziez zachecié¢ czy tez wycho-
wac, bo to tak naprawde bedzie wymagalo pewnego wychowania do powaznego wpisa-
nia we wlasny zyciorys dziatalnosci wolontarystycznej. Nie tylko na zasadzie, ze tu co§,
tam co$, w grupie razem, ale na zasadzie, ze w moim planowaniu czasu, w moim zyciu,
wolontariat, czyli ta postuga drugiemu czlowiekowi, naturze, srodowisku, zwierzetom,
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jest uwzgledniana jako czas planowany, jako jakas mysl, idea, ktorg chciatbym zrealizo-
wac. To sie wpisuje — ze tak powiem — wrecz w mojg kariere zawodowa. W najlepszym
tego stowa znaczeniu, bo realizowanie pewnej kariery nie jest niczym zlym. Jest wrecz
przeciwnie. Kazdy z nas to planuje. Jednak chodzi o to, zeby wpisywaé w ten wlasnie moj
rozwoj, takze zawodowy, pewien element ksztaltujgcy osobowosc. Bardzo bym prosita
o ewentualne rozwazenie, panie rzeczniku, tych uwag. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje, pani posel. Pani posel Domicela Kopaczewska.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. OczywiScie, sprawozdanie pana rzecznika jest —
jak zwykle — bardzo wnikliwe, doglebne, analiza szczegélowa. Co do tego wszyscy mamy
jednakowe zdanie, ze rzeczywiscie to jest ogrom pracy i ogrom dziatan.

Chcialabym zapytaé jednak pana ministra o pewne generalia. Po pierwsze, chciala-
bym zapytaé po tych wielu latach do$wiadczen pana funkcjonowania jako Rzecznika
Praw Dziecka, jak pan ocenia, na ile nasza §wiadomo§¢ spoteczna, naszych obywateli,
dotyczaca przestrzegania praw dziecka, zwieksza sie? To, po pierwsze. A na ile dzialal-
nosc¢ tej izby — Sejmu i Senatu - czyli zmiany prawne — powoduja lepsze funkcjonowanie
tych praw, czyli lepsze funkcjonowanie dziecka w spoteczno$ci? Podkreslit pan dzisiaj
w swoim sprawozdaniu, co nas bardzo cieszy, ze zmiana ustawy o systemie o§wiaty spo-
wodowata pozytywne relacje, szczegélnie je§li chodzi o dzieci niepelnosprawne. Chcia-
tabym zapyta¢ na kanwie tego sprawozdania, jakie — pana zdaniem — powinny nastg-
pi¢ zmiany w prawie, zeby rzeczywiScie przestrzeganie praw dziecka i funkcjonowanie
dziecka w spotecznoéci byly jeszcze lepsze. To, po pierwsze. Czyli, jakie dzialania dla nas
powinny by¢ podejmowane i jakie gtéwne dzialania widzi pan dla siebie w nastepnych
latach? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Prosze, pani poset Janina Okragty.

Posel Janina Okragly (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie rzeczniku...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Trzeba blizej do mikrofonu, pani posel, bo w tej sali, niestety...

Posel Janina Okragly (PO):

a.p.

Obserwuje prace pana rzecznika, wiec musze powiedziec, ze rzeczywisScie jest to praca
na rzecz dzieci, ale chcialabym powiedziec o jednej rzeczy — o kampaniach spotecznych.
Najwazniejsze oprocz prawa jest ksztaltowanie §wiadomosci. Bardzo dobrze, ze Rzecz-
nik podejmuje kampanie spolteczne, ktére maja zmienié nastawienie kazdego obywatela
do przestrzegania praw dziecka.

Jednak chciatabym sie dopytac, czy Biuro Rzecznika mysli o nastepnych kampaniach
spotecznych, ktére powinny by¢ tez w systemie cigglym, a dotyczylyby postaw, ktére
mowia, ze dziecko ma prawo, oczywiscie, do zabawy, ale ze moze krzyczeé, moze wywo-
tywacé hatas i nie trzeba zamykac boisk z tego powodu. Taki problem mieliémy w Opolu,
gdzie doszto do wyroku sadu, ze boisko szkolne ma by¢ czynne do godziny 16.00 dlatego,
ze byl halas... Wiec nastawienie po prostu ludzi starszych...A ze dzieci mogg po pro-
stu krzyczeé w czasie zabawy, w czasie kopania pitki, ze to jest zupelnie dopuszczalne...
Szkola byla tam od lat.

Nastepna historia. Wigczanie dzieci niepelnosprawnych do spotecznosci szkolnej czy
spotecznosci przedszkolnej. Niby mamy bardzo fajne prawo i jego przestrzeganie jest
bardzo dobre, natomiast jak dochodzi do pewnych sytuacji, gdzie jest element wsp6i-
zawodnictwa, nawet w przedszkolu, okazuje sie, ze to nie nauczyciele, ale rodzice, czyli
obywatele, mowia, ze to dziecko nie powinno w olimpiadzie przedszkolnej startowac.
Kampania dotyczaca tego, ze wszystkie dzieci majg prawo. Oprocz wspoélzawodnictwa,
my sie bawimy.
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I jeszcze nastepna rzecz. Bardzo mi sie podoba kampania spoleczna méwigca o tym,
ze zadne z rodzicow nie moze by¢ wykluczone z kontaktéw z dzieckiem w przypadku
rozwodu rodzicéw. Dziecko ma prawo do obojga rodzicow. Jednak chodzi o edukacje
rodzicow w dalszym ciagu, bo ta kampania, co obserwuje, jest czesto wykorzystywana
do rozgrywek miedzy rodzicami, ze dziecko raz jest tu, raz jest tu. Dziecko nie ma poczu-
cia swojego stalego kata, bo raz w tygodniu jest w jednym miejscu, raz jest w drugim.
Chodzi o to, zeby rodzice tez patrzyli i widzieli, ze oprocz praw rodzica do kontaktow
z dzieckiem, po pierwsze, dziecko ma prawo i wlasciwie powinno mieé¢ poczucie bezpie-
czenstwa i ze to prawo rodzicow nie moze by¢ wykorzystywane réwniez jako pretekst
to nieplacenia alimentéw, bo z tymi przypadkami tez sie spotykamy. Tu powinniSmy
moze wiekszy nacisk polozy¢ jeszcze na dziecko, na bezpieczenstwo dziecka i na odpo-
wiedzialno§¢é rodzicéw za dziecko. Takie sg moje uwagi. Po prostu z zycia wziete.

A co do pierwszej sprawy, kwestii tego boiska — wydawaloby sie, ze to jest sytuacja
komiczna wrecz — to spotykam sie z tym, ze coraz czeSciej likwidowane sg place zabaw.
Ma by¢ spokdj i cisza. Dziecko musi sie bawic.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje pani posel. Pan posel Stanistaw Szwed.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

10

Dziekuje, panie przewodniczacy. Kilka generalnych uwag. Pierwsza rzecz. Pan rzecz-
nik co roku przedstawia nam uwagi dotyczace nieprzestrzegania prawa, famania praw
dziecka, na ktére powinnismy zwroci¢ szczegolng uwage, zwlaszcza za$ poszczegblne
resorty, do ktorych pan rzecznik wystepuje. Z tym wyglada roéznie, je§li chodzi o reali-
zacje pana postulatow. Chcialem tutaj pana rzecznika dopytaé. Kwestia choéby relacji
z Ministerstwem SprawiedliwoSci. Ciggle mowimy o przewlekloSci spraw i o innych kwe-
stiach, ktore tutaj pan rzecznik porusza. To jest pierwsza rzecz.

Wiasciwie to z tych ostatnich spraw, ktore sobie przypominam, jest nasza inicjatywa
komisyjna dotyczaca likwidacji podziemia adopcyjnego, ktéra bedziemy rozpatrywac.
To jest taka jedna rzecz, ktéra w tej chwili mi sie przypomina, ktéra bedzie realizowana
na pana tez wniosek. Czyli pierwsza rzecz, ze uwagi sg stuszne, bo trudno sie z tymi
uwagami, ktore pan tutaj podnosi, nie zgodzic. Ale co dalej z tymi uwagami? Mam tez
takie wrazenie, ze co roku powtarzamy te uwagi i na tym etapie zostajemy. Czyli reali-
zacja tych spraw, o ktérych pan méwi.

Druga rzecz to jest kwestia wspolpracy z samorzadami, ale gtéwnie z osrodkami,
ktore majg pod pieczg dzieci, czyli podopiecznych. Jest wiele spraw bulwersujacych,
ktore wychodzg. Wydaje sie, ze jesteSmy zawsze o krok sp6znieni w danych sprawach,
ktore sg bardzo naglagniane. Ostatnio byta chocby sprawa zwiazana z rodzing zastepcza
i tym, co — powiedzialbym — w tej rodzinie sie dzialo. Nikt tego przez lata nie wychwy-
cit albo wychwyecil — tak jak bylo w ostatnim przypadku - i ponownie sad udzielil tej
rodzinie zastepczej prawa do opieki nad dzie¢mi, czyli sprawa zupelnie bulwersujgca.
Jezeli juz bylo udowodnione, ze tam byla przemoc w rodzinie i ponownie sad wydaje
zgode, poprzez badanie, przez osSrodki, to gdzies tutaj jest biad. Albo jest btad w ustawo-
dawstwie, albo réwniez nie jesteSmy w stanie wezeéniej do takich przypadkéw dotrzec.
I to jakby z pana punktu widzenia, zeby po prostu nie bylo tak, ze to pan sie dowiaduje
ostatni w tym tancuszku o danej sprawie. Czy jest jaka$ szansa? Ewentualnie sprawy
zwigzane ze zmianami w ustawie.

No i trzecia kwestia, zwigzana z ub6stwem. Pan tez podnosi tutaj te kwestie. Oczy-
wiScie, sprawa jest bardzo szeroka do omowienia, ale ten problem mocno wystepuje
we wszystkich badaniach. Ubéstwo wérod dzieci jest na zatrwazajgcym — ze tak powiem
- poziomie. Rozne dane o tym mowia, ale glodnych dzieci w dzisiejszych czasach w Pol-
sce absolutnie nie powinno by¢. Na ile tutaj Rzecznik ma mozliwo§é oddziatywania?
Czy to jest kwestia lepszego dostosowania programoéw, chocby dozywiania dzieci? Czy
to jest kwestia zwigzana z tym, o czym tez dyskutowaliSmy wielokrotnie, czyli likwida-
c¢ji tych kryteriow, wedlug ktorych przyznawany jest positek przy dozywianiu dzieci?
Moze w tym kierunku trzeba pgjsc, bo wiele dzieci nie korzysta z dozywania, np. z tego

a.p.
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wzgledu, ze sie wstydzi po prostu o tych sprawach méwic. W tych kwestiach chcialbym
tez pozna¢ opinie pana rzecznika. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pani posel Elzbieta Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

a.p.

Panie przewodniczacy, panie rzeczniku, Wysokie Komisje, odniose sie do kwestii zwig-
zanych z ochrong praw dziecka, ktore dotycza prawa do godziwych warunkéw socjal-
nych. Méwil o tym w pewnym zakresie pan posel Szwed, ale ja zapytam wprost o to,
co jest szalenie bulwersujace, bo jak sie pojawia w mediach, to robi sie z tego jaki$ bar-
dzo powazny problem. My§le, ze skala tego zagadnienia jest znacznie wieksza. Mam
pytanie o zjawisko zwigzane z zabieraniem dzieci z powodu ubéstwa. Podejmowat pan
liczne interwencje. Wiemy, ze nasza wiedza w tym zakresie jest niepelna. A, niestety,
coraz czesciej zdarza sie cos, co kiedys, jeszcze przed laty, bylo po prostu niewyobrazalne.
Zamiast udzieli¢ wlasciwej pomocy socjalnej, dzieci po prostu umieszcza sie albo w pieczy
zastepczej, albo w placowkach. Prosze powiedziec, jaka jest ocena tej sytuacji.

I nastepna rzecz, zwigzana tez z zabieraniem dzieci z rodzin, ale zabieraniem dzieci
z rodzin na podstawie nowelizacji ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktéra
pozwala pracownikowi socjalnemu czy policji zabraé¢ dziecko z rodziny w sytuacji bezpo-
Sredniego zagrozenia. Czy pan zna skale tego zjawiska? W poprzednim roku w takich sytu-
acjach zabrano w Polsce ponad 550 dzieci. Jak sie potoczyly dalsze losy tych dzieci? Jak
wyglada kwestia wyrokow czy powrotow? Czy dzieci byly w jaki§ sposéb monitorowane?

I ostatnie zagadnienie w kwestii warunkow socjalnych dotyczy sytuacji zwigzanej
ze §wiadczeniami rodzinnymi. Pomimo podniesienia kryterium dochodowego, ubytek
0s0b czy dzieci pobierajacych §wiadczenia rodzinne wyraznie wskazuje, ze tego typu dzia-
fania powoduja, ze coraz mniej dzieci w Polsce od 2004 r. pobiera §wiadczenia rodzinne.
Tak de facto system §wiadczen rodzinnych przestal by¢ systemem wsparcia. Wypelnia
wylacznie chyba funkcje pomocy socjalnej. Czy byly tu interwencje?

Rozumiem, ze Rzecznik dziala troche jak taki strazak, ktory gasi pozary i podejmuje
interwencje, ale oczekiwatlabym tego, ze na podstawie coraz liczniejszych interwencji
w okre§lonych dziedzinach Rzecznik bedzie postulowal, wystepowal, méwit o rozwia-
zaniach bardziej strategicznych, ustawowych, kompleksowych. W zasadzie bowiem
poprzez podejmowanie interwencji nie jest w stanie naprawia¢ btedow, ktére sa popel-
niane, np. w samorzadach, powiatowych centrach pomocy rodzinie (PCPR), o§rodkach
pomocy spolecznej (OPS), sadach rodzinnych i w innych instytucjach.

Nastepna rzecz, ktora rzucila mi sie w oczy, to dosy¢ rozlegte kontrole wypoczynku
letniego — 54 kontrole zimowych form wypoczynku i prawie 80 kontroli letniego wypo-
czynku. Prosze powiedzieé, czy te interwencje sg inicjatywa Rzecznika, czy sg zglaszane
przez rodzicow dzieci, ktore przebywaja w tych placowkach. Jezeli sg przedstawiciele
resortu edukacji, chcialabym dowiedziec sie, ile w skali kraju zostalo przeprowadzonych
kontroli. Czy wizytatorzy, jak to kiedy$ bylo — a sama bylam wizytatorem i kontrolowa-
tam placowki wypoczynku letniego czy zimowego — dalej to zadanie realizuja, czy przy
tych réznych zmianach kompetencyjnych tego nie ma?

I ostatnia rzecz. Panie rzeczniku, czy zna pan skale wypadkéw Smiertelnych i ciez-
kich wypadkéw w polskich szkotach? Czy kiedykolwiek monitorowal pan to zagadnie-
nie? Pytam, poniewaz wydaje mi sie, ze ten problem jest dosy¢ niezauwazony, a wypadki
$miertelne w szkolach sie zdarzajg. Przyczyny tych wypadkéw §miertelnych lub wypad-
kéw z ciezkim uszkodzeniem ciata sg bardzo czesto podobne. Takie dane o wypadkach
w polskich szkotach posiada Panstwowa Inspekcja Pracy, ale PIP jakby zajmuje sie tym
zagadnieniem bardziej od strony pracownikéw. Natomiast PIP posiada tez pelne albo
obszerne dane zwigzane z wypadkowoscig w polskich szkotach.

Tu mam tez pytanie, np. o utoniecia. Czy mialy miejsce utoniecia dzieci wlaénie pod-
czas zorganizowanych form wypoczynku letniego lub utoniecia dzieci w wakacje? Czy
dynamika tego zjawiska, bo tu naprawde tych ofiar jest catkiem sporo, byla analizo-
wana? Czy to sa zjawiska, ktore narastajg? Czy tez w sytuacji, w ktorej poprawia sie
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dostepnos¢, np. do powszechnej nauki ptywania na ptywalniach, jest tu jaki$ postep?
Czyli chodzi mi o kwestie zwigzane z bezpieczenstwem.

I ostatnia uwaga, tez dotyczaca dzialalno§ci kontrolnej. Przy ocenie pieczy zastepczej
jest taka konkluzja, ze w niektorych obszarach brak jest nadzoru, brak jest kontroli.
Pisze pan rzecznik, ze dotyczy to zar6wno organu zalozycielskiego, a wiec samorzadow,
ale dotyczy to tez wojewodow. Pozwole sobie tu przypomniec, ze podczas przyjmowania
ustawy o pieczy zastepczej mdj klub — Klub Parlamentarny Prawa i Sprawiedliwosci —
caly czas wnosil o to, zeby np. piecza zastepcza nie byla monitorowana tak, jak to bylo
w ustawie, ale ze powinna by¢ normalna kontrola i nadzor ze strony sluzb wojewody.
Ewidentnie te niedobory widaé tez w uwagach i w tym, co sie pojawia podczas omawia-
nia tych wszystkich spraw, ktore sg tak bardzo szokujace. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Prosze bardzo, pan posel Jerzy Zietek.

Posel Jerzy Zietek (PO):

Dziekuje serdecznie. Panie przewodniczacy, panie ministrze, drodzy koledzy, general-
nie mozna powiedzie¢ tak. Niestety, dzieci sie rodzi coraz mniej, bo dzietno§¢ mamy
na poziomie 1,38, a problemow z dzieémi jest coraz wiecej. Tutaj dziekuje serdecznie
za to sprawozdanie i za prace w roku 2013. MySmy generalnie nowelizowali ustawe
o Rzeczniku Praw Dziecka juz niejednokrotnie, natomiast takie podsumowanie dziatal-
nosci Rzecznika w 2013 r. jest okazjg do tego, azeby zapytac¢ pana ministra, czy wedltug
swojego doSwiadczenia ma jakie$ propozycje dotyczace pewnego rozszerzenia katalogu —
powiedzmy sobie — mozliwoSci, tzn. pewnych zmian legislacyjnych w tej ustawie. Czy nie
powinniSmy pomysle¢ w najblizszej przysztosci, zeby dac¢ wieksze instrumenty, wieksze
mozliwosci, wieksze pole dzialania dla dobra dzieci? Wiasnie takie typowo legislacyjne,
ustawowe. To jest jedna sprawa.

Natomiast teraz druga sprawa. No, mamy rzecznikow w kraju do$¢ duzo. Dobrze,
ze w Rzymie tez powstal urzad rzecznika praw dziecka. Mamy Rzecznika Praw Pacjenta.
Mamy Rzecznika Praw Obywatelskich. Czy jest takie gremium? Czy panstwo sie spo-
tykaja? Szczegodlnie interesuje mnie sprawa wspolpracy z Rzecznikiem Praw Pacjenta.
Niestety, dzieci sg rowniez pacjentami. O tym nie mozna zapomnieé. Powiedzmy sobie,
ze tutaj wymiana doswiadczen i jaki$ taki wspolny front dla dobra dziecka zardowno
Rzecznika Praw Dziecka, jak i Rzecznika Praw Pacjenta, bylyby bardzo wazne. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Prosze bardzo, pani posel Marzena Machalek.

Posel Marzena Machalek (PiS):

12

Dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo konkretna sprawa, ktéra wskazuje, niestety,
na czestg bezradno$¢ — czy mozliwosci, czy dziatan — Rzecznika Praw Dziecka. Zwroci-
tam sie do pana rzecznika z proshg o interwencje w sprawie porwanego i przetrzymy-
wanego niezgodnie z prawem maloletniego chlopca. Wydaje sie, ze sytuacja jest tutaj
wrecz dramatyczna i konieczne jest podjecie skutecznych dziatan. W tej chwili do pana
rzecznika zloze nastepne pismo w tej kwestii, ale oczekuje odpowiedzi. W zasadzie roz-
mawialiSmy telefonicznie i odpowiedz odebralam jako umycie rak od tej kwestii. Wyda-
walo mi sie, ze pan rzecznik sie jednak tg sprawg skutecznie zajmie, a nawet jesli ona
bedzie trudna, podejmie bardzo konkretne dziatania wobec naciskow. No, takie rzeczy,
ktore by zmotywowaly prokurature, policje czy sad do skutecznych dziatan. Dziecko jest
przetrzymywane niezgodnie z prawem. Jest nawet podejrzenie, ze dochodzi tam do rze-
czy karygodnych. Sg wyroki. W tej chwili zostata naruszona cielesnos¢, prawdopodobnie
policjanta, przy probie odebrania dziecka. Wydaje mi sie, ze to jest typowa sprawa, gdzie
Rzecznik Praw Dziecka powinien by¢ strong, wzmacniaé rodzine, poradnie psycholo-
giczno-pedagogiczng. Zastanawialam sie, w ilu takich sytuacjach, gdzie naprawde jest
potrzebny Rzecznik Praw Dziecka, bo dziecko jest porwane i przetrzymywane niezgod-
nie z prawem, pan rzecznik mowi, ze nic nie moze zrobi¢. Tutaj akurat uwazam... Nie
twierdze, ze tu sie w ciggu dnia sprawa moze rozwigzac, ale oczekuje konkretnych dzia-

a.p.
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tan i konkretnej odpowiedzi, co w takich sytuacjach Rzecznik Praw Dziecka robi. Nie
tylko na piSmie, ale by poméc rodzinie, by pomac dziecku, bo dziecko caly czas przebywa
w fatalnych warunkach i nie mozna tego dziecka odebraé. MyS§le, ze to nie jest jedyna
sytuacja. Jest taka goraca sprawa. Tg sprawg sie zajmuje, mam kontakt z rodzina, ale
martwi mnie to i niestety, nie napawa optymizmem. To nie o to chodzi, zeby$émy medial-
nie pokazywali, co robimy dla dzieci, tylko w konkretnych sprawach, jaka jest skutecz-
no$¢ dziatania Rzecznika Praw Dziecka np. przy porwaniach i przetrzymywaniach nie-
zgodnych z prawem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Prosze, pani poset Iwona Guzowska.

Posel Iwona Guzowska (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, kolejny raz spotykamy sie na posie-
dzeniu Komisji i rozpatrujemy sprawozdanie Rzecznika Praw Dziecka. Po raz kolejny
odnosze wrazenie, ze chcemy zlozy¢ na barki pana ministra odpowiedzialno§é za bez-
nadziejng glupote i nieodpowiedzialno$¢ oséb dorostych. Wydaje mi sie, ze zwiekszenie
i budzetu, i liczby pracownikéw tego wiasnie urzedu, Rzecznika Praw Dziecka, i tak
nie zalatwiloby tych spraw, z ktorymi ludzie sie zwracaja do pana rzecznika. Oczywi-
Scie, to jest smutne. Natomiast smutne jest to, jak czesto pan rzecznik musi reagowac.
Jestem przekonana, ze 90% tych spraw, ktorymi sie zajmuje, wcale nie jest pokazywa-
nych i nagla$nianych przez media, poniewaz jest to praca bardzo ciezka, wykonywana
kazdego dnia.

Natomiast to, o co chcialam pana zapytaé, to jest jedna rzecz, ktorg wymienit pan
minister nawet dzisiaj, czyli konwencja z Lanzarote. Chcialabym sie tylko zapytac o to,
czy juz sg przygotowane konkretne dzialania w tej kwestii, czyli w doprowadzeniu
do ratyfikacji przez Polske konwencji z Lanzarote. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pani wiceprzewodniczaca Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

a.p.

Bardzo dziekuje. Zaczne od tego, ze bardzo serdecznie podziekuje panu rzecznikowi
za kolejny rok wspdlnej pracy, ktory przyniost wiele rozwiazan, ale przyniost takze wiele
niepokojgcych informacji, na ktére reakcja pana rzecznika byla natychmiastowa.

Podzielam poglad mojej przedmoéwcezyni. Pan rzecznik praw dziecka, minister Marek
Michalak, nie zastgpi w jednej osobie — czy w malej grupie pracownikow, ktorym takze
gratuluje wielkiej pracy, wielkiej odpowiedzialnoSci i wielkiej troski o dzieci w Polsce —
ani prokuratury, ani sedziéw rodzinnych, ani organéw $cigania, ani nauczycieli, ani leka-
rzy, ani nas wszystkich zyjacych wokol i patrzacych, czesto gesto bez reakeji, na krzywde
dziecka. Tego wszystkiego musimy sie nauczyc.

I to, co mnie cieszy, to jest to, ze wywalczono zapis w Kodeksie rodzinnym i opie-
kuniczym o zakazie stosowania kar cielesnych wobec dzieci. Zyskuje on wsparcie coraz
wiekszej grupy spoleczenstwa. Przepis, wcze$niej przyjmowany jako niekonstytucyjny
wrecz, odbierajacy cze$é wladzy rodzicielskiej, zapisanej w konstytucji, dzisiaj wzbudza
coraz mniejsze kontrowersje i coraz czesciej reagujemy. Reagujemy w sposob prawidtowy
na krzywde dziecka. I tu dwa przytaczane przez moich przedméwcow przypadki rodziny
zastepczej z Lowicza, w ktorych reakcja pedagoga szkolnego spowodowata natychmia-
stowg reakcje odpowiednich czynnikow spolecznych, stuzb socjalnych.

Mamy wiele rzeczy takich, ktére w ciagu tego roku sie wydarzyly. Chocby przypadki
zakladow opieki leczniczej, na ktore to przypadki zdecydowanych nieprawidlowosci pan
rzecznik reagowal natychmiast. Efektem tych reakcji byly i konsultacje z osobami, ktore
je prowadza, i przystgpienia w roli prokuratora do postepowan. Zawsze mam problem,
czy 24, czy 42? Czyli 42 sprawy w tej kwestii pan rzecznik wygral. To znaczy, ze sedzio-
wie zmienili krzywdzgce dzieci orzeczenia sagdow.

To jest praca, ktorej nie da sie nie doceni¢, ani ktorej nie da sie przecenic. To jest tez
praca, o ktorej ja bym marzyta pewnie tak, jak panstwo tutaj mowili. Pan poset Jerzy
Zietek mowil, ze dzieci mamy mniej, ale problemoéw z dzie¢mi wiecej. Co to oznacza?
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To oznacza, ze my staliSmy sie gorsi dla dzieci? Czy tez dokladniej widzimy potrzebe
wypelniania naszych obowigzkow wobec dzieci i dostrzegamy dzieciece prawa? Moim
zdaniem, to drugie. To takze jest skutek dziatalnosci w drugiej juz kadencji pana mini-
stra Marka Michalaka.

Chce powiedzieé, ze kolejne sprawozdanie udowadnia, ze kompetencje, w ktore pan
minister zostal wyposazony, w sensie prawnym sa dobrym instrumentem, ze je $wietnie
wykorzystuje. To podkreslamy wszyscy.

Bardzo licze takze na wsparcie i pomoc pana rzecznika w nowelizowaniu ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, choéby w kwestii zaktadow opieki
leczniczej. Licze na wsparcie chocby w kwestii poprawienia k. r. i 0., z ktorym mamy
klopot i ktory powoduje, ze dzisiaj 2,7 tys. przypadkow dzieci to sg orzeczenia sadéw
rodzinnych niezgodne z obowigzujacym prawem, czyli przebywanie dzieci ponizej 7 roku
zycia w placowkach, czesto takze nawet niewymienianych w naszej ustawie o systemie
pieczy zastepczej. Wierze, bo pracowaliémy niejednokrotnie i wiem, ze pan minister
pomoze w tej kwestii takze skutecznie. Dzisiaj o godzinie 17.30 rozpoczynamy pierw-
sze czytanie zmian w k. r. i 0. w sprawie adopcji ze wskazaniem, co takze jest wynikiem
pracy i zwrécenia uwagi pana rzecznika na proceder de facto handlu dzieémi w Polsce.
Dziekuje za kolejny wspélny rok.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Ja tez chciatbym sie wiaczy¢ do tej dyskusji. Cheialbym spytac pana rzecznika
o kwestie prawa do edukacji wlgczajacej dzieci o specjalnych potrzebach. Na ile, w ocenie
pana rzecznika, upowszechniane jest to prawo? Na ile upowszechniane sg dobre prak-
tyki? Co sprzyja temu upowszechnianiu, a co jest Zrédtem oporu czy przeszkéd? Na ile
do pana rzecznika docieraja skargi czy prosby o pomoc dzieci i rodzicéw natrafiajacych
na opor w konkretnych szkotach? Naile te skargi i prosby sg uzasadnione, a na ile
sg subiektywne czy wynikajg z bardzo jednak osobistego podej$cia do mozliwosci edu-
kacyjnych konkretnego dziecka?

To jedna z najwazniejszych kwestii uregulowanych Konwencja o Prawach Osob
Niepelnosprawnych. Chcialbym wyrazi¢ uznanie dla pana rzecznika za zaangazowa-
nie rowniez we wdrazanie tej konwencji. A zatem, na ile pan rzecznik wspolpracuje tu,
np. z kuratorami, z samorzgdami i z organizacjami pozarzgdowymi?

I druga kwestia, o ktorg chciatbym spyta¢ pana rzecznika. To sprawa oérodka pro-
wadzonego przez siostry boromeuszki w Zabrzu. Informacje o zdarzeniach, ktore miaty
tam miejsce, wskazujg rowniez na problemy w nadzorze. Na ile instytucje publiczne,
instytucje panstwowe, szczegolnie instytucje os§wiatowe, wlaSciwie prowadzity nadzor?
Na ile mogly i powinny wezeéniej podjac interwencje, aby zapobiec dalszym zdarzeniom
okrutnie krzywdzacym dzieci? Na ile by¢ moze pan rzecznik wyjaénial to z wladzami
koscielnymi? Na ile wiadze koScielne majg wglad i nadzor nad tego typu placowkami?

Na ile wladze koScielne oddzialuja, aby zapobiegaé¢ takim sytuacjom, aby tez tego
typu zdarzenia jak w Zabrzu nie rzucaly sie gtebokim cieniem na wiele innych placo-
wek prowadzonych przez osrodki zakonne, prowadzonych przez réznego rodzaju pod-
mioty koscielne? Wiemy tez, jak one sg cenne i potrzebne, ale my§le, ze ten przypadek
z Zabrza powinien by¢ dla nas wszystkich bardzo powaznym ostrzezeniem, ze rowniez
takie podmioty powinny podlegac¢ kontroli, bo to sg tylko ludzie. Trzeba, aby byl ten
wglad - zwlaszcza, gdy sg tam dzieci, czyli bezbronni wobec przemocy stosowanej przez
dorostych - aby te dzieci skutecznie chronié i aby tego typu przypadki w przysztosci sie
nie powtérzyly. Dziekuje.

Aha, prosze, jeszcze pani przewodniczgca Urszula Augustyn.

Posel Urszula Augustyn (PO):
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Jedno zdanie. Dziekuje pieknie. Nie ma na tym posiedzeniu Komisji Kultury i Srod-
koéw Przekazu, ktora zajmuje sie mediami i srodkami masowego przekazu, ale mySle,
ze postaram sie zauwazyc ten moment. On sie co prawda dzisiaj przewingl w naszej
dyskusji. Dolaczajac sie do tych cieptych stéw, ktore dwoje moich przedmowcow wyrazito
pod adresem pana rzecznika, chciatabym zwrdci¢ uwage na to, ze naprawde znakomicie
— po raz pierwszy od wielu lat, bo o tym powinni§my juz dawno rozmawiaé — realizowane

a.p.
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sg kampanie spoleczne, kampanie informacyjne i kampanie edukacyjne. Nie bagatelizo-
walabym tego problemu, bo doskonale wiemy, ze dzisiaj tak naprawde wszyscy funkcjo-
nujemy na tych obrazkach, ktore sie w mediach przewijaja.

Po raz pierwszy minister czuwajacy nad dobrem dzieci zwraca sie do nas wszyst-
kich, zwracajac tez uwage na odpowiedzialno$¢, jaka na nas wszystkich cigzy. Bardzo
serdecznie chce za to podziekowaé, bo w wypowiedziach panstwa postéw, ktorzy brali
udzial w dyskusji, stycha¢ wyraznie, ze oczekujemy od pana rzecznika naprawde bar-
dzo wiele i bardzo wiele ktadziemy mu zadan. Natomiast podkresle raz jeszcze stowa,
ktore tez dzisiaj padly. Sam urzad Rzecznika nie jest w stanie dziata¢ w sytuacji, kiedy
my na co dzien nie reagujemy na rézne trudne sytuacje, ktore majg miejsce w zyciu,
w naszym sasiedztwie, w naszych szkolach i miejscach pracy. Styszymy, ale nie reagu-
jemy, wiec te kampanie sg dla mnie wyrazem tego, ze to naprawde bardzo, bardzo wazna
dzialalno$¢ edukacyjna.

Mam nadzieje, ze wiele os6b, ktore sg podatne na tego typu przekaz informacji, zro-
zumie. Jednocze$nie w tych kampaniach informacyjnych i edukacyjnych przekazywane
sg sposoby reagowania, wiec to nie tylko jest informacja: ,,Nie badz obojetny”, ale takze
informacja: ,,Co moge zrobi¢”. Informacja dla mlodych ludzi, wlasnie dla dzieci, ale takze
informacja dla dorosltych, ktorzy niejednokrotnie, z bardzo réznych przyczyn, najczesciej
- ze tak powiem - ze wzgledu na wlasny egoizm, nie podejmujg dziatan, mimo ze slysza,
widza, domyslajg sie, ze za Sciang innego domu dzieje sie co§ niedobrego. To taki duzy
wyrzut sumienia dla nas wszystkich, dla tej doroslej czesci spoleczenstwa, dla nauczy-
cieli, dla opiekunéw, dla wszystkich tych, ktorzy to zaniedbuja.

To sg wlaénie te kampanie informacyjne. Juz pomijam caly wspanialy Rok Janu-
sza Korczaka, ktory $wiadomoscia swojg przebil sie do bardzo wielu Srodowisk.
W sposdb szczegdlny chcialam podkresli¢ to, ze faktycznie te kampanie, ktore ptyna
z eteru, z ekranu telewizora, ale takze w mediach spotecznoSciowych sa prowadzone,
sg naprawde bardzo cenne. MysSle, ze wszyscy powinnis§my sie do nich dotaczy¢ wiasnie
po to, zeby podkre§li¢, ze nasza odpowiedzialno$¢ — odpowiedzialno§é nas wszystkich —
jest tutaj naprawde absolutna. Nie mozemy - ze tak powiem — kierowa¢ swoich pretensji,
jak tez oczekiwan, tylko i wylacznie w strone jednego czlowieka. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy kto$ z gosci chcialby zabrac glos? A, jeszcze pan poset Jacek Swiat. Bardzo
prosze, panie posle.

Posetl Jacek Swiat (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, to moze drobna sprawa.
W ostatnich miesigcach nasze szkoly i przedszkola sg miejscem dosy¢ kontrowersyj-
nych eksperymentow wychowawczo-edukacyjnych typu ,,réwnosciowe przedszkole”. Te
dzialania czesto sg powodem ostrych protestow rodzicow, a nawet caltych samorzadow,
poniewaz bywa, ze bardzo mocno ingerujg w tozsamo$c¢ dziecka. Mam wiec pytanie. Czy
Rzecznik otrzymywal sygnaly od rodzicow czy organizacji spotecznych, dotyczace sprze-
ciwu wobec takich akgji? Czy sg one pilotowane czy jako§ monitorowane przez urzad?
No i, generalnie, jaka jest opinia Rzecznika na temat tych — nazwijmy to w cudzystowie
— nowatorskich metod edukacyjno-wychowawczych?

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Jeszcze pani posel Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

a.p.

Przepraszam panstwa, ale po prostu w trakcie wypowiedzi mi umknelo, a chee to jasno
i bardzo jednoznacznie powiedzie¢. W dozywianiu dzieci od lat 0 do 18 roku zycia - tak
jak wszystkich obywateli naszego kraju, ktorzy wymagajg pomocy — kryterium docho-
dowe wobec takich ludzi jest o 150% wyzsze niz w przypadku przyznawania im zasitkow.
To, po pierwsze.

Tu uwaga do pani poset Rafalskiej. Ponadto kazdy dyrektor kazdej szkoty moze wska-
za¢ 20% uczniéw, gdy uznaje potrzebe dozywiania tych dzieci, bez sktadania jakich-
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kolwiek podan, zas§wiadczen, prosb rodzicow. W kazdej szkole 20% uczniéw moze byc
objetych tego rodzaju dzialaniem.

I uwaga do mojego ostatniego przedmoéwcy. Musze powiedzieé, ze nic, co w kwestii
wychowaweczej dzieje sie w szkole i w przedszkolu, nie dzieje sie bez wiedzy, informacji
i zgody rodzicow. Jesli nie wyrazajg zgody na okre§lone programy wychowawcze, po pro-
stu te programy nie sg wdrazane w zycie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pani posel Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Jestem po prostu zdziwiona, bo o dozywianiu nie méwitam, ale gwoli §cistoSci. Pani poset,
150% kryterium tylko wowczas, kiedy samorzady podejmg uchwale o podniesionym
kryterium, ale podnoszg, bo normalnie jest 100%. RzeczywiScie, o tych 20% tez wiemy.
Natomiast w tym roku bylo zamieszanie zwigzane jednak z tym, ze nie jest to realizo-
wane jako rozwigzanie ustawowe, tylko uchwata Rady Ministrow. W zwigzku z tym byty
pewne trudnoéci, szczegdélnie na poczatku roku, bo nie wszystkie samorzady wiedziaty,
ze muszg podja¢ uchwale, ze wygasta waznos$¢ decyzji administracyjnych wydawanych
nie na rok kalendarzowy, ale na rok szkolny. Pewne perturbacje byly, ale mysle, ze one
$g juz poza nami.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Czy kto$ z goéci jeszcze chcialby zabra¢ glos? Nie slysze. Zatem bardzo prosze pana
rzecznika o odniesienie sie do pytan, uwag, opinii.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:
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Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, musze powiedzieé, ze to doroczne nasze spotka-
nie — w Komisji, a pdzniej na obradach plenarnych - to jest jeden z najwazniejszych dni
w roku Rzecznika Praw Dziecka, bo wtedy obchodzimy ogélnonarodowsa debate o pra-
wach dziecka. Z jednej strony, przedstawiam informacje i uwagi, z drugiej strony, otrzy-
muje takze ocene, opinie panstwa, ktora jest bardzo wazna w dziatalno$ci Rzecznika.
Za to tez bardzo dziekuje, jak rowniez za te opinie i informacje, ktoére splywajg do mnie
w ciggu calego roku. Wspolpraca z wieloma parlamentarzystami, ktorzy bedac w terenie,
obserwuja rozne zjawiska i niewlasciwe zachowanie wobec dzieci, to jest dla mnie duza
skarbnica wiedzy i materiatu, ktéry p6zniej mam mozliwo$¢ podejmowania.

Kolejna kampania zostala uruchomiona w tym roku i takze o niej powiedziano —
»,Jestem mamy itaty”, ale o niej to pewnie w przyszlym roku bedziemy mogli wiecej
rozmawia¢. Kampania zeszloroczna, wcze$niej poprzedzona Rokiem Janusza Korczaka
i informacjami dotyczacymi podmiotowosci dzieciecej, zostala uruchomiona i nie zostata
zamknieta. Zapowiedzialem, ze jej dlugo nie zamkne i pewnie dopiero moi nastepcy beda
mieli takg mozliwos¢. To jest kampania ,, Reaguj na przemoc wobec dzieci. Masz prawo”.
Oczywiscie, w domysle ,,i obowigzek”, ale zwracam uwage na to prawo kazdego czlo-
wieka do ujecia sie za krzywdzonym dzieckiem.

Bardzo dobry krok zostal wykonany w roku 2010 w Polsce. Dzieki ustawie wprowa-
dzono catkowity zakaz bicia dzieci. To za wczes$nie na jakie§ takie hurraoptymistyczne
efekty, bo mentalnoSci nie zmienia sie z dnia na dzien, ale juz pewne efekty tego zakazu
odnotowujemy i tutaj, u nas, i na zewnatrz. Mialem teraz zaszczyt i przyjemnosc uczest-
niczy¢ w konferencji z okazji 25-lecia Konwencji o Prawach Dziecka w Szwecji, ktora
wprowadzila 35 lat temu ten zakaz. Dzisiaj sprowadzila przyzwolenie dla bicia dzieci
do poziomu 5%, ale np. na poziomie 30% Szwedzi nadal maja problem potrzgsania
dzieémi.

Jednak gremia miedzynarodowe wyraznie zwracajg uwage na to, ze Polska wykonuje
tutaj prace nie tylko legislacyjna, ale zmieniajaca §wiadomos¢, ciagnaca za soba, i bada
to na biezgco. To zostalo w raporcie ONZ tez podkreslone, ze my robimy ewaluacje
codziennych dzialan. A robimy ja po to, zebySmy tez mogli poréwnywac. Na przestrzeni
tych ostatnich lat przyzwolenie dla bicia dzieci w Polsce — panstwo majg w zalacznikach
badanie z ostatniego roku i opis badania wykonany przez panig profesor Jarosz — spadio
0 18%. Z jednej strony, to jest informacja bardzo dobra, optymistyczna, ale, z drugiej
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strony, utrzymuje sie poziom 60%. Tak porownuje. To jest 5%, gdzie sie udato. My mamy
60%. Jednak odnotowujemy takze czestsza reakcje osob postronnych, reakcje Srodowisk,
ktore powinny widzie¢ wiecej i reagowac.

Tu moze mala dygresja jesli chodzi o , Niebieska Karte”. Ona w stosunku do dzieci,
do przemocy wobec dzieci, faktycznie spadia. Na przestrzeni ostatnich lat chyba z 47
tys. do 19 tys. w 2013 r., ale tez zobaczmy, kto uczestniczy w tej procedurze i na jakim
poziomie. To wykonujg policjanci, to wykonuje pomoc spoteczna, w bardzo matym stop-
niu pracownicy edukacji, a w najmniejszym stopniu pracownicy sluzby zdrowia. To tez
jest wyzwanie, przed ktorym stoimy i ktore trzeba podejmowac. To sg te twarde dane,
ktore sg danymi zarejestrowanymi przez Komende Gi6wng Policji.

7 jednej strony, to jest legislacja, z drugiej strony, to jest takie kampanijne wbijanie
sie w §wiadomosc, ale skutecznoéc tych dziatan takze jest juz widoczna. Na przestrzeni
od 2008 r. do zesztego roku liczba porzucen dzieci, pozostawien z narazeniem ich zdrowia
i zycia spadia z 643 w 2008 r. do 372 w 2013 r., czyli niemalze o polowe. To tez $wiadczy
o tym, ze szukamy innej formy pomocy. Licze na to, ze bardziej podmiotowo traktujemy
tego mlodego czlowieka.

Jesli chodzi o te dane, przedstawialem je takze w informacji, to moze nie bede
do wszystkich sie odnosil, chociaz wtedy jeszcze, na koniec 2013 r., nie byly wszystkie
wiadome. Jednak te ogdlne dane, przemocowe, w roznych miejscach, §wiadczg o wla-
Sciwym, pozytywnym trendzie, ktory lepiej zabezpiecza dzieci. Rownolegle chciatbym
takze zauwazy¢ pierwsze efekty dzialan ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ale liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej na przestrzeni ostatnich
2 lat spadta o prawie 16,6 tys. To tez jest duza liczba dzieci, ktére pozostajg w swoim
domu rodzinnym.

Tutaj, tak wybiegajac, moze od §rodka zaczne odpowiadajac na to pytanie. Problem
odbierania dzieci ze wzgledu na ubéstwo nie jest polskim problemem. To nie jest cos,
co funkcjonuje w naszej realnej rzeczywistosci. W medialnej tak. Jak kazdy z tych przy-
padkow, ktory jest naglasniany. I w tej kwestii, i w wielu innych bardzo doktadnie to ana-
lizuje i sprawdzam. Tutaj tez chcialbym podeprzeé to informacjami ztozonymi w Komisji
Polityki Spolecznej i Rodziny przez ministra sprawiedliwo§ci. Na przestrzeni ostatnich
lat to bylo 8 przypadkéw, w tym 2 na wniosek samych rodzicoéw. MySmy kazdy z tych
przypadkow poddali analizie i te dzieci w wiekszosci wrocily juz do swoich domoéw. Tutaj
nie mozemy mie¢ takiego poczucia, ze w tej sytuacji dochodzi do naduzy¢, aczkolwiek
jest takie zagrozenie. Na etapie tego zagrozenia przylgczam sie do postepowania. Nie
spotkatem sie jeszcze z sytuacja, zeby w ostatecznosci sad nie podzielil tego stanowiska,
bronigcego dziecka w rodzinie. Byla chociazby taka sprawa, gloéna w poczatkowym sta-
dium, ktéra do szerszej opinii sie juz nie przedostata w stadium koncowym. Dotyczyla
dziecka, ktore ze wzgledu na otylosc, wtedy tak nazwang, moglo by¢ odebrane z rodziny
bedacej rodzing zastepcza. Pani sedzia w ciggu pierwszych 15 minut przyjeta wnioski zto-
zone przez Rzecznika i umorzyla to postepowanie, uznajac, ze nie jest zasadne. Poniewaz
dosy¢ duzo krytycznych uwag odnoénie do sgdownictwa wyrazitem, to tutaj chcialbym
oddac¢ sprawiedliwosc¢, ze w tych kwestiach takze sg zachowania wiasciwe i pozytywne.

Wolontariat. Bardzo lezgcy mi na sercu, jak pani posel wie. Dziekuje tez pani poset
za calg kampanie, akcje ,,O8miu Wspanialych” i to, co ta mlodziez fantastycznego wyko-
nuje, juz nie tylko w Warszawie, ale i w calej Polsce. Niestety, poziom udzialtu, jaki mamy
w pracach wolontarystycznych, to jest nascie procent caly czas. Rozumiem, ze tutaj
jest jakby konsekwentne apelowanie o to, zebySmy sie w to wlgczyli. Wspieram kazda
mozliwg forme tego dobrego wolontariatu, wychodzacego od mtodych ludzi, ale takze
i od starszych.

Mato tego, jednym z pomystéw uzdrowienia sytuacji w tych placowkach, o ktorych
moéwil pan przewodniczacy — nie tylko z Zabrza, ale takze szerzej, w placowkach opie-
kunczo-wychowawczych, w placowkach o charakterze edukacyjnym - jest wprowa-
dzenie do nich wolontariatu. W domysle — kontroli spolecznej. Tam, gdzie nie dotrze
pomoc instytucjonalna, bo czego$§ nie zauwazy, bo za p6zno zostanie powiadomiona
i z wielu innych wzgledow odwroci glowe, to tam wolontariusze, stazySci, osoby odby-
wajgce w tych miejscach praktyki najczesciej nie odwracaja glowy. Jesli widza niepoko-
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jace sygnaly, to je zglaszaja. Ja takze to widze, analizujgc, kto do mnie zglasza sprawy.
To bardzo czesto sg wlasnie ci, ktorzy nie sg zatrudnieni i nie musza tego robic. Maja
dobre serce. Chca z dobrego serca ten Swiat naprawiac i poSwiecac¢ swoj czas. Dlatego
jestem absolutnie za premiowaniem placowek, ktére otwieraja sie na wolontariat, bo dla
mnie tez jest to wskazanie, ze nie majg nic do ukrycia, ze chcg wlasciwie wykonywac
swojg prace. To pokazuje tez warto§¢, jakg my z wolontariuszy mamy. Nie tylko ta, ktérg
wolontariusze wnosza, bo to nie jest tak, ze oni tylko dajg. Oni tez duzo czerpiag dla
siebie. Sg po prostu lepszymi ludZzmi. Bardzo uszlachetnia praca na rzecz drugiego, nie
tylko czlowieka, ale praca na rzecz drugiego. Uszlachetnia czlowieka i uczy ogromne;j
odpowiedzialnosci za otaczajacy §wiat. Tutaj zapewniam, ze absolutnie moje dzialania
takze doceniajg te forme i idg w tym kierunku.

Czy zwieksza sie Swiadomos$c spoteczna dotyczaca przestrzegania praw dziecka? No,
mysle, ze te statystyki pokazuja, ze coraz wiecej w dziecku widzimy czlowieka. Bardzo
bym chcial, zeby dziecko czulo sie¢ podmiotowo wszedzie tam, gdzie jest — i w szkole,
i na podworku, i w domu, i w szpitalu, i w kazdym innym miejscu. Chciatbym, zeby
miato takie poczucie, ze ono jest rownie wazne jak kazdy inny. Na tym etapie zycia moze
nawet bardziej, bo jest bardziej narazone na rézne trudnosci. To takze ujalem w uwa-
gach jako taka generalng uwage.

Chcialbym zwrécic panstwa zainteresowanie na fakt, co méwig dzieci. Pytane o to,
ktore z praw dziecka — wszystkich obowiazujacych, spisanych i wytlumaczonych — jest
dla nich prawem numer jeden, prawem najwazniejszym, méwig o prawie do wyrazania
wlasnego zdania. To jest art. 12 Konwencji o Prawach Dziecka. Mysle, ze to jest bardzo
wazny sygnal, wystany do $§wiata dorostych, ze my mowimy czesto o dzieciach a mato
rozmawiamy z dzie¢mi. One nie majg do konca poczucia, ze uczestniczg w naszym zyciu
jak partnerzy. To wazne.

Z najblizszych, jeszcze tegorocznych planéw — nawet nie na wiele lat — wymienie
takie zobowigzanie, ktore podjalem ijuz tez o tym glosno powiedzialem. Chcialbym
przeanalizowa¢ sytuacje kazdego dziecka, na razie do 3 roku zycia, zabezpieczonego
przez panstwo i bedacego w placéwce opiekunczo-wychowawczej. Pani przewodniczaca
powiedziala, ze takich dzieci do 6 roku zycia jest wiele w placowkach. Powiem, ze dzieci
do 10 roku zycia jest 4029, ale takich dzieci do 3 roku zycia, ktore zostaly zabezpieczone
zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, a mimo wszystko
sa w tych miejscach, jest 800 w skali kraju. Uwazam, ze to sg te dzieci, ktorych sytuacje
trzeba dokladnie rozpoznaé. Nalezy je albo skierowac do adopcji, jesli sie okazuje, ze nie
moga wroci¢ do rodziny biologicznej, to tu trzeba odwaznej decyzji, uregulowania sytu-
acji prawnej i pozbawienia rodzicow wladzy rodzicielskiej, a je§li nie ma takiej koniecz-
nosci, to powinny wroécic¢ do swoich rodzin biologicznych. Dtugotrwate przebywanie tych
dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych na pewno nie jest dla nich wtasciwym
rozwigzaniem. Nie jest to wlaSciwe zabezpieczenie dobra dziecka, cho¢ zdarzalo sie,
ze dzieci byly zabezpieczane ze wzgledu na glebokg przemoc i destrukcyjne zachowa-
nia, ale to zobowigzuje nas do wyciggania szybciej wnioskéw i podejmowania wlaSciwych
decyzji. To jest ten moment, kiedy dziecko ma jeszcze szanse na szczescie, kiedy jeszcze
jest mozliwa adopcja, nie ze wskazaniem.

Nad tg decyzja, taka konkretna... Troszke odbiegam od indywidualnych spraw, acz-
kolwiek w tej mogg sie wypowiedzie¢c. Mam bardzo niewyréwnang sytuacje prawng
z osobami, z ktorymi musze dyskutowaé na temat spraw indywidualnych, poniewaz
wiem bardzo duzo o rzeczach, o ktérych nie moge nikomu powiedzieé. Z akt sagdowych,
z postepowan prokuratorskich mam pelng wiedze na temat tego, co sie dzieje w danym
miejscu, w danej sytuacji i w wiekszosci nie moge tego powiedzie¢ pod rygorem kar-
nym - ani ja, ani zaden z moich wspoétpracownikéow. Dlatego tez prosze o wybaczenie,
kiedy odpowiadam panstwu na pisma kierowane do Rzecznika bez udzielania szczegéto-
wych informacji, co kto zrobil i na jakim etapie, bo nieraz po prostu nie moge. Tu prosze
o zaufanie. Albo stwierdzam naruszenie praw dziecka i wtedy podejmuje dziatania, albo
nie stwierdzam i zamykam postepowanie, zeby tez jakby go nadmiernie nie przedluzac.

Ubolewam nad tym boiskiem, ale to jest pojedyncza sprawa, pani posel. Tak samo,
jesli chodzi o boiska czy place zabaw, to nie jest jakie§ nagminne. Moge powiedziec,
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ze w wiekszosci madrzy, rozsadni ludzie podejmujg dzialania w tym zakresie, aczkol-
wiek ja tez dostaje takie skargi, ze te dzieci sa gloSne. No, wiaénie. Chcielibysmy, zeby
byly ciche albo moze, zeby ich nie bylo, a p6Zniej ptaczemy, ze mamy katastrofe demo-
graficzna. Trzeba sie zdecydowac.

Jednak to tez jest dzialanie na §wiadomosc tych ludzi, ktorzy tam gdzie§ tego shu-
chaja, ktorzy komentuja, ktérzy probuja zamknaé miejsce. Mlodziez musi miec to swoje
miejsce. Znam intencje. Ubolewam nad kazdym takim przypadkiem. Tez je sprawdzam,
choc one nie sg wagi nadzwyczajnej czy panstwowej, aczkolwiek poniekad tak, bo jesli
te dzieci nie p6jda na boisko i nie pokopig pitki, to by¢ moze pdjda sie narkotyzowac,
rozbija¢ samochody albo okradac¢ staruszki, tak? Rozne sg sytuacje. Po to powstaly te
miejsca, po to dzisiaj z satysfakeja odnotowujemy te liczbe boisk, ktore w catej Polsce
powstaly i ktére powinny zabezpieczac potrzeby dzieci, zeby z nich korzystac. One nie
powstaly po to, zeby tadnie bylo i zeby w statystykach kolejne cyfry byly odnotowane.
Mysle tez, ze musimy tworzy¢ front dezaprobaty dla takich dzialan. Jestem tez sklonny
wyrazac swoje stanowisko i swoje zdanie. Absolutnie, kto§, kto ogranicza rozwdj dzieci,
dziata destrukcyjnie na dzieci. Nie powinno sie go chwali¢, a wrecz przeciwnie.

Jesli chodzi o realizacje postulatéw Rzecznika, to co roku sg w réznych formach.
Tutaj jest taka skondensowana forma. Wybrane, najwazniejsze uwagi, ktore majg wska-
zac pewien kierunek, majg wskaza¢, gdzie mamy zalegloSci, ale przeciez kazdego roku
kieruje do resortow — takze do parlamentu, chociaz rzadziej, bo raczej do resortéw — tzw.
wystapienia generalne, w ktorych juz dokltadnie, szerzej analizuje konkretny problem,
ktory ma miejsce. Musze z satysfakcjg zauwazyc¢, ze szereg tych dziatan zrealizowano.
To nie jest tak, ze one trafiajg gdzie$ w takie miejsce, ktore tego nie analizuje.

Skuteczno§é odpowiedzi. Pamietam, ze kiedy$ moi poprzednicy zwracali uwage na to,
ze odpowiedzi nie ma z resortow. Nie moge na to sie uskarzac. A je§li te odpowiedzi nie
sg dla mnie satysfakcjonujace, to resorty wiedzg tez, ze draze temat. Nieraz w jednym
temacie jest drugie, trzecie wystgpienie. Zlecam dodatkowe analizy, podejmuje badania
i powoluje zesp6t ekspertow, a jak juz nic nie pomaga, to jeszcze miedzyresortowy zespot,
ktory debatuje nad konkretnym tematem. MySle, ze ta skuteczno§é nie jest najgorsza
i ona wzrasta. Efekty podejmowanych dzialan - zaréwno na poziomie rzgdowym, jak
i parlamentarnym — oceniam jako dobre. To nie znaczy, ze nie moga by¢ lepsze.

Byla tez mowa o sprawach medialnych, dotyczacych pewnych sytuacji. Powiedziatem
juz tutaj o tym odbieraniu, ale chodzi takze o kwestie dotyczace ubdstwa i nagtasnianie
pojedynczych przypadkéw. Cheialbym tez zauwazyé, ze fakt medialny nie zawsze jest
faktem rzeczywistym. My to dokladnie analizujemy i sprawdzamy. No, nie mamy swojej
tuby, zeby p6Zniej sie przedostac z takg informacjg na zewnatrz. Jednak gdybySmy mieli
oceniac sytuacje przez obraz medialny, to bardzo gorzko by ten temat byt rozpatrywany.
Nie tak ona wyglada. Myéle, ze coraz lepiej. A te pojedyncze kwestie, ktore nalezy anali-
zowac, to my z urzedu podejmujemy i analizujemy. Te, ktére da sie uogélnic i wyciggnaé
z tego wniosek generalny, kierujemy do resortow.

Jesli chodzi o kontrole, to tez juz o tym méwitem. Pani poset pytata o kontrole wypo-
czynku. Duzo kontrolujemy. To prawda. Jednak wiem, ze kuratorzy o§wiaty tez kontro-
lujg rownolegle formy wypoczynku, bo to sg te instytucje, ktore o to dbaja. Ja zazwyczaj
kontroluje po informacji, ktora do mnie jest zglaszana przez rodzica, przez kogo§, kto
zaobserwowal jakie§ niepokojace sygnaly. Nie zawsze sie sprawdzaja, ale musze powie-
dzieé, ze reakcja odpowiednich instytucji na stwierdzone uchybienia na dzien dzisiej-
szy jest wlaSciwa, tak? Podejmowana jest natychmiastowo i to z wyjatkowa surowoscia,
nawet wzgledem wlasnych wspotpracownikow, jesli gdzies zaniedbali swoje obowigzki.
Podejmuje sie tez sprawdzenia losowo wybranych form wypoczynku, jak one dzisiaj
funkcjonuja.

7 satysfakcja odnotowuje takze ostatni zapis dotyczacy sprawdzania niekaralnosci
0s0b pracujacych na koloniach. MieliSmy niedawno, bo dwa lata temu, ten problem, gdy
osoba po wyroku byta wychowawcg i skrzywdzita kolejne dziecko. To jest absolutnie nie-
dopuszczalne. Musimy sprawdzi¢ wszystko, co jest mozliwe do sprawdzenia. Jesli ktos
gdzie§ otrzymal wyrok za przestepstwa na szkode dzieci, nie powinien nigdy znalez¢ sie
jako wychowawca na kolonii.
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Tak samo zwracalem uwage resortowi na ksztalcenie wychowawcow kolonii w trybie
internetowym, bez mozliwoéci zobaczenia, kto to jest i jakie ma predyspozycje. To i tak
jest ograniczone, bo jest nieduzo godzin i to jest ograniczona mozliwos¢. Tutaj trzeba
ufaé jednak osobom organizujacym, ze zalezy im na tym, zeby zorganizowac bezpieczny,
dobry wypoczynek dla dzieci. No i sprawdzac, oczywiScie, ale licze tez tu rownolegle
na kontrole spolteczne. Na te osobe, ktorej — jak panstwo zauwazyli na poczatku — ufam
najbardziej. Ona jest w stanie by¢ wtedy wlasnie, kiedy dzieje sie co§ niedobrego. Jesli
bowiem nie dostaniemy tego konkretnego sygnatu od kogos$, kto to potwierdzi, to nie-
raz jest ciezko sprawdzi¢, aczkolwiek w ramach kontroli urzedu wiele nieprawidiowosci
wykryliSmy.

Generalna uwaga. Nadal bardzo mato dzieci z niepelnosprawnoscig korzysta z wypo-
czynku. Jest on organizowany nie myslgc o ich potrzebach, a nieraz nawet je dys-
kryminujgc, poniewaz te dzieci nie sg przyjmowane, bo jest z nimi wiekszy problem.
Na to takze, nawet procentowo, zwracam uwage w sprawozdaniu.

Jesli chodzi o skale tych réznych zjawisk, o ktore tutaj pytano, to pozwole sobie pan-
stwu odpowiedzie¢ na piSmie. Oczywiscie, wszystkich cyfr w chwili obecnej nie mam
w glowie.

Padlo pytanie o wspoélprace, o forum rzecznikow, chyba pana posta. Odniose sie
do tego pytania, szczegélnie gdy chodzi o rzecznika praw pacjenta. Mamy bardzo
dobra wspolprace z panig rzecznik, wigcznie z tym, ze nawet mamy uszczegélowiona
ja poprzez porozumienie zawarte miedzy naszymi urzedami. Efektem tej wspoélpracy
chociazby bedzie w najblizszym czasie wspélne wydanie karty praw dziecka-pacjenta,
ktora zawisnie we wszystkich oddziatach dzieciecych w calej Polsce. Przypomina ona
dzieciom o przystugujacych im prawach, a rodzicom o tym, jak je egzekwowac w stuzbie
zdrowia. Przypomina, ze one sg.

Szersze gremium rzecznikow to jest Europejska Sie¢ Rzecznikow Praw Dziecka
(ENOC). Spotykamy sie raz do roku i analizujemy sytuacje juz takg generalna, na pozio-
mie Europy. OczywiScie, Polska ma tam bardzo aktywny swj udzial. Przypomne, ze pod-
czas prezydencji polskiego Rzecznika — poprzez aktywnos$¢ i dziatania — powstato pie¢
nowych instytucji rzecznika praw dziecka w Europie, tj. w Estonii, na Lotwie, Ukrainie,
we Wloszech i Francji, co zostalo odnotowane, wigcznie z tym, ze zajmowaliSmy stano-
wiska — szerzej — w sprawach dotyczacych dzieci na §wiecie, w tym dzieci syryjskich.
To byla polska inicjatywa. W chwili obecnej jestem po rozmowach ze szwedzkim rzeczni-
kiem, ale planujemy takze zajecie stanowiska w sprawie dzieci ukrainskich. Licze na to,
ze tego glosu rzecznikow praw dziecka w tym temacie nie zabraknie. A juz nie brakuje
glosu Rzecznika polskiego.

Sprawy indywidualne. Nie wchodzac w szczegoly, chcialbym takze zauwazy¢, ze rzecz-
nik praw dziecka nie jest i nie moze by¢, cho¢ bardzo by chcial, lekiem na cale zto. Nie
kazdag sprawe da sie zalatwié¢ od poczatku do konca zgodnie z intencjami osoby zglasza-
jacej. Zdarza sie, ze faktycznie ta moja odpowiedz moze kogo§ nie satysfakcjonowac.
Jesli dochodze do Sciany, jeSli juz nie mam dalszych mozliwoéci dzialania, a prawo jest
prawem i musze go przestrzegac, to odpowiadam szczerze — na tym etapie Rzecznik nie
moze podjagc dalszych dziatan. To jest tez problem dotyczacy chociazby porwan. Nie
mam takich instrumentéw. Zresztg nie taka byla koncepcja parlamentu wyposazajacego
Rzecznika w uprawnienia, zebym tam mogl na miejscu byc¢ i realizowaé decyzje sadu.
Od tego sg inne organy. Jesli nie wykonujg wlasSciwie swojej pracy, to ja w ramach tych
mozliwosci, w ktore zostalem wyposazony, podejmuje dalsze dzialania.

Jednak panstwo wiedzg tez, ze mialem kilka raportow z kontroli. Ostatni z Suwalk,
wczesniej z Pucka i z Hipolitowa. Tak jak w Pucku, wladze tamtejsze i osoby odpowie-
dzialne za stan rzeczy podjely dzialania, chociazby na drodze dyscyplinarnej, wyciaga-
jac konsekwencje, tak sie nie stalo w Suwatkach, jak i w Hipolitowie. Nikt nie ponidst
zadnych konsekwencji, poniewaz wladze samorzadowe, w przypadku ktérych nie mam
jakichkolwiek mozliwosci nakazowych, nie zauwazyly problemu, ktéry tam zaistnial.
To z ubolewaniem podnosze, ale mysle tez, ze sens ma sprawdzenie i tych rzeczy nie-
dobrych, ktore sie wydarzyly, zeby taka odpowiednia wskazéwka, zwrocenie uwagi
na poszczegblne obszary, na poszczegolne zachowania, poszia w Swiat. Chodzi o to,
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zeby ludzie takze widzieli, ze przepisy to jest jedno, ale sg takze inne, pozaprzepisowe
koniecznosci i kompetencje, ktore trzeba wykazywac. Nie kazdy musi by¢ pracowni-
kiem socjalnym, nie kazdy musi prowadzi¢ rodzine zastepcza, nie kazdy musi pracowac
w o$rodku interwencji kryzysowej, by¢ policjantem czy sedzig, je§li nie ma tych dodat-
kowych wskazan. Jesli chodzi o Suwalki, zlozylem zazalenie do postanowienia proku-
ratury. Aczkolwiek tez ograniczone w mozliwosciach, bo to jest tylko ta jedyna formuta,
w ktorej mogtem sie odnie§é do nieudzielenia pomocy chlopcu.

Konwencja z Lanzarote. Pytala pani posel, na jakim jest etapie. Z tego, co wiem, tra-
fita do Rady Ministrow. Mam nadzieje, ze niebawem trafi do parlamentu i ze naprawde
bedziemy mogli jak najszybciej ja ratyfikowac. Musze powiedzieé, ze na arenie ogdl-
noeuropejskiej jest to jedno z najczesciej zadawanych pytan. Ze swojej strony w Uwa-
gach o stanie przestrzegania praw dziecka od kilku lat konsekwentnie zwracam uwage
na te kwestie, na ten problem. Takze w wystgpieniach generalnych wskazywalem te
punkty, ktore trzeba uzupelnic i one zostaly uzupetnione w zakresie ochrony dzieci
przed przemocg seksualng w naszym prawodawstwie. Mysle, ze dzisiaj mozemy ze spo-
kojnym sumieniem postawié kropke nad ,,i”.

Bardzo dziekuje za podjecie dzialan dotyczacych adopcji ze wskazaniem. Mysle,
ze to jest uszczelnienie tego systemu pomocy dziecku, ochrony najbardziej zagrozonego
i potrzebujacego pomocy dziecka. Oczywiscie, deklaruje na kazdym etapie udziat Rzecz-
nika w nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, wyrazajac
tez ogromng wdzieczno$¢ za gotowos¢ do nowelizacji i przyjecia juz na tym etapie wiek-
szo§ci wnioskow, ktore z mojego urzedu byly kierowane do resortu pracy czy do Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny.

Pani poset powiedziala jeszcze o zaktadach opiekunczo-leczniczych. To jest problem,
ktéry moze nie dotyczy duzej liczby dzieci, ale znowu dzieci najbardziej potrzebujacych
naszego wsparcia. To sg te dzieci, o ktore nikt sie nie upomni. One zazwyczaj zostaly
zabezpieczone po wielkiej przemocy wobec nich stosowanej. Sg w bardzo ciezkim sta-
nie zdrowia. Bardzo czesto to sg dzieci okreslane mianem ,,dzieci niczyje”, ,,dzieci nie-
chciane”. A jest ich w Polsce na chwile obecng 435. Mimo obowiazujacych przepisow,
wprowadzonych przeciez nowelizacjg ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, 106 dzieci mialo wlasciwie nieuregulowang sytuacje prawna. Musze tutaj
z satysfakcjg odnotowaé, ze juz ponad 40 dzieci — prawie 50 — udato sie na wniosek Rzecz-
nika... W kazdym z tych przypadkow wszczalem postepowanie z inicjatywy Rzecznika
i moi prawnicy uczestniczyli w tych postepowaniach, wskazujac na zabezpieczenie dobra
dziecka. W chwili obecnej uczestnicze jeszcze w 102 takich postepowaniach sadowych,
dodatkowo wszczetych w tym temacie.

Problem dotyczacy nadzoru nad placowkami, do ktorych zostaly skierowane dzieci.
Pan przewodniczacy mowil tutaj o placéwce z Zabrza, ktora — i prawidlowo — wzbudzita
duzo emocji u opinii publicznej, poniewaz to, co zostalo ujawnione, jest na najgorszym
poziomie karygodnosci i wymaga absolutnego potepienia. Weze$niej nie mialem infor-
macji o tej placowce, wiec sprawe podjatem w nastepstwie tych, ktore zostaly ujawnione.
Jednak réwnolegle kontroluje tez kilka innych, losowo wybranych, tego typu placowek.
Wiem, ze Komisja planuje specjalne posiedzenie dotyczace sytuacji dzieci w takich pla-
cowkach. Jesli to nie bedzie szybciej jak pod koniec czerwca, to mysle, ze bede mogt
panstwu szersze informacje na ten temat przedstawic i ocenic tez poréwnawczo.

Na chwile obecng moge stwierdzié¢, ze kontrola takich placowek jest niewlasciwa,
ze przebywaja tam dzieci skierowane w niewla$ciwy sposéb. Mamy tutaj kontrole nadzor-
czg bezposrednio kuratora o§wiaty, bo to sg specjalne o$rodki wychowawcze — do konca
nie wiem, dlaczego — bedace w resorcie edukacji, cho¢ wydaje mi sie, ze blizej jest im
do resortu pracy. Trzeba tez podja¢ dyskusje na ten temat, ale poki co tak jest. Nie-
mniej jednak tam sie nie odbywa edukacja, bo to nie sg placoéwki szkolno-wychowawcze,
tylko wychowawcze. Ta kontrola byta niewlasciwa, ale kontrola sagdu nad sytuacjg dzieci
skierowanych do tych placowek tez byla niewlasciwa. Zwracam uwage, ze niektérych
w trybie zabezpieczenia poprzez piecze zastepcza. To nie jest placowka bedaca w tym
systemie, wiec te dzieci tam sie znalazty w niewlasciwy sposob. Mysle jednak, ze o tym
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bedziemy szerzej rozmawia¢ na tym posiedzeniu, ktore juz pan przewodniczacy zapo-
wiadal, méwiac, ze bedzie. Przygotuje wiec takie doktadniejsze informacje na ten temat.

Pewnie nie na wszystkie pytania udalo mi sie wyczerpujaco odpowiedziec, za co z gory
przepraszam. Niemniej jednak na niektére nie odpowiedziatem, bo juz pani poset pod-
jela tutaj odpowiedz i to wywodzaca sie z przepisow prawa, wiec nie powtarzam tych
informacji, ale szczegbétowe, dotyczace konkretnych danych, pozwole sobie przekazac
w formie pisemnej, jesli bedzie na to zezwolenie. Bardzo dziekuje za mozliwos¢ podjecia
tej dzisiejszej dyskusji, jak tez zwrdcenia uwagi na te obszary, ktore leza na sercu nie
tylko Rzecznikowi, ale takze polskim parlamentarzystom.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Bardzo prosze. Jeszcze pan minister Krzyzanowski, tak?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Przemystaw Krzyzanowski:

Dziekuje serdecznie. Wysokie Komisje, byly pytania dotyczace Ministerstwa Edukacji
Narodowej, szczegélnie spraw zwigzanych z wypoczynkiem. Moge poda¢ dane za rok
2013. Ogoétem w roku 2013 odbyto sie okoto 700 tys. réznego rodzaju form wypoczynku.
Sa to formy wypoczynku realizowane w naszym kraju, ale takze poza granicami kraju.

Oczywiscie, odpowiem na pytanie dotyczace tego, czy nadzér pedagogiczny, czyli kura-
tor oSwiaty, dalej sprawuje opieke nad tym, co sie dzieje w zakresie roznego rodzaju form
wypoczynku letniego i zimowego. Tak, kurator petni takie funkcje. W roku 2013 prze-
prowadzono 3,5 tys. kontroli. Szczegdlnie, oczywiscie, obarczone sg takie wojewodztwa,
jak warminsko-mazurskie, pomorskie, zachodniopomorskie, podkarpackie, malopolskie,
dolnoslgskie i §lgskie, bo generalnie przede wszystkim tam odbywaja sie w wiekszoSci te
roznego rodzaju formy wypoczynku letniego.

Jezeli chodzi o wypadki, to w 2013 r. zgloszono 3 wypadki S§miertelne w czasie okresu
letniego. A odpowiadajgc na pytanie dotyczace tego, w jaki sposob nasza mlodziez i dzieci
radza sobie w wodzie, moge powiedzieé, ze radza sobie dzieki temu, ze wiekszo§¢ samo-
rzadow, ktore dysponujg basenami i akwaparkami, realizuje zajecia nauki ptywania,
ktore sg finansowane przez jednostki samorzadu terytorialnego z wlasnego budzetu.
One zazwyczaj odbywaja sie na poziomie II-III klasy szkoly podstawowej. Z kazdym
rokiem wypadkowo§¢ w tej materii, czyli przypadki utoniecia, jest znaczgco mniejsza.
Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
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Dziekuje panu ministrowi. Dziekuje raz jeszcze panu rzecznikowi.

Stwierdzam, iz Komisje zapoznaly sie z Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw
Dziecka za rok 2013 oraz Uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka, zawartymi
w druku nr 2300.

Proponuje, by sprawozdawcg Komisji byta pani wiceprzewodniczaca Domicela Kopa-
czewska. Czy sg inne propozycje? Czy jest sprzeciw? Nie slysze. Zatem pani poset Kopa-
czewska bedzie reprezentowac¢ Komisje w dalszych pracach nad ta informacja.

Na tym wyczerpaliémy porzadek posiedzenia. Dziekuje wszystkim. Zamykam posie-
dzenie Komisji.

a.p.




