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25 czerwca 2014 r.

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem posta
Piotra Baucia (TR), przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata nastepujgcy
porzgdek dzienny:

— uzupetnienie sktadu prezydium Komisiji,
— zmiany w skladzie podkomisji statej ds. nauki i szkolnictwa wyzszego,

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2013 r. (druk nr 2445) wraz z analiza Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 2495)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 30 — Oswiata i wychowanie,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe, przedmiotowe i celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
d) srodki europejskie na finansowanie projektow z zakresu oswiaty
i wychowania;

2) czesci budzetowej 28 — Nauka,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe i celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
d) programy wieloletnie w ukladzie zadaniowym,
e) srodki europejskie na finansowanie projektéw z zakresu nauki;

3) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. nr 8,

4) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatu
730 — Nauka — dochody,

5) panstwowego funduszu celowego — Fundusz Nauki i Technologii Polskiej,

6) agencji wykonawczych:
a) Narodowe Centrum Nauki,
b) Narodowe Centrum Badan i Rozwoju;

7) czesci budzetowej 38 — Szkolnictwo wyzsze,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe i celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
d) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym,
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e) srodki europejskie na finansowanie projektéw z zakresu szkolnictwa
wyzszego;

8) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 8, 40 i 79;

9) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu:
803 — Szkolnictwo wyzsze, wydatki, dotacje celowe;

10) czesci budzetowej 67 — Polska Akademia Nauki
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe i celowe;

11) czesci budzetowej 65 — Polski Komitet Normalizacyjny
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Ratajczak sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego wraz ze wspélpracownikami, Joanna Berdzik podsekretarz stanu w Ministerstwie Edu-
kacji Narodowej wraz ze wspotpracownikami, prof. dr hab. Krzysztof Kurzydlowski dyrektor Naro-
dowego Centrum Badan i Rozwoju wraz ze wspélpracownikami, Tomasz Bzukala kierownik Dziatu
Spraw Organizacyjnych Narodowego Centrum Nauki, Zdzistaw Hensel kanclerz Polskiej Akademii
Nauk wraz ze wspélpracownikami, dr inz. Tomasz Schweitzer prezes Polskiego Komitetu Normali-
zacyjnego wraz ze wspolpracownikami, Piotr Prokopczyk dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego i Ilona Kielan-Glinska p.o. wicedyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Lech Oniszczenko
wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK, Barbara Markiton
zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, prof. ndzw. dr hab. Zbigniew Marciniak wiceprzewodniczacy Rady Glownej
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, prof. zw. Ryszard Zimak wiceprzewodniczacy Konferencji Rektorow
Akademickich Szkot Polskich, Tadeusz Pisarek czlonek Zarzadu Gtéwnego Forum Zwigzkéw Zawo-
dowych, Ryszard Proksa przewodniczacy Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnosc”
wraz ze wspolpracownikami, Maria Sapor zastepca przewodniczgcego Krajowej Sekcji Nauki NSZZ
»o0lidarnosc”, Stanistaw Rézycki wiceprezes Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczy-
cielstwa Polskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Muszynska, Pawel Witecki, Elzbieta
Wojciechowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Bardzo prosze wszystkich panstwa o zajmowanie miejsc i w miare szybko zakonczenie
dyskus;ji.

Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Stwierdzam kworum.
Serdecznie witam wszystkich gosci i panstwa postéw. Porzadek dzienny posiedzenia
obejmuje: pkt 1 uzupelnienie sktadu prezydium Komisji, pkt 2 zmiany w sktadzie pod-
komisji statej do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego, pkt 3 rozpatrzenie i zaopiniowa-
nie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (druk nr 2445) wraz z analiza Najwyzszej
Izby Kontroli (druk nr 2495) w zakresie: cze$ci budzetowej 30 — O§wiata i wychowanie,
czesci budzetowej 28 — Nauka, czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. nr
8, czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogdlem, w zakresie dziatu 730 — Nauka,
panstwowego funduszu celowego — Fundusz Nauki i Technologii Polskiej; agencji wyko-
nawczych: Narodowe Centrum Nauki i Narodowe Centrum Badan i Rozwoju; czeSci
budzetowej 38 — Szkolnictwo wyzsze, czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakre-
sie pozycji 8, 40 i 79; czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogoélem, w zakresie
dziatu: 803 - Szkolnictwo wyzsze, wydatki, dotacje celowe, czesSci budzetowej 67 — Polska
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Akademia Nauk, czeSci budzetowej 65 — Polski Komitet Normalizacyjny. Czy sg uwagi
do przedstawionego porzadku dziennego posiedzenia Komisji? Nie stysze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjeta porzadek dzienny bez zmian.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego, pkt 1 uzupelnienie sktadu prezydium
Komisji. Jak zapewne panstwo wiedza pani poslanka Krystyna Yybacka, w momencie
kiedy zostala europarlamentarzystkg musiata ztozy¢é mandat poselski. Dlatego musimy
uzupelni¢ sklad prezydium Komisji. Bardzo prosze o przedstawienie wniosku. Wiem,
ze taki jest. Bardzo prosze, pan poset Ostrowski.

Posel Artur Ostrowski (SLD):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w imieniu Klubu Poselskiego Sojuszu Lewicy
Demokratycznej chcialbym zglosi¢ kandydature pana posta Bogustawa Wontora.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Dziekuje bardzo. Czy pan poset zgadza sie?

Posel Bogustaw Wontor (SLD):

Tak.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Tak. Czy jest sprzeciw? Nie sltysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta powyzszy wniosek.
Gratuluje panu postowi.

Przechodzimy do pkt 2 zmiany w skladzie podkomisji statej do spraw nauki i szkol-
nictwa wyzszego. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Proponuje o uzupelnienie sktadu podkomisji statej
do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego o osobe pana posta profesora Jana Kazmierczaka.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Dziekuje bardzo. Panie profesorze...

Posel Jan Kazmierczak (PO):

Tak, zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Czy jest jeszcze jedna osoba? Bardzo prosze, pan poset Ostrowski.

Posel Artur Ostrowski (SLD):

Zgtaszam kandydature pana posta Bogustawa Wontora.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Czy pan posel zgadza sie?

Posel Bogustaw Wontor (SLD):

Tak.

Przewodniczacy posel Piotr Bau¢ (TR):

Czy jest sprzeciw, aby przyjaé¢ te kandydatury? Nie stysze. Uznaje, ze Komisja przyjela
powyzszy wniosek. Obaj panowie zostali przyjeci do sktadu osobowego podkomis;ji statej
do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do pkt 3, to jest do rozpatrzenia i zaopiniowania dla Komisji Finansow
Publicznych Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w zakresie czesci budzetowej
30 — Oéwiata i wychowanie. Mam do panstwa pro$be organizacyjng. Mamy bardzo duzo
materiatu, ktory byt obszernie omawiany na posiedzeniu podkomis;ji stalej. Dlatego bar-
dzo prosze o zwiezle wypowiedzi i uwagi, abySmy mogli sprawnie debatowac i zmiescié
sie w czasie. Bardzo prosze, panig minister Joanne Berdzik o przedstawienie sprawy.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Joanna Berdzik:

d.p.

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Tak jak juz zostalo powie-
dziane obszerna informacja zostala przekazana przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;.
Dlatego teraz podam skrotowe informacje. Oczywiscie pozniej bedziemy gotowi odpo-
wiadac na panstwa pytania.
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Dochody w czesci budzetowej 30 — Oswiata i wychowanie. Plan dochodéw budzeto-
wych w ustawie budzetowej zostal okre§lony w wysokosci 11.900 tys. z. Dochody budze-
towe zrealizowano w 1gcznej kwocie 8100 tys. z1.

Wydatki w czeséci budzetowej 30 zaplanowane na kwote 442.000 tys. zi. Plan po zmia-
nach wyniost 497.724 tys. zI. Wydatki ogélem wykonane zostaly w kwocie 427.800 tys. zi,
to jest wykonano 95% planu po zmianach. W dziale 150 wydatki w wysokosci 1000 tys. zt
wykonano w 72,1%, to jest w kwocie 721 tys. z1. W dziale — Administracja publiczna
plan po zmianach wyniost 43.300 tys. zl, z tego zrealizowano 96,8% planu. W dziale —
Obrona narodowa to sg niewielkie kwoty, to je pomine. W dziale 801 - Oéwiata i wycho-
wanie wydatki zaplanowane zostaly w 1gcznie kwocie 387.400 tys. z1. Plan po zmianach
wyniost 436.600 tys. zt. Zrealizowano 94,7% planu. W dziale 853 plan po zmianie wynosit
406 tys. zl. Zrealizowano 93,9% planu. W dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowaw-
cza zaplanowano po zmianach 8300 tys. z1, z tego zrealizowano wydatki w kwocie 8100
tys. zl czyli zrealizowano 98,1% planu. W dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego zrealizowano 100% planu.

Jesli chodzi o wydatki budzetu érodkéw europejskich w ustawie budzetowej. Te
wydatki zostaly zaplanowane na kwote 358.800 tys. z1, z tego w dziale — Administra-
cja publiczna 335 tys. zl, a w dziale — O$§wiata i wychowanie 358.500 tys. zt. W trakcie
roku plan wydatkéw ulegt zmianie. Wyniést 510.500 tys. zl, z tego zrealizowano wydatki
w wysokosci 93,1% planu po zmianach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje pani minister szczegélnie za sprawne przedstawienie tematu. Bardzo prosze,
pana dyrektora Prokopczyka z Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej I1zby
Kontroli Piotr Prokopczyk:
Uprzejmie dziekuje. Najwyzsza Izba Kontroli jak co roku przeprowadzita kontrole wyko-
nania budzetu panstwa w czesci 30 — O§wiata i wychowanie. W wyniku kontroli, ktorg
objeto 10% wydatkéw, wydano ocene pozytywnag mimo stwierdzonych nieprawidlowoSci.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly niezastosowania przepisow o zamoéwie-
niach publicznych przy zleceniu ustugi posrednictwa. Dotyczy to kwoty 140 tys. zi,
to jest 0,01% ogotu wydatkow. Przy zakupie czasu antenowego doszto do nienalezytego
zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa w umowach zawartych z agencjg reklamowa.
Tutaj nieprawidlowo$¢ dotyczyla kwoty ok. 6000 tys. zl, to jest 0,60% ogétu wydatkow
oraz przekroczenie przez dyrektora Departamentu Informacji i Promocji Ministerstwa
Edukacji Narodowej zakresu mocowania do udzielania upowaznien zaciggania zobowia-
zan w imieniu Skarbu Panstwa. Pozostale wydatki zostaly dokonane w sposéb celowy
i gospodarny.

Jednocze$nie NIK pozytywnie zaopiniowala roczne sprawozdanie ustawy budzetowej
i kwartalne sprawozdanie w zakresie operacji finansowych oraz zaopiniowata pozytyw-
nie zgodno§¢ kwot wydatkoéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym. Sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow,
a takze naleznoéci i zobowigzan w 2013 roku.

Jezeli chodzi o uwagi i wnioski, ktore zostaly sformulowane po kontroli przepro-
wadzonej w Ministerstwie Edukacji Narodowej, NIK wniosla o udzielanie zaméwien
publicznych wylgcznie wykonawcom wybranym zgodnie z przepisami ustawy — Prawo
zamowien publicznych za wyjatkiem przypadkéw, ktérych ustawa ta nie ma zastosowa-
nia oraz wyeliminowanie przypadkow udzielania upowaznien do zaciagania zobowigzan
w imieniu Skarbu Panstwa, Ministra Edukacji Narodowej i zgodnych z zakresem posia-
danego umocowania. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pana poslta Wiestawa Suchowiejke o wygloszenie kore-
feratu.
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Posel Wieslaw Suchowiejko (PO):

Glos z sali:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni goScie. Ja rowniez
postaram sie w skrocie odnies¢ do tego zagadnienia, ktore jest przedmiotem koreferatu,
poniewaz omawialiSmy je juz na posiedzeniu podkomisji. Tam pewne watpliwoéci zostaty
wyjasnione i udzielone odpowiedzi na pytania.

Pracujac w oparciu o materialy dostarczone nam w Sprawozdaniu Najwyzszej Izby
Kontroli oraz Biura Analiz Sejmowych oraz korzystajac z nich, wypada podkresli¢ — tak
jak przed chwilg slyszeliSmy, ze NIK pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa
w czeSci 30, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci. O tych nieprawidlowosciach rozma-
wialiémy na posiedzeniu podkomisji. Przed chwilg odnosil sie do nich réwniez przedsta-
wiciel NIK. Rozumiem, ze je§li postowie beda mieli w tej sprawie pytania, to je zadadza.

Biuro Analiz Sejmowych réowniez podtrzymuje ocene pozytywna. Dla porzadku
dodam, ze tacznie wydatki z budzetu panstwa oraz z budzetu §rodkéw europejskich
w 2013 roku na o$wiate i wychowanie oraz edukacyjng opieke wychowawczg wyniosly
43.001.077 tys. zt i byly wyzsze od nakladéw poniesionych w tym zakresie w 2012 roku
0 1.011.094 tys. zi, to jest 0 2,4%. Mowiac o tych kwotach mam na mysli fagczne wydatki
na o$wiate nie tylko w czesci 30.

Pozycja dochody. Pani minister przed chwilg méwila i te kwoty juz padly wiec nie
bede ich przywolywal. WyjasnialiSmy na posiedzeniu podkomisji kwestie, iz dochody
pojawily sie tam, gdzie ich nie planowano. Takze do tego odnosila sie w swoim Sprawoz-
daniu Najwyzsza Izba Kontroli. Tam panstwo znajdg satysfakcjonujgce wyjasnienie tej
,hiespodzianki” jak ja w koreferacie okreslam, uzywajgc cudzystowu.

Faktem jest, ze dochody w poréwnaniu do 2012 roku byly nizsze o prawie 2500 tys. z1.
Ale przyczyng niewykonania porownywanej kwoty dochodu w czesci 30 byly przede
wszystkim nizsze od zakladanej dochody w rozdziale 80145 — Komisje egzaminacyjne,
w ktorych uzyskano 1638 tys. zl, co stanowilo tylko 17,6% wielkoSci planowanej. Zna-
czaco, bo prawie dziesieciokrotnie nizsze od zakladanych byly réwniez dochody w roz-
dziale 80195 - Pozostala dzialalno§¢. Powodem znaczgcych réznic miedzy kwotami pla-
nowanymi a zrealizowanymi w szczegdlnoSci w rozdziale 80145 — Komisje egzamina-
cyjne oraz rozdziale 80195 — Pozostala dzialalno§é byly zmiany w przepisach dotyczace
klasyfikacji budzetowej. To wszystko tytulem wyjasnienia. Generalnie zatem wykonanie
budzetu w tym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie.

Jezeli chodzi o wydatki. Pani minister takze odnosila sie do nich, analizujac poszcze-
goélne dzialy. Pozostaje mi stwierdzic, ze...

Czy liczby sie zgadzajg?

Posel Wieslaw Suchowiejko (PO):

d.p.

Liczby sie zgadzajg, aczkolwiek wydatki w dziale 801 budza pewne zaniepokojenie,
przynajmniej moje jako koreferenta. Chodzi o wydatki na wspotfinansowanie projektow
z udziatem §rodkow Unii Europejskiej w ramach dziatu 801. Zrealizowano je w wysokosci
0 14,4% nizszej od planu po zmianach. Zmniejszenie to dotyczy w szczegdlnosci doksztal-
cania i doskonalenia nauczycieli oraz dzialalnosci badawczo-rozwojowej. Srodki na finan-
sowanie projektow pochodzgce z budzetu §rodkéw europejskich wyniosty 93,2% planu
po zmianach. Tutaj pytanie dotyczyloby wykonania nizszego o prawie 14,5% od planu
po zmianach, jezeli chodzi o wydatki na doskonalenie i doksztalcanie nauczycieli. Chcieli-
bySmy ewentualnie prosi¢ o komentarz na temat niewykonania tych zamierzen.

Odniose sie jeszcze do pozycji wynagrodzenia w dziale 801 — O§wiata i wychowanie
i dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza. Przecietne miesieczne wynagrodze-
nie w jednostkach, chodzi tu o szkoty i placéwki o§wiatowe w dziale 801 i 854 podlegte
Ministerstwu Edukacji Narodowej, osiagniete w roku 2013 to kwota, ktora by¢ moze
wywoluje pewne zaskoczenie, gdy sie ja podaje, jest to kwota 6198 zl bez nagrod dla
nauczycieli za osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze. Wynagrodzenie to jest nizsze
od planowanego po zmianach o 11,1%, cho¢ wyzsze od roku poprzedniego o 2,3%. Wiec
przecietne miesieczne wynagrodzenie w jednostkach podleglych MEN byto podobne jak
w roku 2013. W roku 2013 podobnie jak w roku poprzednim bylo zdecydowanie wyzsze
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od wynagrodzen w jednostkach podleglych innym dysponentom czeSci budzetowych.
Tam to wynagrodzenie ksztaltuje sie od 3686 zt do 4680 zl, cho¢ jest nizsze niz w jed-
nostkach Ministerstwa Sprawiedliwo§ci. Tam ksztaltuje sie ono w wysokosci 6454 zt. Te
sytuacje takze wyjasnial nam przedstawiciel Ministerstwa Edukacji Narodowej na posie-
dzeniu podkomisji. By¢ moze zainteresuje to kolezanki i kolegéw postow, bo by¢ moze
sg zaskoczeni, ze nauczyciele tak dobrze zarabiaja.

To w zasadzie byloby wszystko, co miatbym do powiedzenia, gdyz tutaj nie dostrze-
galiSmy zadnych réznic miedzy sprawozdaniem ministerstwa a materialami dostarczo-
nymi przez Najwyzsza Izbe Kontroli i Biuro Analiz Sejmowych. Dodam tylko, ze faczne
wydatki budzetu w czesci budzetowej 30 — O§wiata i wychowanie oraz budzetu srodkéw
europejskich w 2013 roku to kwota 948.174 tys. z! i to jest kwota wyzsza 0 5,7% niz
w roku poprzednim.

Jeszcze powiem dwa zdania dotyczace realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym.
W 2013 roku wydatki byly realizowane w ramach siedmiu funkcji panstwa, przy czym
85% wydatkow dotyczylo funkcji trzeciej — edukacja, wychowanie i opieka. Celem
zadania realizowanego w ramach tej funkcji bylo podnoszenie jakosci oraz efektywno-
Sci ksztalcenia i wychowania oraz zwiekszenie powszechnosci edukacji przedszkolne;.
Miernikiem tego celu byl odsetek uczniéw, ktoérzy ukonczyli szkole ponadgimnazjalng
w relacji do wszystkich uczniow, ktorzy ja rozpoczeli, w procentach. Osiggniety wynik
bylo nieco lepszy od planowanego. Planowany wynosil 83,4% a wykonany 83,6%.

Zakoncze swoje wystgpienie stwierdzeniem, ze w przypadku wydatkéw zgodnie
ze stwierdzeniem NIK i sugestig Biura Analiz Sejmowych mozna wykonanie budzetu
za rok 2013 ocenié pozytywnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze ostatnie zdanie to jest wniosek pana posta.

Posel Wiestlaw Suchowiejko (PO):
Tak jest.

Przewodniczacy posel Piotr Bau¢ (TR):
Dziekuje, ze pan posel wplott drugg czesé w kolejng czesc, a wiec dyskusje zadajac kilka
pytan. Otwieram dyskusje. Rozumiem, ze pan posel Suchowiejko zglosit swojg czesé dys-
kusyjng. Czy jeszcze kto§ z pan i panow postow chce zabraé glos w tej czesci? Nie stysze.
W takim razie zamykam dyskusje i bardzo prosze panig minister o ustosunkowanie sie
do pytan.

Podsekretarz stanu w MEN Joanna Berdzik:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Odpowiem na jedno z pytan a p6zniej poprosze
0 mozliwoé¢ oddania glosu panu dyrektorowi Departamentu Ekonomicznego. Chciatam
odnie§¢ sie do tej kwestii, ktorg podniost pan poset a dotyczacag doksztalcenia i dosko-
nalenia nauczycieli. Ten procent wydatkowania wynika glownie z tego, ze w 2012 roku
zostal uruchomiony projekt 3.5. To sg projekty konkursowe w ramach, ktorych powiaty
mogly aplikowac o érodki na doskonalenie nauczycieli i ten proces trwal. W roku 2013
nie wszystkie umowy byly jeszcze podpisane.

Jeszcze powinnam powiedziec, ze projekty te beda realizowane az do potowy 2015
roku. Czes¢ wynikala takze z bledow. Czes¢ tych niewydanych kwot wynika takze
z tego, ze beneficjenci popelniali pewne bledy przy realizacji projektéw i musiala nastg-
pi¢ korekta albo zwrot srodkéw. Tak wiec niewykonanie tego planu w takim procencie
wynika glownie z realizacji projektow konkursowych realizowanych przez Osrodek Roz-
woju Edukacji przez instytucje posredniczaca.

Chcialam zapewnic, ze bedziemy... Te projekty beda realizowane do potowy 2015
roku. Tak wiec nauczyciele, ktorzy powinni zostaé objeci doskonaleniem, zostang nim
objeci tylko po prostu w innym terminie. A teraz je§li mozna chcialabym, aby odpowiadat
pan dyrektor.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Bardzo prosze.
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Dyrektor Departamentu Ekonomicznego MEN Arkadiusz Jarkiewicz:

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, panie posle. Odniose sie jeszcze do pytania
o rozdziat 80170 — Dziatalno§é badawczo-rozwojowa. Tutaj sg realizowane projekty przez
Instytut Badan Edukacyjnych. To jest projekt ,,Badanie jakosci i efektywnosci edukacji
oraz instytucjonalizacja zaplecza badawczego” w dziataniu 3.1. ,Modernizacja systemu
nadzoru i zarzgdzania w o§wiacie”. Projekt drugi - ,,Opracowanie zalozen merytorycz-
nych i instytucjonalizacja Krajowego Rejestru Kwalifikacji dla uczenia sie przez cale
zycie” w dziataniu ,,Otwarty system uczenia sie przez cale zycie”. Projekt trzeci jest
to ,,Badanie dotyczace rozwoju metodologii szacowania wskaznika edukacyjnej wartosci
dodanej” w dzialaniu ,,Rozwdj systemow egzamindw zewnetrznych”. Projekt czwarty —
,Badanie uwarunkowan zréznicowania wynikéw egzaminéw zewnetrznych”, ,,Badanie
umiejetnos$ci podstawowych uczniow III klasy szkoly podstawowej”. To tez jest w dzia-
taniu 3.2. ,,Rozwdj systemoéw egzaminéw zewnetrznych”.

Instytut Badan Edukacyjnych otrzymuje te srodki w formie dotacji. Jest to dota-
cja zwigzana z rocznoscig budzetu. Srodki, ktére nie sa wykorzystane w danym roku
muszg by¢ zwrocone. W zwigzku z tym to wykonanie pokazuje nam faktyczne wykona-
nie w roku budzetowym. Nie ma zastrzezen co do realizacji projektéw, nie ma btedow
w projektach, tylko z racji tej specyfiki, ze jest to forma dotacji, bedzie to przekazywane
w kolejnym roku. Te projekty beda realizowane réwniez w 2015 roku. SprawdziliSmy
to po posiedzeniu podkomisji. Tutaj wydatki i dzialania idg zgodnie z harmonogramem.
Sa tylko drobne przesuniecia wynikajace z tego, ze budzet zamyka sie w roku budzeto-
wym i jako dotacje nalezy jg zwréci¢ w terminie przewidzianym ustawa.

Co do wynagrodzen to wydaje sie, ze juz na posiedzeniu podkomisji szczegélowo
je omawialiSmy. Jezeli mielibySmy to powtarzac... Tak naprawde $rednie wyzsze wyna-
grodzenie wynika z faktu skutkéw podwyzek w roku 2012 dla nauczycieli zatrudnionych
w jednostkach podleglych Ministrowi Edukacji Narodowej oraz zatrudniania pracowni-
kéw personelu w projektach systemowych realizowanych przez jednostki podlegle. Stad
ta Srednia jest wyzsza i chyba nalezy sie cieszy¢, ze jesteSmy w stanie pozyskiwaé dobre
kadry za godziwe wynagrodzenie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Dziekuje bardzo. Widze, ze jeszcze zglosil sie pan Pisarek. Bardzo prosze, aby w imieniu
zwiazkow zawodowych zabral pan glos. Tylko bardzo prosze o konkretne zagadnienie
i pytania.

Czlonek Zarzadu Glownego Forum Zwiagzkow Zawodowych Tadeusz Pisarek:

Tadeusz Pisarek, Forum Zwiazkéw Zawodowych. Panie przewodniczacy, Wysoka Komi-
sjo, szanowni panstwo. Mam pytanie — na podstawie jakich danych sporzadzono spra-
wozdanie z realizacji budzetu je§li stary System Informacji O§wiatowej jest — przepra-
szam tzw. stary, bo ten wcze$niejszy, ktory funkcjonuje niby do tej pory, jest niedoskonaty
i posiada zasadnicze bledy w swojej strukturze statystycznej. Nowy System Informa-
cji Oéwiatowej jeszcze nie dziala. Glowny Urzad Statystyczny swoje dane opracowuje
na bazie tego blednego SIO. Sg dane, ktore sg dos¢ szokujace i trudno wszystkie tutaj
wymieniaé. Ale sg dane, ktore sg nieprawdziwe. Chociazby te o etatach nauczycielskich
i wynagrodzeniach itd. Dlatego mam pytanie — czy realizacja pelnego Systemu Infor-
macji Oswiatowej do 2016 roku - jak podano w materiale — to nie jest, ze tak powiem,
na dzisiejsze czasy stanowczo odlegly czas od momentu wejScia w zycie ustawy.

Wszystkie dane sg na no$nikach elektronicznych i wydawaloby sie, ze przekazanie
pelnych plikow do SIO nie stanowiltoby juz takiego problemu. Uwazam, ze to stanowczo
jest za dtugo. Statystka SIO jest bledna i niedoskonata. Dlatego uwazam, ze pozbawie-
nie GUS tych danych to... nie dysponujemy na dzisiaj danymi wiarygodnymi. Dziekuje
uprzejmie.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

d.p.

Dziekuje bardzo. Czy uzyskamy odpowiedz teraz czy na piSmie?
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Podsekretarz stanu w MEN Joanna Berdzik:

Rozumiem, ze pytanie dotyczylo na podstawie jakich danych sg informacje. Rozumiem,
ze tutaj glownie chodzilo o kwestie dotyczace etatow?

Czlonek ZG FZZ Tadeusz Pisarek:

Tak.

Podsekretarz stanu w MEN Joanna Berdzik:

Na podstawie tzw. starego Systemu Informacji O§wiatowe;.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Przystepujemy do przeglosowania przyjecia wnio-
sku zwigzanego z omawiang czescig budzetowa.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia wniosku pana posta Suchowiejki o pozytywne
zaopiniowanie wykonania budzetu panstwa w czesci 30 — Oswiata i wychowanie? Nie
slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela wniosek pana posta Suchowiegjki.

Przystepujemy do oméwienia nastepnego punktu, rozpatrzenia i zaopiniowania spra-
wozdania z wykonania budzetu panstwa w zakresie czesci budzetowej 28 — Nauka, czeSci
budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. nr 8, czesci budzetowej 85 — Budzety
wojewodow ogoélem, w zakresie dzialu 730 — Nauka, panstwowego funduszu celowego
— Fundusz Nauki i Technologii Polskiej, agencji wykonawczych: Narodowe Centrum
Nauki oraz Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Bardzo prosze pana ministra Marka
Ratajczaka o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Marek Ratajczak:
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Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo. Jesli chodzi o czes¢ budze-
towa 28 — Nauka, to podam najistotniejsze informacje.

Jesli chodzi o dochody budzetowe to mozna powiedzieé, ze jak co roku okazaly sie
one wyzsze od planowanych. Realizacja byla na kwote ponad 75.000 tys. z! przy plano-
wanych ponad 26.000 tys. zt. Tak jak wielokrotnie byla mowa przy okazji sprawozdan
budzetowych, zawsze dochody sg tak naprawde pochodng sprawnos§ci podmiotow korzy-
stajacych ze §rodkéw budzetowych w ich wydatkowaniu i prawidlowos$ci wydatkowania
tych §rodkow. Dlatego nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ dokladnie jaka kwota osta-
tecznie dochodow zostanie zrealizowana. Natomiast jesli chodzi o wydatki budzetowe
w czesci 28 — Nauka to plan po zmianach na rok 2013 wynosit bez mata 6.900.000 tys. zt
natomiast jego realizacja 6.678.000 tys. zI czyli 96,9% planowanej kwoty.

Najistotniejsze elementy po stronie wydatkow to przede wszystkim wydatki biezace,
z ktorych realizowane sg dotacje podmiotowe. Dotacja przede wszystkim tzw. dotacja
na badania statutowe tudziez dotacje dla naszych dwoch agencji wykonawczych czyli
Narodowego Centrum Nauki oraz Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Te dotacje
wyniosly 1gcznie prawie 3.800.000 tys. zt. Natomiast dotacje celowe przede wszystkim
dla dwoch naszych agencji czyli Narodowego Centrum Nauki oraz Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju wyniosly ponad 2.000.000 tys. z1.

Inne wydatki realizowane a zwigzane z naukg sa realizowane w ramach dzialow:
Administracja publiczna, Obrona narodowa oraz Kultura i ochrona dziedzictwa naro-
dowego. Sg to kwoty nieporownywalnie mniejsze. W ramach dzialu — Administracja
publiczna byly to wydatki na poziomie niecalych 35.000 tys. zt. W ramach dziatlu -
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego jest 8000 tys. zt zwigzanych z partycypacja
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w budzecie Centrum Nauki ,,Kopernik” oraz
w ramach dziatu — Obrona narodowa ponad 156.000 tys. zl.

Jesli chodzi o programy wieloletnie to w ramach czesci budzetowej — Nauka realizo-
wany byl przede wszystkim program ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy — 11
etap”. Tutaj wydatki wyniosly ponad 10.000 tys. zl.

Natomiast je§li chodzi o wydzielony Fundusz Nauki i Technologii Polskiej, to w roku
2013 nastgpilo to, o czym moéwiliSmy w poprzednich latach i co zawsze budzilo zaintere-
sowanie czesci panstwa postow. Dlaczego na tym funduszu zatrzymywane sg stosunkowo
duze $rodki a nie sg one na biezaco wydatkowane. Uprzedzaliémy, ze z tego funduszu
sg po prostu finansowane dzialania wieloletnie. Biorac pod uwage, ze w sposéb natu-

d.p.
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ralny malejg dochody z prywatyzacji, z ktorych zasilany jest fundusz, nadejdzie taki
moment, kiedy biezace wydatki z funduszu beda musialy zdecydowanie zaczac¢ prze-
kracza¢ jego przychody uzyskiwane z prywatyzacji. Tak sie stalo wlasnie w 2013 roku.
Na poczatku roku 2013 w tym funduszu mieliémy do dyspozycji okoto 370.000 tys. zl.
W ciagu roku zostaly one uzupelnione o ponad 100.000 tys. zt. A zrealizowane tgczne
wydatki spowodowaly, ze na koniec roku w funduszu pozostalo niecale 275.000 tys. z1.
O budzetach naszych dwoch agencji juz wstepnie informowalem. W przypadku Naro-
dowego Centrum Nauki przychody w roku 2013 wyniosty niecate 870.000 tys. zt. Koszty
zrealizowane sg na poziomie ponad 98% przychodow. Przy czym na realizacje zadan czyli
projektow finansowanych z funduszy, z budzetu NCN przekazano w roku 2013 ponad
840.000 tys. z1 na faczng kwote kosztow zwigzanych z Centrum okoto 870.000 tys. zl.
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Tutaj mamy sam budzet NCBiR zwigzany
z zadaniami realizowanymi ze Srodkéw budzetowych. Przychody Centrum wyniosty
w roku 2013 ponad 1.650.000 tys. zt a koszty zrealizowane zostaly na poziomie niecatych
96% planu po zmianach. Z tym ze w przypadku NCBiR nalezy uwzglednic to ze centrum
dodatkowo wystepuje jako instytucja poSredniczgca w realizacji programéw operacyj-
nych. W roku 2013 z tego tytulu centrum wykorzystato ponad prawie 2.700.000 tys. z1.
Tak ze tacznie budzet NCBIiR liczac rowniez wlasnie §rodki przekazywane z tytulu roli
Centrum jako instytucji poSredniczacej to ponad 4.300.000 tys. zi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Dziekuje panu, panie ministrze. Bardzo prosze, przedstawiciela NCN pana Tomasza
Bzukate. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Kierownik Dzialu Spraw Organizacyjnych Narodowego Centrum Nauki Tomasz Bzukala:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Nie chcialbym powtarzaé
danych, ktére majg panstwo zaprezentowane w materiale. Natomiast przytocze kilka
faktow, kilka informacji, ktore pokaza panstwu strukture i sposob wykorzystania srod-
koéw przez Narodowe Centrum Nauki.

Z kwoty przydzielonej dla nas planem finansowym najwieksza cze$c¢ 847.315 tys. zi
to érodki przeznaczone na zadania ustawowe czyli wspieranie badan podstawowych.
W ramach tego finansowaliémy w ubieglym roku... Projektéw czynnych w zesztym roku
mieliSmy 8600. W tym réowniez byly projekty nierozliczone ale jeszcze nie zamkniete.
Oglosilismy 13 konkurséw.

Wskaznik sukcesu w konkursach czyli procent tych projektow, ktore zostaly skie-
rowane do finansowania wynosi 23%. Ogotem ztozono 10,5 tys. wnioskow w konkur-
sach ogloszonych w tamtym roku. Jezeli wliczy¢ rowniez wnioski zlozone w tamtym
roku do konkurséw ogloszonych pod koniec 2012 roku to byloby 11.400 wnioskéw, ktore
zostaly obstuzone przez NCN. Wskaznik wykorzystania dotacji na zadania ustawowe
Narodowego Centrum Nauki wyniést 99,97%.

Jezeli chodzi o wydatki na zarzadzanie biezacymi zadaniami NCN to, bylo to nieco
ponad 37.000 tys. zl. I tutaj wykorzystaliSmy z tego 74%. Jezeli chodzi o wydatki na inwe-
stycje zwigzane z realizowanymi zadaniami to byla to kwota 531 tys. zl i z tego wyko-
rzystaliSmy 81%. W przypadku jakich$ pytan oczywiScie stuze odpowiedziami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Dziekuje serdecznie. Bardzo prosze, dyrektora NCBiR pana profesora Krzysztofa Kurzy-
dtowskiego.

Dyrektor Narodowego Centrum Badan i Rozwoju prof. dr hab. Krzysztof Kurzydlowski:

d.p.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Ja podobnie jak m¢j przed-
mowca nie bede powtarzal liczb przekazanych juz przez pana ministra oraz podstawo-
wych danych zawartych w sprawozdaniu. Chcialbym natomiast podkre§lié, ze ta nieba-
gatelna kwota jakg dysponowalismy w 2013 roku stuzyla sfinansowaniu przedsiewziec
wylonionych w bez mata 60 konkursach.

We wszystkich tych konkursach nalezy podkresli¢ duzy udzial zaréwno publicznych
instytucji naukowych w szczegélnosSci uczelni wyzszych, jak i - co jest bardzo wazne
ze wzgledow takze na wezwania przed jakimi stoi cala nasza sfera badawczo-rozwo-
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jowa i gospodarka — duzy udzial przedsiebiorcow. Chcialbym podkreslic, ze 2013 rok
byt pierwszym rokiem, w ktorym zaobserwowano, wedlug danych GUS, istotny przy-
rost aktywnosci badawczo-rozwojowej w przemysle. Widzimy to w naszych programach.
W ostatnim czasie prawie w kazdym przedsiewzieciu finansowanym przez nas bierze
udzial przedsiebiorca. A suma egzekwowanych zobowigzan przedsiebiorcow, jesli cho-
dzi o ich udzial w finansowaniu badan i prac rozwojowych objetych umowami NCBIR,
przekracza 1.000.000 tys. zl i stale roSnie. Niezwykle nas to cieszy, bo to jest nasz dobry
prognostyk na przysztosc.

W niektérych konkursach udalo nam sie osiagna¢ ponad pieédziesiecioprocentowy
udzial finansowania zewnetrznego, ponad piecdziesiecioprocentowy udzial $rodkow
wnoszonych przez przemysl biorgcy udziat w projektach wylonionych w konkursach
NCBIR.

W sumie, zeby daé panstwu taki pelniejszy obraz dziatalno§ci, mamy ponad 4 tys.
uméw w ramach, ktorych realizowane sg przedsiewziecia o sumarycznej wartosci pra-
wie 25.000.000 tys. zt. Wiekszos¢ tych srodkow oczywiscie jest zwigzana z programami
operacyjnymi. Przypominam, ze Centrum jest instytucja poSredniczaca i wdrazajaca.
Instytucja posredniczacg w trzech programach: Program Operacyjny Kapital Ludzki,
Innowacyjna Gospodarka oraz Infrastruktura i Srodowisko. JesteSmy takze odpowie-
dzialni za Fundusz Norweski, ktory takze stuzy wsparciu badan naukowych i prac roz-
wojowych w Polsce. Gdyby byly jakie$ pytania, to oczywiscie jestem do panstwa dyspo-
zycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Dziekuje bardzo, panu profesorowi. Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kon-
troli pana Piotra Propkopczyka o zabranie glosu.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Najwyzsza Izba Kontroli
w wyniku corocznej kontroli wykonania budzetu panstwa w czeSci 28 — Nauka oceniata
pozytywnie wykonanie budzetu panstwa. W trakcie tej kontroli zbadano 45,5% wydat-
kéow. Wydatki w tej czeSci byly dokonywane w sposob gospodarny i celowy. Jednocze-
Snie Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wiarygodno$é ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan oraz sprawozdan z wykonania budzetu srodkow
europejskich i budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym, a takze pozytywnie ocenita
skutecznos$¢ sprawowania nadzoru i kontroli.

Stwierdzone nieprawidlowosci, ktore w trakcie kontroli zostaly ustalone nie wptynely
na ogélng ocene. Przede wszystkim dotyczyly kwestii sposobu realizacji zadan przez
dysponenta trzeciego stopnia. Dotyczylo to miedzy innymi akeceptacji sprawozdan bez
wystarczajacej kontroli merytorycznej. Byly przypadki niesporzadzania przez dyspo-
nenta trzeciego stopnia zestawienia obrotow i sald ksiegi gtéwnej na koniec kazdego
miesigca. Doszlo réwniez do przekroczenia planu wydatkéw. Natomiast te nieprawidto-
woéci nie wplynely na ocene ogélna.

Jesli chodzi o wnioski, ktére byly sformulowane po kontroli. Dotyczyly one przed
wszystkim wzmocnienia kontroli merytorycznej prawidlowosci zlozonych sprawoz-
dan, jak rowniez ujmowania w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniach budzetowych
zobowigzan z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Jednocze$nie objeliSmy
kontrolg plan finansowy Funduszu Nauki i Technologii Polskiej. Jezeli chodzi o ocene,
ktora zostala tutaj sformulowana to jest to réwniez ocena pozytywna. W ramach kon-
troli planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej Najwyzsza Izba Kontroli
skontrolowala 22,7% przekazanych srodkéw funduszu i na tej podstawie sformutowala
ocene. Tutaj rowniez bylta pozytywna ocena dotyczgca sprawozdawczo$ci. Natomiast
stwierdzone nieprawidtowosci — bo réwniez w przypadku kontroli funduszu stwierdzi-
liSmy pewne nieprawidlowosci — dotyczyly miedzy innymi nieuwzglednienia w ksiegach
rachunkowych na kontach pozabilansowych zespolu 9. zaangazowania érodkéw fundu-
szu, czy tez akceptacji sprawozdan z wykonania zadania dofinansowanego ze Srodkow
funduszu po ustalonym terminie. Nie wplynety one na ocene ogdlna, ktorg sformutowa-
liSmy. Ta ocena, jeszcze raz przypominam, jest pozytywna.
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Whioski, ktore zostaly sformulowane dotyczyly miedzy innymi prowadzenia zaan-
gazowania §rodkéw Funduszu Nauki i Technologii Polskiej w ksiegach rachunkowych
ministerstwa. To co wcze$niej bylo stwierdzona nieprawidlowoscia we wnioskach,
to odnieslismy sie, zeby zostalo to uregulowane.

Jeszcze wypowiadajac sie na temat samych sprawozdan, to chcialem powiedzieé,
ze byly one sporzadzane w terminach okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Finan-
sow. Sprawozdania przekazywaly prawdziwy obraz dochodow, wydatkow i naleznoSci
w czesci 28. Réwniez roczne sprawozdanie dysponenta gtéwnego zostaly sporzadzone
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym a kwoty
sprawozdania byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Z mojej strony
to wszystko. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dzigkuje, panie dyrektorze. Bardzo prosze o wygloszenie koreferatu przez pana posta
Jerzego Zyzynskiego.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Dziekuje bardzo. W zastepstwie naszego kolegi Witolda Czarneckiego pozwole sobie pare
stéw powiedzie¢ na temat oceny wykonania.

Jezeli rozpatrujemy pod wzgledem ksiegowym, to rzeczywiScie wykonanie budzetu
mozna, tak jak stwierdzil przedstawiciel NIK, oceni¢ pozytywnie. Niemniej jednak
trudno oceni¢ pozytywnie zly budzet nawet jesli zostal dobrze wykonany. Ot6z chce
zwroci¢ uwage panstwa na nastepujgce kwestie. W sprawozdaniu NIK jest napisane,
pozwole sobie zacytowac. ,W ustawie budzetowej na rok 2013 zaplanowano wydatki
w czesci 28 w wysokosci 5.059.496 tys. zi, ktore w wyniku nowelizacji obnizono o 160.200
tys. zt do kwoty odpowiedniej 4.099.000 tys. z1. Najwieksze zmiany dotyczyly wydatkow
majatkowych, ktore obnizono o0 45.000 tys. zl, to jest 0 14%. Zmiana dotyczyla rowniez
obnizenia biezacych wydatkéw jednostek budzetowych o 15.000 tys. z1, to jest 0 9,3%,
dotacji i subwencji 0 91.000 tys. z1”. A wiec budzet korygujemy dokonujac znacznych
obnizek tych wydatkow.

Ograniczenie wydatkow — jak jest napisane w tej ocenie NIK - spowodowato korekty
decyzji przyznajacej dotacje na dofinansowanie inwestycji dziesieciu jednostek nauko-
wych polegajace miedzy innymi na przesunieciu terminu realizacji inwestycji. W konse-
kwengji zaplanowano dofinansowanie w wysokoéci 46.000 tys. zt na lata nastepne”. Czyli
przesunieto te wydatki. Trudno wiec ocenia¢ pozytywnie ten sposob realizacji budzetu.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o takie drobiazgi dotyczace $rodkow europejskich.
Czytam tutaj co$ takiego. Wydatki z budzetow §rodkéw europejskich. Wydano prosze
panstwa 15.827 tys. zI na program ,,Organizacja programow stazowych lub szkolenio-
wych w najlepszych o§rodkach akademickich na §wiecie z zakresu wspoélpracy nauki
z gospodarka, zarzadzania badaniami naukowymi i komercjalizacji wynikéw”. To zna-
czy wycieczki do znakomitych o§rodkow europejskich za 15.000 tys. zi. Troche to jest
bulwersujace szczerze méwigc, w sytuacji kiedy jednoczesnie...

Zwroce panstwa uwage na wydatki na zatrudnienie i wynagrodzenia. Jeéli chodzi
o te wydatki to ogétem wzrost nastapit o 3,1%. A wiec to co sie méwi, ze naukowcom
podwyzszono, to nie dotyczy akurat tego dzialu. Przy czym jednocze$nie w rozdziale
75001 wynagrodzenia podwyzszono 39 osobom z 5104 zl na 6716 z1 czyli 0 31,6% w sto-
sunku do roku 2012. Trzy osoby w pozycji 2 mialy podwyzke wynagrodzenia z 9368 z1
do 11.756 zI. M6wie o przecietnym wynagrodzeniu w tej grupie czyli o 25%. A wiec
naukowcom skgpimy, tutaj tniemy wydatki ale pewnej waskiej grupie osob, sie nie zatuje.
Akurat uwazam, ze im sie nalezy. Ale sg takze inni, ktérym sie tez nalezy. Z tego powodu
proponuje generalnie ocene negatywna tego budzetu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, kto z pan postanek i panow postow
oraz goSci chce zabra¢ glos? Bardzo prosze, prosze sie przedstawic.
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Zastepca przewodniczacego Krajowej Sekeji Nauki NSZZ Solidarnosé Maria Sapor:

Maria Sapor, Krajowa Sekcja Nauki. Chciatam ustosunkowa¢ sie¢ do czesci budzetowej
28 — Nauka a glownie do tego, co poruszyl poset Zyzynski, to jest Srodkéw przeznaczo-
nych na udzial polskich wybitnych naukowcéw w jednostkach zagranicznych. Prosze
panstwa, te kwoty, ktore sg tutaj podawane i réznice pomiedzy zaplanowanymi a fak-
tycznymi, to jest szokujace. Jak to moze byc¢, ze te roznice, jak wykazuje tutaj Najwyzsza
Izba Kontroli, réznig sie na przyklad 137 tys. dolarow a 1370 tys. dolarow. Wydaje sie,
ze naprawde to sg zmarnowane pienigdze. Lepiej, aby te pienigdze zostaly przeznaczone
na podstawowa dotacje, tzw. dotacje statutowa dla jednostek, gdzie ta dotacja w ostat-
nich latach zostata znacznie obnizona. Tym samym po prostu uniemozliwiata wtasciwie
funkcjonowanie jednostek.

I jeszcze na koniec réwniez spostrzezenie dotyczace tych wynagrodzen. Po prostu
proporcje wynagrodzen pomiedzy pracownikami uczelni i Polskiej Akademii Nauk
a tymi tutaj wykazywanymi czyli tzw. osobami funkcyjnymi sg naprawde zaskakujace.
Takie rzeczy nie powinny mie¢ miejsca. To jest jeden budzet panstwowy z pieniedzy
podatnikéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ chce zabrac¢ glos? Nie slysze. W takim razie ja mam
tylko jedno pytanie. Jaki rok do roku w roku 2013, roku 2012, roku 2011 jest udzial
procentowy wydatkéow na nauke w stosunku do PKB? Jesli nie ma juz wiecej pytan,
to bardzo prosze pana ministra.

Sekretarz stanu w MNiSW Marek Ratajczak:
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Szanowni panstwo. Jesli chodzi o podniesione kwestie, korekte budzetu w zakresie
zwlaszeza inwestycji podnoszona przez pana posta Zyzynskiego. Miatem juz okazje mowié
o tym, kiedy dokonywaliS§my korekty budzetu. Przy czym nie dotyczyta ona budzetu
w dyspozycji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Wszystkie te zmniejszenia inwe-
stycyjne byly w uzgodnieniu z tymi, ktorzy mieli te inwestycje realizowac. To o czym
moéwilem na poczatku, ze mamy czesto znacznie wyzsze dochody niz planowali$my.

Niewydatkowanie calosci przewidzianych kwot wigze sie z tym, ze wlasnie inwestycje
generalnie sg realizowane w ramach dotacji celowych rozliczanych w cyklu rocznym.
I co roku jest tak, ze czesc beneficjentow — tyle ze najczesciej dopiero pod koniec roku —
deklaruje, ze nie bedzie w stanie wykorzysta¢ przewidzianych kwot i te kwoty wracaja
do budzetu. W ramach korekty budzetowej zwrociliSmy sie z wyprzedzajacym — jesli tak
mozna powiedzie¢ — pytaniem do beneficjentow czy w ich konkretnych przypadkach nie
wystapi taka sytuacja, ze bedg zwracali §rodki do budzetu. To byly generalnie tego typu
srodki. Nie bylo, i to chce z cala odpowiedzialno$cia podkreslié, ani jednego przypadku,
ze kiedy kto§ musial nagle przerwac realizacje zadania inwestycyjnego w wyniku doko-
nanej korekty budzetowej. To byly §rodki, ktére wrécityby do budzetu tylko po prostu
dowiedzieliby$my sie o tym pare miesiecy pozniej. Gdyby nie bylto korekty ustawy budze-
towej, nie bylby to element korekty budzetu a tylko element niewykonania realizowa-
nych zadan inwestycyjnych.

Jezeli chodzi o érodki, podnoszony problem - jak to pan posel zechcial nazwaé -
wycieczek. To jest program Top Five Hundred Innovators, w ramach ktérego realizu-
jemy wyjazdy naukowcow zaangazowanych w dzialalno§é innowacyjng do czolowych
osrodkow, ktore znane sg z tego, ze Iaczg wlasnie dziatalno§é badawczg z dzialalnoscig
innowacyjng. Opinie o tym programie. Jest to jeden z tych programéw ministra, ktory
jest naprawde bardzo dobrze oceniany przez samych uczestnikéw. Dotychczasowi uczest-
nicy programu zawigzali stowarzyszenie i nalezg do najaktywniejszej grupy ludzi dziata-
jacych na rzecz zwiekszenia innowacyjnosci dzialan w sferze polskiej nauki.

Podnoszony przez pana posla i panig problem wynagrodzen. Prosze panstwa to jest
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Tzw. popularnie ,,R” obejmujaca pie¢ os6b
jest podzielona miedzy dwa elementy. CzeS¢ osob jest finansowana z budzetu szkolnic-
twa wyzszego a czes¢ osob jest finansowana z budzetu nauki. Wystarczy, ze nastepuje
zmiana na tym poziomie, a mieli§my zmiane w kierownictwie ministerstwa, i kto§ inny
jest przypisany do budzetu nauki a kto§ inny do budzetu szkolnictwa wyzszego. Staty-
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stycznie sie zgadza. Wynagrodzenia tak rozumiane wzrosly, natomiast w rzeczywistosci
sg dokladnie takie same jak byly, poniewaz tzw. ,R” od kilku lat nie miala zadnej korekty
wynagrodzen. Na pewno nie jest to sytuacja, w ktorej nie rosng wynagrodzenia naukow-
cOw a ministrowie pobieraja wyzsze wynagrodzenia niz pobierali wezeéniej. To jest tylko
kwestia statystyczna i innego rozktadu osob pomiedzy dwie czeSci budzetowe czyli czesc
budzetowa — Nauka i cze$¢ budzetowa — Szkolnictwo wyzsze, o ktorej bedziemy dalej
mowic.

Jesli chodzi o problem dotacji statutowej. Problem rzeczywiScie jest, w tym sensie,
ze ta dotacja nie rosta w ostatnich latach a cze§é jednostek malata. Po czeéci byto to efek-
tem... Przypominam kilka lat temu wlasnie przy okazji chociazby powolywania agen-
cji, ktore tutaj sg reprezentowane, byta idea, aby w funkcjonowaniu nauki zwiekszy¢
role $rodkow pozyskiwanych z grantow. Zmniejszy¢ role gwarantowanego finansowania
poprzez dotacje statutowa, co zresztg jest rowniez podniesione w opinii NIK. Sg glosy,
ze nadmierny poziom finansowania gwarantowanego osltabia — je§li tak mozna powie-
dzie¢ — sklonnos$¢ do dzialan wiasnie innowacyjnych, wtasnie do dziatan zwigzanych
z podejmowaniem nowych wyzwan. Staramy sie w tej chwili zachowa¢é te pelng réwno-
wage finansowania poprzez elementy grantowe i dotacje statutowa.

Jesli chodzi o procent PKB to rzeczywiscie on ostatnio nam spad! z 0,42% PKB
w 2012 roku do 0, 41% ostatecznie w roku 2013. To tyle w tej sprawie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje bardzo. Jeszcze bardzo prosze, pani poset Mastowska i pan poset Terlecki. Prze-
praszam posel Zyzynski. Nie wida¢ niestety z tej odleglosci. Prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS) - spoza skladu Komisji:

Uwazam, ze nie mozna by¢ usatysfakcjonowanym odpowiedzig pana ministra, taka oto,
ze te §rodki byly ograniczone, poniewaz one i tak bylyby zwrécone. Wiasciwie to nie
zaszkodzilo zadnej inwestycji, nie zostaly przerwane jakie$ inwestycje. Czy wobec tego
ministerstwo nie rozwazalo, zeby te Srodki przeznaczaé¢ — zamiast cig¢ budzet, zwracaé
te pienigdze do budzetu - dla tych, ktorzy mieli przyznane srodki, dobrze zaopiniowane
wnioski a nie otrzymali §rodkéw z powodu tego typu ograniczen, zamiast po prostu
zmniejsza¢ wydatki budzetu w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje bardzo. Prosze pan poset Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Przepraszam, co do kwestii tych wycieczek. Generalnie chcialem powiedzieé, ze zga-
dzam sie z panem ministrem. Tak robili na przyktad Japonczycy. Wysytali swoich ludzi
do Ameryki, do Anglii zeby czerpaé¢ wiedze a pdzniej, zeby to stuzylo japonskiej gospo-
darce. My natomiast tych efektow nie widzimy ale moze w przyszloéci...

Natomiast co do tych wynagrodzen. Mniej ze srodkow statutowych, zeby trzymacé
w stagnacji natomiast wiecej z grantow. Trudno sie z tym zgodzi¢. To jest po prostu
bledna polityka. To byloby dobre pod warunkiem, ze to podstawowe wynagrodzenie
bytoby na sensownym poziomie. Ono jest niestety drastyczne niskie.

Przypominam, ze z tym jest zwigzane takze budowanie tzw. kapitatu emerytalnego,
z tym jest zwigzana perspektywa tak naprawde zatrudnienia ludzi. Ludzie kierujg sie
podstawowym wynagrodzeniem idgc do jakiej$ pracy a nie tym co im sie uda zalatwic
w ramach grantéw. A wiec nie mamy pozytywnej selekcji. Najlepsi oczywiscie zapaleni
naukowcy ida do nauki, ale czesto p6ézniej odchodzag do jaki$ innych gatezi gospodarki,
gdzie sg lepiej wynagradzani. Tak by¢ po prostu nie moze. Te podstawowe wynagrodze-
nie musi byc¢... Wielokrotnie o tym moéwiliSmy. Powtarzam to juz po raz enty.

Chce doda¢ dwa slowa w sprawie Narodowego Centrum Nauki i Narodowego Cen-
trum Badan i Rozwoju. To sg ludzie dobrze pracujacy w niezmiernie trudnych warun-
kach. Jak powiedzialem negatywng ocene, to z wylaczeniem NCN i NCBIiR, ktore oce-
niam pozytywnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje bardzo. Czy beda jakie§ odpowiedzi, panie ministrze?
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Sekretarz stanu w MNiSW Marek Ratajczak:

Tak. Chce tylko uzupelnié, ze staralem sie jedynie wytlumaczy¢, ze w sytuacji, w kto-
rej musieliSmy wprowadzi¢ korekte budzetu, staraliSmy sie zrobi¢ to w taki spos6b
by nikogo ani zaskakiwa¢, ani stawia¢ w trudnej sytuacji. Gdyby korekty budzetu nie
bylo... To 0 czym moéwila pani posel Mastowska czyli mozliwo§¢ przesuwania Srodkéw
miedzy réznymi inwestycjami w zaleznoSci od sprawnoéci ich realizacji czy stopnia
zaawansowania, oczywiscie takie rozwigzanie bierzemy pod uwage.

Natomiast co do kwestii podniesionej przez pana posta Zyzynskiego. Powiem tak —
oczywiscie chcieliby§my, aby wynagrodzenia byly wyzsze i chcielibySmy aby budzet byt
wyzszy. Natomiast w tym momencie dyskutujemy o realizacji konkretnego budzetu.
Mam nadzieje, ze pan posel pomimo swojej negatywnej opinii, podtrzyma jednak ta druga
wczesniejszg opinie, ze nie zgadzajac sie co do budzetu w sumie uwaza, ze budzet zostat
pozytywnie zrealizowany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Dzigkuje bardzo. Zamykam dyskusje. Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem pana
posta Jerzego Zyzynskiego. Wniosek byt sformutowany o negatywne zaopiniowanie spra-
wozdania z wykonania budzetu w wymienionych wcze$niej czeSciach.

Kto z pan postanek i panéw postéw jest za przyjeciem wniosku ztozonego przez pana
posta Jerzego Zyzynskiego o negatywne zaopiniowanie sprawozdania? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Bardzo prosze o podanie wyniku glosowania.

Pan poset Sprawka jest...

Posel Lech Sprawka (PiS):

Ja w sprawie formalnej. Panie przewodniczacy, przy czesci 30 zapytal pan czy kto§ zgla-
sza wniosek przeciwny. Poniewaz nikt nie zglosit w zwigzku z tym glosowania nie byto.
Dlaczego pan zastosowal inng formute w tym przypadku?

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Panie posle, wtedy nie byto wniosku negatywnego. Wiec mozemy to rozstrzygnaé poprzez
zapytanie o sprzeciw. Jak jest negatywny wniosek, musimy rozstrzygnac glosowaniem.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Glos z sali:

Nie wiem jaka jest r6znica miedzy negatywnym a pozytywnym wnioskiem?

Bo jest sprzeciw, wiec glosujemy.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Poniewaz nikt z postéw nie mial zastrzezenia. No, przepraszam bardzo, no to...

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Panie po§le, chodzi o to...

Posel Lech Sprawka (PiS):

Przyjmijmy jaka$ procedure dzialania.

Przewodniczacy posel Piotr Bau¢ (TR):

Procedure takg jakg zaproponowalem, przyjmijmy. Bardzo prosze o podanie wyniku.

Posel Lech Sprawka (PiS):

To znaczy jaka procedure? Te wczesSniejsza czy z tej czesci?

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Procedure taka, jezeli wniosek nie bedzie negatywny, to wtenczas zapytam czy jest sprze-
ciw. Jezeli bedzie sprzeciw to bedziemy gltosowac.

Posel Lech Sprawka (PiS):
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Ale nie mozna w ten sposéb wartoSciowac. Prosze przyjac jednolitg formule. Nie
ma sprzeciwu do propozycji wyrazonej w...
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Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Panie po§le, dobrze. W takim razie idziemy normalng procedurg. Bedziemy zawsze glo-
sowac. Bardzo prosze o wynik.

Sekretarz Komisji:

Za 8 glosow, 13 glosow przeciw, 2 glosy wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Stwierdzam, ze Komisja odrzucila negatywny wniosek pana posta Jerzego Zyiyﬁskiego.

W takim razie musimy glosowaé za przyjeciem, a wiec wniosek o pozytywne zaopi-
niowanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czeéci 28 — Nauka, czeSci 83
- Rezerwy celowe w zakresie poz. 8, czeSci 85 w zakresie poz. 730, funduszu celowego
— Fundusz Nauki i Technologii Polskiej, agencji wykonawczych — Narodowe Centrum
Nauki i Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

Kto z pan postanek i panéw postéw jest za pozytywnym zaopiniowaniem sprawozda-
nia z wykonania budzetu panstwa w tych czeSciach? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji:

Za 14 glosow, 9 przeciw, 2 glosy wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta wniosek o pozytywne zaopiniowanie
sprawozdania z wykonania budzetu w rzeczonych czesciach.

Przystepujemy do omowienia czeSci nastepnej. Rozpatrzenie i zaopiniowanie spra-
wozdania z wykonania budzetu panstwa w zakresie czesci budzetowej 38 — Szkolnictwo
wyzsze, czesci budzetowej 83 — Rezerwa celowa, w zakresie pozycji 8, 40 i 79, czeSci
budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogoltem w zakresie dzialu 803 — Szkolnictwo wyz-
sze. Bardzo prosze, pana ministra Marka Ratajczaka.

Sekretarz stanu w MNiSW Marek Ratajczak:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Jesli chodzi o szkolnictwo
wyzsze to podobnie jak w przypadku czesci 28 - Nauka, w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze
mamy wyzsze dochody niz pierwotnie planowane. Z tym, ze tutaj kwota tych dochodéw
jest wyraznie nizsza, rzedu ponad 14.000 tys. zI. Natomiast wydatki budzetowe w same;j
czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze wyniosty tgcznie prawie 10.500.000 tys. z1. Przepraszam
po zmianach ponad 11.700.000 tys. z1, z czego 10.800.000 tys. z! to Srodki budzetu pan-
stwa i ponad 900.000 tys. z1 to rodki z budzetu Srodkéw europejskich.

Plan zostal zrealizowany po zmianach w ponad 99%. Jesli chodzi o szczegély doty-
czace wydatkow, oczywiScie przede wszystkim mamy wydatki biezace o charakterze
dotacyjnym. Z tego dotacja podmiotowa dla szkét wyzszych nadzorowanych przez Mini-
stra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ponad 8.300.000 tys. z1. Druga, bardzo istotna pozy-
cja to dotacja podmiotowa na pomoc materialng dla studentéw i doktorantéow to ponad
1.500.000 tys. z1.

Jesli chodzi o wydatki majatkowe w czesci 38 to zrealizowano je w kwocie niecale
700.000 tys. z1, w tym byly dwa programy wieloletnie czyli budowa ,,Kampusu 600-lecia
Odnowienia Uniwersytetu Jagiellonskiego” i ,,Kampusu Uniwersytetu im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu”. Inne wydatki zwigzane z tg czescia, to w niewielkich kwotach
realizowane sg one w ramach dzialu 750 — Administracja publiczna, dzialu — Ochrona
zdrowia i dzialu — Obrona narodowa. OczywiScie mamy tez jeszcze wydatki zwigzane
z dzialem 803 zwigzane ze szkolami wyzszymi, ktére podlegaja nadzorowi innego mini-
stra niz Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Przypominam, ze jest jeszcze pieciu
ministrow, ktorzy nadzoruja szkoly wyzsze: — obrony narodowe;j, kultury i dziedzictwa
narodowego, spraw wewnetrznych, zdrowia oraz infrastruktury i rozwoju. Lacznie, jezeli
to zsumowac te wydatki, ktore sa realizowane za posrednictwem innych ministerstw,
to szkolnictwo wyzsze to jest ponad 14.000.000 tys. zl.

Chce rowniez zwréci¢ uwage na to, ze w roku 2013 realizowaliSmy pierwszy etap
trzyletniego zwiekszenia wynagrodzen pracownikéw publicznych szkét wyzszych. Byla
na to przewidziana rezerwa celowa w budzecie panstwa w 1gcznej kwocie ponad 900.000
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tys. zt. Srodki te zostaty rozdysponowane miedzy szkoly wyzsze zaréwno podlegtym Mini-
strowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jak i pozostalym wymienionym wcze$niej mini-
strom. W tym roku bedzie realizowany drugi etap podwyzek a w roku przyszlym trzeci
etap. Chce podkreslié¢, ze biorgc pod uwage skutki przechodzace oznacza to, ze facznie
w skali trzech lat dodatkowo z budzetu panstwa na szkolnictwo wyzsze bedzie przezna-
czone prawie 6.000.000 tys. z1. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Dziekuje bardzo, panu ministrowi. Bardzo prosze, pana dyrektora NIK Piotra Prokopczyka.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

Bardzo uprzejmie dziekuje. Podobnie jak w przypadku czesci 28, NIK w wyniku prze-
prowadzonej corocznej kontroli wykonania budzetu panstwa dokonata oceny. Ta ocena
jest pozytywna. Ocene sformutowano na podstawie kontroli 27.000.tys. zt wydatkow.
Jednocze$nie stwierdziliSmy w ramach naszej kontroli, ze wydatki w czesci 38 — Szkol-
nictwo wyzsze zostaly dokonane w sposéb gospodarny i celowy.

Jezeli chodzi o kwestie pewnych nieprawidtowosci, ktore byly stwierdzone, nieprawi-
dlowosci podobnie jak przypadku czesci 28 dotyczyly dysponenta trzeciego stopnia. Nie
bede ich powtarzal, bo sg tozsame.

Kwestie zwigzane z sprawozdaniami budzetowymi i kwartalnymi sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych, NIK opiniuje je pozytywnie. Tak samo pozytywnie opi-
niuje zgodno§é kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania budzetu pan-
stwa oraz budzetu §rodkéw europejskich w uktadzie zdaniowym z ewidencjg ksiegowa.
Sprawozdania byly sporzadzane terminowo. Jednoczeénie trzeba stwierdzié, ze spra-
wozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow i naleznosci w 2013 roku.

Jezeli chodzi o uwagi i wnioski. Podobnie jak w poprzedniej mojej wypowiedzi, ktora
dotyczyla czeSci 28 — Nauka zostaly sformutowane podobne wnioski. One byly sfor-
mulowane dla wszystkich czesci Igcznie. Tutaj miedzy innymi wskazywano na kwestie
zwigzang z dokonywaniem stosownych przeniesien Srodkow zwiekszajacych plan wydat-
kow w odpowiednich paragrafach przed dokonaniem platnosci z tych paragrafow oraz
wprowadzeniem w powyzszym zakresie zmian obowigzujacych w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w procedurze wnioskowania i opracowania zmian planu finan-
sowego. To byt jeden z takich wnioskow. Innym wnioskiem — mysle, ze tez moze by¢
interesujgcy — jest kwestia potwierdzenia wydrukiem lub przeniesieniem na informa-
tyczny no$nik danych w dacie sporzadzenia zestawien obrotow i sald ksiegi gtownej oraz
uzgodnionych z nimi zestawien obrotéw dziennikéw cze§ciowych i nastepnie wigczanie
ich do odrebnego elementu ksigg rachunkowych. Jak widzg panstwo przede wszyst-
kim te nasze ustalenia dotyczyly kwestii rachunkowych. Z mojej strony w tej chwili
to wszystko. Oczywiscie jezeli beda pytania, jestem gotowy udzieli¢ odpowiedzi. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana posta Jerzego Zyzyniskiego o wygloszenie koreferatu.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Tu mamy podobny dylemat. Pan dyrektor z NIK moéwil, ze pod wzgle-
dem ksiegowym budzet zostal wykonany pozytywnie. Niemniej jednak sg liczne znaki
zapytania. Tak jak w przypadku cze§ci budzetowej — Nauka mieliSmy problem niewyko-
rzystania pewnych §rodkéw i manipulacji polegajacych na zmniejszeniu pdzniej zwiek-
szeniu. To jest wlasciwie taka niestabilnos¢ budzetowa.

Pan minister ttumaczyl, ale niemniej jednak jest to niepokojace, trudne do pozytyw-
nej oceny, ze nie ma tej stabilno$ci budzetowej. Tutaj jest taka informacja bardzo istotna
- niewykorzystanie §rodkow z rezerw celowych. A mianowicie przekazano w roku 2013
z rezerw celowych §rodki 981.761 tys. zt. Wykorzystano 963.000 tys. z1. Niewykorzysta-
nych érodkéw z rezerw celowych bylo w kwocie 18.000 tys. z1. Dotyczylo glownie rezerwy
projektu Unii Europejskiej ,,Wspdlna polityka rolna”. Mowi sie, tez ze niewykorzysta-
nie tych §rodkoéw... Powodem ich wykorzystania byta konieczno$¢ zmiany planu NCBiR
i dlugotrwala procedura z tym zwigzana. Sg to problemy z procedurami. One sg niedo-
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pracowane czy po prostu sg jakie$ tam inne powody, ze te procedury jakby hamujg dobre
wykorzystanie srodkow?

Jest tez bardzo wazna sprawa, o ktorej dyskutowaliémy z panem ministrem na posie-
dzeniu podkomisji. To sprawa podrecznikow. Wydawanie podrecznikéw akademickich
miato byé dofinansowane przez ministerstwo w kwocie 8605 tys. zl. Zaplanowano taka
kwote a brak dobrych uregulowan prawnych — uwaza sie, ze ustawowych — spowodowato
te bardzo istotne perturbacje.

I wreszcie, powiem krotko o sprawie wynagrodzen. Cheialem panstwu zwrocic uwage
na wynagrodzenia w szkolnictwie wyzszym, ktore jest jakby trzecim wyzszym etapem
nauczania i wyzszym poziomem kwalifikacji pracownikow. Wynagrodzenia w o$wiacie
sg na poziomie $rednio 6198 zt a w dziale - Nauka 6140 zt w roku 2012 i 5995 zt w roku
2013 czyli spadto. W szkolnictwie wyzszym §rednie wynagrodzenie 4945 z1, wyraznie
nizsze niz w o$wiacie. To nie jest chyba zdrowa sytuacja. O tym juz mowilem poprzednio.

Wiec jeszcze raz reasumujgc w dziale — Nauka w czeSci 38 érednie wynagrodzenie
dla 3307 os6b $rednio biorac spadlo o 3%. Natomiast co ciekawe wynagrodzenie z kolei
w dziale 755 — Administracja publiczna — to nie jest duzo bo 7 0s6b §rednio wzrosto
0 26%. To jest duzo. Z kolei w dziale — Administracja publiczna, tez nie jest duzo oséb,
co prawda 3 osoby ale érednio wzrosty o 22% wynagrodzenie. A wiec mozna powiedziec,
jak poprzednio powiedzialem - ja nie zatuje, ale pan minister méwi jest to kwestia prze-
suniecia czysto statystyczna. Ale to budzi niepokdj Srodowiska, ze nam sie zaluje, tro-
che tam roénie, ale jest tak jak powiedzialem, nawet spada przecietne wynagrodzenie
w dziale — Nauka. W dziale — Szkolnictwo wyzsze ro§nie minimalnie o 8%, natomiast
administracja zarzadzajagca ma znacznie lepiej — jak powiedzialem, wzrosto ale o jaki
poziom. To prosze panstwa, jesli chodzi o dzial — Administracja publiczna z 9963 z1 mie-
siecznie $rednio na osobe do 13.219 zi. Tym ludziom nalezy sie, oczywiScie nalezy sie,
ale naukowcom tez sie nalezy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posetl Piotr Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo, panu postowi Zyzynskiemu. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze. Jesz-
cze przepraszam. Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Zwracam sie do pana posta
Zyzynskiego o sformulowanie wniosku.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Przepraszam, tak jak poprzednio wniosek jest o odrzucenie tego sprawozdania, ocena
negatywna.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Negatywne zaopiniowanie wykonania budzetu w tej czesci budzetowe;.

Posel Jerzy Zyzyhski (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Wiceprezes Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP Stanislaw Rozycki:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Stanistaw Roézycki ze Zwigzku Nauczycielstwa Pol-
skiego. Mam pytanie do pana ministra. Albo czego$ nie rozumiem albo jest niewyraznie
napisane w sprawozdaniu. Podane jest, ze wynagrodzenie pracownikow szkolnictwa
wyzszego w roku 2013 wzrosto o 7,9% w stosunku do roku 2012. I zaraz obok piszecie
dalej, iz powinny w latach 2013 do 2015 rosng¢ 0 9,14% . No wiec gdzie sie podziato
1,24%, to jest okoto 10.000 tys. zt z tych 910.000 tys. zl przeznaczonych na podwyzki?

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje bardzo. Nie stysze zgloszen. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MNiSW Marek Ratajczak:
Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo. Jesli chodzi o kwestie podniesione przez pana
posta Zyzynskiego. Akurat w nauce i w szkolnictwie wyzszym jest ta stabilno§é budze-
towa, poniewaz regulacje ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym przewidujg coroczna
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korekte nakladu budzetu panstwa na szkolnictwo wyzsze, wynikajacg ze zmian inflacyj-
nych, niezalezng tak naprawde od tego, co dzieje sie wewnatrz szkolnictwa wyzszego,
na przyklad w ostatnim czasie — wyraznie maleje liczba studentéw.

Niewykorzystana rezerwa celowa ze §rodkow europejskich. Podkres§lam chodzi
o wspolfinansowanie projektéw realizowanych ze §rodkéw europejskich. Zdarza sie,
ze rzeczywiScie tak... Jak sam pan posel zauwazyt chodzi o 20.000 tys. zt od kwoty pra-
wie 1.000.000 tys. zl. Zdarza sie, ze nie kazdy projekt dokladnie jest realizowany, czy
zgodnie z takim planem jak sobie to pierwotnie wyobrazano.

Jesli chodzi o podreczniki. MowiliSmy o tym na posiedzeniu podkomisji. Rzeczywi-
§cie byla od pewnego juz czasu juz do§¢ dluga dyskusja na temat tzw. dofinansowywa-
nia ze §rodkéw budzetowych wydawania podrecznikéw akademickich. Byto wiele glo-
sow, ze tak naprawde nie tyle sg z budzetu dofinansowane bardzo istotne, nazwijmy
to fundamentalne podreczniki akademickie ale czesto de facto ksigzki naukowe, ktore
moglyby by¢ rowniez wykorzystywane do celow dydaktycznych, ksigzki niskonaktadowe.
Jest projekt, zeby te idee dofinansowania podrecznikéw dosé istotnie zmienié zwlaszcza,
ze wchodzimy w okres tzw. open acess, czyli coraz szerszego dostepu do réznego rodzaju
publikacji. Jest tutaj kwestia, powiedzialbym, fundamentalnych przemyslen zwigzanych
z ideg wspierania przez panstwo tej dzialalnoéci.

Wynagrodzenia w o§wiacie a szkolnictwie wyzszym. Tez juz kilkakrotnie przy roz-
nych okazjach o tym rozmawialiSmy. Rzeczywiscie, wiele lat temu bylo tak ze z defi-
nicji nauczyciel akademicki zarabial troche wiecej niz nauczyciel w o§wiacie. Nauczy-
ciele nadal w o§wiacie sg objeci Kartg Nauczyciela ze wszystkimi tego konsekwencjami
a nauczyciele akademiccy Kartg Nauczyciela nie sg objeci, majg odrebne regulacje pla-
cowe, ktore majg takie okreslone w tej chwili konsekwencje dla tych relacji wynagrodzen.
Natomiast jesli chodzi o kwestie szczegotowe. Jezeli byliby panstwo zainteresowani
to tutaj towarzyszacy mi pan dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow jeszcze raz
wytlumaczyltby z czego sie bierze dany problem.

Sadze, ze wszyscy mamy §wiadomo§$¢, prosze panstwa, ze tam gdzie mamy baze
na przyklad 100 tysiecy ludzi i mamy baze trzech os6b poréwnywanie §rednich jest bar-
dzo dyskusyjne. A statystycznie moze sie okazaé, ze mamy zmiane rzedu kilkudziesie-
ciu procent. Przy 100 tys. ludzi nawet stosunkowo duze zmiany rzedu zejscie ze 100
tys. na 95 tys. moze spowodowac, ze ta Srednia nie drgnie, bo tak to dziala w statystyce.
Trudno na ten temat... Poza tym trudno regutami statystyki to tlumaczy¢.

Natomiast je§li chodzi o podniesiong kwestie, gdzie sie podzial jeden procent. To 9,14%
byto policzone od bazy wynagrodzeniowej w roku 2011. I to jest konsekwentnie realizo-
wane. Natomiast dwa dni temu méwilem o tym na posiedzeniu podkomisji. To nie jest
kwestia wynagrodzenia zasadniczego tylko to jest kwestia wynagrodzen w szkolnictwie
wyzszym. Przecietne wynagrodzenie w szkolnictwie wyzszym to sg ré6wniez — pomija-
jac na przyktad trzynastki, przychody, ktére uzyskuja nauczyciele akademicey z tytutu
nadgodzin.

Mamy w tej chwili takg sytuacje, ze te dodatkowe elementy wynagrodzen nauczy-
cieli akademickich nie w kazdej i nie na kazdym wydziale ale majg niestety tendencje
malejacg z powodu spadajgcej liczby studentéw. Obecnie coraz czesciej jest tak ze rze-
czywiScie nauczyciele, przede wszystkim nauczyciele akademiccy zarabiajg to, co majg
gwarantowane w ramach wynagrodzenia zasadniczego. Natomiast wyraznemu ogra-
niczeniu ulegajg te elementy wilasnie zmienne, wynikajgce chociazby z nadgodzin czy
z realizacji zaje¢ na innych formach ksztalcenia. Na przyklad w niektérych uczelniach
studia doktoranckie, ktére byly w przesztosci realizowane w ramach dodatkowych obo-
wigzkow i dodatkowo byly finansowane, w tej chwili sg wlgczone do tzw. pensum, czyli
objete sa normalnym wynagrodzeniem zasadniczym. Stad jest ta réznica 9 — 7. To 9
jest rzeczywiscie z tytulu przeznaczonej rezerwy na podwyzki wynagrodzen. Natomiast
zadzialal w drugg strone niestety element obnizania sie zmiennych sktadnikow wyna-
grodzen nauczycieli akademickich zwigzany przede wszystkim z liczbg studiujacych
w poszczegblnych uczelniach. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan poset ZyZyﬁski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Panie ministrze, chcialem dopowiedzieé jeszcze dwa stowa. Pan ma racje, my to wszystko
rozumiemy, ale w takich warunkach trzeba wyciagna¢ jakie§ wnioski. Nie mozna dopro-
wadzi¢ do sytuacji, gdy jest taki regres ptacowy, bo to prowadzi do negatywnych kon-
sekwencji. Powiem tak, na przyklad na niektérych wydziatach przestano placié¢ za to,
za co zawsze placono, na przyklad za prace magisterskie i za recenzje prac magister-
skich. To tez jest element spadku p6zniej realnych dochodéw. To sg skutki okreslone;j
sytuacji. Tak by¢ nie moze.

Natomiast jest jeszcze taka sprawa, ze sg uczelnie, ktore rzeczywiscie z powodu
spadku liczby studentéw sa w bardzo trudnej sytuacji. Ot6z méwiliémy na posiedzeniu
podkomisji o tym sktadniku ,,C” w algorytmie. Bo raczej powinno sie dazy¢ do stabiliza-
cji tych wynagrodzen. By¢ moze sa to czasowe takie utrudnienia. Natomiast w perspek-
tywie o§rodki naukowe beda padac a do tego nie mozna doprowadzic.

Jeszcze jedna wazna kwestia, a mianowicie zmiany w ustawach podatkowych. W sytu-
acji niskich wynagrodzen byly jednak mozliwosci 50% itd. A tutaj obcieto w znacznym
zakresie te mozliwo$¢. Tez sg tego konsekwencje. P6Zniej wynagrodzenia netto, ktore
otrzymuja ... To sg bardzo negatywne konsekwencje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani...

Zastepca przewodniczacego KSN NSZZ Solidarnosé Maria Sapor:

Maria Sapor, Krajowa Sekcja Nauki. Wykorzystujac te dyskusje o budzecie i wyna-
grodzeniach chciatabym ponowié apel do koalicji rzadzacej, aby panstwo pracujac nad
budzetem panstwa zmienili kwote bazowa, w stosunku do ktérej sg odnoszone nasze
wynagrodzenia. Przeciez historyczna juz kwota z 2002 roku nie moze by¢ dzisiaj zadnym
juz odniesieniem. Patrzac na te Srednia wynagrodzen w szkolnictwie wyzszym 4600 zt
w stosunku do $redniej krajowej, to jest zaledwie 1,2%. Przeciez na uczelniach pracuja
ludzie najbardziej wyksztalceni. Jest rzeczg niezrozumialg zar6wno dla mnie jak i dla
przedstawicieli Krajowej Sekcji Nauki jak i Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, jak myS§le
tez innych zebranych osob, ze ta kwota pozostaje na tym poziomie.

Odptyw mlodej kadry z uczelni spowodowany jest gldéwnie wynagrodzeniami. Asy-
stent, ktory zarabia brutto niespeilna 3000 zt ptacy zasadniczej, szczegblnie w takich
zawodach technicznych, w przemysle ma od razu co najmniej dwa i p6t lub trzy razy
wiecej. Ponawiam apel o zmiane kwoty bazowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Dziekuje bardzo. Pan posel profesor Kazmierczak, bardzo prosze.

Posel Jan Kazmierczak (PO):

d.p.

Dzigkuje bardzo. Panie przewodniczacy, chcialbym troche polemicznie odnies¢ sie
do wypowiedzi moich przedméwcow. Przede wszystkim do pana posta Zyzynskiego. Panie
profesorze, oczywiscie zwyczajowo bylo bardzo mite, kiedy ptacono za opieke nad kazda
praca, za kazda recenzje. Natomiast pan profesor rownie dobrze wie jak ja, ze sg kraje
wysoko rozwiniete w ktorych te elementy w ogdle nie wystepuja.

Pani poset ja zaraz do tego dojde. Ja nie twierdze, ze jest wszystko okej. RzeczywiScie
kwestia poziomu plac caloSciowych jest tutaj istotna, poniewaz kraje, o ktorych mowie,
tam place kadry rzeczywiscie sg wyzsze. Aczkolwiek funkcjonujg systemy czy mecha-
nizmy, z ktérych tez pewnie nasi pracownicy, nie do konica byliby zadowoleni. Ja tez
pracuje na uczelni. Mianowicie sg kraje, w ktorych stabilnym etatem na uczelni jest
wylacznie etat profesora. Inni pracownicy systemowo sg jakby ukierunkowani na przy-
ktad na co$ czego w wielu miejscach na polskich uczelniach brakuje — staze przemystowe.

Musze powiedzieé, ze bardzo dobrze wspominam jedno z nielicznych rozwigzan
z minionego systemu. Powodowalo ono, ze w momencie kiedy dawno temu zrobitem
habilitacje i zeby uzyskaé etat samodzielnego pracownika na uczelni, musialem odby¢
staz w przemysle. To mi bardzo dobrze zrobito. Natomiast oczywiScie jest to jeszcze kwe-
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stia pewnego oddalenia, ktére zaistnialo pomiedzy szeroko rozumianym przemystem
czy biznesem a nauka. Kwestia checi przyjmowania pracownikéw na staze, studentow
na praktyki to w ogole odrebna sprawa. Ja nie wiem, panie przewodniczacy, czy tym
tematem nie powinni§my sie zaja¢ w ramach pracy calej Komisji czy ewentualnie podko-
misji ds. nauki i szkolnictwa wyzszego. Wydaje mi sie, ze to tez jest jeden z elementow,
ktory nalezy rozwazad.

Podsumowujac, rzeczywiscie uwazam, ze w porownaniu na przyklad z Niemcami
poziom plac kadry nauczajacej na polskich uczelniach jest niezadowalajgcy. Natomiast
wydaje mi sie, ze trudno to tatac¢ takimi narzedziami, ktore zresztg sg w gestii auto-
nomicznej wladzy uczelni, jak na przyklad placenie za recenzje czy placenie za prace
dyplomowe. Tak ze wydaje mi sie biorgc pod uwage obecny stan polskiego prawa warto
zostawié te decyzje, ktore sg w rekach rektoréw tym rektorom. Warto jednak porozma-
wiaé o rozwigzaniach systemowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje bardzo. Mysle, panie profesorze, ze te sugestie podejmiemy. Tym bardziej,
ze nastgpila juz zmiana taka, zeby na uczelnie przyjmowac¢ wiecej ludzi z przemystu
i w druga strone, zeby osoby biznesu, ktore sa na uczelniach, uczyly i tam pracowaly...
Warto sig zastanowi¢, jak ta zmiana zaczyna funkcjonowac. Jeszcze jak rozumiem ad
vocem pan posel Zyzynski. Czy pan zrezygnowal?

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Tak, ale ad vocem do pana posta Kazmierczaka. Panie poSle, perspektywa, ktérg pan ma,
to znaczy jako profesor uczelni technicznej, jest zupelnie inna. Na uniwersytetach tak
sie nie dzieje, zupelnie inna jest struktura wydzialow, nauki itd. Przeciez sa specjalne
wydzialy humanistyczne, szczegélnie humanistyczne, gdzie jest niewielu studentow,
moze by¢ nawet paru studentow w grupie. Jakas filozofia, niektore lingwistyki i bardzo
specyficzne wydzialy humanistyczne, ktore muszg funkcjonowac normalnie. Nie mozna
wigzaé¢ nakladow na te dziedziny czy je p6ézniej dyskredytowaé z tego powodu, ze jest
niewilu studentéw i wigzac naklady z ich liczbg itd. Tam jest inna specyfika tych badan.
Tutaj trzeba wzig¢ pod uwage bardzo zlozong strukture naukii specyfike poszczegblnych
dziedzin. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Bau¢ (TR):
Dzigkuje bardzo. Przystepujemy do glosowania. Bardzo prosze, poddaje pod glosowanie
wniosek pana posta Zyzynskiego o negatywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa w omawianych tu czesciach.
Bardzo prosze, kto jest za negatywnym zaopiniowaniem sprawozdania? Kto jest prze-
ciw? Kto sie wstrzymal? Bardzo prosze o wynik.

Sekretarz Komisji:
Za 8 glosow, 16 glosow przeciw, 2 glosy wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Stwierdzam, ze Komisja odrzucita wniosek o negatywne zaopiniowanie. W takim razie
musimy przystgpic¢ do drugiego glosowania o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania.
Kto z pan i panow poslow jest za pozytywnym zaopiniowaniem sprawozdania w rze-
czonych cze§ciach budzetowych? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzy-
mal? Bardzo prosze o podanie wyniku glosowania.

Sekretarz Komisji:
Za 16 glosow, 8 glosow przeciw, 2 glosy wstrzymujac sie.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta wniosek o pozytywne zaopiniowanie spra-
wozdania. Przystepujemy do rozpatrzenia i opiniowania sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa w czesci budzetowej 67 — Polska Akademia Nauk. Bardzo prosze pana
ministra o zabranie glosu.
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Sekretarz stanu w MNiSW Marek Ratajczak:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Po raz trzeci zabieram glos
i zakladam, ze ostatni jesli chodzi o czesci budzetowe. Szanowni panstwo, jesli chodzi
o cze$¢ budzetows 67 — Polska Akademia Nauk to wydatki wyniosty w roku 2013 bez
mata 81.000 tys. zl. Jest to wykonanie na poziomie 99,5% przyznanych $rodkéw. Przede
wszystkim te wydatki zostaly zrealizowane na dziatalno§¢ organéw i korporacji uczo-
nych PAN, to jest ponad 16.500 tys. zl. Dzialalno§¢é pomocniczych jednostek naukowych
i innych jednostek organizacyjnych PAN ponad 36.000. tys. z1. I wreszcie, tzw. pozostala
dzialalno$¢ w kwocie niecate 24.000 tys. zl, z tego jest finansowana obstuga administra-
cyjna Akademii realizowana przez kancelarie i wspolpraca naukowa miedzynarodowa.
Chciatem zwréci¢ uwage na to — o czym tez wielokrotnie byla mowa - ze ta kwota
81.000 tys. zt to jest wylagcznie czes¢ budzetowa 67 przeznaczona wlasnie na PAN jako
korporacje uczonych i administracje PAN. Natomiast to nie sg §rodki wydatkowane
w ramach dotacji dla instytutow naukowych PAN. Te sg finansowane w ramach wcze-
$niej dyskutowanej tutaj czesci budzetowej 28 — Nauka. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o zabranie glosu pana profesora Marka Chmielewskiego
w imieniu PAN.

Kanclerz Polskiej Akademii Nauk Zdzistlaw Hensel:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Pan prezes Marek Chmielewski w tej chwili
prowadzi miedzynarodowe spotkanie.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Przepraszam, tak troche w biegu.

Kanclerz PAN Zdzislaw Hensel:
Jestem w zastepstwie. Zdzistaw Hensel, kanclerz PAN. Jesli chodzi o sprawozdanie
budzetowe to pan minister przedstawil podstawowe informacje. Jestem gotéw uzupet-
ni¢ o dodatkowe wyjasnienia, je§li bedzie taka potrzeba ze strony czlonkéw Wysokiej
Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje. W imieniu NIK bardzo prosze o zabranie glosu przez pana dyrektora Piotra
Prokopczyka.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:
Bardzo dziekuje. NIK w tym roku dokonata kontroli budzetu panstwa w czesci 67 — PAN
jednocze$nie réwnolegle prowadzita kontrole w samej PAN, gdzie sprawdzaliSmy reali-
zacje planu finansowego akademii. Podobnie jak w poprzednich czeéciach budzetowych:
czesci 28, czesci 38 rowniez w czeSci 67 NIK ocenila pozytywnie wykonanie budzetu
panstwa.

Wydatki, ktére byly dokonywane w tej czeSci zostaly ocenione w sposéb gospodarny
i celowy. Podobna opinia odnoénie do sprawozdan budzetowych zostala wyrazona tak
jak w pozostalych czesciach czyli sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodow,
wydatkow i naleznosci w 2013 roku w czeéci budzetowej 67. Roczne sprawozdania dys-
ponenta gléwnego zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo.

Jezeli chodzi o realizacje samej kontroli w PAN, stwierdziliémy pewne nieprawidlo-
wosci. Chcialbym krotko przez chwile powiedzie¢ o tych nieprawidlowosciach. Przede
wszystkim dotyczyly one naruszenia przepiséw o rachunkowoSci poprzez niedokony-
wanie zapisow ksiegowych w sposob trwaly oraz niesporzadzania zestawien obrotéw
i sald od ksiegi gtéwnej za poszczegélne okresy sprawozdawcze, jak rowniez posiadania
nieaktualnych i niekompletnych zasad polityki rachunkowosci. Ponadto dotyczyly nie-
przestrzegania zasad polityki rachunkowosci w zakresie weryfikowania dowodow finan-
sowo-ksiegowych oraz ich ksiegowania.

Jezeli chodzi o ocene dotyczacg planu finansowego akademii, ocena jest pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Ta ocena zostala sformutowana na podstawie
wynikow kontroli 47% wydatkow. MieliSmy tutaj pewien problem jezeli chodzi o kwestie
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zgodnosci ksiagg rachunkowych z zasadami rachunkowosci, niestety oceniliémy to nega-
tywnie. Natomiast pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci oceniono skutecz-
no$¢ funkcjonowania mechanizmow kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finanso-
wych i gospodarczych. Z mojej strony to wszystko. Bardzo panstwu dziekuje. Jezeli beda
uwagi to oczywiscie udziele odpowiedzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze posta Lecha Sprawke, o wygloszenie koreferatu.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Panie przewodniczgcy, panie ministrze, panie kanclerzu, Wysoka Komisjo. Najistot-
niejsze dane przedstawil pan minister. Moge tylko dodac, ze opinia obejmuje zaréwno
dochody i wydatki oraz dotacje podmiotowe i celowe w czesci budzetowej 67.

Ten ogélny wskaznik wykonania wydatkéw w dziale 730 — Nauka podat pan minister.
Ten wskaznik wynosi 99,5%. Skladajg sie trzy rozdzialy: rozdziat 73010 — Dziatalnosé
organéw i korporacji uczonych PAN - wykonanie 99,5%; rozdzial 73011 — Dzialalnosé¢
pomocniczych jednostek naukowych i innych jednostek organizacyjnych PAN 99,1% oraz
rozdzial 73095 - Pozostala dzialalnos¢. Tutaj wykonanie wynosito 99,9%.

Réwniez w trakcie posiedzenia podkomisji zwracaliSmy uwage na wykonanie planu
finansowego w ukladzie zadaniowym. Zaréwno to gtéwne zadanie, ktore realizowane
jest w ogole w ramach dzialu — Nauka zostalo ocenione pozytywnie. Zakladany miernik,
ktory w planie wynosit 1,126 zostal wykonany na poziomie 1,154. Natomiast podzada-
nie 10.1.3. Upowszechnianie, promocja oraz popularyzacja nauki bezpoSrednio dotyczy
tylko i wylacznie PAN. Tutaj ten wskaznik zostal rowniez przekroczony. Miernikiem jest
liczba 0s6b bioracych udzial w wydarzeniach promujacych nauke. W planie to byto 127
320 0so0b a wykonanie na poziomie 141 305.

Tak jak w wystapieniu przedstawiciela NIK, jesli chodzi o analize wykonania budzetu,
to jest ona pozytywna. Podobna jest opinia BAS. Natomiast jesli chodzi o cze$¢ kontro-
Ing i te nieprawidlowosci dotyczace rachunkowosci no, nie jest to kompetencja Komisji
wkraczanie w kompetencje Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych. Stad tez osta-
teczna konkluzja i propozycja opinii pozytywnej z wykonania budzetu panstwa w czesci
67 — PAN. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Nie slysze zgloszen. W takim razie przystapimy
do glosowania nad wnioskiem pana posta Lecha Sprawki o przyjecie pozytywnej opinii
w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czesci budzetowej 67 — PAN.
Kto z pan postanek i panéw posiow jest za przyjeciem? Dziekuje bardzo. Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo, prosze o wynik.

Sekretarz Komisji:
Za 21 glosow, 0 gloséw przeciw, 0 gloséw wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta wniosek o pozytywne zaopiniowanie spra-
wozdania z czeSci budzetowej 67 — PAN.
Przystepujemy do nastepnego punktu - rozpatrzenie i zaopiniowanie sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa w zakresie czeSci budzetowej 65 — Polski Komitet Norma-
lizacyjny. Bardzo prosze pana prezesa PKN pana Tomasza Schweitzera o zabranie glosu.

Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego dr inz. Tomasz Schweitzer:

Dziekuje bardzo. Dzien dobry panstwu. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ponie-
waz otrzymali panstwo od nas bardzo szczegélowe sprawozdanie dotyczace rozliczenia
wydatkéw i dochodow Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, ogranicze sie teraz tylko
do spraw bardziej politycznych, pokazujgcych co za te pienigdze wykonaliSmy w roku
2013.

Misjg PKN od 1994 roku jest organizowanie prac normalizacyjnych na terenie Polski
i te misje staramy sie wykonywac jak najlepiej. W roku 2013 réwniez bylto to naszym
naczelnym celem czyli §wiadczenie ustug na rzecz wszystkich podmiotéw gospodarczych,
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ktore sg zainteresowane normalizacjg i uczestnictwem w jednolitym rynku europejskim.
Nasza dziatalno$¢ polega na tym, zeby organizowaé tak prace normalizacyjne, zeby
wszystkie zainteresowane podmioty osiggaly lub otrzymywaly uslugi na najwyzszym
poziomie i takie ktére powinny otrzymywac. Gléwnym naszym celem jest oczywiScie
opracowywanie norm. Przy tym chcialem jeszcze raz silnie podkresli¢, ze PKN nie odpo-
wiada za opracowywanie norm a tylko za organizowanie prac. Zainteresowane podmioty
opracowujg je same.

W 2018 roku wprowadziliSmy 230 norm w jezyku polski i okoto 1,5 tys. norm polskich
w jezyku oryginalu. Sg to zobowigzania europejskie, ktore wynikajg z uktadu stowarzy-
szeniowego i musimy te zadania wykonywac.

Kadra PKN, ktora liczy okolo 250 oséb, w % to sg pracownicy merytoryczni, ktérzy
wykonuja wlasnie te zadania, na ktorych najbardziej zalezy podmiotom gospodarczym.

7 pozostalych prac chciatem podkresli¢ udzial PKN w projekcie Ministerstwa Spraw
Zagranicznych w pomocy rozwojowej dla Kirgistanu. Tam przedstawiciele PKN a takze
zaproszeni eksperci prowadzili takg dziatalno§é informacyjng dla przedsiebiorstw kir-
giskich. Glownie chodzito o wprowadzanie norm europejskich w budownictwie, a takze
o wprowadzanie produktéw zywnosciowych na rynek europejski. To byl szerszy projekt
ale wiem, ze ta nasza dzialalno§¢ w zakresie PKN, spotkala sie z duzym zainteresowa-
niem. Nawet styszalem, ze sg proby, aby taki projekt powtorzy¢.

Kontynuowano prace informatyczne. Wszystkie prace informatyczne, ktére wykonu-
jemy w PKN sg ukierunkowane na to, zeby §wiadczyé nowe i lepsze ustugi dla naszych
klientow. Dotyczy to takze sprzedazy norm i dostepu do zasobow norm. Jest to zwigzane
z wiekszym czy tez sprawniejszym dostepem do wiadomosci i wiedzy. UruchomiliSmy
dodatkowy portal informacyjny, w ktérym znajduja sie informacje dotyczace normaliza-
cji, edukacji normalizacyjnej oraz prowadzone tam sg szkolenia i dwie czytelnie. Jedna
bezptatna, ktora w tych dniach bedzie juz uruchomiona dla wszystkich zainteresowa-
nych. Bedzie takze czytelnia platna elektroniczna.

Kolejna sprawa, na ktora chcialem zwroci¢ uwage, to nasza dziatalno$¢ wykonywana
przy udziale Ministerstwa Edukacji Narodowej i wszystkich jednostek podlegtych MEN,
a mianowicie centrum doskonalenia zawodowego zaréwno dla nauczycieli jak i dla szko6t
ponadgimnazjalnych, gdzie prowadzimy akcje popularyzacji normalizacji i wprowadza-
nia jej takze do programow nauczania szk6l ponadpodstawowych. Robimy to troche
wczesniej niz zabrala sie za to Komisja Europejska, ktora stwierdzita, ze w stosunku
na przyklad do krajow azjatyckich tutaj Europa troszke pozostaje w tyle. PKN nie czekal
na decyzje europejskie tylko wcze$niej rozpoczat te dziatania.

OtrzymaliSmy miedzy innymi od wojewddzkiego oérodka doskonalenia zawodowego
nagrode ,,Partner przyjaznej edukacji”. Prowadzimy te dzialania réwniez na poziomie
szkol wyzszych. Z tym, ze to jest zupelnie inna sfera dzialalnoéci i tam nasz program
popularyzacji normalizacji jest zupelnie inny niz na poziomie ponadgimnazjalnym.

Na tym zakonczyltbym, ale chcialem odnie§é sie do dochodéw budzetowych, ktore
sa wykazane w naszym sprawozdaniu. One oczywiScie zawsze sg podawane netto. Nato-
miast trzeba zawsze pamietac, ze my jesteSmy jedna z nielicznych jednostek finansow
publicznych, ktéra takze odprowadza podatek od towaréw i ustug. Te nasze dochody
trzeba zwiekszy¢ o okoto 2000 tys. zI. W tym sprawozdaniu nie podajemy tego podatku.
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Piotr Bau¢ (TR):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze w imieniu Najwyzszej Izby Kontroli pana dyrektora
Lecha Oniszczenke.

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Lech
Oniszczenko:

d.p.

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Najwyzsza Izba Kontroli pozy-
tywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa w czesci 65 — Polski Komitet Normaliza-
cyjny. Chciatem powiedzieé, ze wydatki budzetowe zostaly zrealizowane w sposob celowy
i gospodarny. Roczne sprawozdania budzetowe zostaly sporzadzone rzetelnie i w obowig-
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zujgcych terminach. Nie budzila zastrzezen wiarygodno§é ksigg rachunkowych w odnie-
sieniu do rocznej sprawozdawczoS$ci budzetowej i do sprawozdan z operacji finansowych.

Stwierdzono wprawdzie drobne nieprawidlowosci polegajace na niewlasciwym pla-
nowaniu wydatkow z tytulu oplat wnoszonych do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
i Os6b Niepetnosprawnych, pewnych zaklécen w wprowadzaniu zmian w planie finan-
sowym i zadaniowym i drobnych dostownie uchybien w zakresie polityki rachunkowosci
jako dokumentu takiego statutu prowadzenia ksigg rachunkowych w PKN. Niemniej
w sumie te nieprawidlowos$ci nie miaty wplywu na ogdlnie pozytywng ocene wykonania
budzetu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana posta Lecha Sprawke o wygloszenie koreferatu.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Panie przewodniczacy, panie prezesie, Wysoka Komisjo. W czesci budzetowej 65 — Polski
Komitet Normalizacyjny wykonanie planu ogétem w 99,72%. W dziatach 750 — Admini-
stracja publiczna wykonanie na identycznym poziomie. Z tym, ze tutaj w dwoch rozdzia-
tach, w rozdziale 75002 — 99,29 wskaznik procentowy oraz rozdziatach 75079 — Pomoc
zagraniczna i w dziale 752 — Obrona narodowa wykonanie w 100%.

Z informacji pana dyrektora z Najwyzszej Izby Kontroli wynika ocena pozytywna.
Podobna ocena pozytywna jest ze strony Biura Analiz Sejmowych. Tak jak poprzednio
przy analizie budzetu PAN te nieprawidlowosci dotyczyly stosowania ustawy o rachun-
kowosci. Tu nie wnikam. Natomiast mam prosbe. Panie prezesie w sprawozdaniu przed-
stawionym przez PKN nie bylo odniesienia do realizacji budzetu w ukltadzie zadanio-
wym. Poniewaz wynik kontroli NIK zahacza réwniez o ten problem, a mianowicie tam
pojawilo sie sformulowanie ,nieprawidtowe dokonywanie zmian w planie finansowym
w ukladzie zadaniowym”, prosze o krotkie wyjasnienie tej nieprawidtowosci.

Jesli chodzi o budzet zadaniowy, o zadanie 6.7 — Organizacja promocji w dzialalnosci
normalizacyjnej, gdzie miernikiem jest stosunek liczby opublikowanych dokumentow
normalizacyjnych do liczby dokumentéw zaplanowanych do publikacji w programie
prac normalizacyjnych, tam planowany wskaznik byl 85 a uzyskano 99 w wykonaniu.
Natomiast drugie zadanie 11.4 — Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych
kraju do obrony panstwa, gdzie miernikiem byl stosunek liczby zrealizowanych szko-
leni do liczby zaplanowanych szkolen 100% . Wiec tutaj trudno formutowacé jakiekol-
wiek negatywne uwagi. Pozostale trzy zadania sg niemiernikowane. W zwigzku z tym
nie odnosze sie do nich. Natomiast zanim wyglosze ostateczng sentencje, prosze tylko
o krotka informacje na czym polegaly nieprawidtowosci w dokonywaniu zmian w planie
finansowym w ukladzie zadaniowym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):

Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes PKN dr inz. Tomasz Schweitzer:

Dziekuje bardzo. Jesli dobrze pamietam, bo to bylo ustalone w czasie kontroli, dzia-
talno$¢ PKN w tym wzgledzie jest troche uzalezniona od dziatalno$ci naszych klien-
tow. Tak jak mowilem na poczatku, my nie jesteSmy w stanie dokladnie zaplanowac
ile danych norm bedzie opracowywanych z funduszy PKN, bo takie §rodki posiadamy.
To jest niewielka kwota tego budzetu. Z tego co pamietam to, zdaniem kontrolera powin-
nismy stale weryfikowaé te warto§¢ srodkow, ktorg przewidujemy na te zadania. My nie
umiemy tego precyzyjnie zaplanowaé, poniewaz to niezupelnie zalezy od nas. Moze kto$
wystapi¢ z projektem z ktorego$ z organéw technicznych, ktore nie sa podleglte preze-
sowi PKN z wnioskiem o to, ze jaka$ norme opracowujemy. My na to przewidujemy pie-
nigdze, po czym sie okazuje, ze z jakich§ wzgledéw ta praca wypada z programu. Wow-
czas powinniémy dokona¢, zdaniem kontrolera, korekty budzetu zadaniowego. Trudno
jest nam to robi¢. Bedziemy sie stara¢ robi¢ to w przyszlosci. O ile dobrze pamietam,
to byt gtéwny zarzut.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
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Dziekuje bardzo.
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl EDukacJi, NAuKI | Mtopziezy (NR 161)

Prezes PKN dr inz. Tomasz Schweitzer:
Bylo drugie pytanie pana posta, ale przepraszam, zapomniatem jakiej kwestii dotyczyto

Posel Lech Sprawka (PiS):
Drugiego pytania nie bylo, ja tylko dwukrotnie je powtérzytem.

Prezes PKN dr inz. Tomasz Schweitzer:
Przepraszam.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Panie przewodniczacy, podsumowujac podobnie jak w przypadku opinii zar6wno BAS jak
i NIK proponuje ocene pozytywna. Pozwole sobie tylko na jeszcze jedng uwage. Chcia-
tem podziekowac pani przewodniczacej Marii Nowak za zmiane mojego zakresu pracy.
Ten zakres pozwala mi przekonac¢ postéw Platformy Obywatelskiej do glosowania swojej
propozycji — za. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z pan postanek i panéw postoéw oraz goSci
chcial zabrac glos? Nie stysze. Zamykam dyskusje.

W takim razie przystepujemy do gtosowania. Poddaje pod glosowanie wniosek pana
posta Lecha Sprawki o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa w zakresie czeSci budzetowej 65 — Polski Komitet Normalizacyjny. Kto jest
za? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o podanie
wyniku glosowania.

Sekretarz Komisji:
Za 21 glosow, 0 glosow przeciw, 0 glosow wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja przyjela wniosek. Na tym konczymy rozpatrywanie
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013
roku (druk nr 2445).
Przystepujemy do wyboru posta przedstawiajacego opinie Komisji na posiedzeniu
Komisji Finansow Publicznych. Zostat zgloszony pan posel Wiestaw Suchowiejko. Czy
pan posel zgadza sie?

Posel Wiestaw Suchowiejko (PO):
Jezeli Komisja wyrazi zgode, bedzie to dla mnie wyraz dumy i satysfakcji.

Przewodniczacy posel Piotr Baué (TR):
Czy jest sprzeciw, aby pan posel Suchowiejko byl przedstawicielem Komisji na posie-
dzeniu Komisji Finansow Publicznych? Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja
przyjela wniosek .

Na tym porzadek dzienny posiedzenia Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy zostal
wyczerpany. Mam jeszcze serdeczng prosbe do posiow z podkomisji statej ds. nauki
i szkolnictwa wyzszego. W najblizszym czasie bedziemy musieli sie szybko spotkac i uzu-
petnic¢ sklad prezydium, zeby dalej moc debatowac, poniewaz stoja przed nami nastepne
projekty ustaw, jak projekt ustawy o finansowaniu o§wiaty, przepraszam o finansowaniu
nauki.

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy. Protokot
z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zapraszam na nastepne posiedzenie za godzine,
przepraszam za trzy godziny. Dziekuje.
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