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Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem posta
Piotra Pawta Baucia (TR), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— zapoznanie z oswiadczeniem posta Artura Bramory w sprawie rezygnacji
z funkcji zastepcy przewodniczacego Komisji, ztozonym Marszatkowi Sejmu
w trybie art. 20 ust. 5 regulaminu Sejmu;

— rozpatrzenie wniosku prezydium Komisji w sprawie powotania, wyboru
skiadu i zakresu dziatania podkomisji statej do spraw ksztatcenia zawodo-
wego;

— zmiany w sktadach podkomisji statej do spraw mtodziezy i podkomisji sta-
lej do spraw jakosci ksztalcenia i wychowania;

— rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli efek-
tow ksztalcenia w szkotach publicznych i niepublicznych o uprawnieniach
szkot publicznych wraz ze stanowiskiem ministra edukacji narodowe;.

W posiedzeniu udzial wzieli: Joanna Berdzik podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodo-
wej wraz ze wspolpracownikami, Piotr Prokopezyk dyrektor Departamentu Nauki, Oéwiaty i Dzie-
dzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli, Izabela Ruta-L.6j glowny specjalista w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Zdzistaw Bujanowski dyrektor Centrum Edukacji Artystycznej, Marcin
Smolik dyrektor Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, Andrzej Pilat prezes zarzadu glownego Zwiazku
Zakladow Doskonalenia Zawodowego wraz ze wspolpracownikami, Dorota Stomska przedstawiciel
komendy gtéwnej Ochotniczych Hufcow Pracy, Anna Milewska starszy specjalista w Biurze Rzecznika
Praw Dziecka, Wojciech Starzynski prezes zarzadu fundacji ,,Rodzice szkole”, Grzegorz Kubalski
radca prawny Zwigzku Powiatow Polskich, Alina Kozinska-Baldyga prezes zarzadu Federacji Inicja-
tyw Oswiatowych, Marek Malinowski doradca Zwigzku Pracodawcow Aptecznych PharmaNet oraz
Beata Michta starszy instruktor pedagogiczny w zespole ds. polityki edukacyjnej zarzadu gtéwnego
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Pawel Witecki, Elzbieta Wojciechowska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Serdecznie witam wszystkich przybylych na posiedzenie Komisji. Otwieram posiedzenie
Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Stwierdzam kworum. Stwierdzam przyjecie pro-
tokolow posiedzen Komisji w czerwcu 2014 r. wobec niewniesienia do nich zastrzezen.
Porzadek dzienny jest nastepujacy: zmiany w skladzie prezydium Komisji, rozpatrze-
nie wniosku prezydium Komisji w sprawie powolania, wyboru skiadu i zakresu dzialania
podkomisji stalej ds. ksztalcenia zawodowego, zmiany w skladach podkomisji stalych
oraz rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli efektow
ksztalcenia w szkotach publicznych i niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych
wraz ze stanowiskiem ministra edukacji narodowe;j.
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Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komi-
sja przyjela porzadek dzienny bez zmian.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Punkt pierwszy. Wezoraj na posie-
dzeniu Komisji omawialiémy sprawe zwigzang z powolaniem nowej podkomisji. Ponie-
waz osoba, ktéra jest proponowana na objecie stanowiska przewodniczacego — mial nim
by¢ pan poset Artur Bramora — w zwigzku z tym, ze zasiadal w prezydium Komisji zto-
zyt Marszalkowi Sejmu rezygnacje. Rezygnacja wplyneta, w zwigzku z tym ten punkt
w zasadzie sie wyczerpal z racji takiego, a nie innego procesu.

W takim razie przechodzimy do punktu drugiego. Informuje, ze prezydium Sejmu,
na posiedzeniu w dniu 25 lipca wyrazito zgode na powotanie podkomisji stalej do spraw
ksztalcenia zawodowego. Celem glownym tej podkomis;ji ijej celami szczegétowymi
sg dzialania w zakresie monitorowania efektow wdrazania reformy szkolnictwa zawo-
dowego i postepéw reformy, edukacji zawodowej w szkolach i formach pozaszkolnych,
dostosowanie ksztalcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy, ksztalcenie i doskonale-
nie kadry dydaktycznej, monitorowanie funkcjonowania systemu egzaminéw potwier-
dzajacych kwalifikacje zawodowe.

StwierdziliSmy — mieliémy takie przekonanie, z racji tego, ze reforma szkolnictwa
zawodowego jest juz realizowana od dwdch lat — ze warto sie temu przyjrzec, tym bar-
dziej, ze informacje z rynku pracy potwierdzajg, ze poprzednia struktura ksztalcenia
zawodowego, przez to naszego systemu oswiaty, nie odpowiadala zapotrzebowaniu. Nie
odpowiadata potrzebie wcze$niejszego ksztalcenia zawodowego grup mtodziezy, ktore
w swoich planach zawodowych niekoniecznie widzialy przystepowanie do zdobywania
stopni i tytutéow naukowych, tylko chcialy szybko wejs¢ w zycie zawodowe. Jak wiadomo,
umozliwiaja to §rednie szkoty zawodowe. Potem pojawia sie rowniez kwestia przekwali-
fikowania sie os6b. W zwigzku z tym widzimy, ze dla polskiej gospodarki jest to bardzo
wazny element, wlasnie to szkolnictwo zawodowe, odpowiednio skonstruowane i wspot-
pracujace z przedsiebiorcami, z biznesem, z rynkiem.

Dlatego tez stwierdziliémy, ze nasza Komisja powinna mie¢ taka podkomisje, ktora
monitorowalaby te dziatania. W zwigzku z tym otrzymaliSmy zgode Marszatka Sejmu
i dzisiaj przystepujemy do powolania podkomisji, to jest do wyboru sktadu i ustalenia
zakresu jej dzialania. Zakres przed chwilg przedstawitem. Jesli kto§ z pan postanek
i panéw postéw chcialby wprowadzi¢ jakie§ uzupelnienia to bardzo prosze. Prosze tez
o zglaszanie kandydatur.

Bardzo prosze, pan przewodniczacy Klosowski.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, kilka stéw wyjasnienia czy komentarza
do wczorajszego posiedzenia prezydium Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Wezoraj
padla propozycja powolania na przewodniczacego tej podkomisji, jak juz powiedzial pan
przewodniczacy, pana posla Artura Bramory - przedstawiciela klubu Polskiego Stronnic-
twa Ludowego. Dalsze ruchy, o ktérych méwit pan przewodniczacy, sg de facto zwigzane
z tg propozycja pana przewodniczgcego. Pan przewodniczacy Bramora zlozyl rezygnacje
z czltonkostwa w prezydium Komisji, ze stanowiska wiceprzewodniczacego Komisji.

W zwigzku z tym wszystko wskazuje na to, ze ten plan jest w zawieszeniu, jesli spoj-
rzymy na mozliwosc jego realizacji. Kandydatura pana przewodniczacego Bramory jest
brana pod uwage przez, rozumiem, koalicje, jezeli chodzi o stanowisko wiceprzewodni-
czacego tej podkomisji ds. ksztalcenia zawodowego.

Jednoznacznie wyrazitem wczoraj sprzeciw wobec tego typu propozycji, stwierdzajac —
dzisiaj chcialbym to powtorzyc na posiedzeniu Komisji - ze jest to ztamanie uzgodnienia
poczynionego na poczatku kadencji, bo tego typu sytuacja, prosze panstwa, doprowadzi
de facto do tego, ze jezeli chodzi o podkomisje state Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy,
to bedziemy mieli do czynienia z dwoma ich przewodniczacymi z Platformy Obywatel-
skiej, dwoma z PSL i jednym z mojego ugrupowania. Méwie o przewodniczacym podko-
misji stalej ds. ekonomiki edukacji, nauki i szkolnictwa wyzszego.

To jest ztamanie obyczaju sejmowego, dlatego poprositem pana przewodniczacego
o to, zeby doszlo do spotkania przewodniczacych klub6w parlamentarnych i do powrotu
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do dobrego standardu uzgodnien z poczatku kadencji. Przypomne, ze jest to pierwsza,
precedensowa sytuacja w historii, jak pamietam, trzech kadencji Sejmu, kiedy dochodzi
do tego typu zmian w trakcie kadencgji.

Nadmienie tylko, ze dojdzie do przedziwnej sytuacji, w ktorej trojka postow klubu
parlamentarnego PSL — ktorym zycze wszystkiego najlepszego w rozwoju ich karier
parlamentarnych — bedzie trojka oséb funkcyjnych, czyli pan poset Wiodkowski — wice-
przewodniczgcy Komisji, pan Smolarz i pan Bramora - przewodniczacy podkomisji. Jest
to sytuacja nienaturalna, z ktéra do tej pory nie mieliSmy do czynienia.

Dlatego to wyjasnienie wszystkim panstwu postom sie nalezy. Oczywiscie, jako klub
Prawai SprawiedliwoSci jesteSmy za utworzeniem tej podkomisji. Jako pierwsi na poczatku
kadencji sktadaliémy propozycje jej powolania. Dlatego korzystajac z pozostawania przy
glosie pozwole sobie panu przewodniczacemu zarekomendowaé pewne osoby, jako czion-
kéw tej podkomisji statej ds. ksztalcenia zawodowego. Oczywiscie, jezeli mozna?

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
OczywiScie, prosze bardzo.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Pan poset Ryszard Terlecki, pan poset Krzysztof Sonita, pan poset Zbigniew Dolata, pan
poset Witold Czarnecki, pan posel Jerzy Zyzynski, pan posetl Lech Sprawka, pan poset
Dariusz Piontkowski, pani poset Maria Nowak, pani poset Marzena Machatek, pan poset
Krzysztof Cwik, pan poset Wlodzimierz Bernacki i moja skromna osoba. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Dziekuje bardzo. Pragne poinformowa¢ szanowne kolezanki i szanownych kolegow,
ze wezoraj debatowaliSmy i doszliémy do takiego porozumienia, ze przewodniczacy
klub6éw ustalg ostateczne rozwigzanie, tzn. zarekomendujg mozliwe zmiany w innych
podkomisjach. Z tego co wiem, te rozmowy sie toczg, ale, zgodnie z regulaminem, pod-
komisja wybiera przewodniczacego, wiec, koniec koneéw, jest to decyzja podkomisji a nie
Komisji. My jedynie rekomendujemy sktady podkomisji, przyjmujemy te sklady i okre-
Slamy zakres dziatania podkomisji.

Bardzo prosze, czy pozostale kluby majg na kandydatury? Prosze, pan posel Wontor.

Posel Bogustaw Wontor(SLD):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym zglosi¢ do pracy
w podkomisji pana posta Artura Ostrowskiego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):
Dzigkuje. Chcialabym zglosi¢ kandydatury z Platformy Obywatelskiej do podkomi-
sji. Pan Ryszard Zawadzki, pani Teresa Swilo, pan Lucjan Pietrzczyk, pan Stawomir
Kowalski, pani Domicela Kopaczewska, pani Katarzyna Matusik-Lipiec, pani Elzbieta
Gapinska, pani Zofia Lawrynowicz, pani Ewa Wolak, pani Joanna Fabisiak, pani Urszula
Augustyn, pani Aleksandra Trybus$, pani Irena Tomaszak-Zesiuk i pani Ewa Zmuda-
-Trzebiatowska.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Dziekuje bardzo.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):
Pani Katarzyna Hall i pani Zofia Lawrynowicz, przepraszam bardzo.

Glos z sali:

Lawrynowicz byla juz.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):
Byta juz? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo. Kto tam sie zglasza? Pan poset Bramora.
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Posel Artur Bramora (PSL):
Szanowny panie przewodniczacy, szanowne prezydium, szanowne postanki i postowie,
chciatbym zglosi¢ kandydatéw PSL do tej podkomisji. To bedzie pan posel Zbigniew
Wilodkowski i pan posel Henryk Smolarz i moja skromna osoba — posel Artur Bramora.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dzigkuje bardzo. Czy mamy jeszcze zgloszenia? Twoj Ruch zgtasza mojg skromng osobe.
Zeby cala Komisja nie byla w podkomisji nie zgtaszamy pana posta Marka Poznanskiego.
Widze, ze te sprawy cieszg sie wielkim zainteresowaniem. Czy mamy kolejne zglosze-
nia? Nie slysze, w zwigzku z tym zamykam liste zgloszen. W takim razie przystepujemy
do... Czy sg jeszcze jakie$ uwagi? Bardzo prosze, pan poset Dolata.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chcialbym wréci¢ do mojej kampanii w sto-
sunku do pana przewodniczacego z poczatku tego roku, bo mieliSmy pewna umowe,
ze pan przewodniczacy nie bedzie promowal narkotykéow. Okazuje sie, ze po wakacjach
troche pan sie rozluznil, jezeli chodzi o wytrwanie w tym swoim....

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Nie. Przepraszam. Zapomniatem, a w poSpiechu tu przybylem. Widzi pan, panie po§le,
dziekuje za zwrdcenie uwagi.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Przewodniczgcy Komisji nie powinien takich rzeczy nosié.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Staram sie dotrzymywaé¢ umow. Wracajgc do meritum, czy sg jeszcze jakie§ uwagi zwig-
zane z kandydatami? Czy do zakresu dzialania podkomisji sg jakie§ uwagi? Zakres dzia-
tania przedstawilem tak, jak , wypunktowaliSmy” zadania podkomisji, co nie znaczy,
ze nie bedzie ona zajmowac¢ sie innymi problemami.

Nie ma dalszych uwag, dlatego przystepujemy do podjecia uchwaly w sprawie powo-
tania podkomis;ji stalej ds. ksztalcenia zawodowego.

Mam pytanie — czy jest sprzeciw wobec powolania podkomisji w podanym skladzie?
Czy przyjmujemy réwniez bez sprzeciwu zakres jej dzialania? Stysze, ze nie ma sprze-
ciwu. W takim razie stwierdzam, ze Komisja podjela uchwate w sprawie powolania pod-
komisji stalej ds. ksztalcenia zawodowego i przyjeta zakres dzialania tej podkomisji,
ktory zostal przeze mnie przedstawiony.

Informuje, ze posiedzenie podkomisji w celu ukonstytuowania sie, tj. wyboru prze-
wodniczgcego i jego zastepcow, odbedzie sie w czasie nastepnego posiedzenia Sejmu.
Mam nadzieje, ze nasze ustalenia znajdg swdj final.

Przystepujemy do trzeciego punktu — zmiany w skladach podkomisji stalych. Czy
sa wnioski os6b, ktore chcialyby zglosi¢ kandydatury? Bardzo prosze, pan poset Ostrow-
ski.

Posel Artur Ostrowski (SLD):

Panie przewodniczacy, w imieniu klubu SLD chcialbym zglosi¢ pana posta Bogustawa
Wontora do podkomisji ds. mlodziezy.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca.

Posel Urszula Augustyn (PO):
Panie przewodniczacy, w imieniu klubu PO chcialabym prosi¢ o wykreslenie ze sktadu
podkomisji ds. jakoSci ksztalcenia pani poset Katarzyny Matusik-Lipiec.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ inne zgloszenia? Nie stysze.
W takim razie, czy Komisja przyjmuje te zmiany? Czy jest sprzeciw? Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zaproponowane zmiany w skiadach podkomisji statych.
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Dziekuje bardzo. Przechodzimy do punktu czwartego naszego posiedzenia. Bardzo
prosze o zabranie glosu pana Piotra Prokopczyka — dyrektora Departamentu Nauki,
Oséwiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK Piotr
Prokopczyk:

t.k.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Prosze panstwa, w 20121 2013 r. Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadzita dwie kontrole, w ktoérych starano sie sprawdzic jak wygladajg
efekty ksztalcenia. W ramach naszych czynnosci kontrolnych sprawdziliSmy zaréwno
szkoty publiczne, jak i szkoly niepubliczne o uprawnieniach szkét publicznych.

Wyniki kontroli, ktérej wyniki mam przyjemnos$¢ panstwu przedstawia¢, wskazuja
na to, ze efektywnosc ksztalcenia w szkolach, zaréwno publicznych jak i niepublicznych,
jest bardzo zréznicowana. Zalezy ona zaréwno od typu szkoly, jak i etapu ksztalcenia,
natomiast niewatpliwie stwierdziliSmy bardzo pozytywny wplyw procesow dydaktycz-
nych, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, o ktorych za chwile powiem. Jednocze-
$nie elementem, ktory ujemnie wplywa na efektywno§é ksztalcenia jest niska moty-
wacja uczniéw, jak rowniez kwestia oceny przez uczniéw lekcji, ktore sg prowadzone
nieciekawe lub malo interesujgco. Nauczyciele nie potrafig zainteresowac ich swoim
przedmiotem.

Tak jak juz mowilem, badaliSmy rézne szkoly, jak rowniez staraliSmy sie sprawdzic
poszczegolne etapy ksztalcenia iich efekty. W szkole podstawowej mamy dwa etapy,
etap pierwszy i drugi. Pierwszy konczy sie wraz z trzecig klasa. Drugi konczy sie wraz
z zakonczeniem szkoty podstawowej. Wtedy mamy sprawdzian széstoklasisty. Jezeli cho-
dzi o gimnazja, to tutaj sprawdzaliSmy etap trzeci, ktory konczy sie egzaminem gimna-
zjalnym. Sprawdzaliémy rowniez, jak wyglada ksztalcenie w liceach i technikach, czyli
w szkolach ponadgimnazjalnych. SprawdzaliSmy zaréwno kwestie zwigzane ze zdawa-
niem matury, jak rowniez egzaminu zawodowego.

Badali$smy réwniez proces dydaktyczny, to znaczy, staraliSmy sie sprawdzic, jak jest
prowadzony proces dydaktyczny. W szczegolnosci sprawdzaliSmy, w jaki sposéb kadra
pedagogiczna realizuje swoje zadania. Patrzyliémy, czy majg odpowiednie kwalifika-
cje. SprawdzaliSmy programy nauczania, a raczej ich realizacje. Szczegélnie zwracali-
$§my uwage na wymiar zajec. PatrzyliSmy tez na warunki nauczania. Do$¢ duzy nacisk
w naszej kontroli potozony byl na wsparcie uczniéw, to znaczy zaréwno tych uzdolnio-
nych, czy sg im oferowane zajecia dodatkowe w dziedzinach, w ktérych wykazuja sie
duzymi zdolno§ciami, jak réwniez wsparcie dla uczniow z problemami, to znaczy, czy
jest zapewniona pomoc psychologa, czy o tych sprawach poinformowany jest pedagog
szkolny.

Dodatkowo sprawdzaliémy rowniez, w jaki sposob w réznych typach szkoét uczniowie,
na réznych etapach ksztalcenia, uczestniczg w konkursach. Czyli, tak naprawde, patrzy-
liSmy na wspélzawodnictwo, ktore jest realizowane pomiedzy szkolami.

Tak jak powiedzialem, ten proces dydaktyczny oceniliémy pozytywnie, aczkolwiek
stwierdziliSmy pewne nieprawidlowosci. Do takich nieprawidlowosci, ktére pojawity sie
w przypadku procesu dydaktycznego, mozna zaliczy¢, miedzy innymi, niezrealizowanie
lub przekroczenie wymiaru zaje¢. Mowie o przypadkach takich sytuacji. Nie stwierdzi-
liSmy, ze jest to nieprawidlowo$¢ nagminna, w zwigzku z tym sam proces dydaktyczny
oceniliSmy pozytywnie.

Stwierdzaliémy rowniez, ze pewne zajecia byly realizowane bez podzialu na grupy,
co jest podstawg programowa.

Programy nauczania i zestawy podrecznikéw byly akceptowane bez opinii rady.

W niektérych szkotach stwierdziliSmy nieaktualne statuty.

W kontroli, poza badaniami typowo kontrolnymi, ktore sg realizowane przez NIK,
czyli zbieranie wyjasnien, pobieranie materialow i dokonywanie ogledzin, zastosowali-
Smy tez inne narzedzie. W tym wypadku wykorzystaliSmy narzedzie ankietowe do zebra-
nia opinii od nauczycieli, od rodzicow i uczniéw, na temat ich odbioru samego procesu
dydaktycznego, jak rowniez kwestii efektow, jakie osiagaja.
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Wryniki tych ankiet sg szczegélowo opisane w informacji o wynikach kontroli, nato-
miast tu mozna powiedzieé, ze nauczyciele bardzo czesto wskazywali na bardzo niska
motywacje uczniow, szczegélnie na etapie ksztalcenia w gimnazjach, jak rowniez na pro-
blemy wychowawcze, ktore tam szczegdblnie sie pojawiajg i ogniskuja. Ze strony uczniéw
dodatkowo pojawial sie problem, o ktérym juz wspominatem, to znaczy, ze nauczyciele
nie do konca potrafig zainteresowa¢ uczniéw swoim przedmiotem. Prowadzg zajecie
w sposob schematyczny. Takie glosy pojawialy sie ze strony uczniéw w czasie badan
ankietowych, ktore przeprowadzaliSmy.

Gloéwna ocena, ktorg sformutowata NIK - jeszcze raz chcialbym podkresli¢c — byta
taka, ze efektywnosc ksztalcenia jest zroznicowana, uzalezniona od typow szkoél i eta-
poéw ksztalcenia. Natomiast niewagtpliwie pozytywny wplyw maja procesy dydaktyczne,
w ktorych stwierdziliSmy pewne nieprawidtowosci. Nie byly one jednak na tyle dominu-
jace, zeby wystawi¢ ocene negatywna.

Metodyke badania, ktéra przyjeliSmy, szczegdlnie jezeli chodzi o efekty, bo teraz bede
chcial przedstawic¢ panstwu bardziej szczegotowo kwestie efektow, jakie zostaly przez
nas zaobserwowane w kontrolowanych szkotach, metodyka badania, ktérg przyjeliSmy
w przypadku efektow wygladala nastepujaco.

Przede wszystkim, pod uwage braliSmy zdawalno§¢é egzaminow. Tutaj wykorzy-
stywaliémy dziewieciostopniowg skale, ktore jest stosowana. W nomenklaturze jest
ona nazywana skalg staninowa, od standard nine, ale z tego co wiem, w tej chwili tro-
che odchodzi sie od tego terminu. Dodatkowo patrzyliSmy na przyrost wiedzy. Jest
takie narzedzie, za chwile bede panstwu o tym moéwil — edukacyjna warto§¢ dodana.
To narzedzie jest przygotowane na zlecenie ministra edukacji narodowej, aczkolwiek
ten przyrost wiedzy jest sprawdzany na poziomie gimnazjum. Ten instrument stuzy
do badania przyrostu wiedzy w gimnazjum i szkolach ponadgimnazjalnych. Dodat-
kowo patrzyliSmy na kwestie zwigzane z promocjg do nastepnej klasy. To tez jest ele-
ment sprawdzenia efektow ksztalcenia.

Jak wygladata badana proba? Naszg kontrolg objeliSmy 48 szkol. Publicznych 21, nie-
publicznych 27, w ktorych badaliSmy efekty ksztalcenia ponad 38 tys. uczniow. Dodat-
kowo kontrolowaliSmy tez kuratoréw oS§wiaty, zeby sprawdzi¢, w jaki sposob sprawuja
nadzoér nad procesem ksztalcenia. Szczegdlnie, czy zajmuja sie kwestiami zwigzanymi
z efektami ksztalcenia.

Jak sytuacja wyglada w szkolach podstawowych? W tych szkotach jest sprawdzian
szostoklasisty, ktory jest takim miernikiem efektow edukacyjnych. Wyniki tych spraw-
dzianéw wskazujg, ze w szkolach publicznych mamy wysoki poziom, czyli na 9 punktow
szkoly skontrolowane przez nas uzyskujg $rednio 7 punktéw. Szkoty niepubliczne maja
wyzszy poziom — 9 punktow na 9. OczywiScie w grupie skontrolowanej. PatrzyliSmy
rowniez na wyniki ogdlnopolskie. Ksztaltujg sie one w podobny sposob, jezeli chodzi
o szkoly podstawowe, natomiast troszeczke inaczej jest w gimnazjach. Za chwile o tym
powiem. Zaobserwowalismy — to tez wskazywali rodzice — ze jednym z elementéw, ktéry
wplywa na sposob ksztalcenia i sposéb radzenia sobie uczniow w poszczegolnych szko-
tach jest kwestia liczby uczniow w klasie. Stwierdziliémy jednak, ze réznica pomiedzy
liczbg uczniéw w szkolach publicznych i niepublicznych nie jest znaczaca. W tych skon-
trolowanych szkotach niepublicznych érednio byto 19 uczniéow, natomiast w szkotach
publicznych 23 uczniéw.

Gimnazja. W nich efekty ksztalcenia sg na nastepujacym poziomie. Jezeli chodzi
o publiczne, to podobnie jak szkoly podstawowe, utrzymuja one wysoki poziom, nato-
miast w przypadku skontrolowanych — powtarzam, skontrolowanych — gimnazjéw nie-
publicznych, byt poziom éredni. W dziewieciostopniowej skali otrzymaly 6 punktow.

Wplyw na wyniki majg tu problemy wychowawcze i kwestia atrakcyjnosci zajec. Jezeli
chodzi o kwestie zwigzane z wynikami ogélnopolskimi w gimnazjach, to akurat w przy-
padku naszej proby odbiegaly one nieznacznie od tendencji ogélnopolskich, w ktorych
uczniowie gimnazjow niepublicznych uzyskali z egzaminéw wyniki wyzsze niz uczniowie
z gimnazjow publicznych.

Licea i technika. Nasze ustalenia, jezeli chodzi o kwestie efektow, wykazaly, ze w szko-
tach publicznych 99% maturzystow, czy os6b podchodzacych do egzaminu maturalnego,

t.k.
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zdaje mature. W szkotach niepublicznych mamy zdecydowanie nizszy wskaznik. Jest
to 70%. Warto podkresli¢, ze egzamin maturalny uznaje sie za zdany w przypadku uzy-
skania co najmniej 30% maksymalnej liczby punktéw. Dlatego warto patrzeé na wartosci
uwzgledniajgc ten prog, ktory jest przyjety przy zdawalnosci.

Jezeli chodzi o mature w technikach, to tutaj mamy zdecydowanie niekorzystng
sytuacje. Zaraz wyjaSnie, co, naszym zdaniem, jest glowna jej przyczyng. W technikach
publicznych mamy 65% zdawalnos$ci, jezeli chodzi o osoby przystepujace do matury.
Natomiast w przypadku technikow niepublicznych zdawalno§¢ mamy na poziomie 42%.
Od razu méwie, ze to jest ta nasza kontrolowana proba.

W trakcie analizy tych materialow stwierdzamy, ze w technikach, w stosunku
do liceéw, problem pojawia sie w zwigzku z konieczno$cig wyboru — czy bede zdawal
egzamin zawodowy, czy bede zdawal mature? Po prostu, w tym samym okresie trzeba
przygotowac sie albo do jednego, albo drugiego egzaminu. To bardzo czesto powoduje,
ze uczniowie wybierajg tylko jeden z tych egzaminéw. ZaobserwowaliSmy rowniez fakt,
ze polowa absolwentéw technikow jest bez egzaminu zawodowego, to znaczy, konczac
technikum nie ma egzaminu zawodowego. Tu jest ten problem, moze nie tyle problem,
co kwestia 30% maksymalnej liczby punktow.

Teraz jest kolejna rzecz, na ktorg zwrocilismy uwage i kontrolowaliSmy w naszych
badaniach jako element sprawdzajacy efekty ksztalcenia. To jest edukacyjna wartosc¢
dodana. Tak jak powiedzialem, to narzedzie przygotowane na zlecenie ministra edu-
kacji narodowej przez Instytut Badan Edukacyjnych, ktory stara sie mierzy¢ przyrost
wiedzy. To znaczy, mierzy¢ przyrost wiedzy pomiedzy rozpoczeciem ksztalcenia a jego
zakonczeniem. Dostrzegamy pewne stabosSci tego narzedzia. Sg to, przede wszystkim,
rozne egzaminy, wiec jest kwestia pewnej porownywalnosci danych. Natomiast w naszej
skontrolowanej probie wyszlo nam, ze 50% gimnazjow nie mialto przyrostu wiedzy. Doty-
czylo to rowniez 70% szkot ponadgimnazjalnych.

dJezeli chodzi o sposéb obrazowania, to mozna tutaj zobaczy¢ jak, akurat na poziomie
gimnazjow, wygladaly te elementy. Trzeba uwzgledni¢ tez rézne rodzaje egzaminéw, ktore
sa zdawane. Tutaj jest jeden z rodzajow egzaminow. Nie pamietam z jakiego jest rodzaju, ale
to wszystko jest w informacji. Nie pamietam czy to jest cze$¢ matematyczna...

Posel Aleksandra Trybus-Cieslar (PO):

Matematyczno-przyrodnicza.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

t.k.

Dziekujemy za podpowiedz.

Jezeli chodzi o kwestie kuratoriow, ktorych 9 zbadalismy, to stwierdziliSmy, ze mozemy
mowic o pewnym formalnym nadzorze pedagogicznym, jezeli chodzi o kwestie z zakresu
efektow ksztalcenia. To znaczy, nie ma ukierunkowania na ocene efektéw ksztalcenia.
W dodatku zauwazyliSmy, co, naszym zdaniem, jest pewnym elementem niepokojacym,
ograniczony nadzor pedagogiczny, jezeli chodzi o szkoty niepubliczne.

Zdecydowanie dotyczy to tylko kwestii rozpoczecia dziatalnosci szkoty niepubliczne;j,
kiedy to kurator powinien w ciggu 6 miesiecy skontrolowac, czy szkola spetnia wszystkie
warunki i jest prawidlowo przygotowana do prowadzenia procesu ksztalcenia. Zdarzaty
sie przypadki, co tez stwierdziliSmy i wskazaliSmy w naszej informacji, ze nie w kazdym
przypadku kuratorzy w ciggu 6 miesiecy poszli do takiej szkoly, czyli nie dotrzymali tego
szeSciomiesiecznego terminu.

Uwazamy, ze ograniczenie nadzoru nad szkolami niepublicznymi moze wplywac
na ryzyko pogorszenia sie jakosci edukacji, tak samo jak brak ukierunkowania na ocene
efektow ksztalcenia.

Jakie wnioski sformutowaliSmy w wyniku tych dwoch kontroli, ktore zostaly przez
nas przeprowadzone? Te wnioski byly kierowane zaréwno do ministra edukacji narodo-
wej, jak i do organéw prowadzacych, do dyrektorow szkol. Przede wszystkim, wiekszy
nacisk trzeba polozy¢ na kwestie ewaluacji efektow ksztalcenia w szkotach niepublicz-
nych. To jest kwestia ukierunkowania nadzoru pedagogicznego wla$nie w te strone.
Oczywiscie w miare mozliwosci. Nadzor pedagogiczny ma dos§¢ duzy zakres dziatan,
natomiast niewatpliwie nie mozemy pomija¢ tego elementu.
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Powinno nastapi¢ lepsze wykorzystanie tego narzedzia, ktore zostalo przygotowane
przez Instytut Badan Edukacyjnych — méwie o EWD, czyli edukacyjnej wartosci dodane;.

W szkotach potrzebne jest opracowywanie programow poprawy efektywnosci ksztal-
cenia, chodzi o przygotowywanie, na bazie analizy wynikow uczniéw, odpowiednich pro-
graméw, ktore poprawig efektywnosc ksztalcenia. Potrzebne jest tez zachecanie uczniéw
do podchodzenia do egzaminu maturalnego i zawodowego. Tutaj powinno by¢ znalezione
jakie§ rozwigzanie organizacyjne.

Wydaje sie nam, ze kontunuowanie wspoélzawodnictwa jest istotne, dlatego
ze w naszych kontrolach stwierdziliSmy, ze spada liczba uczniéw, ktérzy uczestniczg
w tej formie aktywnosci szkolne;j.

W czasie przeprowadzania naszej kontroli i potem przygotowywania raportu, poja-
wily sie informacje dotyczace wynikow testu PISA, ktory wykazat bardzo dobre wyniki
polskich gimnazjalistow. Warto podkreslié, ze test wiedzy PISA, to jest test wiedzy
i umiejetnosci w wieku 15 lat. Nie jest on zwigzany z programami nauczania. Sprawdza
racze]j pewien zakres niezbednych informacji i wiedzy potrzebnej w zyciu dorostym. Czyli
zarowno poziom wiedzy zdobytej w szkole podstawowej, jak i pdzniej w gimnazjum.

Tak jak powiedzialem, byly tu znacznie lepsze rezultaty niz w 2009 r., natomiast poja-
wiajg sie dosy¢ powazne niepokojgce symptomy, poniewaz PISA to réwniez badanie ocen
uczniéw, ktorzy stwierdzaja, ze szkola to strata czasu.

Z mojej strony to wszystko. Dziekuje bardzo. Jezeli bedg pytania, bardzo chetnie
udzielimy odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Dziekuje panu dyrektorowi. Bardzo prosze panig minister Joanne Berdzik.

Podsekretarz stanu w MEN Joanna Berdzik:
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, odnie-
§liémy sie do tej informacji NIK w dniu 26 maja i chcialabym z tym odniesieniem pan-
stwa zapoznac. Potem chetnie odpowiemy na wszystkie pytania. JesteSmy w wiekszym
skladzie. Jest z nami dyrektor Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, by¢ moze, niektére
rzeczy dotyczace edukacyjnej warto$ci dodanej bedzie mégt wyjasni¢ w niezwykle kom-
petentny sposob.

Przede wszystkim bardzo serdecznie dziekujemy NIK za to badanie. To jest tak,
ze jezeli chodzi o efektywnos¢ szkot, badanie PISA wykazuje, ze ta efektywnos¢ jest,
ze mamy do czynienia z dobrymi szkotami, ktére dobrze ucza, aczkolwiek zawsze
sg jakie§ wyzwania, ktore stojg przed nami. Na pewno nadzorowanie jakoSci pracy
szkol, a takze pomaganie szkolom w tym, aby utrzymywaly jako§é, jest istotne,
wazne i nie do przecenienia.

Chciatabym zwroci¢ uwage szanownych panstwa na fakt, ze wszystkie szkoly, ktore
zostaly zbadane przez NIK, otrzymaly ocene pozytywna, badz ocene pozytywna z niepra-
widlowoSciami. To oznacza, ze wszystkie nieprawidlowosci, jak zresztg wskazata NIK,
byly poprawiane juz w trakcie kontroli, ktora sie dokonywala, a wiec byly to nieprawi-
dlowosci, ktore mogly ulec takiej poprawie.

Szczegdlowo odnosiliSmy sie do sformutowan, ktére pojawily sie w stanowisku. Cho-
ciazby do tych, dotyczacych wymagan kwalifikacyjnych do prowadzenia zajec z uczniami,
poniewaz, w naszym przekonaniu, niektore z opisanych przypadkéw nieposiadania przez
nauczycieli wymaganych kwalifikacji nie sg adekwatne, dlatego ze przepisy umozliwiajg
zatrudnianie w szkotach publicznych na stanowisku nauczyciela osoby, ktora jest osoba
niebedgcg nauczycielem.

Mamy tez watpliwoSci, do tego tez odniesliémy sie, do zalecen wynikajacych z podstawy
programowej, ktore dotyczyly powierzenia zaje¢ w klasach I-III jednemu, badz wiecej niz
jednemu nauczycielowi. W zaleceniu do podstawy programowej takie mozliwoSci, aby te
zajecia byly prowadzone przez wiecej niz jednego nauczyciela, sg takze opisane.

Wydaje sie takze, ze duzego komentarza wymaga sekwencja dotyczgca nadzoru
pedagogicznego. Rzeczywiscie, w momencie, w ktérym NIK dokonywata badania, liczba
ewaluacji, w ktorych bada sie efekty pracy szkot, to byla ona znaczgco nizsza od liczby
kontroli, w ktérych badamy tylko zgodno§é dzialalnosci szkoly z przepisami prawa.

t.k.
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Ta kontrola byta dokonywana w trakcie zmian w przepisach prawa. Chcialabym zapew-
ni¢ panstwa, ze juz teraz, do konca lipca tego roku, mamy liczbe ewaluacji na poziomie
6 tysiecy i bedzie sie ona zwiekszala. Z dnia na dzien ta liczba jest wieksza. Proporcje
pomiedzy liczba ewaluacji a kontroli zmieniajg sie.

Czy w trakcie tych badan wizytatorzy biorg pod uwage efekty pracy szko6t? Jedno
z tych wymagan, pierwsze wymaganie dotyczy wlasnie efektywnosci pracy szkoét. W tym
pierwszym wymaganiu nakladamy na szkoly obowigzek, aby analizowaly one wyniki
egzamin6w i sprawdzianow.

Chcialabym odnie§¢ sie do EWD, o ktérym byt pan taskaw wspomnie¢. Szkoty sg zobo-
wigzane do tego, bo to nie tylko EWD, zeby realizowa¢ to réznymi narzedziami, zeby
analizowac i odnosi¢ sie do efektow swojej pracy. Aby obecnos¢ EWD stala sie ciatem
w polskich szkotach, bo to rzeczywiScie jest narzedzie, ktére pomaga szkolom myslec¢
o rozwoju w tym zakresie — pozyskiwania przez uczniéw coraz wiekszych kompetencji
- prowadziliSmy bardzo duzo szkolen dla nauczycieli, ale takze intensywnie, we wsp6l-
pracy z Instytutem Badan Edukacyjnych, edukujemy wizytatoréw. To znaczy, je§li wizy-
tatorzy bedg przekonani do tej metody, bedg przekonani do badania efektywnoSci pracy
szkotl, a takze bedg potrafili sprawnie postugiwac sie tg metoda, bedg mogli wskazywacé
szkolom mozliwosci w tym zakresie. Biorac pod uwage rekomendacje NIK dotyczaca
objecia szko! niepublicznych wieksza liczbe tego rodzaju badan, takie zalecenie zostato
w tym roku wydane kuratorom. Serdecznie dziekujemy za te wskazowke.

Jednocze$nie mamy pewng watpliwo§é co do tej rekomendacji, ktéra byt pan laskaw
wymieni¢ na koncu wypowiedzi, czyli do tej rywalizacji. Generalnie, w polskiej szkole
mamy problem z odwrotnym zjawiskiem — mamy problem ze wspo6tpraca. Chcieliby-
$my raczej popychac uczniow do tego, zeby we wspotpracy osiggali coraz wyzsze wyniki
W nauce, a nie osiggali wyniki tylko poprzez rywalizacje. To jest kwestia do dyskusji.
Chciatabym zwrdci¢ panstwa uwage na to, ze mamy bardzo duzg autonomie dyrekto-
réow w kreowaniu tego, w jaki sposob uczg. Ta autonomia, we wspéipracy z rodzicami,
powinna rowniez dotyczy¢ wyboru wartosci, ktérymi kieruje sie dana szkota.

Szczerze mowigc, poniewaz mamy problem spoleczny ze wspoélpraca, mysle, ze wiek-
szg wartoscig jest integrowanie sie we wspolnym, dobrym wykonaniu pracy. W tej kwe-
stii mamy watpliwo$¢ co do rekomendacji.

Rzeczywiscie, rekomendacje dotyczace tego, aby nasi uczniowie nie konczyli szkoét
zawodowych bez kwalifikacji zawodowych, jest dla nas bardzo istotna. Teraz zostal oglo-
szony rok szkolnictwa zawodowego. Takze na tym problemie bedzie on zogniskowany,
poniewaz, silg rzeczy, uczestnictwo naszych uczniéow w edukacji zawodowej powinno
owocowat zdobywaniem kwalifikacji zawodowych.

Nie bedziemy mieli juz problemu z tym, o czym pan powiedzial, czyli z nawarstwie-
niem dwoéch egzaminéw w tym samym czasie, dlatego ze inny system zdobywania kwa-
lifikacji w szkotach zawodowych pozwoli na przeprowadzenie egzaminéw w réznym
momencie roku szkolnego i niekoniecznie w powigzaniu tego z egzaminem maturalnym.

Jeszcze raz serdecznie dziekuje za mozliwosé dyskusji na ten temat i jestem gotowa
do udzielania odpowiedzi na pytania.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Serdecznie dziekuje. Zglasza sie pani postanka...

Posel Marzena Danuta Wrébel (niez.):

Marzena Wrobel.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):

Tak, ale moze ustaliliby$my liste osob, ktore chcag zabraé glos. Pani postanka Marzena
Wroébel, pan przewodniczgcy stowarzyszenia....

Prezes zarzadu fundacji ,,Rodzice szkole” Wojciech Starzynski:

Fundacja ,,Rodzice szkole”, Wojciech Starzynski.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):

Aha. Momencik. Pan posel Suchowiejko. Bardzo prosze sie przedstawic.
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Prezes zarzadu Federacji Inicjatyw Oswiatowych Alina Kozinska-Baldyga:

Alina Kozinska-Baldyga, Federacja Inicjatyw O$wiatowych.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Dobrze. Czy jeszcze kto$? Na razie nie stysze. Bardzo prosze, pani posel Marzena Wrobel.

Posel Marzena Danuta Wrébel (niez.):

Mam pytania do pana dyrektora. Wiasciwie oba do NIK. Z tych danych, ktore pan dzi$
przedstawil wynika, ze w przypadku szkoly podstawowej lepsze wyniki ksztalcenia
sa uzyskiwane w szkotach niepublicznych, natomiast w odniesieniu do szkoly gimnazjal-
nej i ponadgimnazjalnej, wyzsze wyniki ksztalcenia sg uzyskiwane w szkotach publicz-
nych. Czym wyjasnia pan te réznice? Dlaczego na trzecim i czwartym etapie edukacyj-
nym dochodzi do tak drastycznej zmiany? W czym postrzega pan brak tej kontynuacji,
jesli idzie o wysoko$¢ wynikéw ksztalcenia? To jest pierwsze pytanie.

Drugie. Ze wstepu — zalozenia kontroli — wynika, ze przeprowadzili panstwo te kon-
trole w okresie od wrze$nia 2012 do pazdziernika 2013 r. Interesuje mnie zwlaszcza
dobor uczniéw, ktorzy zostali poddani kontroli w szkotach ponadgimnazjalnych, bo rozu-
miem, ze taka kontrola, jej wyniki, oparta byla o wyniki uczniow, ktérzy realizowali starg
podstawe programowa. Czy jest planowana podobna kontrola w odniesieniu do uczniéw
szkol ponadgimnazjalnych, ktorzy realizujg nowa podstawe programowg? Czy bedzie
mozna poréwnac te wartosci?

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan Wojciech Starzynski, fundacja ,,Rodzice szkole”.

Prezes zarzadu fundacji ,,Rodzice szkole” Wojciech Starzynski:

12

Mam dwa pytania, zaré6wno do przedstawiciela NIK jak i do pani minister. WiaSciwie
pytania i pewnego rodzaju refleksje. Tytut tych badan brzmi - ,Efekty ksztalcenia
w szkotach publicznych i niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych”.

Na marginesie chcialbym zwréci¢ uwage, ze moze warto w przyszloSci zajac sie row-
niez szkotami publicznymi prowadzonymi przez inne podmioty niz samorzady teryto-
rialne, bo o§wiata zaczyna dzieli¢ sie na takie trzy elementy. Jest bardzo istotne, zeby
wskazac jakie sg zalety i, ewentualnie, stabosci szk6t publicznych prowadzonych przez
inne podmioty, na pewno bedzie méwila o tym pani Kozinska-Baldyga, bo ona jest
od tego specjalista. Ja to tylko sygnalizuje.

Musze powiedziec, ze jedno zaniepokoito mnie w tych badaniach i rowniez w wypo-
wiedzi pani minister, ktéra odrobine dotkneta tego tematu. Zaniepokoito mnie to, ze przy
badaniu efektéw ksztalcenia mierzymy nie efekty pracy szkot, ale efekty osiggane przez
uczniow. Tu w ogdle nie ma mowy o jakimkolwiek badaniu efektéw wychowaweczych.
Zdaje sobie sprawe, ze to jest znacznie trudniejsze do zbadania i do uchwycenia. Pani
minister zaznaczyla duzg autonomie dyrektoréw, méwiac o wspélpracy z rodzicami.

Niestety, moge powiedzie¢ z wlasnego doSwiadczenia, ze autonomia dyrektorow
sprowadza sie w wiekszoSci wypadkoéw, moze warto byloby to kiedys zbadaé, do tego,
ze zdanie rodzicow jest nieuwzgledniane. Nie buduje sie wspotpracy z rodzicami, choé
budowanie wspolpracy jest niezbedne, jesli méwimy o tym, ze chcemy ksztalcié¢ uczniow
nie poprzez rywalizacje tylko poprzez wspélprace, czego w ogodle brakuje polskiemu spo-
teczenstwu w skali ogbélnoeuropejskiej. To jest nasza najwieksza stabo§¢.

Jednym stowem, chcialbym zadaé pytanie, to réwniez dotyczy kuratoréw, to doty-
czy calego procesu edukacji, o ktorym, jesli méwimy, to mowimy o efektach egzaminéw
i efektach uczenia przedmiotéw, natomiast w slowie ,ksztalcenie” pomijamy stowo
»ksztaltowanie” czlowieka, czyli wychowanie.

Chcialbym przedstawicielom NIK i przedstawicielom MEN zadaé¢ pytanie, czy mysla
panstwo, trudno powiedzie¢ o badaniach, bo nie bardzo wiem jak to zrobi¢, ale o stworzeniu
raportu, informacji o tym, jak wygladajg procesy wychowawcze w szkotach, rowniez z uwzgled-
nieniem tego systemu wartosci, ktory bardzo czesto jest bardzo rézny i bardzo sprzeczny. Czego
innego oczekuja rodzice, jezeli chodzi o system wartosci, niz proponuje szkota.

Tej sprzecznos$ci na ogol nie ma w szkotach niepublicznych, bo tam jest bardziej Swia-
domy wybor, natomiast w szkotach publicznych zdarza sie, jak sgdze, stosunkowo czesto.

t.k.
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Spotykam sie z takimi przykladami, sytuacjami kontrowersyjnymi, bardzo czesto i nie
wiem, jak to wyglada w skali makro. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan poset Suchowiejko. Pan poset Zyzyflski jeszcze sie zglasza.

Posel Wiestlaw Suchowiejko (PO):

Dziekuje bardzo. Chcialbym zapyta¢ o ten obszar, ktérego dotkneta pani posel Wroébel
w swoim pytaniu, ale tez zwréci¢ uwage na to, o czym mowil pan prezes Starzynski, ale
w zakresie szkolnictwa niepublicznego, tym razem.

Moze zaczne od tej drugiej sprawy. Racje ma pan prezes Starzynski mowigc, ze szkol-
nictwo publiczne to nie tylko JST, czyli jednostki samorzadu terytorialnego, ale tez
szkoly publiczne prowadzone przez inne podmioty. Natomiast szkolnictwo niepubliczne
to jest — rzeklbym — wrecz kolorowy dywan. To jest 150 szkot Spolecznego Towarzy-
stwa O$wiatowego, ale i mnéstwo innych organizacji, podmiotéw prywatnych. Powiem,
ze znalaztbym pewien powdd, dla ktorego wyniki niektorych szkét w tym obszarze szkol-
nictwa niepublicznego, by¢ moze sg nieco gorsze, tak troszeczke odpowiadajgc pani poset
Wrébel, bo nie wszystkie organizacje prowadzace, czy podmioty prowadzace szkoly nie-
publiczne stawiajg sobie za cel wychowanie i edukacje. Niektore sg, po prostu, przedsie-
wzieciami biznesowymi. To tez musimy widzie¢, gdy o tym méwimy.

Teraz druga sprawa, czy pierwsza, o ktorg pytata pani poset Wrobel — wyniki. Tutaj
rzeczywistos¢, do czego autorzy badania sami sie przyznali, niejako zadala ktam bada-
niu, poniewaz na stronie 9 piszg panstwo, ze wyniki egzaminéw w skali kraju potwier-
dzaja zaobserwowane tendencje w skontrolowanych szkotach podstawowych i ponad-
gimnazjalnych. Natomiast w przypadku skontrolowanych gimnazjéw ich wyniki nie-
znacznie odbiegly od wynikéw ogdlnopolskich, gdzie lepsze efekty uzyskali uczniowie
gimnazj6w niepublicznych. W tym badaniu liczba skontrolowanych gimnazjow niepu-
blicznych bylta wyzsza niz badanych szkét publicznych, co tez mnie zaskakuje, ponie-
waz proporcja, jesli idzie o liczbe tych szkot jest odwrotna. Gimnazjow niepublicznych
jest mniej, a panstwo zbadali wiecej niepublicznych niz publicznych. By¢ moze ustysze
satysfakcjonujace wyjasnienie, dlaczego tak sie stalo, dlaczego taka metoda, ze wieksza
proba jest wyloniona spo$réod mniejszej grupy, a mniejsza grupa z wiekszej. No, ale
to juz licentia poetica panow.

Natomiast wyniki w skali kraju sg inne. Gimnazja niepubliczne sg po prostu lep-
sze. Tak jest z roku na rok itak jest tez w obszarze, ktory jest mi znany. Jako prezes
Spotecznego Towarzystwa O$wiatowego z satysfakcja odnotowalem w badanej proébie
wynik spolecznego gimnazjum nr 4 w Bialymstoku, ktére jest szkolg sukcesu. Gratu-
luje tej szkole, jak zresztg wiekszoSci gimnazjow STO, co na koniec, z satysfakejg chee
podkresli¢. Na koniec chee zapytaé, podobnie jak pani posel Marzena Wraobel, jak pano-
wie ttumacza to, ze wyniki w liceach niepublicznych - tu sie zgodze, nie tylko liceach,
ale w szkotach ponadgimnazjalnych - sg nieco gorsze niz w szkolach publicznych? Jak
panowie tlumacza to, ze wyniki ogélnopolskie gimnazjow sg lepsze, a w waszej probie
wyszlo znacznie gorzej? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze panig Kozinska-Baldyge, reprezentujgca Federacje Ini-
cjatyw Oswiatowych.

Prezes zarzadu Federacji Inicjatyw Oswiatowych Alina Kozinska-Baldyga:

t.k.

Dziekuje bardzo. Przede wszystkim chciatabym podziekowaé za ten raport NIK. Za to,
ze tak pochylila sie nad szkotami niepublicznymi czy prowadzonymi przez inne organi-
zacje pozarzadowe. Tak rozumiem wiekszg liczbe badanych szkot niepublicznych.
Bardzo dziekuje. Ten raport bardzo nam sie przyda. W najblizszym czasie — 10 paz-
dziernika — komitet réznych organizacji prowadzgcych szkoly niepubliczne i szkét niepu-
blicznych prowadzonych przez inne organizacje, przez inne podmioty, organizuje konfe-
rencje — ,Awangarda edukacji — 25 lat szko6t niezaleznych”. Taki jest tytul tej konferencji.
Patronat nad nig objgl pan prezydent i bardzo chcialabym nieoficjalnie zaprosi¢ pan-
stwa, oficjalnie zaprosimy w najblizszym czasie. Mysle, ze to bedzie wazna konferencja,
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ktora pokaze nasz dwudziestopiecioletni dorobek. Na pewno znaczacy, ktory w swietle
tego raportu NIK jest jeszcze ciekawszy.

Jednocze$nie chcialabym zadeklarowaé gotowos¢ wspoltpracy. Wydaje mi sie, ze jest
to drugi albo trzeci raport NIK, w ktéorym NIK interesuje sie tym, co nam wyrosto
z inicjatyw obywatelskich. Szczegélnie pamietam raport o piekietku, przy ktérym tro-
che wspoélpracowalisémy. Teraz tez deklaruje wspoélprace, bo mysle, ze jest to niezwykle
ciekawe. Wladnie poréwnanie, czy organ prowadzacy, nowy organ prowadzacy wplywa
na jakos¢ pracy szkoly publicznej i to porownanie szkot publicznych i niepublicznych,
mysle, ze z czysto naukowego powodu warto sie nad tym pochyli¢. Warto zastanowi¢ sie
nad tym, czy to, ze szkola formalnie jest publiczna a prowadzona jest przez inny organ,
ma wplyw na jako§¢ edukacji, na to, co dzieje sie w szkole.

Pamietam pierwsze dane, kiedy w 2000 r szkoly zaczely by¢ tworzone przez stowa-
rzyszenia rozwoju wsi, wtedy powstalo wiecej szko6t publicznych niz niepublicznych, ale
one wlasciwie byly takie same. Natomiast w tej chwili, przy zjawisku przekazywania
szkot i prowadzenia przez nowe organy szko6t publicznych, nad tym tematem warto sie
pochyli¢. Wydaje sie nam, ze ma to znaczenie nie tylko naukowe, ale i polityczne. Poli-
tyke rozumiemy jako ksztaltowanie przysztosci. Zalezy nam na tym, zeby mie¢ edukacje
jak najlepszej jakoSci i jak najlepiej przygotowane do zycia dzieci.

Deklaruje wspoélprace i zapraszam na konferencje 10 pazdziernika. Dziekuje. Konfe-
rencja bedzie w Sejmie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):

To blisko bedziemy mieli. Dziekuje bardzo. Rozumiem pani minister ad vocem?

Podsekretarz stanu w MEN Joanna Berdzik:

Chcialabym od razu odpowiedzieé¢, ze NIK zlecit nam patrzenie na to, jak funkcjonujg
mate szkoly po zmianie organu prowadzacego. Takg analize bedziemy przeprowadzali.

Przewodniczacy poset Piotr Pawet Bau¢ (TR):

Dziekuje bardzo. Pan poset Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Dziekuje bardzo. To, co panstw pisza o wynikach egzaminu maturalnego troche ktéci sie
z tym, co ostatnio slyszeliémy, ze jedna trzecia zdajacych matury nie zdala.

Chciatbym zapyta¢ o metodologie ksztalcenia, bo mnie sie wydaje, ze jak chcemy
oceni¢ efekty ksztalcenia, to powinniSmy pytaé tych, ktoérzy odbierajg ten produkt, tak
moéwige w cudzyslowie. W szkotach wyzszych, na uczelniach z roku na rok obserwujemy
systematyczny spadek umiejetnosci, tego materiatu, ktory przychodzi do szkoét wyzszych.
Czasami sg to wrecz kompromitujace przypadki, np. mlody czlowiek nie wie, kto to byt
Adolf Hitler. Sg takie przypadki. To jest uwaga do metodologii. Powiedziatbym, ze trzeba
zapytac tych, ktorzy potem tych miodych ludzi biorg na wyzszy etap ksztalcenia.

Na stronie 13 jest bardzo wazna informacja. Piszg panstwo, ze ,z badania PISA
wynika jednak réwniez, ze polscy uczniowie gimnazjum wykazuja negatywne postawy
wobec szkoly”. Najwazniejsze dla uczniow jest to, zeby identyfikowali sie ze szkota. Czyli
wniosek jest taki, ze wprowadzenie gimnazjum, czyli podzielenie nauki na te trzy etapy
- co wielokrotnie krytykowaliSmy — bylo zle. Nie poszukuja panstwo sposobéw odejScia
od tego zlego rozwigzania.

Jeszcze raz cytuje — ,,polscy uczniowie gimnazjum wykazujg niekorzystne postawy
wobec szkoly. Cechuje ich slabe poczucie przynalezno$ci do okre§lonego srodowiska
szkolnego oraz niska motywacja do poszerzania wiedzy”. Tu w nawiasie jest napisane
,matematyki” itd., ale nie tylko matematyki, chociaz w naukach Scistych, zwlaszcza
w matematyce, obserwujemy tragicznie niski poziom. Czlowiek nie wie, co zrobié z dzie-
leniem przez zero. Co zrobic z takim problemem — dzielenie przez zero. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
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Dziekuje bardzo i prosze, pan posel Dolata.
t.k.
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Posel Zbigniew Dolata (PiS):

t.k.

Dziekuje bardzo. Rzadko kiedy, do tej pory chyba nigdy nie wyrazalem sie krytycznie
o raportach NIK, ale my§le, ze w akurat tym przypadku problematyka nieco przerosta
mozliwoéci Izby. Nie wiem, czy tak zarysowany obszar kontroli jest mozliwy do jakiego$
racjonalnego opisania. Jako rodzic, po przeczytaniu tego raportu naprawde nie wiem,
czy efekty ksztalcenia w polskich szkolach sg dobre czy zle? Czy one poprawiajg sie czy
pogarszaja? Po prostu, na tego typu pytania ten raport nie odpowiada. Je§li ja, na przy-
ktad, czytam fragmenty dotyczace stopnia realizacji programow nauczania, to chciatbym
wiedziec, jaka jest ocena jako§ci tych programéw nauczania. Tym problemem NIK sie nie
zajela. Nie zajela sie, na przyklad problemem jakosSci podrecznikéw, co tez ma ogromny
wplyw na efekty ksztalcenia. Takich pytan, na ktore w tym raporcie nie ma odpowiedzi,
mozna by zada¢ wiele.

Wazng kwestie poruszyt pan Starzynski, czyli kwestie wychowawcze. Sg one, przy-
puszczam, w takich kategoriach, ktérymi postuguje sie NIK, zupelnie niedefinio-
walne i niemozliwe do uchwycenia. Ale juz, na przyklad, kwestie bezpieczenstwa, czy
poziomu agresji i przemocy w szkole, mozna by probowac jako§ uchwycic¢. Jak wyglada
to w poszczegblnych typach szkol, w poszczegélnych okresach, bo trzeba mieé jakie§
mozliwo§ci poréwnania.

Jesli mowimy o EWD, to wszystko opiera sie na wynikach egzaminow. Teraz jest
pytanie co do jakosci tych egzaminéw. Wielokrotnie, tu na posiedzeniach Komisji, kry-
tycznie odnosiliSmy sie do egzaminéw gimnazjalnych, czy maturalnych, szczegolnie
w odniesieniu do przedmiotéw humanistycznych, ktore sg znacznie trudniejsze do pro-
wadzenia. Chodzi o por6wnywania tej wiedzy, ktora osiggaja uczniowie. Do tego jest jesz-
cze pytanie dotyczace polityki egzaminacyjnej. To jest istotna rzecz. Dla oceny dzialan
MEN mieli$my te ostatnig mature z matematyki, ktorg tak mocno krytykowano z jedne;j
strony i ganiono z drugiej, bo ci, ktorzy uwazaja, ze nalezy dba¢ o poziom nauczania
stoja na stanowisku, zeby ten poziom egzaminu maturalnego byt odpowiednio wysoki.
W zwigzku z czym jest odpowiednio nizsza zdawalnoS¢.

Jest tez kwestia pewnego konsensusu. Uwazamy, ze zdgzamy do pelnej zdawalnoSci
i potem mozemy pochwali¢ sie, ze 99,9% abiturientéw zdalo egzamin maturalny, albo
tez dbamy o poziom. Chodzi o to, zeby to, o czym mowil pan profesor Zyzynski nie miato
miejsca, bo jest tak, ze w gimnazjach narzekaja na ,jako$¢” uczniow szkoét podstawo-
wych, absolwentow szkot podstawowych, w liceach — bylem nauczycielem w liceum —
moje kolezanki i koledzy narzekajg na to, ze ci, ktérzy przychodza ze szkél gimnazjal-
nych sg coraz gorzej przygotowani.

Profesor Zyzynski, czy inni profesorowie obecni na tej sali bedg mowié, ze syste-
matycznie obniza sie poziom absolwentéw szkol ponadgimnazjalnych. To sg pytania,
na ktore nie znajdujg odpowiedzi w tym raporcie. My§le, ze nalezaloby przemysle¢ meto-
dologie tego typu kontroli, albo stawia¢ sobie mniej ambitne cele, bo mysle, ze posta-
wiono sobie zbyt ambitny cel, zeby przeprowadzic¢ kontrole efektow ksztalcenia.

Kwestia zalecen. Pani minister zwrocila uwage na zalecenie nr 5 dla dyrektorow
szkol. Ja bym jeszcze zwrécilt uwage na zalecenie nr 3, czyli wzmocnienie dzialan zache-
cajacych uczniéw ponadgimnazjalnych do udzialu w egzaminach maturalnych. Jako
nauczyciel szkoly ponadgimnazjalnej, naprawde bardzo mocno bym sie zastanawial,
czy wszystkich uczniow nalezy zacheca¢ do przystepowania do egzaminu maturalnego.
Czemu to ma shuzy¢, jesli sam uczen i jego rodzice majg przeswiadczenie, ze nie podota.
Oczywiscie sg przypadki zanizonej samooceny. Wtedy, jesli nauczyciel widzi, ze ten
uczen ma niskg samoocene, ale, tak naprawde spokojnie poradzi sobie z tym egzami-
nem, nalezy go zachecic. Ale sg tacy uczniowie i szczegélnie tacy rodzice, ktorzy maja
bardzo obiektywne mozliwoSci widzenia mozliwosci swojego dziecka i wiedza, ze ono
sobie z egzaminem maturalnym nie poradzi.

Po co go zachecac? Po co zmuszaé dyrektorow szkot i nauczycieli, zeby przymuszali
uczniéw trzecich czy czwartych klas w technikach do przystepowania do egzaminu,
skoro oni sobie nie poradzg? Jest to dla nich niepotrzebny stres. Oni nie majg ambicji,
zeby podejmowac studia wyzsze, czyli dla nich nie jest to konieczne.
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Dla dyrektoréw szkot jest to dzialanie przeciwko ich interesowi. Bo oni obnizaja,
jesli zmusiliby wszystkich, zwlaszcza tych najstabszych uczniéw, do przystepowania
do egzaminu maturalnego, to obnizajg sobie wyniki. Kto$ im pokaze — ,,panie dyrektorze,
w pana szkole mamy 40% absolwentow, ktorzy nie zdali egzaminu maturalnego”. Czyli
to zalecenie — ja bym usunal to z tego raportu, bo ono jest bardzo watpliwe.

W kazdym razie zwracam uwage na te watki. To jest oczywiScie kwestia dal-
szej dyskusji, ale uwazam, ze przy nastepnych tego typu przedsiewzieciach trzeba
uwzglednié rézne watpliwosci, bo jest to materia, ktora czesto wymyka sie twar-
demu, matematycznemu opisowi. Ocena szkoly nie jest tylko kwestia wynikow matu-
ralnych, egzaminu gimnazjalnego itd.

Szkola moze §wietnie pracowac, rewelacyjnie pracowaé, je§li dziala w srodowisku,
na przyktad, bardzo trudnym, ludzi, ktérzy nie majg Ssrodkow, zeby posylaé swoje
dzieci na korepetycje, badz tez w Srodowisku, ktore nie bardzo dba o edukacje swoich
dzieci, a mimo to wyciska z nich dobre wyniki. Na przyklad, sprawia, ze oni stajg sie
porzadnymi ludZmi. Jak te szkole nalezy ocenié. Ja ocenitbym jg bardzo dobrze, mimo
ze w tych wszystkich wynikach matematycznych ona wypada kiepsko, bo bedzie miata
niska $rednig egzaminu gimnazjalnego. Ale mimo tego sprawila, ze z takich uczniéw,
ktorzy pozniej pewnie zasilaliby margines spoteczny, mamy ludzi, ktérzy beda uczci-
wie, porzadnie pracowac.

To jest bardzo trudna materia i nalezy w tego typu badaniach zawsze mie¢ na uwa-
dze, ze to nie jest ocena dzialalno$ci agencji nieruchomosci rolnych, ktorej dziatalnosé
bardzo latwo sie opisuje - ile ziemi bylo, ile wydzierzawiliSmy, jakie pienigdze zostaly
odprowadzone do skarbu panstwa - to jest proste. Natomiast w szkole to jest znacznie
trudniejsze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):

Dziekuje bardzo i bardzo prosze, pani postanka Hall.

Posel Katarzyna Hall (PO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Nawiazujac do tego, co przed chwila powiedzial maj
przedmoweca, wlaénie dlatego potrzebne sg badania edukacyjne, zebySmy mieli rowniez
poglebiong analize.

Natomiast chcialabym, nie powtarzajac juz watkow, ktore byly poruszone przez
przedmoéwcow, bo tez bardzo interesujgce wydaje sie badanie szkét publicznych prowa-
dzonych przez inne podmioty. Tych publicznych, ale nie samorzadowych.

Chcialabym zwroéci¢ uwage na dwie kwestie. Jedna wydaje mi sie nie do konca
wyakcentowana w tym raporcie i w réznych innych interpretacjach, analizach wyni-
kéw egzaminacyjnych. Mianowicie, wydaje mi sie, ze jest jednak prosta przyczyna tego,
ze w wypadku szkél niepublicznych — podstawowych i gimnazjalnych — mamy do czy-
nienia z wynikami wyzszymi niz w szkotach publicznych, statystycznie rzecz biorac,
a w przypadku szkot ponadgimnazjalnych jest odwrotnie.

Ta przyczyna wynika, po prostu, z prawa oswiatowego i kryteriow rekrutacji. Jezeli
mamy rejonizacje, obowigzek szkolny, w kazdej publicznej samorzadowej szkole wyste-
puje pewien odsetek dzieci, mniejszy lub wiekszy, zaleznie od dzielnicy, dzieci ze §rodo-
wisk zaniedbujacych edukacyjnie swoje dzieci, srodowisk o réznych problemach spotecz-
nych itd. Wtedy ta érednia arytmetyczna wynikéw silg rzeczy jest reprezentatywna dla
ogotu spoleczenstwa, natomiast szkotly niepubliczne stanowia niewielki procent i silg
rzeczy klucz rekrutacji jest taki, ze sg tam dzieci rodzicow, ktérym zalezy na edukacji
dzieci, ktorzy staraja sie co$§ dodatkowo robi¢. Ten element komponentu kulturowego,
ze tak powiem, wyniesionego z domu ma znaczenie.

W tym momencie, kiedy mamy to poréwnanie — o§wiata obwodowa a o§wiata niepu-
bliczna - to o§wiata niepubliczna, statystycznie rzecz biorac, zawsze mozemy znalez¢
jakie$ wyjatki, ale ta statystyka tak wyglada. Natomiast w wypadku szk6t ponadgimna-
zjalnych sytuacja jest odwrotna. O§wiata publiczna jest tu o§wiata mocno réznicujaca,
czyli ustalajacg kryteria naboru w postaci wynikéow egzaminéw kwalifikacyjnych itd.
Czesto oSwiata publiczna wypelnia pewne luki, tak mozna powiedzieé. Jest adresowana
do uczniéw, ktorzy gdzie§ tam sie nie odnajduja, nie zmiescili sie w jakich$ kryteriach
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i czesto sg to tez uczniowie, ktoérzy gdzies§ tam, mozna powiedzie¢, w miedzyczasie zabla-
dzili po drodze edukacji i stad ten efekt statystyczny jest taki.

Mozemy rowniez pokazaé przyklady szkél niepublicznych o bardzo wysokich wyni-
kach i publicznych liceéw o stabych, ale generalnie, te zasady rekrutacji do publiczne;j
edukacji powoduja, ze ostateczny efekt statystyczny zawsze bedzie taki. W wypadku
ogoétu szkot niepublicznych na poziomie ponadgimnazjalnym na korzy$c¢ szkolnictwa
publicznego. Odwrotnie w wypadku szkolnictwa niepublicznego. Tak to wyglada.

Druga kwestia, na ktorg panstwo postowie zwracali uwage, dotyczaca tegorocznych
wynikow maturalnych. Doé¢ wnikliwie analizowatam te wszystkie dane i postawilabym
hipoteze tego typu, ze jedng z gtéwnych przyczyn réznicy tegorocznego wyniku matu-
ralnego w stosunku do lat poprzednich jest, po prostu, demografia. Dane demograficzne
sg takie, ze rocznik urodzenia tegorocznych maturzystow byt drastycznie mniej liczny
niz rocznik poprzedni, czyli cala populacja dzieci rekrutowanych do szkét ponadgimna-
zjalnych, odpowiednio — trzy lata temu, byta to duzo mniejsza grupa. Natomiast nikt
proporcjonalnie nie zmniejszyt liczby miejsc w szkotach, w zwigzku z czym byta tapanka
kandydatow. Zeby zapelni¢ miejsca przyjmowano rowniez slabszych kandydatow. Oni
przystgpili do egzaminu maturalnego. Przyczyna tez na tym polega, ze z powodu demo-
grafii do szkoét koniczacych sie matura trafili rowniez stabsi kandydaci.

Niestety, ten proces bedzie postepowal, bo kolejne roczniki sg jeszcze mniej liczne,
natomiast to ,,tapniecie” bylo niezwykle znaczace. Tak wynika z analizy statystyk uro-
dzen i pewnie te liczby zaskoczyly organizatorow edukacji ponadgimnazjalnej. Mysle,
ze to jest jedna z przyczyn duzego spadku. Miejmy nadzieje, ze ci uczniowie w terminie
poprawkowym sie poprawili. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):

Dziekuje bardzo i prosze panig postanke Machatek.

Posel Marzena Machalek (PiS):

t.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, szanowni goscie, pani minister,
jestem zadowolona i uwazam, ze to dobrze, ze NIK pokusila sie, czy podjeta tak trudnego
wyzwania, jak ocena efektow ksztalcenia w polskich szkotach.

OczywiScie juz wiemy, uzasadniano tu, dlaczego ta materia jest tak trudna i skom-
plikowana. By¢é moze wnioski i metodologia badania nie zawsze wydaja sie oczywiste
i trudno wyartykutowac jakie§ prawidtowosci, ale jednak pokusze sie, zeby odniesc sie
do pewnych wnioskéw i to podsumowac. Sadze, ze jednak co$ z tego wynika. Jezeli NIK
badala pewne sprawy, takie jak zdawalno§¢ egzaminéw, matura, edukacyjna wartosc
dodana i przechodzenie z klasy do klasy, to jednak co$ tu mozna zauwazyc¢. Sa to dla nas,
dla Komisji i MEN, pewne informacje. Ta informacja wydaje sie wazna, ale i trudna.
Trzeba sobie powiedzieé, tak o tym mySle i zgadza sie to z mojg obserwacja, ze podsta-
wowki, szkoly podstawowe sprawdzajg sie w systemie edukacji. Widzimy tutaj efektywna
prace, natomiast gimnazja i licea — tam uczen w zasadzie nie otrzymuje wiele albo nic
z tego, po co poszedl. Jezeli w wiekszoéci tych szkol, chociazby w edukacyjnej warto§ci
dodanej, wychodzi ujemny przyrost wiedzy i umiejetnoéci, to znaczy, ze oni w tych szko-
tach nie zyskuja, tylko traca.

To sg sprawy, do ktorych nie mozemy podejSé obojetnie i przyjac, ze zadanie przeroslo
NIK. Dobrze, ze instytucja z zewnatrz, moze bez takiego skrzywienia o§wiatowego jak
my, zebrala i pokazala tego typu wyniki i badania.

Myséle, ze sg to wnioski trudne i smutne, ale zgadzam sie z NIK, ze szkola i nauczyciel
powinni wspiera¢ ucznia w podejmowaniu wyzwan i w probie zdawania matury, jeSli
uczen trafia do szkoly, ktéra tg maturg ma sie zakonczyé. OczywiScie, nie na sile, ale
jednak tak. W tej kwestii pozwole sobie nie zgodzi¢ sie z moim kolega. Uwazam, ze fakt
rezygnacji uczniow ze zdawania egzaminu maturalnego, to nie jest zjawisko pozytywne
i dobrze byloby mu przeciwdziala¢, ale nie przekonywaniem ucznia, ale tym, zeby uczen
mial przeSwiadczenie, ze jest w takiej szkole i ma taki poziom wiedzy, kompetencji,
ze jest w stanie zda¢ mature.
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To, co jeszcze wynika z tego raportu, co nie jest chyba zaskoczeniem, to fakt, ze nad-
zOr pedagogiczny wlaSciwie nie dziala, nie bada i nie zbiera wnioskow, nie daje wskazé-
wek szkolom, jak maja pracowac, zeby efekty ksztalcenia byly lepsze.

OczywiScie, mozemy rozpoczaé dyskusje, co to sg ,efekty ksztalcenia”, natomiast
wydaje sie, ze nie mozemy skoncentrowac sie wylacznie na badaniu PISA. Zgodze sie,
ze badanie PISA opisuje pewien stan, natomiast szkola ma doprowadzac do przyrostu wie-
dzy i umiejetnosci oraz ksztaltowania odpowiednich postaw wychowawczych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Dziekuje bardzo. Pozostaly jeszcze trzy osoby. Czy jeszcze kto§ chciatby dopisac sie do tej
listy? Nie stysze. W takim razie pan profesor Zyzynski, potem pan posel Piontkowski
i te czes¢ zamknie pani postanka Fabisiak.

Bardzo prosze, pan poset Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Dziekuje bardzo. Dwie kwestie. Jedna to taka, ze chcialbym zwrdéci¢ uwage paniom
i panom postom na kwestie kulturowa. Jako anegdote przedstawie pewien przypa-
dek, ktory jest mi znany. Moja znajoma, ktére byla dyrektorkg w liceum w Warszawie
na Ursynowie, czyli w dobrej dzielnicy, chciala dzieciom dodatkowo zorganizowaé nauke
jezyka niemieckiego i spotkala sie z pretensjami rodzicow, ze to obcigza dzieci. Czyli jest
kulturowe niedocenienie znaczenia jakie ma ksztalcenie, ze warto sie uczyé. To ma bar-
dzo zlozone uwarunkowania, przynajmniej w niektérych srodowiskach. Powiedziatem
Ursynéw — dobra warszawska dzielnica.

Druga sprawa, co do ktérej mam pewne watpliwoSci. Z jedng mojg kolezanka,
co prawda z innej partii, przed chwilg dyskutowatem. Mianowicie, ukazala sie informacja
o ocenach w szkole dla najmlodszych dzieci. Szanowni panstwo, cale zycie jesteSmy oce-
niani i powinniSmy mie¢ tego §wiadomos§¢. Oceny sa bardzo wazne. Wazna jest Swiado-
moSc¢ tego, ze trzeba osiggac¢ dobre efekty. Jezeli rezygnujemy z oceny, czyli przesuwamy
moment oceniania dzieci stopniami. Mam gdzie§ swoje §wiadectwa z pierwszej klasy.
Mam tam oceny bardzo dobre i wiekszo§¢ dzieci miala oceny bardzo dobre, bo to dziata
motywujaco itd. Nie mozna rezygnowac z oceny. Trzeba dzieci od matego uczy¢, ze beda
oceniane i ze warto sie uczyé. Zeby warto bylo sie uczy¢, to trzeba pokazywac, ze jezeli
uczymy sie to potem mamy wspaniale efekty w naszym zyciu. Dziekuje bardzo.

Posel Marzena Danuta Wrébel (niez.):

Panie profesorze, bylam za utrzymaniem oceny opisowej.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan posel Piontkowski.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

18

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, po pierwsze raport NIK przyznaje, ze nie da sie
jednoznacznie ocenic jakosSci ksztalcenia, bo tam, poza wskazaniem edukacyjnej wartosci
dodanej sg fragmenty wyraznie mowigce o tym, o czym méwit pan Wojciech Starzynski,
ze nie da sie zmierzy¢ wartosci pracy wychowawczej szkoly i tego, jak szkota wychowuje
mlodego czltowieka. Tego elementu nikt nie badatl, ale przyznaje jednoznacznie, ze ten ele-
ment réwniez wplywa na jako$c ksztatcenia. Tego raport nie obejmuje. Nie ma narzedzi,
ktore potrafityby zbadac ten element. Nawet jakoS¢ ksztalcenia nie jest jednoznacznie
zdefiniowana jako warto$¢ dodana, poniewaz samo badanie egzaminow — to tez w pewnym
momencie stwierdza raport NIK — nie jest najlepszym narzedziem, ktére sprawdza, czy
dana szkola rzeczywiScie przysparza dodatkowej wiedzy uczniom, czy tez nie.

Sa to tylko pewne przyjete metodologie, natomiast nie sg one do konca wiarygodne.
To trzeba braé¢ pod uwage, gdy mowimy zaréwno o tym raporcie, jak i samym sposobie
oceniania czy moéwienia o tym, czy szkoly dobrze lub Zle ksztalca. To wynika z tego,
o czym moéwil pan posel Dolata, ze wazne jest jaki material uczniowski trafia do danej
szkoly, z jakiego srodowiska. Na jakim materiale pracujemy.

Przy tym raporcie pojawia sie watpliwos¢, czy skoro wyniki raportu dotycza porow-
nania szkét publicznych i niepublicznych na poziomie gimnazjow i bardzo one sie roz-
minely, to rowniez pojawia sie pytanie, czy same konkluzje raportu sg do przyjecia jako
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prawda, ktora bedzie dawata jednoznaczne wskazowki do tego, jak powinniSmy poste-
powac w przyszlosci. By¢ moze warto byloby, zeby tego typu badania objely znacznie
wiekszg liczbe szkot. Wowecezas taki raport bylby znacznie bardziej rzetelny.

Przypomne ponadto, ze badanie szkol niepublicznych i publicznych odbywato sie
W nieco innym czasie, o czym chyba nikt z panstwa nie wspomnial.

Takim elementem, ktéry od diuzszego czasu budzi zaniepokojenie osob zainteresowa-
nych edukacjg jest to, ze sporo uczniéw szkét zawodowych i technikow nie przystepuje
do egzaminow zawodowych. Czy na podstawie tego raportu mogliby panstwo wskazaé
zawody, w przypadku ktorych wieksza grupa mtodziezy nie przystepuje do egzaminow.
Czy jest typ szkol, w ktorych wyraznie wieksza liczba mtodych ludzi nie chce przystepo-
wacé do egzaminow zawodowych?

Wiem, ze cze$¢ mlodych ludzi idzie do technikum, poniewaz nie ,zalapala sie”
do liceum ogodlnoksztalcacego w danej miejscowosci. Jest to swego rodzaju szansa, aby
ukonczy¢ szkote srednig. Natomiast oni niekoniecznie idg do technikum, bo sg zainte-
resowani zdobyciem zawodu, tylko, po prostu, zdobyciem §redniego wyksztalcenia i zda-
niem matury. P6zniej ewentualng kontynuacjg nauki na wyzszych poziomach nauczania.
7Z tego moze sie brac to, ze czeSc osob nie chee przystepowac do egzaminow zawodowych.
Nie rébmy tragedii, bo nie kazdy, kto konczy technikum, musi od razu by¢ elektrykiem
albo mechanikiem. By¢ moze, po dwoch, trzech latach nauki w tej szkole §redniej ktos
uzna, ze ma nieco inne priorytety i chcialby by¢ kim§ innym w zyciu, niz w momen-
cie, kiedy dokonywal wyboru szkoly. Nie robitbym tragedii z tego, ze okolo 50% ludzi
nie przystepuje do tego egzaminu zawodowego. By¢ moze ten poziom jest za wysoki.
Moze powinno to by¢ 60-70%. Mysle, ze to dodatkowo powinnisémy zbadac. Ten raport
na to pytanie nie odpowiada.

Ciesze sie, ze pani minister Hall, moze do§¢ skrétowo, powiedziala o pewnych uwa-
runkowaniach pomiedzy szkotami publicznymi a niepublicznymi. One bardzo wplywaja
na to, jaki jest potem poziom edukacyjnej warto$ci dodanej, bo material, na ktérym
pracujg szkoly niepubliczne jest zupelnie inny. Takze zaangazowanie rodzicow w tych
szkolach jest zupelnie inne, co w sposob oczywisty przeklada sie na to, jakie efekty osig-
gajg uczniowie szkot podstawowych czy gimnazjalnych. Zaangazowanie rodzicow jest
znaczaco wieksze i to musi ostatecznie wptynaé na efekty, jakie uzyskuja uczniowie.
To wcale nie oznacza, ze poréwnujgc tylko wyniki nauczania powinni$émy od razu jed-
noznacznie powiedzie¢ — tu przestrzegam szkoly niepubliczne, zeby nie wykorzystywaly
tego raportu w taki sposéb — ze szkola niepubliczna jest na pewno lepsza niz szkola
publiczna. Tego typu konkluzja nie powinna pojawic sie na tym posiedzeniu Komisji, nie
powinna to by¢ tez konkluzja tego raportu.

Ciekawy element, ktory sie pojawil, na ktéry pani minister nie zwroécita uwagi, doty-
czy tego, ze kuratoria praktycznie nie interesujg sie szkolami niepublicznymi. To jest
marginalny efekt tego raportu, ale on pokazuje, ze brakuje opieki nad tym, co dzieje sie
w szkotach niepublicznych.

Moze warto byloby uczuli¢ kuratoréw, aby te kontrole byty dokonywane znacznie szybcie;.
To jest bulwersujace, ze przez pol roku nie bada sie, czy dana szkota spetnia warunki, ktore
pozwalajg jej dziala¢ na rynku edukacyjnym. Takich rzeczy absolutnie by¢ nie powinno.
To powinno by¢ wyeliminowane. Po drugie, nalezatoby zwiekszy¢ liczbe kontroli, zwlaszcza
tych szkol, ktore nie sg prowadzone przez stowarzyszenia rodzicow — o ktorych mowit pan
posel — ale sg czystym przedsiewzieciem biznesowym. Szczegélnie tam obecnos$c kuratoréw
powinna by¢ widoczna i skuteczna, aby eliminowaé ewentualne patologie, bo wydaje sie,
ze tam tych patologii, tak ,,na oko”, moze by¢ zdecydowanie wiece;j.

Jesli chodzi o kontrole MEN, ten raport potwierdza to, co wiem ze swojej praktyki
szkolnej, o czym rowniez wie obecna tu wiekszosc. Warto, by MEN zwrdécito na to uwage
— sam sposob przeprowadzania kontroli przez kuratoria. Sg to kontrole czysto formalno-
prawne. To nie jest gtéwne zadanie kuratoréw, tak przynajmniej mi sie wydaje. Kurator
oczywiscie powinien sprawdzac, czy podstawowe elementy prawa o$wiatowego sg prze-
strzegane i realizowane, ale znacznie wazniejsze jest to, jak ta szkota funkcjonuje, jako§é
ksztalcenia, relacje w tej szkole, czy ta szkola przynosi efekt edukacyjny dodany, czy
wychowuje dobrego cztowieka. To jest znacznie wazniejsze w przypadku kontroli niz
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samo przestrzeganie takiego czy innego rozporzadzenia. Moze by¢ szkota, w dokumen-
tach ktorej wszystko gra, a jest szkolg tragiczna, do ktérej wiekszosc rodzicow nie chcia-
taby postaé¢ swoich dzieci. Jednocze$nie sg szkoly, w ktérych moze jest nieco luzniejszy
stosunek do strony formalnoprawnej, ale pracujg tam wspaniali nauczyciele i efekty
nauczania sg o wiele lepsze. My$le, ze na to kuratorium powinno zwraca¢ znacznie
wiekszg uwage. Wiem, ze ten typ kontroli jest znacznie trudniejszy, bo wymyka sie spod
typowego urzedniczego spojrzenia na edukacje.

Ostatni element, o ktéorym rowniez moéwila pani minister Hall. Wspomniata o tym,
ze liczba miejsc w szkolach jest duza, uczniéw znacznie mniej i to wplyneto na wyniki
egzaminu maturalnego. Moze w zwigzku z tym warto zastanowic sie, czy wszyscy ucznio-
wie muszg trafia¢ do ,,ogélniakow”, czy to wyksztalcenie jest im potrzebne? Idac dalej,
czy wszyscy absolwenci szkét srednich muszg trafia¢ na uczelnie. Na szczescie byla juz
minister szkolnictwa wyzszego glosila takg idee, zeby jeszcze podwyzszac poziom scho-
laryzacji na poziomie szkét wyzszych, co w ewidentny sposéb doprowadzito do obnizenia
poziomu wyksztalcenia tych, ktorzy trafiajg na studia. Sam dyplom ukonczenia szkoty
wyzszej, tak naprawde, o niczym nie §wiadczy. On méwi tylko o tym, ze taki czlowiek
ma papierek, natomiast absolutnie nie §wiadczy o jego wiedzy.

To samo pojawia sie na poziomie szkot srednich. Skoro w tym roku szkolnym hastem
ministerstwa ma by¢ szkolnictwo zawodowe, to moze warto spréobowac zacheci¢ organy
prowadzace, czyli gléwnie jednostki samorzadu terytorialnego, do stopniowego zwiek-
szania liczby miejsc w szkolnictwie zawodowym i ograniczenia nieco liczby miejsc
w szkotach ogélnoksztalcgcych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo i prosze panig postanke Joanne Fabisiak.

Posel Joanna Fabisiak (PO):

Bardzo dziekuje. Jedno pytanie do przedstawiciela NIK. Zaniepokoil mnie wniosek, czy
tez obserwacja, ktorg panstwo poczynili, ze rady rodzicow w niewielkim stopniu — bede
chciala wiedzie¢ w jakim — opiniuja podreczniki. Badana grupa szkoét nie byla duza.
Do tego, jesli jeszcze uprawniony jest panstwa wniosek, ze rodzice nie opiniuja podrecz-
nikéw, to wskazuje na male zainteresowanie rodzicow tym, do czego, po pierwsze, majg
prawo, a po drugie, czego uczg sie ich dzieci i w jaki sposob. Bede prosita o przyblizenie,
jaki jest to procent i w jakich typach szkot.

Teraz dwa pytania do ministerstwa. Panstwo pewnie tez majg — szczegélnie teraz,
pracujac nad podrecznikiem dla pierwszoklasistow — obserwacje, jaka jest wrazliwosé
i zaangazowanie rodzicow. To jest wazne.

Jedno z pytan, moze nawet nie warto zwraca¢ uwagi na problem, natomiast roz-
wigzania dokonamy w powolanej dzi§ podkomisji ds. szkolnictwa zawodowego. Chodzi
0 sprawe poruszong przez panow — trudno§ci w zdawaniu egzaminu maturalnego przy
jednoczesnym egzaminie zawodowym. Mamy takie szczeScie, ze mamy tutaj praktyka,
ktory méwi, ze to nie jest problem, ale ze warto byloby szkolnictwo zawodowe nieco
wydtuzyc¢.

Nie podnosze teraz tego tematu, natomiast chcialabym uczuli¢ na jeden problem.
Egzamin zawodowy moze by¢ zdawany w szkole lub w cechu, wiec problem na pewno
jest bardziej skomplikowany, niz przedstawiony przez NIK, bo, rzeczywiScie, trzeba
jakos skoordynowaé mozliwo$¢ zdawania egzaminu zawodowego.

Jeszcze jedna rzecz, poruszona juz przez przedmowce — nadzor pedagogiczny. Mysle,
ze to jest bardzo powazny problem, bo w pewnym zakresie jest nadzor niepedagogiczny
- samorzgdu - i zastanawiam sie, czy nie jest jednak tak, ze to troche zwalnia z obowigz-
koéw kuratoria. Cheiatabym wiedzieé, jak panstwo oceniajg ten nadzoér. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo. Na tym zamykamy glosy gosci i postow. Bardzo prosze pana dyrektora
o odpowiedzi.
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Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

t.k.

Bardzo uprzejmie dziekuje. Przede wszystkim chcialbym podziekowaé za wszystkie
glosy. One pokazuja, ze raport dotyka waznego elementu i NIK uczynita dobrze prze-
prowadzajac te dwie kontrole.

Niewatpliwie musze troszeczke powiedzie¢ o metodologii, ktora zostala przyjeta przy
kontrolach. Postaram sie w miare krotko wyjasnié jak to zostalo zrobione. Pierwotnie
obie kontrole miaty by¢ przeprowadzone w tym samym czasie. W zwigzku z konieczno-
Scig szybkiego dzialania i przeprowadzenia kontroli ustug turystycznych, w momencie
kiedy upadaly pewne biura podroézy, niestety ta jedna kontrola, czyli efektow ksztalce-
nia w szkotach niepublicznych zostala przesunieta na nastepny rok. To spowodowato
pewne komplikacje, ktore panstwo dostrzegaja — kwestie poréwnywalno$ci wynikow obu
kontroli, a z drugiej strony polaczenia tego w taki sposob, zeby mozna bylo przedstawic
jedng informacje.

PostaraliSmy sie to zrobié. Zrobiliémy to, wydaje mi sie, ze catkiem sprawnie, nato-
miast niewatpliwie sg pewne elementy, na ktore trzeba zwrocié uwage, czyli kwestia
rozbieznosci czasowej, innej proby, jak rowniez troszke innego ujecia.

Pojawily sie pytania dotyczace przyczyn innych wynikéw w szkolach gimnazjalnych,
ktore pojawily sie w naszych kontrolach w poréwnaniu z wynikami ogélnopolskimi.
Trzeba powiedzie¢, po prostu, ze dobor w przypadku szkot niepublicznych byt celowy,
w zwigzku z tym tam rzeczywiScie mogly by¢ inne wartosci niz te, ktoére sg w calej
populacji. Dlatego tez chcieliSmy w naszym raporcie pokazaé, jak jest w rzeczywisto-
Sci na podstawie ogélnodostepnych danych, tak, zeby nie bylo nieporozumienia, jezeli
chodzi o kwestie wynikow kontroli i tendencji ogélnokrajowych. To jest jedna kwestia.

Jezeli chodzi o kwestie, ktore zostaly przedstawione i pytanie, ktore padto ze strony
pani posel Wrébel — na czym polega ta réznica? Bylo to powtérzone w kolejnych pyta-
niach, na czym polega ta réznica, ze szkoly podstawowe i gimnazja, jezeli chodzi o nie-
publiczne, majg lepsze efekty ksztalcenia. Dzieci, ktore tam sie uczg maja lepsze efekty
ksztalcenia niz dzieci w szkotach publicznych, aczkolwiek trzeba powiedziec, ze nie
sg to roznice znaczgce. Trzeba pokazaé, ze w tej metodologii, ktorg zastosowaliSmy,
moze inaczej — ktorg wykorzystaliSmy, bo wykorzystaliSmy narzedzia, ktore sg dostepne,
ktorymi postuguje sie Ministerstwo Edukacji Narodowej, ktorymi postuguja sie kurato-
ria, ktorymi postuguja sie szkoly. To tez trzeba powiedzieé. To nie jest znaczgca roznica,
ale jednak jest. Potem zmienia sie to w przypadku szkol ponadgimnazjalnych. Przyznam
sie, ze chcialem udzieli¢ podobnej odpowiedzi, jaka zostala sformulowana przez panig
postanke Hall. Doktadnie te elementy tam wkraczajg. Tutaj nie ma odkrywania zadnych
innych elementéw.

Jezeli chodzi o kwestie nowej podstawy programowej i mozliwoSci jej skontrolowania,
to weszla ona w zycie w 2009 r. i sukcesywnie wchodzi. Mysle, ze 2016 r. bedzie pierw-
szym rokiem, w ktérym bedzie mozna poprawnie przeprowadzi¢ proces kontrolny. Nie
wiem, jaki bedzie plan pracy na 2016 r., ale bardzo powaznie wezmiemy to pod uwage.

Prosze panstwa, wiem, ze ta informacja wzbudza duzo emocji i sg bardzo duze oczeki-
wania wobec raportu, ktory przedstawiliémy, ale kontrola ma swoje prawa i nie jesteSmy
w stanie obja¢ nig wszystkich elementow.

W tym roku planujemy kontrole podrecznikéw, dostepnosci podrecznikéw. Czyli,
na przyklad te kwestie, ktore byly tu podnoszone, ze na jakosé¢ ksztatcenia majg wplyw
podreczniki. To chcemy w tym roku skontrolowac.

Jezeli chodzi o kwestie egzaminow zewnetrznych, to skonczyliSmy czynnosci kontrolne.
JesteSmy na etapie przygotowywania raportu o systemie egzaminéw zewnetrznych. Dostang
panstwo takg informacje, w ktorej bedzie ocena tego, jak system egzaminéw zewnetrznych,
czyli jak sprawdzian szostoklasisty, jak egzamin gimnazjalny, jak kolejne egzaminy, w tym
maturalny i zawodowy, sg przygotowywane. Jak przebiega proces standaryzacji testow
egzaminacyjnych, jak to wyglada. Niebawem bedziemy mieli dyskusje z MEN i z Centralng
Komisjg Egzaminacyjna, poniewaz sa miedzy nami pewne rozbieznosci.

Proponowalbym uzbroié sie nieco w cierpliwo$é i poczekaé na kolejne raporty, ktére doty-
kajg innych elementow, ktore niewatpliwie wplywaja na jako§c ksztalcenia. W tym zdecydo-
wanie skoncentrowaliSmy sie na procesie dydaktycznym, natomiast ten element wychowaw-
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czy, ktory byt bardzo mocno podnoszony — powiem szczerze — jest bardzo ciekawy i chetnie
przeprowadzitbym taka kontrole. Jest kwestia poszukania odpowiednich narzedzi.

W tym przypadku wykorzystaliSmy te narzedzia, ktore istniejg i postaraliSmy sie
tak, jak bylo to mozliwe, przedstawi¢ panstwu stan. Natomiast z pewnosScig bedziemy
poszukiwali i jezeli uda sie nam znalezé narzedzia, za pomocg ktoérych bedziemy mogli
przeprowadzi¢ kontrole w takim obszarze, chetnie bym takg kontrole, realizowang przez
NIK, zobaczyl. Bede taka kontrole proponowal. Tylko, tak jak méwie, musi znalez¢ sie
odpowiednia metodologia i odpowiednie oprzyrzadowanie, zeby to przeprowadzié.

Chcialbym zwrocié uwage, ze w kazdej kontroli problemem jest proba zwigzana
z populacja, ktorg badamy. Szkot jest bardzo duzo, podstawowych 13.550 — to dane
na koniec roku szkolnego 2013. Nie jesteSmy w stanie zrobi¢ bardzo duzego badania
kontrolnego. To jest bardzo kosztowne.

Biorgc pod uwage réznego rodzaju gminy, powoduje to konieczno§é umiejetnego
wyboru. Ostatnio w doraznej kontroli przygotowania szkot do przyjecia szesciolat-
kow objetych obowigzkiem szkolnym, zupelnie zmieniliSmy podej$cie. Zazadaliémy
od szkoél, poprosiliémy w trybie art. 29, na co pozwala nasza ustawa, o informacje
liczbowe na temat pewnych rzeczy, ktore byly nam potrzebne, zeby ustalic¢ stan przy-
gotowania. Na tej podstawie weszli§my do 88 szkol, zeby zweryfikowaé poprawnos§é
przekazanych nam danych.

Prosze zobaczy¢, w tym momencie jest zupelnie inna jako§é materiatu, ktory przy-
gotowujemy, kiedy positkujemy sie wynikami 7000 pewnych badan, ktore otrzymali§my
od szkot podstawowych. Do tego, na miejscu robimy 88 kontroli. Jest to narzedzie kosz-
towne i czasochlonne, ale jest to podejscie, ktore bedziemy starali sie stosowaéc. Moze nie
w kazdej kontroli, ale naprawde bedziemy sie starali to wykorzystywac.

Jezeli chodzi o kweste, ze moze lepiej byloby zada¢ pytanie odbiorcom, na przyktad
wyzszym uczelniom, czy tez dyrektorom liceéw, jezeli chodzi o gimnazjalistow, a uczel-
niom je$li chodzi o licealistow. W tym roku rozpoczynamy kontrole ksztalcenia na kie-
runkach zamawianych, bo tam tez dostrzegamy juz pewne elementy. Juz widzimy, jakie
instrumenty wprowadzito Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, zeby na tych
trudnych kierunkach studenci mogli studiowac.

Okazuje sie, ze studenci nie sg w stanie studiowa¢ na trudnych kierunkach, poniewaz
nie maja wystarczajacej wiedzy. W zwigzku z tym MNiSW, prowadzac program ksztal-
cenia na kierunkach zamawianych, wprowadza kursy doszkalajgce na pierwszym roku
studiéw, zeby studenci byli w stanie uczestniczy¢ w normalnych zajeciach. Ten problem
rzeczywiscie sie dos¢ mocno pojawil.

Jezeli chodzi o kwestie szkolnictwa zawodowego i tego problemu, ktéry pojawia sie
w technikach, jezeli chodzi o mature i egzamin zawodowy. Powiem tak, dla nas kwestia,
ktora wymaga zastanowienia sie, jest finansowanie nauki w szkole ponadgimnazjalnej
zawodowej — technikum, ktore niewatpliwie jest kosztowne ze wzgledu na konieczno§é
prowadzenia pewnych dodatkowych zaje¢ — warsztatow. Jezeli nie bedziemy zachecac
do tego, aby uczniowie konczyli te edukacje matura, to w tym momencie tracimy te
§rodki, ktore zainwestowaliémy w tego mlodego cztowieka.

Dlatego napisaliémy fagodng rekomendacje o zachecaniu. To nie jest wymuszanie,
to nie jest nakazywanie. Dokonywanie dzialan, czy wzmacnianie dzialan zacheca-
jacych, zostalo przez nas napisane w do§¢ umiarkowany spos6b, poniewaz mamy
Swiadomosc tego, ze sg to rowniez indywidualne przypadki. Nie kazdy uczen jest
w stanie, pomimo tego, ze zdecydowal sie pdjs$c czy to do liceum, czy do technikum,
zakonczy¢ to egzaminem dojrzatosci.

Jezeli chodzi o kwestie podrecznikow, to juz to powiedzialem. Przepraszam bardzo,
ale probuje zobaczyc¢, jakie elementy jeszcze zostaly mi do wyjasnienia.

Padlo konkretne pytanie na temat kwestii opiniowania podrecznikéw. Nasze ustale-
nie dotyczylo tego, ze nie byly opiniowane przez rady pedagogiczne.

Przepraszam, to dotyczylo programoéw nauczania a nie podrecznikow. Programow
nauczania przez rady pedagogiczne, czyli na dobrg sprawe mieliémy taka sytuacje,
ze rada pedagogiczna - organ szkoly — nie wydawala opinii.

t.k.
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Natomiast w ramach tej kontroli, ktérg chcemy zrobi¢ — czyli dostepnosci podreczni-
koéw - takie elementy bedziemy chcieli bra¢ pod uwage. Konstrukeja tej kontroli, ktorag
zalozyli$émy, biorgc pod uwage intensywne dzialania MEN, jak rowniez kuratoriow, ktore
przeprowadzily szereg kontroli sprawdzajacych kwestie zwigzane z dopuszczaniem pod-
recznikow w szkolach, bedzie zakladac przyjrzenie sie, w jaki sposob dostepno§é pod-
recznikow w szkolach jest gwarantowana. Na pewno bedziemy starali sie temu przyjrzec
i pokazac. Bedziemy przygladali sie, jak w MEN realizowana jest kwestia recenzowania
podrecznikoéw, jak wyglada system dopuszczania podrecznikéw na rynek edukacyjny.

Ta kontrola zostala nieco przesunieta w czasie, dlatego ze MEN uruchomito projekt
darmowego podrecznika. Wtedy my, widzac co sie dzieje, przesuneliémy jg i rozpocz-
niemy prace dopiero w grudniu, tak, zeby zobaczy¢, jak wyglada sytuacja po wdrozeniu
tego projektu.

Jezeli chodzi o kwestie — wspoétpraca i wspétzawodnictwo. Prawde mowiac, w ramach
naszej kontroli opieraliémy sie na pewnych rozwigzaniach, ktoére istniejg w szkolach.
PatrzyliSmy, jak to funkcjonuje. Nie braliSmy pod uwage tego elementu, ktory jest w tej
chwili zmieniany, tylko istnienie konkurséw wiedzy, olimpiad przedmiotowych, ktore
rzeczywiscie istnialy i pozwalaly dzieciom w pewien sposéb rozwija¢ ich umiejetnosci
i w pewien sposob wspélzawodniczyc. Niewatpliwie, wspolpraca jest bardzo cennym
rozwiazaniem, natomiast, jak powiedzialem, koncentrowaliémy sie na stanie zastanym.

Bardzo dziekuje za te uwage i przypomnienie. Jedna kontrola byla realizowana
w 2012, druga w 2013 r. Tak, jak juz powiedzialem na poczatku, bylo to spowodowane
pewnymi kwestiami organizacyjnymi, ktore zostaly przyjete, zeby zrobi¢ inny, dosy¢
palacy program — problem zwigzany z ustugami turystycznymi, upadkiem biur podrozy
i mozliwoécig dziatan samorzadéw. Szczegdlnie chodzito o marszatkéw wojewodztw, kto-
rzy moga udziela¢ pomocy, z jednej strony, ale rowniez podejmowac pewne dzialania
prewencyjne, zeby nie dochodzilo do upadkéw biur podrozy.

Z mojej strony to tyle. Jezeli pominalem jakakolwiek kwestie, to najmocniej prze-
praszam. JesteSmy chetni do udzielenia tych odpowiedzi na piSmie. Jezeli bedzie taka
potrzeba, to chetnie udziele dodatkowych informacji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Dziekuje bardzo i prosze panig minister.

Podsekretarz stanu w MEN Joanna Berdzik:

t.k.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, wiekszo§¢ kwestii poru-
szanych w tej dyskusji zostala rozstrzygnieta. Odpowiedzi NIK takze wpisujg sie
do tej dyskusji.

Myséle, ze odpowiem na kilka konkretnych pytan, a potem ogdlnie odniose sie do bada-
nia efektywnoSci nauczania, jak my to widzimy. Jesli chodzi o opiniowanie podrecznikow,
to zmienit sie stan prawny. W tej chwili, w nowoprzyjetej ustawie, tzw. ustawie podrecz-
nikowej, wpisaliSmy obowiazek zasiegania opinii rodzicow przy wyborze podrecznikow.
Tak wiec, nawet je§li rodzice nie byli pytani o te kwestie podrecznikowe, to teraz beda.

Planujemy uelastycznienie dzialalnoéci rodzicow w szkolach. W nowej ustawie, ktora
wigze sie z wyrokiem Trybunalu, tzw. oceniajgcej, kadencyjno§é rad bedzie bardziej ela-
styczna, rady rodzicow bedg mogly bardziej elastycznie funkcjonowac.

Zgadzam sie tutaj z panem Starzynskim, ze czesto litera prawa niekoniecznie wyzna-
cza dobre praktyki w szkotach, aczkolwiek powinni§my sie starac, aby te dobre praktyki
towarzyszyly przepisom prawa.

Tak, jak powiedzialam wcze$niej, bedzie przeprowadzone badanie dotyczace tego,
czy male szkoly, przekazane innym organom do prowadzenia, pracuja w tej chwili lepie;.
Jak one funkcjonuja? To tez jest zalecenie NIK i jesteSmy po rozmowach z kuratorami
o$wiaty, aby zajeli sie tym problemem. Z wielkg przyjemnoscig siegniemy po pomoc Fede-
racji Inicjatyw Oswiatowych. Bardzo dziekujemy.

Czy myslimy o badaniu w zakresie wartosci, ktore wyznajg rodzice, jak majg sie one
do wartosci wyznawanych przez szkoly? Nie mysleliémy o tym, aczkolwiek jest to bardzo
interesujace zagadnienie. Takie badanie powinno odbywac sie na poziomie kazdej szkoly,
zeby mozna bylo podjac racjonalna decyzje.
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Zgadzam sie z opinia, ze bardzo trudng kwestig jest badanie efektywnoéci pracy szkot.
Z jednej strony mamy jeden jasny sygnal, w jaki sposob zbadaé poziom wiedzy dzieci —
poprzez system egzaminow. Innej odpowiedzi na razie nie ma. Trudno sobie wyobrazic
jaki$ inny system, poza tym, ze w styczniu wchodzi NIK i robi tym dzieciom taki sam
sprawdzian, co jest oczywiscie obarczone takimi samymi btedami. Nawet jesli to byloby
mozliwe do zrealizowania, to bylaby to istotnie podwazana metodologia.

Mamy system egzaminéw zewnetrznych. Poza tym mamy badanie PISA, ktore tez
daje nam informacje. System egzaminéw zewnetrznych méwi nam, jak wyglada wiedza
i umiejetnoéci dzieci, natomiast dzieki skali centylowej dzieci bedg mogly znalezé sie
w bardziej skuteczny sposéb na tym pionowym wykresie.

Oczywiscie, pelna zgoda co do tego, ze w zadnym wypadku nie moze to by¢ informacja
o pracy szkoly, ktéra wyznaczataby wartosc¢ tej szkoly. Dlatego ze — mowili o tym pan
poset Dolata i pan poset Piontkowski, zreszta pewnie wszyscy tak my§limy — bardzo
czesto szkoty pracujace w trudnym $rodowisku, mimo osiggania stabych wynikow egza-
minacyjnych, ich wysilek i ich praca jest nie do przecenienia.

Tu chcialabym poruszy¢ kwestie nadzoru pedagogicznego, dlatego, ze nadzor peda-
gogiczny funkcjonuje w dwoch sferach. Kontrola pracy szkoly w zgodnosci z przepisami
prawa moze by¢ planowa, ale moze tez by¢ dorazna. Nie musi by¢ ograniczona tym
arkuszem kontrolnym. Z tej formy kuratorzy korzystali bardzo czesto.

MySlac o tej zmianie w nadzorze, to przekonanie, ktore panstwo tutaj wyrazali, towa-
rzyszylo rowniez nam. PowinniSmy postawic¢ szkolom inne wymagania, ktore dotycza
sfery, o ktorej moéwimy, ze wyznacza dobry proces edukacyjny. To jest to, o czym powie-
dziata NIK, ze naszym uczniom troche brak motywacji.

Nasi uczniowie w badaniach PISA moéwig, ze nie do konca dobrze czujg sie
w szkole. Rodzice, mimo okre§lonych przyslugujacych im praw, nie zawsze moga
z tych praw korzystac.

Mamy tegoroczny raport z ewaluacji, w czasie ktorej spytaliSmy uczniéw i rodzicow,
obserwowali§my lekcje juz w 6000 szkot. Ten raport jest w ostatniej fazie opracowywania
i jest w nim informacja, co uczniowie myslg o szkole. Mamy to przekonanie, ze dominu-
jaca forma pracy na lekcjach jest wyklad. Jesli jest wyklad, to nie ma motywacji uczniow-
skiej i efekty ksztalcenia nie maja szansy sie poprawic.

WyznaczyliSmy takie wymagania szkolom, ktére, poza efektywnoscia, sprawdzane
sg jedynie przez egzaminy, wskazujg rowniez szkole, ze musi wspélpracowac z rodzicami
i dba¢ o aktywnosc uczniow, patrzec na ich postawy — to jest calg sfera przemocy i agre-
sji — to wszystko badamy w czasie badan ewaluacyjnych. Nie jest to kontrola, bo trudno
wyobrazi¢ sobie narzedzia kontroli postaw uczniow. To jest bardzo trudne.

Tyle mojego odniesienia. Z wielkg checig przedstawiliby$émy ten raport ewaluacyjny
i 0o nim porozmawiali, poniewaz naszg intencjg jest, aby w sposob bardzo kontaktowy
popatrze¢ na prace szkoly, nie zawezajac sie do efektow egzaminacyjnych, zeby ten
raport byt dla nas wytyczng do dalszej pracy.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
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Dziekuje bardzo. Nie zgloszono zadnych wnioskow. W zwigzku z tym zamykam dyskusje.
Informuje, ze protokot z posiedzenia z pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu
w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji.

t.k.




