LW. 27.521/1882.

Aleg. 8.

Sprawozdanie

Wydziatu krajowego z projektem do ustawy postanawiajgcej, ze
grzywny naktadane przez wiadze sgdowe i polityczne, a przy-
znaczone dla funduszow ubogich, wptywaé majg do
Wydziatow powiatowych.

Wysoki Sejmie!

Ustawa gminna zalicza w 8 27. lit. c¢. sprawe ubogich, opieke nad zaktadami dobro-
czynnemi i zapobieganie Zzebractwa, w poczet spraw nalezacych do wilasnego zakresu dziatania
gminy, i postanawia w 8. 35. u. gm., ze Bada gminna winna czuwa¢ nad tern, aby ubodzy w miare
ustaw zaopatrzeni byli, wklada oraz na Rade obowigzek staraC sie o potrzebne $rodki gdyby nie
Woystarczaly zaktady i fundusze na ten cel przeznaczone, i moze oznaczy¢ sposob ich uzycia.

Jednem z wazniejszych Zrédet dochodu miejscowych funduszéw ubogich, sg kwoty wply-

wajace z grzywien nakladanych przez wiladze sadowe i polityczne. Grzywny, ktdre naktadajg wiadze
sadowe zg czyny karygodne na podstawie ustawy karnej, przeznaczone sg w mysl 8 241. kod. kam.
na rzecz ubogich tej miejscowosci, w ktorej czyn karygodny zostat popetniony. Roéwniez i grzywny
naktadane przez wiladze polityczne wplywaja zazwyczaj do funduszu miejscowych ubogich, o ile
szczegotowe postanowienia nie zawierajg odmiennych postanowien.
. Stosownie do przepisu & 50. u. gm. jest Zwierzchno$¢ gminna organem zarzgdzajacym
I wykonawczym gminny, a naczelnik gminy zatatwig stosownie do & 56. u. gm. sprawy ubogich
wedtug ustaw i urzadzen, zawiaduje zaktadami gminnemi i nadzoruje zaktady wiasny zarzad majace,
o ile akt fundacyi lub umowa nie zawierajg innych postanowien.

Dla tego tez kwoty pochodzace z grzywien, naktadanych przez wladze sadowe i poli-
tyczne, a przeznaczone dla funduszéw ubogich miejscowych wptywajg na rece naczelnikdw, wzgledn’e
Zwierzchnosci gminnych.

Dochéd jednakowoz miejscowych  funduszéw ubogich z grzywien plynacy jest
* patury swej przypadkowym; ztad tez nie moze by¢ obejmowanym budzetami czyli prelimi-
narzami z gory ukladanemi. Ta okoliczno$¢ utrudnia wielce, a nawet prawie niemozliwem czyni
kontrolowanie przychodu funduszéw miejscowych ubogich ptyngcego z tego rodzaju grzywien przez



wyzsze wladze autonomiczne, a w pierwszym rzedzie przez Wydziaty powiatowe do wykonywania tego
nadzoru powotane postanowienie 8. 98. u. gm., tudziez ustawy z d. 18. Lutego 1875. L. 14. dz. u. kraj.

Przy odsyfaniu funduszéw z takich grzywien pochodzacych na rece Zwierzchnosci gmin-
nych zdarza sie niestety czestokro¢, iz nadsytane kwoty nie na cel wiasciwy, lecz na pokrycie
innych wydatkow ida, a w nalezytej ewidencyi utrzymane nie bywaja.

Czestokro¢ wéjt na wsi uwaza nadestane z grzywien fundusze za grosz dla wiasnego
uzytku otrzymany, chowa je do wiasnej kiesaeni, albo obraca na zupetnie inne cele, jezeli ich nie
przywlaszczy sobie pisarz gminny.

Chcac temu zaradzié, dotozyt Wydziat krajowy u wiladz sgdowych i politycznych sta-
rania, azeby funduszéw tego rodzaju nie nadsytano do funduszu miejscowych ubogich wprost na rece
Zwierzchnosci gminnej, lecz za posrednictwem Wydziatu powiatowego.

Te zabiegi Wydziatlu krajowego nie odniosty jednak na drodze administracyjnej pomysl-
nego skutku, albowiem c. k. Ministerstwo sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, wyrzekly ostate-
cznie na dniu 3. Czerwca 1880. 1 2463. i na dnju 11. Czerwca 1880. 1 8089., ze wedlug posta-
nowien 88. 27. i 35. u. gm. w Galicyi naczelnicy gminy powotanymi sg do odbierania kwot przy -
padajacych z grzywien miejscowym funduszom ubogich, o ile akt fundacyjny Iub umowa nie za-
wierajg odmiennych postanowien.

Z tego zapatrywania wychodzac zarzadzono, ze odtad wszelkie takie kwoty przesylan e
by¢ majg miejscowym funduszom ubogich na rece naczelnikbw gmin, o ile istniejace akty funda-
cyjne, lub zawarte umowy nie zawierajg w tej mierze odmiennych postanowien.

W celu utatwienienia nadzoru i utrzymywania ewidencyi funduszéw wplywajacych z teg o
rodzaju grzywien na rzecz zaopatrywania miejscowych ubogich, odniést sie Wydzial krajowy na
dniu 30. Listopada 1880. 1 6832. do wyzszych c. k. Sadow krajowych we Lwowie i Krakowie,
tudziez do c. k. JNamiestnictwa 0 wydanie stosownych zarzadzen do podwiadnych wiadz sgdowych
i politycznych, azeby zawiadamiaty Wydzialy powiatowe o kazdorazowem przestaniu Zwierzchnosci
gminnej kwot pochodzacych z grzywien przez sie natozonych, a przeznaczonych na fundusz miej -
scowych ubogich. Rownocze$nie wydat Wydziat krajowy odpowiedne pouczenia do Wydziatow po-
wiatowych co do postepowania zachowac¢ sie majacego pod wzgledem kontroli nad tego rodzaju do -
chodami funduszu miejscowych ubogich.

Atoli i te zarzadzenia nie okazaty sie dostatecznemi do zapewnienia, azeby fundusze z teg o
rodzaju grzywien pochodzgce, wylgcznie tylko na ten cel obracane byly, na jakie je przeznacza
ustawa. Wydziaty powiatowe dopiero przy lustracyi majatkéw gminnych przychodzg do wiadomosci,
ze kwoty pochodzace z graywien uzywane bywajg badZz na pokrycie potrzeb gminnych, badz na
inne wydatki, ktorych naczelnicy gminy usprawiedliwi¢ nie sg w stanie. Procz tego ttomaczg sie
naczelnicy gmin czestokro¢, jakoby awizowane pienigdze nie nadeszly. Ztad powstajg liczne kores-
pondencye i sprawdzania, a bardzo czesto wykazuje sie nareszcie, ze naczelnik gminy z temi pie-
nigdzmi niewfasciwie sobie postgpit. Odzyskanie za$ tych funduszéw wobec postanowien 8. 64. u. gm.,
ze pretensye gminy, wzglednie zakladu gminnego do wynagrodzenia szkody przeciw cztonkom
Zwierzchno$ci gminnej, poszukiwane by¢ majg zwyklg drogg prawa, i wobec malej zamoznosci wie-
kszej czesci wojtow jest albo wcale niemozliwem, albo datoby sie uzyska¢ dopiero po mozolnem
tylko i kosztownem przeprowadzeniu procesu.

Wydarzyt sie nawet wypadek, stwierdzony pismem wyzszego c. k. Sadu krajowego we
Lwowie z d. 24. Stycznia 1882. 1 325., ze zlozona w pjwnym c. k. Sadzie powiatowym grzywna
w kwocie 10 zt. zostata zaadresowang do wcale nie istniejgcej Zwierzchnosci gminnej w Paligach,
co dato pomocnikowi woznego przy powyzszym Sadzie prawdopodobnie sposobno$¢ do przywiaszcze-
nia sobie tei kwoty. Wynagrodzenia szkody w ten sposob wyrzadzonej wiasciwemu funduszowi ubo-
gich, do ktérego ta kwota wptyna¢ miata, moznaby czy to przeciw winnemu urzednikowi, czy tez
przeciw Panstwu dochodzié¢ tylko zaskarzeniem w drodze przepisanej ustawg z d. 12. Lipca 1872.
L. 112. dz. u. p.



Te niewlasciwosci sktonity Wydziaty powiatowe w Bochni, Brzozowie, Buczaczu, Ciesza-
nowie, Dabrowie, Gorlicach, Jasle, Katuszu, Kamionce strumitowej, Kotomyi, Krosnie, Mielcu, Mos-
ciskach, Nadwornie, Pilznie, Przemyslanach, Rawie, Ropczycach, Rudkach, Samborze, Sanoku, Sta-
rem miescie, Wieliczce i Zotkwi do przedtozenia petycyi Wysokiemu Sejmowi badZz to bezposrednio,
badz tez za posrednictwem Wydzialu krajowego o wydanie stosownych zarzadzen, azeby grzywny
w mowie bedace wplywaly do funduszéw miejscowych ubogich nie bezposSrednio na rece
Zwierzchnosci gminnych, lecz za posrednictwem Wydzialu powiatowego.

Takie postepowanie bytoby ze wszech miar odpowiedniem, Wydziat powiatowy bowiem
otrzymawszy takag grzywne wszedtby w potozenie zawezwania Zwierzchno$ci gminnej, azeby w mysli
8 35. u. gm. spowodowata uchwale Rady gminnej co do sposobu uzycia funduszu z tej kary po-
chodzacego. Gdyby taka uchwala Rady gminnej w oznaczonym czasie przedtozona nie zostata, loko-
watby Wydziat powiatowy przestany sobie fundusz w ksigzeczce Kasy o0szczednosci, lub w inny
podobny sposdb, a otrzymang ksigzeczke winkulowang na rzecz wiasciwego funduszu ubogich, wre-
czatby Zwierzchnosci gminnej, zarzadzajgc réwnoczesnie wciagnienie do inwentarza gminnego.

Przy takiem lub podobnem postepowaniu zapewnionem bytoby, ze fundusze z grzywien
pochodzace, nie bedg mogly by¢ uzyte, jak tylko na ten cel, jaki im przeznaczyta ustawa.

Wydanie takiej szczegGtowej instrukeyi jest niewatpliwie sprawg czysto administracyjng
i wchodzi w zakres tej wiadzy, ktdrej powierzony jest naczelny nadzér nad mieniem gmin i za-
ktadéw gminnych, to jest Wydziatu krajowego.

Z powyzej przytoczonego przebiegu tej sprawy wyplywa atoli, Ze Wydzial krajowy do-
piero wowczas wejdzie w potozenie wydania instrukeyi tego rodzaju, jezeli zostang zmienione lub uzupet-
nione postanowienia ustawodawcze, ktére c. k. Ministerstwom sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych
daty powod do wydania rozporzadzenia, aby takie grzywny przesytlano na rece Zwierzchnosci
gminnych.

Ministerstwa powotujg sie wprawdzie w tej mierze na postanowienia 88. 27. i 35.
u. gm. Wydziat krajowy mniema jednak po blizszem rozpatrzeniu sie, ze ani 8 27. ani tez §. 35.
u. gm. nie sg do tego odpowiedniemu, azeby przez zmiane w brzmieniu' postanowien w nich zawar-
tych przepisa¢, ze kwoty pochodzace z grzywien w mowie bedacych wptywa¢é majg do funduszu
ubogich za pos$rednictwem Wydzialu powiatowego; 8. 27. bowiem wyraza og6lng zasade, a 8. 35.
stanowi o prawach i obowigzkach Rady gminnej w sprawie zaopatrywania ubogich.

Wiasciwem miejscem do przeprowadzenia projektowanej zmiany w postanowieniach ustawy,
a wzglednie jej uzupetnienia jest zdaniem Wydziatu krajowego 8. 56. u. gm. w ustepie pierwszym
odnoszacym sie do zalatwienia spraw ubogich.

Ot6z ten ustep nalezy uzupetni¢ postanowieniem, ze pienigdze pochodzace z grzywien
w mowie bedacych wplywaé majg za posrednictwem Wydziatbw powiatowych do funduszu miej-
scowych ubogich.

Wydziat krajowy wnosi przeto:

»Wysoki Sejm raczy uchwali¢ projekt ustawy pod e«/*

Z Rady Wydziatu krajowego krélestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem
Ksiestwem Krakowskiem.
We Lwowie dnia 6. Czerwca 1882.

Marszatek krajowy:

Dr. MiJeotaj Zyblikiewicz w. r.
Czlonek Wydziatu krajowego:
Dr. Franciszek Smolka w. r.



I. Zwigzkowa Drukarnio.

Ustawa

dla Krélestwa Galicyi i Lcdomeryi z Wielkiem Ksiestwem Kra-
kowskiem zmieniajgca postanowienie §. 56. u. gm. z d. 12. Sierpnia 1866.

Zgodnie z uchwatlg Sejmu Mojego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem
Krakowskiem postanawiam jak nastepuje:

Zarzad majatku.

Art. 1.
§. 56. ustawy gminnej z d. 12. Sierpnia 1866.
1. 19. dz. u. kr. zostaje uchylonym w dotychcza-
wem brzmieniu, i ma brzmie¢ jak nastepuje:

§. 56.

Naczelnik prowadzi zarzad majatku gminy,
nadzoruje uzytkowanie i zarzad dobra gminnego,
kieruje przedsigbiorstwami gminnemi i czuwa nad
ich wykonaniem, zatatwia sprawy ubogich wedtuS
ustaw i urzadzen, i rozporzadza w sprawach gmin-
nych nie nalezacych do zakresu dziatania Rady.
Kwoty pochodzace z grzywien naktadanych przez
wiadze sgdowe i polityczne, a przeznaczonych dla
funduszéw miejscowych ubogich, maja by¢ wypta-
cane przez te wiadze naczelnikom gminy za po-

Srednictwem Wydziatlu powiatowego.

Naczelnik zawiaduje zakltadami gminnemi i
nadzoruje Zaktady, wiasny zarzad majace, o ile
akt fundacyi lub umowa nie zawierajg innych po-
stanowien.

Naczelnik zezwala na przedsigbranie dobro-
wolnej sprzedazy ruchomosci drogag licytacyi, i
czuwa nad Scistem zachowaniem i wypetnianiem ist-
niejgcych w tej mierze przepisow.

Art. 11
Wykonanie tej ustawy polecam Moim Mini-
strom spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci.



