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Komisje: Edukaciji, Nauki i Mtodziezy oraz Polityki Spotecznej i Rodziny, obradu-
jace pod przewodnictwem posta Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgcego
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— zapoznanie si¢ z informacjg o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok
2014 oraz uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka (druk nr 3329).

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Stawecki sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
wraz ze wspolpracownikami, Marek Michalak rzecznik praw dziecka wraz ze wspoélpracownikami,
Dariusz Buza dyrektor Departamentu Sportu dla Wszystkich Ministerstwa Sportu i Turystyki, Pawet
Jaros sedzia w Ministerstwie Sprawiedliwo§ci, Hanna Skrzeczynska naczelnik w Ministerstwie
Zdrowia wraz ze wspolpracownikami, Marta Pilarska-Baran gléwny specjalista w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych, Anna Kuszczuk glowny specjalista w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej,
Magdalena Ozimek specjalista w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Pawel Adamo-
wicz glowny specjalista w Najwyzszej Izbie Kontroli, Roman Uhlig doradca w Panstwowym Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, Anna Kuznia zastepca dyrektora Biura Prewencji i Ruchu
Drogowego Komendy Glownej Policji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Muszynska, Brygida Sliwka, Pawel
Witecki, Elzbieta Wojciechowska — z sekretariatow komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Witam, otwieram wspdlne posiedzenie komisji: Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Polityki
Spotecznej i Rodziny. W porzadku posiedzenia mamy zapoznac sie z informacjg o dziatal-
nosci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2014 oraz uwagami o stanie przestrzegania praw
dziecka, druk nr 3329. Czy do powyzszego porzadku posiedzenia majg panstwo uwagi?
Nie slysze. Uznaje zatem, iz Komisje przyjely porzadek posiedzenia.

Szanowni panstwo, dobrze sie zlozylo, ze bedziemy poznawaé¢ informacje i nad nig
dyskutowa¢ w Dniu Matki. To dobra okazja, zeby wszystkim matkom zlozy¢ zyczenia,
aby ich §wieto macierzynstwa i rado$¢ dzieci towarzyszyly im kazdego dnia. Zycze row-
niez, zeby mialy one wiele rado$ci ze swoich pociech oraz obserwowania ich dojrzewania,
wzrastania i radoSci z owocow rodzicielstwa.

Na dzisiejszym posiedzeniu obecna jest pani posel Magdalena Kochan. Chce to szcze-
golnie podkresli¢, poniewaz dotarta do nas informacja, iz pani przewodniczgca dotgczyta
do grona Kawaler6w Orderu USmiechu, jedynego orderu nadawanego z inicjatywy dzieci.
W Sejmie wiemy, jak pani poset bardzo angazuje sie i walczy o sprawy najmlodszych.
To odznaczenie zostalo skierowane do osoby jak najbardziej zastuzonej. Gratulujemy.

Przystepujemy do realizacji porzgdku posiedzenia. Informuje, ze w naszym posiedze-
niu uczestniczy rowniez pan minister Tadeusz Stawecki, sekretarz stanu w Minister-
stwie Edukacji Narodowe;j.

Bardzo prosze pana Marka Michalaka o przedstawienie istoty bardzo obszernej infor-
macji. Prosze o wskazanie najistotniejszych kwestii.
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Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:
Panie i panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panie ministrze, szanowni panstwo.
Zanim streszcze roczng informacje, chce roéwniez przylaczyc sie do zyczen dla wszystkich
matek oraz gratulacji dla pani przewodniczgcej Magdaleny Kochan.

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzecz-
niku Praw Dziecka, mam przyjemno$¢ przedstawié¢ informacje o dzialalnoSci Rzecznika
Praw Dziecka w 2014 r. wraz z uwagami o stanie przestrzeganiu praw dziecka. Podsu-
mowujgc rok trudnej i wytezonej pracy na rzecz poprawy stanu przestrzegania praw
dziecka w Polsce, z satysfakcjg musze przyznac, ze w minionym roku w polskim prawo-
dawstwie dokonalo sie wiele pozytywnych zmian, o ktore apelowal lub posrednio ini-
cjowal Rzecznik Praw Dziecka. Zanim przejde do omowienia poszczegdlnych obszarow
mojej dziatalno$ci oraz poinformuje Wysokie Komisje o obszarach ochrony praw dziecka,
wymagajacych niezwlocznego podjecia dziatan ze strony panstwa, jak réwniez kroétkiego
podsumowania zmian, prosze pozwoli¢ na syntetyczne podsumowanie statystyczne dzia-
talnosci w ubieglym roku.

W 2014 r. Rzecznik Praw Dziecka podjal Iacznie 48.818 spraw, z czego 4816 dotyczylo
prawa do zycia i ochrony zdrowia, 23.716 prawa do wychowania w rodzinie, 1980 prawa
do godziwych warunkéw socjalnych, 10.602 prawa do nauki i 5662 prawa do ochrony
przed przemoca, okrucienstwem, demoralizacjg, zaniedbaniem oraz innym ztym trakto-
waniem. Rzecznik Praw Dziecka skierowal ogélem 97 wystgpien generalnych, zwracajac
sie do poszczegdlnych organéw panstwa lub instytucji o podjecie dzialan na rzecz dzieci.
Na prawach przystugujacych prokuratorowi, rzecznik brat udzial w 334 postepowaniach
przed sgdami, przeprowadzil 194 badania spraw na miejscu, tzw. kontrole. W ramach
upowszechniania praw dziecka, osobiscie lub przez swoich przedstawicieli, rzecznik spo-
tkat sie z okoto 70 tys. dzieci. Honorowym patronatem objal 225 wydarzen.

Poréwnujgc dane zawarte w informacji za rok 2013 mozna stwierdzi¢, ze liczba
spraw wplywajacy do Rzecznika Praw Dziecka ulega stabilizacji. W skutek intensyw-
nego zwiekszania kompetencji rzecznika oraz intensywnych dzialan dajacych realny
wymiar pomocy dzieciom, rosngcy lawinowo naptyw zgloszen od 2008 r. osiagnal dzisiaj
constans, co przyjmuje z zadowoleniem.

Odnosnie do poszczegdlnych kategorii spraw, ktore zostaly podjete przez Rzecznika
Praw Dziecka, w zakresie zabezpieczenia prawa do zycia i ochrony zdrowia, dotyczyly
one w szczegblnoSci: dostepnosci do lekarzy specjalistow, kosztow leczenia, przestrze-
gania praw maloletnich pacjentéw, organizacji opieki zdrowotnej nad populacja wieku
rozwojowego, organizacji funkcjonowania placowek stuzby zdrowia, bledéw lekarskich
i dochodzenia roszczen zwigzanych z udzieleniem §wiadczen zdrowotnych, monitorowa-
nia los6w dziecka, szczepien, dokumentacji medycznej, dzieci poszkodowanych w wypad-
kach oraz bezpieczenstwa na placach zabaw.

Tradycyjnie od wielu lat, najwieksza liczba spraw miala zwigzek z prawem dziecka
do wychowania w rodzinie. Podejmujac czynnosci, wystepowalem do organéw instytucji
o podjecie dzialan lub udzielenie informacji w sprawach dotyczacych m.in.: postepowa-
nia o odebranie osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka,
prawa dziecka do wychowania i kontaktu z obojgiem rodzicéw, kwalifikowania kandyda-
tow na rodziny zastepcze i nadzoru nad nimi, procedury wychowania matoletnich, wyko-
nywania orzeczen w zakresie umieszczania maloletnich w pieczy zastepczej, funkcjono-
wania placowek opiekunczo-wychowawczych oraz ich wspoétdzialania z innymi instytu-
cjami na rzecz powrotu dziecka do §rodowiska rodzinnego, zapewnienia wiasciwej opieki
wychowankom placowek opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych, skreslania
wychowankéw mlodziezowych o§rodkow wychowawczych z list podopiecznych placo-
wek opiekunczo-wychowawczych, kontaktow i wspolpracy z rodzinami biologicznymi
maloletnich umieszczanych w placéwkach, stosowania niewlasciwych kar w placoéwkach
opiekunczo-wychowawczych, uprowadzen rodzicielskich, jak réwniez matoletnich cudzo-
ziemcow przebywajacych na terytorium Rzeczpospolitej Polskie;j.

Z zakresu ochrony prawa dziecka do godziwych warunkéw socjalnych, gtéwne obszary
to: renty rodzinne, $§wiadczenia z pomocy spolecznej, orzeczenia dotyczgce niepeino-
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sprawnosci, $wiadczenia rodzinne, §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, problemy
mieszkaniowe, w tym eksmisje oraz ochrona majgtku dzieci.

Duzg grupe stanowily sprawy zwigzane z ochrong prawa dziecka do nauki. Dotyczyty
one przede wszystkim dowozenia dzieci do szkét i przedszkoli, w tym dzieci z niepel-
nosprawnosciami, funkcjonowania w szkotach rady rodzicéow, konfliktéw zwigzanych
z zachowaniem uczniow oraz wspolpracy szkoly z rodzicami, likwidacji lub reorgani-
zacji szkél, organizacji uczniom pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz zwigzanej
z tym realizacji orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego, rekrutacji dzieci do szkot
i przedszkoli, reorganizacji oddziatéw i liczebnoSci dzieci w oddziatach przedszkolnych
i szkolnych, pobytu w ztobku, nier6wnego traktowania dzieci, dziennikéw elektronicz-
nych w szkolach, zasad korzystania z telefonéw komoérkowych w szkotach, odroczenia
obowigzku szkolnego szesciolatkow, komisji dyscyplinarnych dla nauczycieli oraz wypo-
czynku dzieci i mlodziezy.

Kolejna duza grupa spraw bylta zwigzana z prawem ochrony przed przemoca, okru-
cienstwem, wyzyskiem i innym zlym traktowaniem. Dotyczyla ona przede wszystkim:
przemocy seksualnej, rowiesniczej, zaniedbywania i przemocy w §rodowisku domowym,
przemocy wobec dzieci w szkolach, przedszkolach, ztobkach oraz innych formach opieki,
przemocy w rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy zastepczej, w placowkach
o charakterze wychowawczym, socjoterapeutycznym i resocjalizacyjnym, naruszania
prawa do prywatnoSci, rozpowszechniania w mediach i internecie tresci zaklécajacych
prawidlowy rozwdj dziecka, wykorzystywania dzieci do zebractwa, ochrony dzieci przed
tresSciami niedostosowanymi do ich rozwoju psychofizycznego oraz przemocy instytu-
cjonalne;.

Informacja za 2014 r. jest bardzo obszerna. Pozwolg panstwo, ze nie bede odnosit
sie do wszystkich aspektéw dziatalnosci, szczegélowo w niej opisanej. W dalszej czeSci
chcialbym zwréci¢ panstwa uwage na obszary, ktére wymagaja niezwlocznego podjecia
dzialan na rzecz poprawy stanu przestrzegania praw dziecka. Szczegbtowy opis postula-
tow Rzecznika Praw Dziecka zostal zawarty w najwazniejszej czesci informacji: ,,Uwagi
o stanie przestrzegania praw dziecka”. W obszarze prawa dziecka do zycia i ochrony
zdrowia nalezy wskazaé m.in. na: konieczno$¢ corocznego badania przez lekarza pedia-
tre, niedoszacowanie §wiadczen pediatrycznych i stomatologicznych dla dzieci, niewy-
starczajgca dostepno$é do lekarzy specjalistow, jako§¢é swiadczen medycznych udzie-
lanych dzieciom, problem nadwagi i otylosci, jako§é $wiadczen i dostepno§é do opieki
psychiatrycznej, niedostateczne dzialania podejmowane na rzecz poprawy stanu uze-
bienia dzieci, niedostateczng opieke zdrowotng w przedszkolach i szkotach, uzywanie
przez mlodziez lekow w celach niemedycznych, problem szczepien ochronnych u dzieci,
konieczno§é monitorowania sytuacji dziecka, konieczno$¢ prowadzenia ksigzeczki zdro-
wia dziecka. Komisja Zdrowia skierowala do czytania projekt umozliwiajacy koniecz-
no$¢ ustanowienia dokumentu panstwowego, jakim jest ksigzeczka zdrowia dziecka,
o co zabiegam od dluzszego czasu. W omawianym obszarze zwracam uwage na problem
dostepnosci dzieci do produktéw leczniczych.

Wskazujac na prawo do wychowania w rodzinie nalezy zwrdci¢ uwage m.in. na:
konieczno$é podnoszenia kompetencji rodzicielskich, zagwarantowanie nieletnim mat-
kom mozliwosci wychowywania dziecka, nieprawidlowosci w umieszczaniu matych dzieci
w instytucjonalnej pieczy zastepczej, niski odsetek adopcji dzieci z niepelnosprawnoécia,
ograniczanie dzieciom przebywajacym poza rodzing biologiczng kontaktow z bliskimi,
nieprawidlowe funkcjonowanie sgdownictwa rodzinnego, w tym przewleklosé postepo-
wan sgdowych, nieskuteczno$¢ postepowan wykonawczych, nieskutecznosc postepowan
o egzekucje kontaktu dziecka z rodzicem, konieczno§¢ zagwarantowania prawa dziecka
do wychowania przez oboje rodzicéw, koniecznos¢ uregulowania probleméw tzw. porwan
rodzicielskich, niska §wiadomo§¢ konsekwencji uprowadzenia dziecka za granice wsrod
rodzicow, konieczno§¢ uregulowania tzw. adopcji ze wskazaniem. Dzisiaj odbedzie sie
drugie czytanie projektu nowelizujgcego art. 58, ktory jest bardzo wazny.

W obszarze prawa dziecka do godziwych warunkéw socjalnych, nalezy zwréci¢ uwage
na: bardzo niskg skuteczno$¢ egzekwowania §wiadczen alimentacyjnych, wystepujace
ubéstwo dzieci, ograniczony dostep do §wiadczen funduszu alimentacyjnego, skutki
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emigracji zarobkowej rodzicow, brak zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych rodzin
z dzie¢mi, konieczno$¢ pomocy dzieciom z niepelnosprawnosciami, w tym podjecie dzia-
tan na rzecz likwidacji barier architektonicznych, brak tymczasowych schronien dla
rodzin z dzieémi oraz brak zintegrowanego systemu bezplatnej pomocy prawne;.

Oceniajac stan przestrzegania prawa dziecka do nauki, szczegélng uwage zwracam
na: niewystarczajgca dostepnosé do opieki ztobkowej i przedszkolnej, stosowanie kar, nie
tylko fizycznych, naruszajacych godnosc dziecka, koniecznosc¢ polepszenia opieki w pla-
cowkach o§wiatowych dla dzieci z niepelnosprawnosciami i przewlekle chorymi, koniecz-
no$c¢ zagwarantowania zdrowego zywienia dzieci w ztobkach, przedszkolach i szkolach,
konieczno§é poprawy jakoSci nadzoru przez dyrektoréow pracy placowek o§wiatowych,
organizacje praktycznej pomocy psychologiczno-pedagogicznej w przedszkolach, szko-
tach i innych placowkach, jakos¢ pracy miodziezowych osrodkow wychowawczych, mto-
dziezowych osrodkéw socjoterapii oraz placéwek opiekunczo-wychowawczych, brak
spojnosci dziatan wychowawczych w szkotach, finansowanie potrzeb dzieci z niepel-
nosprawnosciami, wspotprace szkoly z rodzicami i opiekunami dziecka, dowéz dzieci
do szkoét i przedszkoli, prawo do wypoczynku dzieci z niepelnosprawnoscia, dostepno§é
dla dzieci z niepelnosprawnoscia do nowych technologii edukacyjnych i débr kultury,
realizacje obowigzkéw dotyczacych udogodnien w odbiorze programéw telewizyjnych
dla osdb z niepelnosprawnoS$ciami oraz niski poziom edukacji prawnej.

Wytyczajac obszary wymagajgce poprawy stanu przestrzegania prawa dziecka
do ochrony przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem
oraz innym zlym traktowaniem, Rzecznik Praw Dziecka zwraca szczegolng uwage na:
stosowanie kar cielesnych wobec dzieci, konieczno§¢ reagowania na przemoc wobec
dzieci, powolywanie sie na tzw. pozaustawowy kontratyp karcenia dzieci, zapobieganie
i zwalczanie przypadkéw seksualnego wykorzystywania dzieci, reprezentacji dziecka
w postepowaniu karnym, konieczno§é wyszczegdlnienia dziecka jako osoby i jego plci
w statystykach dotyczacych ofiar przemocy, konieczno§é monitorowania funkcjonowa-
nia ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, orzekanie §rodkéw karnych w celu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, udziat stuzb medycznych w rozpoznawaniu prze-
mocy wsrod dzieci, przemoc wobec dzieci ze strony opiekunéw i nauczycieli, jednolite
zasady kwalifikacji nauczycieli, rozszerzenie katalogu przypadkow wylaczajacych insty-
tucje zatarcia skazania, ochrone dzieci przed niestosownymi tresciami rozpowszech-
nianymi w kinach, uprzedmiotowienie dziecka w przestrzeni publicznej i postepowanie
dyscyplinarne wobec nauczycieli.

Dokonujgc oceny stanu przestrzegania praw dziecka w Polsce, nalezy zwroci¢ uwage
na zrealizowane postulaty Rzecznika Praw Dziecka w zakresie lepszej ochrony praw
najmlodszych obywateli. Niewatpliwie pelniejszej ochronie realizacji prawa dziecka
do wychowania w rodzinie sluzy¢ beda, znowelizowane w 2014 r., przepisy ustawy z 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny, systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych
ustaw. Podczas prac nad ustawa rzecznik zglaszal wiele postulatow, ktérych podstawo-
wym celem byla poprawa funkcjonowania obecnego systemu w zakresie lepszej ochrony
interes6w i bezpieczenstwa dziecka, poprawa wsparcia ze strony panstwa dla rodzin
biologicznych i zastepczych oraz doprecyzowanie procedur adopcyjnych. W tym miejscu
chce podziekowaé pani przewodniczgcej Magdalenie Kochan za uwzglednienie prawie
wszystkich mozliwych postulatow w pracach Komisji.

Do najwazniejszych zmian, wprowadzonych w ustawie, niewatpliwie nalezy postulo-
wany obowigzek wysluchania dziecka w sprawach jego dotyczacych, uwzgledniajac jego
wiek i stopien dojrzalosci. Ustawg zapewniono réwniez mozliwo§¢ sprawowania opieki
nad dzieckiem przez maloletnich rodzicoéw przebywajacych w pieczy zastepczej. Okre-
§lono maksymalny termin 18 miesiecy na wystgpienie do sadu z wnioskiem o uregulo-
wanie sytuacji prawnej dziecka. Zmniejszono z 20 do 15 liczbe rodzin objetych opieka
asystenta rodziny oraz z 30 do 15 koordynatora pieczy zastepczej. Wyposazono wojewode
i inne jednostki samorzadu terytorialnego w uprawnienia kontrolne do realizacji prze-
pisow wyzej wymienionej ustawy. Urealniono wymagania stawiane placowkom wspar-
cia dziennego, aby zapewnic ciaglo§¢ ich funkcjonowania, przy jednoczesnym zagwa-
rantowaniu maksymalnego bezpieczenstwa dzieciom. Ponadto wprowadzono wyma-
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ganie przedstawienia przez kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej oraz
do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, opinii psychologa o posiadaniu predyspozycji
i motywacji do podjecia wspomnianej funkeji. Osoby wpisane do rejestru oséb zakwali-
fikowanych i sprawujacych rodzinng piecze zastepcza beda zobowigzane przedstawiaé
co dwa lata nie tylko zaswiadczenie o stanie zdrowia od lekarza POZ-u, ale takze opinie
psychologicznag, analogiczng jak przy ubieganiu sie o pelnienie tej roli. To bardzo wazne,
ze wprowadzono nie tylko kwalifikacje, ale i re-kwalifikacje, ktora bedzie nastepowac.

Bardzo wazng zmiang bylo rowniez uchwalenie przepisow, zgodnie z ktorymi $wiad-
czenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej nie
sg pomniejszane o dochody dziecka.

Szczegélnie wazng kwestia, o ktorg zabiegal rzecznik, bylo wlasciwe zabezpieczenie
prawne i finansowe dzieci przebywajacych w zakladach opiekunczo-leczniczych i opie-
kunczo-pielegnacyjnych. W zakltadach tych przebywajg bardzo chore dzieci ze sprzezo-
nymi niepelnosprawnos$ciami, czesto pozbawione opieki ze strony rodziny biologiczne;.
Poprawe jakoSci i bezpieczenstwa wypoczynku dla dzieci i mtodziezy zagwarantowaly,
wprowadzone na wniosek Rzecznika Praw Dziecka, zmiany w uregulowaniach dotycza-
cych wypoczynku dla dzieci i miodziezy. Kandydat na wychowawce i kierownika zostal
zobowigzany do przedstawienia organizatorowi wypoczynku informacji z Krajowego
Rejestru Karnego, stwierdzajacej, ze nie byl on karany za przestepstwa popelnione
umyslnie. Ponadto zostaly wprowadzone zmiany w organizacji kurséw na wychowawce
i kierownika wypoczynku. Za pomocg platformy e-learning mozliwe bedzie zapoznanie
sie z treScia wykladow. Zajecia praktyczne oraz egzamin koncowy wymagajg bezpo-
§redniego udziatu kandydata. Program kursu dla wychowawcow zostal tez rozszerzony
o zagadnienia dotyczace m.in. organizacji zajec¢ dla dzieci ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, w tym z niepelnosprawnoscia, niedostosowanych spolecznie lub zagro-
zonych niedostosowaniem spolecznym.

Kolejng bardzo istotng zmiang, ktora wplynie na poprawe sytuacji dzieci ze specjal-
nymi potrzebami edukacyjnymi, bylo rozwigzanie od lat powtarzajgcego sie problemu
braku Srodkéw finansowych na wlaSciwa organizacje nauki dla grupy dzieci. Nalezy
podkresli¢ iluzoryczny brak srodkow, poniewaz byly one wykorzystywane, ale nie nale-
zycie. Powodem takiego stanu rzeczy bylo nieprzekazywanie na ten cel szkotom i pla-
cowkom zwiekszonych §rodkéw finansowych, otrzymywanych z jednostek samorzadu
terytorialnego w ramach subwencji oSwiatowej. Sytuacje zmienita ustawa z 5 grudnia
2014 r. o zmianie niektérych innych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowe;.
Zgodnie z postulatami rzecznika, na jednostki samorzadu terytorialnego nalozono obo-
wigzek przeznaczania na zadania zwigzane ze stosowaniem specjalnej organizacji nauki,
metod pracy dla dzieci i mlodziezy, sSrodkow nie wiekszych, niz zostaty naliczone na ten
cel w czeSci oswiatowej subwencji ogolnej w wyniku jej podzialu. Okreslone zostaty
w przepisach wydanych na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy z 12 listopada 2003 r. o0 docho-
dach jednostek samorzgdu terytorialnego. Wiem, ze dziala to dopiero jeden rok, mam
nadzieje, ze dobra praktyka przeniesie sie na nastepne lata i juz pozostanie.

Rzecznik Praw Dziecka od wielu lat zabiegal o wprowadzenie norm zywieniowych
dla dzieci. Otylos¢ i nadwaga sg coraz powszechniejszym problemem, majacym wplyw
na kondycje fizyczna i stan zdrowia populacji wieku rozwojowego. Jak pokazaty badania,
zywienie w szkolach i przedszkolach jest Zle zbilansowane i niedostosowane do wieku
i potrzeb rozwojowych dzieci. Rzecznik Praw Dziecka postulujac wprowadzenie regula-
cji prawnych okreslajacych normy zywieniowe wskazywat na konieczno$¢ zagwaranto-
wania w zywieniu zbiorowym pelnowarto$ciowych pokarmoéw oraz konieczno§é¢ zakazu
sprzedazy w sklepikach szkolnych tzw. niezdrowej zywnosci. Zglaszane przez rzecznika
postulaty zostaly uwzglednione w poprawce zmieniajgcej ustawe o bezpieczenstwie zyw-
nosci i zywienia.

Bardzo wazng kwestia, z punktu widzenia ochrony praw dzieci, bylo ratyfikowani
konwencji o ochronie dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym i niegodziwym trak-
towaniem w celach seksualnych, sporzadzonej w Lanzarote 25 pazdziernika 2007 r.
Poczawszy od 2008 r. Rzecznik Praw Dziecka wielokrotnie wnioskowal o ratyfikacje tego
waznego, miedzynarodowego dokumentu, chronigcego prawa najmlodszych oraz zglaszat
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konkretne postulaty zmian prawnych celem dostosowania polskich przepiséw do wymo-
gow konwencji. Dotyczyly one m.in. zmiany trybu Scigania przestepstwa gwaltu, ktore
od czasu wprowadzenia nowelizacji jest Scigane z urzedu, oraz wydtuzenia okresu prze-
dawnienia przestepstw o charakterze seksualnym. Rzecznik z aprobatg przyjat zmiany,
ktore weszly w zycie 27 stycznia 2014 r. w zakresie zagwarantowania ochrony malolet-
nim pokrzywdzonym i §wiadkom w trwajacych postepowaniach karnych. Zmianie ulegly
przede wszystkim przepisy procedury karnej okre§lajace w sprawach o przestepstwach
popelnianych z uzyciem przemocy, grozby bezprawnej oraz innych okreslonych w prze-
pisach, maloletniego pokrzywdzonego lub §wiadka, ktory w chwili przestuchania nie
ukonczyt 15 lat, mozna przestucha¢ wylacznie w specjalnie przystosowanym pomiesz-
czeniu, tzw. przyjaznym pokoju.

Oproécz wyzej wymienionych zmian, konwencja obliguje o wprowadzenie szeregu
daleko idgcych gwarancji ochrony dzieci przed naduzyciami seksualnymi, ktére w spo-
sob kompleksowy zabezpieczajg dzieci przed gwalceniem ich praw zaré6wno na szczeblu
krajowym, jak i miedzynarodowym. Istotnym elementem wzmacniajacym prawno-karng
ochrone obywateli bylo wydluzenie przedawnienia karalnosci przestepstw, okreslonych
w art. 189a § 1 oraz w rozdziale 25 Kodeksu karnego ,,Przestepstwa przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajowosci”, gdy pokrzywdzonym jest matoletni, do czasu ukonczenia
przez niego 30 roku zycia. Mimo ze Rzecznik Praw Dziecka wnioskowal o nieprzedaw-
nianie przestepstw seksualnych popelnionych na szkode matoletniego, jednak czesciowe
zrealizowanie jego postulatu znacznie wzmocni mozliwo§é ukarania sprawcy przestep-
stwa wymierzonego przeciwko dziecku.

Wazng inicjatywa Rzecznika Praw Dziecka zmierzajaca do wzmocnienia kontroli
przestrzegania praw dziecka, bylo wyposarzenie Komitetu Praw Dziecka przy Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych w uprawnienia do przyjmowania i rozpatrywania skarg
na naruszenie praw dziecka. Inicjatywa taka zostala zgloszona przez polskiego rzecznika
na forum Rady Praw Czlowieka w marcu 2009 r. i skutkowala przyjeciem przez zgroma-
dzenie ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych protokotu fakultatywnego do kon-
wencji o prawach dziecka. Rozszerza on kompetencje Komitetu o mechanizm przyjmo-
wania i rozpatrywania indywidualnych oraz miedzypanstwowych zawiadomien o naru-
szeniu praw dziecka. Dotychczas protokol fakultatywny podpisato tacznie 48 panstw,
z czego 16 ratyfikowalo wyzej wymieniony dokument. Samo podpisanie przez Polske
w dniu 30 wrze$nia 2013 r. trzeciego protokotu fakultatywnego do konwencji o prawach
dziecka, nie spowodowalo, ze stal sie on czescig porzadku prawnego. Niestety do tej pory
nie podjeto skutecznych dziatan majacych na celu ratyfikowanie przez Polske tego waz-
nego, miedzynarodowego dokumentu. Oczekuje zywszych dzialan Ministerstwa Pracy
i Polityki Spolecznej, ktore reprezentuje Polske przed Komitetem.

Zwracajac uwage na stan przestrzegania praw dziecka w Polsce, wartym podkre§lenia
jest fakt, ze w 2014 r. nasz kraj po raz kolejny zostal wyrézniony w raporcie powstaltym
na podstawie ogélno§wiatowego badania dotyczacego przemocy wobec dzieci, przepro-
wadzonego przez sekretarza generalnego Organizacji Narodow Zjednoczonych. Nobilita-
cja Polski w raporcie dotyczyta wprowadzenia w 2010 r. catkowitego zakazu bicia dzieci
oraz stalego monitorowania postaw spolecznych wobec stosowania kar cielesnych, jako
metody wychowawczej. Doceniono takze spadek liczby osob popierajacych wychowanie
z uzyciem przemocy wobec dzieci. Raport sekretarza generalnego ONZ wskazal na duzy
spadek procentowy wérod osob aprobujacych bicie dzieci, od wprowadzenia ustawowego
zakazu w 2010 r. Nadal jednak 61% naszych rodakéw aprobuje przemoc fizyczng w sto-
sunku do najmlodszych.

Nie bylo to pierwsze wyr6znienie dla Polski. Nasz kraj zostal wymieniony dwukrot-
nie w §wiatowym raporcie na temat ograniczenia przemocy wobec dzieci w 2013 r. oraz
w raporcie przygotowanym w 2014 r. z okazji 25 rocznicy uchwalenia Konwencji o pra-
wach dziecka i 35 rocznicy wprowadzenia w Szwecji zakazu bicia dzieci. Polska zostala
doceniona obok takich krajéw jak: Szwecja, Austria, Niemcy, Finlandia i Holandia jako
przyktad dobrej praktyki, za wprowadzenie calkowitego zakazu bicia dzieci. W publikacji
znalazlo sie takze odwolanie do zainicjowanej przez Rzecznika Praw Dziecka w 2013 r.
kampanii spolecznej ,,Reaguj na przemoc wobec dzieci, masz prawo”, majgcej na celu
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zmiane biernych postaw w stosunku do aktow krzywdzenia dzieci i zmniejszenia spo-
tecznego przyzwolenia na stosowanie przemocy.

Konczac wystapienie chce bardzo podziekowac¢ obu Komisjom i panstwu posiom
za dobra wspolprace, podejmowanie sugestii, wnioskéw, z ktéorymi zwracalem sie nie
tylko na przestrzeni roku 2014, ale takze w poprzednich latach. Jak widac, szereg infor-
macji popartych konkretnymi przyktadami z zycia i konieczno§¢ ich regulacji, znalazto
miejsce w naszej legislacji, a jest rowniez opisana w rocznej informacji, ktéra szeroko
odpowiada na kazdy temat. Jezeli pojawig sie pytania, jestem do dyspozycji. Bardzo dzie-
kuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota(PO):

Dziekuje. Nawet ze skrotowej informacji mozna sie dowiedzie¢, jak wiele spraw bylo
podejmowanych. Z satysfakcja mozemy réowniez stwierdzi¢ jak wiele dziatan doprowa-
dzito do konkretnych efektow, z ktorych plyng oczywiste pozytki.

Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postow chciatby zabra¢ glos? Bardzo prosze,
pani posel Iwona Guzowska.

Posel Iwona Guzowska (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze. Wszystkie dzialania, o kto-
rych pan dzisiaj mowil, zawierajace sie w prezentowanym dokumencie, sg ogromnym
krokiem milowym do przodu w opiece i trosce nad dzie¢mi. W ubieglym tygodniu odbyta
sie kolejna konferencja przy okazji posiedzenia Komisji Rady Europy, kampanii ,,One
in Five”, ktora w drastyczny sposob pokazuje, jak wiele dzieci staje sie ofiarami prze-
mocy seksualnej. Tym bardziej ciesze sie, ze Polska ratyfikowala te konwencje. Podczas
spotkania, o czym pan minister wspomnial, mozna bylo sie dowiedzie¢, ze wszystkie
kraje zderzajg sie z tymi samymi problemami. O ile zespoly interdyscyplinarne zlozone
z pracownikow socjalnych, z NGO-sow, policji, lekarzy, zaczynajg bardzo dobrze funk-
cjonowaé, najwiekszym problemem jest nadal sadownictwo. To jest dramat, z ktérym
zderzamy sie na co dzien. Zastanawiam sie co jeszcze mozemy z tym zrobi¢? Nie mam
watpliwoSci, ze ratyfikacja konwencji z Lanzarote oraz wszystkie dzialania zwigzane
z przemoca seksualng wobec dzieci, ale rowniez system pieczy zastepczej, brak zrozu-
mienia wérod sedzidow, pojawiaja sie zbyt czesto w stosunku do liczby wszystkich spraw.
Musze powiedziec, ze jest to najwiekszy problem. JesteSmy dopiero na poczatku drogi.
Wszystkie dziatania, ktore pan rzecznik wykonuje, promuje oraz skutecznie przeprowa-
dza, caly czas sg niewystarczajgce. Dopoki problem nie dotrze do szerokiej Swiadomosci
spolecznej poprzez kampanie oraz roznego rodzaju informacje, trudno bedzie to zmienic.

Chce zadac¢ konkretne pytania. Czy oprocz kilku lub kilkunastu sedziow, ktorzy wspot-
pracujg z panem ministrem i wykonujg wspanialg prace na rzecz poprawy jakoS§ci pracy
sgdow i orzecznictwa, istnieje pomysl na stworzenie konkretnych programoéw, zwlaszcza
edukacyjnych, dla sedziéw? Chce takze wyrazi¢ ogromng wdzieczno$c i podziekowanie
za pana prace i calego zespolu, za to co pan robi dla polskich dzieci.

Posel Rajmund Miller (PO):

r.l.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Zakres pana dzialalno§ci
i calego zespotu jest olbrzymi. Chce sie wypowiedzie¢ jako przedstawiciel Komisji Zdro-
wia w jej imieniu, lekarzy oraz dzieci i podziekowac za panstwa dziatalnosc. Chce row-
niez podziekowac za wspolprace przy ustawie o Smieciowym jedzeniu w szkotach. To jest
dowdd troski o zdrowie naszych dzieci. Od 1 wrze$nia, dzieki naszej wspolpracy, nie beda
mialy one dostepu do niezdrowych produktéow w szkotach. Panie ministrze, chce rowniez
poinformowac, ze przy pana wspolpracy nowelizowaliémy niedawno ustawe o narkoty-
kach i, to o czym pan méwil w swoim sprawozdaniu, od 1 lipca polskie dzieci nie beda
mialy w aptekach dostepu do szkodliwych lekéw, uzywanych do narkotyzowania sie.
Przy naszej wspolpracy wprowadziliSmy ustawe, dzieki ktorej farmaceuci bedg mogli
sprawniej legitymowac osoby kupujgce Srodki zawierajace kokaine, pseudoefedryne lub
dekstrometorfan. Nie bedg one sprzedawane osobom ponizej 18 roku zycia. Zostang
nalozone bardzo wysokie kary na osoby dopuszczajace sie tych czynnosci.

Bardzo dziekuje za zaangazowanie w prace zespolu do spraw otyloSci, poniewaz
w ostatnich latach nadwaga to powazny problem nie tylko w Polsce, ale w wielu krajach
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Europy i Stanach Zjednoczonych. Otylo$¢ nazywamy epidemig XXI wieku. Panie mini-
strze, mamy nadzieje na dalszg wspotprace, gdyz temat jest bardzo powazny, wymagajacy
dzisiaj powaznych decyzji ze strony naszego parlamentu oraz rzgdu. Chce potwierdzié
panstwa uczestnictwo. Nie ma prawie zadnego posiedzenia zespolu do spraw otylosci,
na ktorym nie uczestniczyliby przedstawiciele pana ministra.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan poset Zbigniewa Dolata.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Mam krotkie pytanie dotyczace dzialan rzecznika w sprawie, poruszonej czeSciowo przez
mojego przedmoéwce, dopalaczy i narkotykéw. Chee sie dowiedzie¢ o skutecznoéé tych
dziatan. Jako postowie dostajemy wiele sygnaléow z rad gmin i miast w sprawie zupelnej
bezradnoSci instytucji panstwowych wobec ekspansji dopalaczy. Pomimo réznych regula-
¢ji prawnych, ciggle jest to powazny problem. Podobnie wyglada kwestia r6znego rodzaju
dzialan promujacych uzywanie narkotykow.

Na sali znajduje sie przewodniczgcy Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, ktory
ma w klapie marynarki znaczek promujgcy marihuane. Jeszcze niedawno istnial klub
parlamentarny, ktory na swoich drzwiach mial zawieszony podobny symbol promujacy
marihuane. Dtugo walczylem z tym procederem. Przewodniczacy w ostatnim czasie nie
zakladal tego znaczka na posiedzenia, ale teraz ponownie to czyni. Co o tym sadzi Rzecz-
nik Praw Dziecka? W Sejmie czesto sa oprowadzane wycieczki szkolne, ktére spotykajg
postow noszacych w klapie podobne znaczki. To jest skandaliczne zachowanie. Nie mam
slow, zeby skomentowac tego typu postawy w Sejmie. Wielu celebrytéw i artystow pod-
czas wywiadéw w mediach lub w czasie koncertow wprost zachwala uzywanie narkoty-
koéw dzielac je na miekkie i twarde. Jakie dzialania podejmuje w tym zakresie rzecznik?
Wydaje sie, ze jego skutecznos¢ jest znikoma.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota(PO):

Dziekuje. Che¢ udzialu w dyskusji wyrazil r6wniez pan minister Tadeusz Stawecki.
Mam propozycje, zeby pan zabral glos pod koniec posiedzenia. Zapewne odniesie sie pan
do réznych wystgpien i na wiele kwestii bedzie mozna odpowiedzie¢. Pani posel Anna
Bankowska, bardzo prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Dobrze, ze pan rzecznik podzielil swoje wystapienie na dwie czesci. Pierwsza byta kato-
waniem psychicznym nas wszystkich, gdyz wymienial pan caly wachlarz zjawisk, ktore
w ogdle nie powinny mie¢ miejsca lub by¢ zmarginalizowane. Jest to tragiczna rzeczywi-
stosc i stawiamy sobie za cel, zeby minimalizowac¢ te zjawiska. Druga czes¢ wypowiedzi
byla, dla réwnowagi, bardziej optymistyczna.

Chce wspomnie¢ i zapytac o trzy sprawy. Czy dostrzega pan rozwigzania, aby jesz-
cze skuteczniej walczy¢ z nietrafno$cig doboru ludzi jako rodzicow zastepczych? Nie
ulega watpliwosci, ze to co styszymy stanowi margines spraw, ale sg to informacje tak
tragiczne, iz trudno uwierzy¢, ze ludzie z przyczyn finansowych, psychicznych lub jesz-
cze innych decyduja sie na zostanie rodzing zastepcza. Final jest czasami tragiczny.
Co mozna jeszcze zrobi¢ w tym zakresie?

Kolejna sprawa dotyczy Zabrza. Swego czasu na posiedzeniu Komisji poruszaliSmy
ten problem. Obecnie zapadl wyrok w procesie zakonnicy, ktora kierowal oérodkiem
dla dzieci. Podsumowaniem obrad Komisji byla decyzja, ze bedziemy dgzy¢ do zmiany
przepisow, zeby zmieni¢ prawo w zakresie prowadzenia o§rodkéw pedagogicznych, zaj-
mujacych sie dzie¢mi przez wyznaniowe instytucje, w sposob nielegalny. Niestety, nic
konkretnego nie zmienito sie w tej kwestii. Moze warto, przy najblizszej okazji, podczas
debaty w Sejmie odnie§¢ sie do tego zagadnienia?

Ostatnia sprawa dotyczy tzw. eurosierot. Jest to problem, ktéry pojawit sie kilka lat
temu. Zostaly tak nazwane dzieci porzucone przez rodzicow wyjezdzajacych za granice.
Czy powyzsza kwestia zostala juz analizowana? Czy to zjawisko rosnie, czy maleje?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

10

Dziekuje. Bardzo prosze pana Krzysztofa Sonte o zabranie glosu.

r.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi EDukacyl, NAUKI | MeobzEzy (NR 211),
Komisyl PoLITYKI SPOLECZNEJ | RobzINY (NR 222)

Posel Krzysztof Sonta (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Chce poruszyé cztery kwestie, ktore dotyczag
glownie spraw oSwiatowych, ale rowniez opiekunczo-wychowawczych. Chce zwraocic
uwage pana rzecznika na problem dostepnoSci do badan psychologiczno-pedagogicz-
nych dzieci autystycznych. Zazwyczaj mozna je zbadaé po odstaniu w kilkumiesiecznych
kolejkach w placowkach znajdujacych sie w duzych miastach. Problem dotyczy powsta-
wania poradni psychologiczno-pedagogicznych dla dzieci z zaburzeniami ze spektrum
autyzmu. Nasza sie¢ badan na pewno jest uboga, a orzeczenia sg niezbedne do ksztalce-
nia specjalnego. Problem jest zlozony i nie tylko o$wiatowy. Polega na tym, ze brakuje
lekarzy psychiatrow dzieciecych. Stad pojawiaja sie ogromne kolejki. Nie kazdego rodzica
sta¢ na to, zeby dojechaé¢ do duzego miasta. Znaczna grupa dzieci z zaburzeniami spek-
trum autyzmu jest niezbadana.

Druga sprawa to odroczenia dzieci szeScioletnich od obowigzku szkolnego. Chce tylko
zasygnalizowac, zeby pan rzecznik monitorowal sprawe, aby kazdy rodzi¢ mial mozli-
wosc¢, odroczenia swojego dziecka lub jego przebadania. Wiemy jak wiele kontrowersji
budzila kwestia, byto sktadanych mnoéstwo podpisow, powstala akcja ,,Ratuj maluchy”
i wiele innych. Na problem nalezy spojrzeé¢ z punktu widzenia poradni psychologiczno-
pedagogicznych i tworzonych w nich kolejek. Badania powinny rozpoczac sie duzo weze-
$niej, niz pod koniec roku szkolnego. Pojawia sie wiele orzeczen o potrzebie ksztalcenia
specjalnego. Poradnie majg duzo pracy, a dochodzg jeszcze zadania, ktoére panstwo nalo-
zylo na te placowki. Brakuje wzmocnienia kadrowego lub finansowego.

Trzeci problem to placowki o§wiatowo-wychowawcze typu specjalistycznego, na ktore
pan rzecznik zwracal uwage w swoim sprawozdaniu. Proces adopcji dzieci niepelno-
sprawnych jest trudny. Nie cieszy sie takg popularnoscig, jak dzieci zdrowych. Z moich
obserwacji wynika, ze starostowie niechetnie oglaszajg konkursy, gdyz musza je orga-
nizowac z wlasnych §rodkow. Rozne sg kwoty finansowania na dziecko w kazdym mie-
Scie lub powiecie. GI6wnie opiera sie ono na publicznych i niepublicznych instytucjach.
W przypadkach odmowy, przez prezydenta lub staroste, podmiotowi niepublicznemu
zgody na prowadzenie specjalistycznej placowki o§wiatowo-wychowawczej, a osrodek
adopcyjny lub sad rodzinny twierdza, ze jest taka potrzeba, warto, aby rzecznik wigczyt
sie w konkretng sprawe i podjgl interwencje.

Ostatnia sprawa. Chee powiedzie¢ o subwencji oSwiatowej o wskazniku wagi do 9,5
na dzieci ze sprzezonymi niepelnosprawnosciami, upo§ledzeniami lub autyzmem. To jest
niezbedna sprawa, aby w kolejnych latach utrzymac rozporzadzenie i ustanowic je jako
stale. Pieniedzy jest bardzo duzo, ale nie trafiajg one do placéwek, w ktorych ksztal-
cone sg dzieci z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Okazuje sie, ze samo-
rzady z pieniedzy przeznaczonych na dzieci niepelnosprawne, utrzymywaty szkolnictwo
masowe. Tak by¢ nie moze.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan posel Michal Stuligrosz, bardzo prosze.

Posel Michal Stuligrosz (PO):

r.l.

Panie ministrze, 26 marca 2015 r. w Poznaniu odbyla sie debata publiczna na temat
przemocy w rodzinie i szkole ,,Nie badz obojetny”. Jestem wdzieczny panu ministrowi,
ze wydelegowal tam panig Dorote Zawadzka, ktora wziela bardzo aktywny udziat w deba-
cie. Uczestniczyli w niej przedstawiciele policji, organizacji pozarzadowych i §rodowisk
prawnikéw. Licznie reprezentowana byta mlodziez licealna i gimnazjalna. Bardzo zywo
reagowala na tematy poruszane w trakcie debaty. Okazuje sie, iz zachowania traktowane
przez mlodych ludzi w kontaktach bezposrednich jako naturalne i normalne, w trakcie
korzystaniu z internetu, stanowily czesto ewidentne przekraczanie przepiséw Kodeksu
karnego. Uczestnicy byli bardzo zdziwieni, ze relacje rowieSnicze mogg siegac tak daleko,
zakldcajgc normy postepowania.

W Poznaniu i Wielkopolsce blisko od 10 lat, istnieje srodowisko prawnicze, wielo-
krotnie wtraca sie do edukacji nauczycieli i uczniow, aby uswiadamiac, ze ich zacho-
wania czesto traktowane przez nich samych jako normalne, ewidentnie przekraczajg
normy prawa. Krotko po rozmowie z panig minister Urszulg Augustyn, ktora zdecy-
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dowanie popiera tego rodzaju dzialania, bytbym bardzo wdzieczny panu ministrowi,
zeby od nastepnej kadencji Sejmu sprobowaé uruchomic dzialania pozwalajgce wspomoc
§rodowiska prawnikow. Zalezy nam, aby mlodziez, glownie licealna, miata okazje dowie-
dziec sie, ze czesto ich normalne zachowania bywaja naganne, wrecz przekraczajace
przepisy prawa.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Pan poset stara sie delikatnie opisywac zjawisko, a przeciez to jest ewidentne naruszanie
prawa. Bardzo prosze, pani poset Joanna Fabisiak.

Posel Joanna Fabisiak (PO):

Mam trzy kroétkie sprawy do przekazania, ktérymi moze zaja¢ sie urzad Rzecznika Praw
Dziecka. Pierwsza jest kwestig edukacyjna. Liczba dzieci z zespolem Aspergera, z nadpo-
budliwo$cig na granicy normy i innymi schorzeniami jest tak duza, ze wymaga rozwig-
zan systemowych. Dotychczas rodzice dzieci z zespotem Downa zbierali sie i zaktadali
szkole spoleczna, integracyjna. Ale to nie wystarcza. To zdecydowanie za mato. Chce
zapytac, czy podobna jest pana ocena? Jest wiele probleméw Srodowisk i rodzicow, ktorzy
widzg potrzeby, aby dziecko nie uczeszczalo do szkoly specjalnej. Jednakze wymagaja
wiekszej opieki, niz moze oferowac szkola publiczna. Obecnie wiele probleméw jest prze-
rzucanych na barki rodzicow, ktorzy muszg sobie z nimi radzic.

Drugi problem dotyczy kuratoréw sadowych sprawiajacych opieke nad rodzinami.
Chce zapytaé, czy ocenia pan kompetencje kuratoréw jako wystarczajagce? W mojej ocenie
nalezaloby je rozszerzyc, aby opieka byla skuteczniejsza.

Trzecia sprawa, wigzaca sie z kampania spoleczna, to adopcje dzieci. Jak wiemy ist-
nieje okolto 20% par malzenskich, ktére nie mogg mie¢ wlasnych dzieci. Dotychczas nie
spotkalam sie z kampanig spolteczng zachecajaca rodzicow do adoptowania maloletnich,
w tym takze dzieci z r6znymi schorzeniami. Mysle, ze w Polsce obecnie brakuje jakiejkol-
wiek zachety do tego rodzaju dziatalnosci. W Stanach Zjednoczonych ogromne kampanie
przynosza widoczne efekty w postaci znacznego wzrostu adopcji dzieci ze wszystkimi
konsekwencjami. W Polsce dominuja rozwigzania formalnoprawne. Rozwijajg sie insty-
tucje rodzinne, zawodowo zajmujace sie opiekg nad dzieckiem, podczas gdy duza grupa
dzieci z uregulowanym stanem prawnym, pozostaje w domach dziecka. Niewielka liczba
adopcji spowodowane jest gtéwnie brakiem kampanii spotecznych i zachet.

Chce wyrazi¢ uznanie i szacunek dla pana pracy. Zgadzam sie z panig posel Iwong
Guzowska, ze nastapil przelom w stosunku do tego, czym zajmowatl sie kiedy$ urzad
Rzecznika Praw Dziecka. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Pawel Baué, bardzo prosze.

Posel Piotr Pawel Baué (RP):

12

Chce poruszyc¢ kwestie przeplywu pieniedzy z subwengji dla dzieci z r6znymi niedostoso-
waniami lub schorzeniami i wykorzystania funduszy przez samorzady. Uczestniczylem
w dzialaniu badawczym, ktore niestety pokazalo jak samorzady nie potrafig wykorzystac
pieniedzy na powyzszy cel, w przeciwienstwie do szkoét niepublicznych, ktére dosc rygo-
rystycznie, glownie ze strachu przed kontrola, gospodarujag pieniedzmi. Kwestia wazna,
gdyz z roku na rok pieniedzy przybywa. W tym roku przeznaczonych jest ok 4.000.000
tys. z1, co oznacza bardzo duzg pule pieniedzy do podziatu. Musimy zdawac sobie sprawe,
ze przybywa coraz wiecej dzieci z r6znymi dysfunkcjami, czesto mocno utrudniajgcymi
nauke, a przez to wlasciwe wystartowanie w dorosle zycie.

Druga niepokojaca kwestia dotyczy lekarzy pediatréw. Trudno jest pomagac rodzinie,
jezeli nie mamy wystarczajacej liczby specjalistow, do ktorych mozna przyjsé bez sta-
nia w dlugiej kolejce. Mowimy o kwestiach regulowanych poprzez prace psychologiczng
lub wychowawcza, ale rowniez samego zdrowia dzieci. Kieruje apel do rzadu i Ministra
Zdrowia, aby uruchomié¢ odpowiednie programy, zeby lekarze podejmowali sie wyzej
wymienionej specjalizacji. Niedtugo nie bedziemy mieli do kogo pdj§¢ z chorym dziec-
kiem, co w konsekwencji moze okazac sie tragiczne w skutkach.

r.l.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Prosze teraz o glos panig poset Domicele Kopaczewska.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):

Chce przylaczy¢ sie do moich poprzednich rozméwcéw i wyrazi¢ wielkie uznanie i szacu-
nek dla pana pracy i urzedu. Z wielkim zainteresowaniem stuchalam wystgpienia, ponie-
waz skupit sie pan przede wszystkim na zadaniach, ktére wymagaja dzialan i rozwigzan.
To dobrze §wiadczy o pana determinacji i jasnym stawianiu celow.

Chce jednak powiedziec¢, co udalo sie panu i pana urzedowi zrobic. Mys§le, ze najwaz-
niejsza zmiana dotyczy §wiadomosci mysélenia o roli i miejscu dziecka w rodzinie, §rodo-
wisku i szkole. Rzecznik Praw Dziecka jest urzedem, o ktérym slyszato wiekszos¢ dzieci
w Polsce. Nie chce powiedziec, ze wszystkie, gdyz byloby to naduzycie.

Chce panu podziekowa¢ za dzialalno$¢ wpisujaca sie w pana wspélprace z ré6znymi
organizacjami pozarzadowymi, stowarzyszeniami, innymi instytucjami, a pana wktad
w dzialalno$¢ instytucji jest dostrzegany w Srodowiskach lokalnych. Musze powiedziec,
ze w mieécie, w ktérym mieszkam, z inicjatywy réznych organizacji, pan minister Marek
Michalak jest ostatnio prawie co miesigc. Nie wiem jak mu sie to udaje? To sg duze ogol-
nopolskie konferencje z udziatem przedstawicieli z catej Europy, Warsztaty Korczakow-
skie, konkursy, udzial w r6znego rodzaju przedsiewzieciach, ale przede wszystkim spo-
tkania z dzie¢mi. Moge szczerze powiedziec, ze dzieci doskonale znajg zadania Rzecznika
Praw Dziecka.

Chce sie przylgczyé do moich przedmowcow w kwestii adopcji i rodzin zastepczych.
RzeczywiScie, jest to czes¢ zadan, ktore stawia przed nami bardzo duze wyzwania natury
spolecznej. Brakuje akceptacji i promocji do stania sie rodzing zastepcza. W sferze men-
talnoSci i postrzegania spolecznego, adopcja nie jest w odpowiedni sposob przedstawiana.
Obecnie nie mam pomystu jak to zmienié.

Opieka zdrowotna, o ktérej mowil pan minister, wymaga jeszcze naszych staran.
Dziekuje i jeszcze raz gratuluje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pani przewodniczaca Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

r.l.

Panie ministrze, o wielu sprawach méwimy podczas rozpatrywania pana rocznego spra-
wozdania, ktére nam przypomina, ze dzieci w Polsce majg swoje prawa. Czesto w trak-
cie obrad komisji, w sali sejmowej zadawane sg pytania, podsuwane pomysly, o ktérych
powinnismy mysleé¢ na co dzien. Bardzo panu dziekuje. Dziekuje réwniez, ze przypomina
nam pan bardzo skutecznie w wystapieniach generalnych ministerstw i urzedéw, umie
pan wspolpracowac ze wszystkimi, rowniez z Komendg Gléwna Policji, dla ktorej wazne
jest, zeby chronic dzieci przed przemoca. Bardzo panu dziekuje za prace od momentu
objecia funkgji, kiedy urzad Rzecznika Praw Dziecka zaczgl pracowac na rzecz ochrony
praw najmlodszych. Gratuluje takze calemu zespolowi, ktory w liczbie 70 os6b rozpatruje
blisko 50 tys. spraw rocznie. Gdyby to rozdzieli¢ na jednego pracownika wtedy watpie, czy
ktorykolwiek z urzedéw centralnych miatby podobny wynik. Wielkie uklony za panstwa
prace, gdyz jest ona nie tylko bardzo wazna, ale przynosi takze efekty w ochronie praw
dzieci. Najlepszym tego dowodem jest, ile zmieniliSmy w prawodawstwie. Czy to ozna-
cza, ze wszystko zmieniliSmy, jest idealnie i mozemy spoczaé¢ na laurach? Absolutnie
nie. Dlatego pana urzad jest istotny i wazne jego sprawowanie, zebySmy o obecnych,
pelnoprawnych obywatelach Rzeczypospolitej pamietali na co dzien. Musimy ich chro-
ni¢, gdyz, w jaki sposob ich dzisiaj wychowamy, tacy bedg oni dla nas za chwile. Przyszle
pokolenia ksztaltujemy juz dzisiaj. Dzieci muszg wiedziec, ze majg swoje prawa, ale maja
rowniez obowigzki. Urzad Rzecznika Praw Dziecka o tym wszystkim przypomina.

Jest jeszcze jedna wazna rzecz do powiedzenia. Dolaczam sie do gratulacji i podzieko-
wan za dobrg wspolprace, zaczynajac od ustawowych rzeczy zapisanych w prawie, kon-
czgc na rozwigzywaniu probleméw pojedynczych osob. Jest wiele interwencji i dobrze,
ze udaje sie je zakonczy¢ z sukcesem

Chce wspomnie¢ o wielkiej zastudze pana ministra w przypominaniu polskiej my§li
pedagogicznej, z ktérej mamy prawo by¢ dumni. Musze takze powiedzieé, ze nasza pol-
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ska ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka, dzieki pana zaangazowaniu, jest przettumaczona
na pie¢ podstawowych jezykow i rekomendowana wielu krajom do powielania. O polskiej
myS$li pedagogicznej trzeba bez przerwy mowic na arenie miedzynarodowej. Oparta jest
ona na korczakowskim powiedzeniu: ,Nie ma dzieci, sg ludzie”. Za to réwniez dziekuje.

Zycze panstwu malo pracy. Im czesciej bedg przestrzegane prawa dziecka w Polsce,
tym mniejszy udzial w ich ochronie i naglanianiu. Zycze nam wszystkim, zebySmy nie
tylko z okazji corocznego sprawozdania z dzialalnos$ci Rzecznika Praw Dziecka mowili
o prawach dzieci, nie zapominajac, ze my§limy réwniez o ich obowigzkach. Nie udato
nam sie jeszcze wszystkiego dokonac, ale przy obecnym nastawieniu do dzieci w Polsce,
jestem przekonana, ze bedg mieli panistwo coraz mniej pracy. Zglaszam wniosek o przy-
jecie sprawozdania Rzecznika Praw Dziecka za 2014 r.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje pani przewodniczace]. Zgodnie z zasadami procedury, dzisiaj zapoznajemy sie
wylacznie z informacjg. Prosze o wypowiedz panig posel Danute Piertaszewska.

Posel Danuta Pietraszewska (PO):

Szanowni panstwo, pani przewodniczgca Domicela Kopaczewska moéwita o koniecz-
nosci promowania rodzin zastepczych. Catkowicie sie z nig zgadzam. Chce powiedzie¢
o przeszkodach, jakie napotykaja rodziny zastepcze, czasami ze strony urzedow, ktore
majg wspomagac rodziny. Mam pytanie do pana rzecznika. Czy mozna na podstawie
jednego badania psychologicznego dyskwalifikowa¢ rodzicow zastepczych? Zdarzyto sie
u mnie w Rudzie Slgskiej, w ktorej rodzice zastepczy prowadzili rodzine przez 8 lat.
Dzieci w szkole osiggaly bardzo dobre wyniki w nauce. Jedna z dziewczynek w gimna-
styce akrobatycznej zdobyla pigte miejsce w Polsce. Wszystkie dzieci byly usportowione,
poniewaz jeden z rodzicow byl nauczycielem WEF, oraz od 30 lat znanym w $érodowisku
spolecznikiem. Pani psycholog na podstawie jednorazowych testow okreslita rodzicow
zastepczych takimi cechami, ze znajgc ich osobiScie, doznatam szoku. Rodzice zostali
powiadomieni, ze zostang poddani trzyletniej obserwacji, czy moga posiadac dzieci.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Pani posel, proponuje nie personalizowaé opisu na posiedzeniu Komisji. To sg sprawy
do indywidualnego wyjaéniania. Jezeli podaje pani tyle szczegolow, to zmierzamy
do tatwej identyfikacji dzieci. Miejmy to na uwadze.

Posel Danuta Pietraszewska (PO):
W zwigzku z powyzszym, mam pytanie do pana rzecznika. Czy mozna na podstawie jed-
nego narzedzia i jednorazowego badania dyskwalifikowac rodzicow zastepczych?

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Szanowni panstwo, czy przed oddaniem glosu panu ministrowi i panu rzecz-
nikowi, kto$ jeszcze chce wziaé udzial w dyskusji? Nie widze zgloszen. Prosze bardzo
panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Tadeusz Stawecki:
Panie i panowie postowie, szanowni goscie. Z pytan, ktére zostaly zadane dzisiaj na sali
mozna dostrzec, ze bliski jest zwigzek Rzecznika Praw Dziecka z dzialalno$cig Minister-
stwa Edukacji Narodowej. Nie przyszediem jedynie glosi¢ stow laudacji, ale chce rowniez
podziekowaé za merytoryczng wspolprace, ktora uklada sie bardzo owocnie. Na biezagco
staramy sie rozwigzywac wiele problemow, o ktérych przed chwilg ustyszeliSmy, ale jest
jeszcze wiele do zrobienia i mamy tego Swiadomoscé.

UswiadomiliSmy sobie, ze Minister Edukacji Narodowej jest naszym naturalnym
partnerem, ale rowniez w obszarze dzialania znajdujg sie Ministerstwo Zdrowia, Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji. Problematyka, ktorg zajmuje
sie Rzecznik Praw Dziecka jest bardzo obszerna i zlozona. Najczesciej dotykamy proble-
moéw dotyczacych Ministerstwa Edukacji Narodowej, ale kwestia dowozenia dzieci lub
prowadzenia okreslonych orodkoéw, to juz inny obszar dziatalnosci.

14 r.l.
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Pytali panstwo o dopalacze i narkotyki. Chce podziekowac za miedzyresortowg wspot-
prace Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa Edukacji Narodowej w stwo-
rzeniu wielkiego programu profilaktycznego ,,Profilaktyka a Ty”. Ogromna role odegrat
pan Marek Michalak, nie tylko popierajac idee, ale osobiScie uczestniczgc w wielkich
akcjach m.in. ,Bicie serca”, ktore bedzie mialo miejsce 1 czerwca, daje sam przyklad,
ze chcemy zy¢ bez nalogéw. Czasami media robig reportaze z marszu ,, Wolnych konopi”,
gdyz temat ten latwo sie sprzedaje. Jest nam przykro, ze brakuje obecnosci mediow
na imprezach, dotyczacych waznych probleméw, na ktorych mtodziez nas oskarza doro-
slych stowami: ,,dajcie nam po6t litra mitoSci”. To trzeba zauwazyc.

Drugi obszar, o ktérym wcze$niej mowiono, to edukacja wlgczajaca. Prosze panstwa,
dzisiaj i na wielu innych spotkaniach nikt nie méwi, ze jest za malo pieniedzy. Tak jest
w istocie. Pieniedzy na edukacje niepelnosprawnych nie brakuje. Nikt nie kwestionuje
wysokosci wag. Podawali panstwo wskaznik 9,5. To nie jest mato. Problemem jest dys-
trybucja pieniedzy. Przyznaje, ze Sejm stangl na wysokos$ci zadania i podjal probe przyj-
rzenia sie z bliska, jak sg one dystrybulowane. Przewodnicze zespotowi Komisji Wspélne;j
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Samorzady majg inne zdanie na ten temat. Dla-
tego Sejm bedzie musial stanaé przed ogromnym wyzwaniem, podobnie jak Rzecznik
Praw Dziecka, zeby jednoroczne dzialanie ustawy okotobudzetowej przeksztalci¢ w stalg
ustawe, ktora by¢ moze bedzie pracowac w kolejnych latach nad osiggnieciem konsensu.

ZmieniliSmy bardzo duzo w kwestii orzecznictwa i rozporzadzen. Naszym stalym
konsultantem jest pan Marek Michalak. Nie bedzie edukacji wigczajacej, jesli nie zmie-
nimy wspoélnie mentalnoéci spolecznej. Jezeli szkola i nauczyciele nie sa przygotowani,
nie wdrozymy programu. Dopiero od dwdéch lat Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
wprowadzit standard obowigzkowy przy ksztalceniu nauczycieli, aby zdobyli podsta-
wowg wiedze na temat pracy z niepelnosprawng osobg. W okresie kampanii wyborczej
wszyscy strasza, ze edukacja wlgczajgca oznacza likwidacje specjalnych srodkéw szkolno
-wychowawczych. Nieprawda. Przyjrzyjmy sie sytuacji na Zachodzie. Potrzebne sg silne
centra i oSrodki, ktére beda wspieraly szkoly w powyzszym zakresie. Dobry nauczyciel
i psycholog nie bedzie mial probleméw ze znalezieniem pracy. Nie straszmy ludzi edu-
kacjg wlgczajaca. Dziecko od urodzenia ma prawo do wlasciwej opieki. Dzisiaj skutecz-
no$¢ wykrywania roznych dysfunkcji powoduje, ze coraz czesciej u dzieci diagnozujemy
kolejne niepelnosprawnosci. Rodzice maja pelne prawo, zeby oczekiwaé od systemu okre-
Slonego wsparcia. Zmierzamy caly czas w tym kierunku.

Dziekuje panie ministrze za wspieranie idei tzw. polskiej pedagogiki. Niedawno
uczestniczyliSmy w odstonieciu tablicy poSwieconej Irenie Sendlerowej. Powiedziala
ona: ,,co ja takiego zrobitam, ze uratowatam 2500 dzieci? Kazdy uczciwy czlowiek powi-
nien to zrobic¢”. MySle, ze dzisiaj wiele osob, ktére wspélpracuja z panem ministrem lub
z nami, nie dba o rozglos i nie dazy do zaistnienia w mediach, tylko stara sie pomagac,
wspiera¢ i dziala¢. Gratuluje doboru wspoétpracownikéw i doradeow. To tez jest bardzo
istotne. Nie znajduja sie oni na pierwszej linii frontu, ale jak wymaga tego sytuacja
potrafig zaja¢ odpowiednie stanowisko, wypowiedza sie w mediach lub w uproszczonych
debatach.

W sprawozdaniu pana ministra zauwazyltem, ze 103 placéwki zostaly skontrolowane
pod katem wypoczynku. To bardzo dobrze. Nikt nie zwalnia kuratorow o§wiaty z kon-
troli wypoczynku. Dzieki r6znym spostrzezeniom, udalo sie w Ministerstwie Edukacji
Narodowej wypracowac¢ tzw. ustawe wypoczynkowg. Mam nadzieje, ze przeprowadzimy
jajeszcze w obecnej kadencji Sejmu. JesteSmy juz po wszystkich uzgodnieniach w Sta-
lym Komitecie Rady Ministrow. Kwestie definicji i bezpieczenstwa zostatyby uregulo-
wane, aby unikng¢ réznych przypadkow, za ktorych kto jest odpowiedzialny, dowiedzie-
libySmy sie dopiero po fakcie.

Dziekuje za wsparcie dotyczace kwestii e-learningu. Wszyscy nam moéwia, ze jeste-
$§my nieeuropejscy, gdyz nie pozwalamy ksztalci¢ opiekunéw wypoczynku przez inter-
net. Nalezy podejs¢ do kwestii zdroworozsadkowo, kto§ musi z dzieckiem porozmawiac,
a przez internet nie ma mozliwoéci. Nie jesteSmy w stanie wyksztalci¢ dobrego chirurga
tylko na fantomach.
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Kolejna kwestia dotyczy poradni. Dzisiaj jest ogromna liczba wnioskow o badania doty-
czgce odroczenia czasu przyjecia uczniéw do pierwszej klasy. Mam nadzieje, ze to bedzie
przejSciowa sytuacja. Nie chee rozwija¢ kwestii, dlaczego dzisiaj tak sie dzieje, ale réw-
niez sprawa dotyczy poradni niepublicznych, do ktérych trafia wiele wniosk6w i musimy
rozwigzac problem.

To bylyby najistotniejsze sprawy, o ktorych dzisiaj mowiliémy. Chce podziekowaé
za wlgczenie sie w rézne akcje, podejmowane przez ministerstwo, np. ,,Bezpieczna
szkotla”. Jest szansa, ze program bedzie realizowany pod hastem , Bezpieczna plus”. Roz-
mawiamy o otyloSci. Wydaje sie, iz to niewielki problem, ale 4500 szkét zarejestrowato
sie w programie ,,Szkota w ruchu”. Wysylane byly scenariusze lekcji, opisywano sposob
rozwigzania problemu zwolnien z WF-u. Zebrala sie grupa szkot, ktéra chce walczyé
z tym procederem. Pojawia sie kwestia szko6t promujacych zdrowie. Pokazujemy placowki
spelniajace okreslone standardy. Dziekujemy raz jeszcze za potrzebne wsparcie posel-
skiego projektu ustawy o tzw. Smieciowej zywnosci. Wiele osob krzyczalo, iz w skutek
ustawy polskie rolnictwo bedzie miato problemy, a koncerny zywno$ciowe przekonywaly,
ze przemyst cukrowniczy upadnie, gdy nie bedziemy sprzedawac batonikow w szkolach.
Obecnie czekamy na ruch Ministra Zdrowia, ktéry ma wydac rozporzadzenie, niezabra-
niajgce sprzedazy konkretnej marki, gdyz tego nam czynié¢ nie wolno, ale zaleca rozpo-
wszechnianie konkretnych produktéow. Powyzsze dzialania nie bylyby mozliwe, gdyby
zabraklo dobrej wspotpracy, za ktorg chce jeszcze raz bardzo podziekowac.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Na zakonczenie glos zabierze rzecznik praw dziecka pan Marek Michalak,
bardzo prosze.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:
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Panstwo przewodniczacy, panie ministrze, Wysokie Klomisje. Dziekuje za dogtebng ana-
lize tematu przestrzegania praw dziecka. Skladanie informacji rocznej przez rzecznika
obu izbom parlamentu wywoluje coroczng debate na temat praw dziecka. To bardzo
wazny moment, kiedy mozemy podsumowac, co miato miejsce w ubieglym roku. Trzeba
zwroci¢ uwage, ktorymi obszarami powinni zajac sie aktualnie wszyscy reprezentujacy
rézne instytucje i podejmujace dzialania na rzecz obywateli, w tym rowniez najmtod-
szych. Nie umiem wskaza¢ resortu najbardziej zajmujacego sie prawami dziecka. Mysle,
ze kazdy po trochu. Dlatego nasze analizy siegajg wszystkich obszaréw i czasami Rzecz-
nik Praw Dziecka zabiera glos w sprawach, ktére wydawatyby sie na co dzien niezrozu-
miate. Mam $wiadomo§¢, ze funkcja przeze mnie reprezentowana, zostala ustanowiona
jako organ kontroli panstwa. Stad moje wystapienia majgce miejsca w bliskich okresach
czasowych, mogg wygladac jak nekanie. Rzecznik ma wskazywac obszary, ktore sg nie-
uregulowane.

Jestem wdzieczny pani poset Magdalenie Kochan za ostatnio podejmowane dzialania
dotyczace uprowadzonych dzieci, albo spraw z Konwencji haskiej. Dopoki nie otrzymam
informacji dotyczacej niewlasciwego zachowania w stosunku do konkretnego dziecka,
nie zawsze moge podja¢ odpowiednie dzialania. Dziekuje réwniez wszystkim postom,
ktorzy na co dzien wspoélpracujg z Biurem Rzecznika Praw Dziecka, poniewaz to dla
mnie cenna warto§¢.

Czesto spotykaja sie panstwo z osobami proszacymi o pomoc. Jest to dla mnie cenna
informacja wskazujaca na réznego rodzaju potrzeby. Z calym 70-osobowym zespotem, 30
doradcami oraz innymi wspéipracownikami, w miare naszych mozliwosci staramy sie
dociera¢ w rézne miejsca. Niestety nie posiadamy oddzialow terenowych, nad czym ubo-
lewam. Kazda moja wizyta w terenie skutkuje, iz przychodzi do mnie wiele os6b, ktore
chca porozmawiac i przekazaé swoj problem. Wszystkim sie wydaje, ze jak porozmawiajg
bezposrednio z rzecznikiem, sprawa zostanie lepiej zalatwiona. Niestety nie zostanie,
gdyz kazdy z moich wspélpracownikéw odniesie sie do problemu w taki sam sposéb.
To sg ludzie bardzo oddani swojej pracy. Bylem niedawno na zjezdzie placowek opie-
kunczo-wychowawczych w Kurniku i wolontariusze, wspierajacy inicjatywe, podarowali
mnie swojg koszulke z motto: ,,nic nie musze, ale chce”. Myéle, ze te stowa pasuja czesto
do nas. Bardzo chcemy, aby kazdg ze spraw jak najlepiej zatatwic, ale nie wszystko lezy
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w naszej mocy. Trzeba mie¢ §wiadomo$¢, ze rzecznik wskazuje, gdzie doszlto do narusze-
nia praw dziecka, zgda rozwigzania danego problemu, ale wykonanie pozostaje w gestii
danej instytucji w miescie lub gminie.

Jezeli miatbym oceni¢ skuteczno$¢ naszych dziatan, musze powiedzie¢, ze dobrym
wskaznikiem jest obszar, ktory zaliczam do spraw beznadziejnych, czyli problemy
mieszkaniowe. Nie mam zupelnie wplywu na te sprawy. Moge jedynie prosi¢ samorzady
0 ponowne rozwazenie danego przypadku i podjecie okreslonych dzialan. A skuteczno§é
wynosi 30%. Mozna sie dziwic, ze taka mala, ale przy braku mozliwoSci nakazowych,
wynik nie jest niski. To jest bardzo trudny obszar, ktory pojawia sie systematycznie
od lat.

Dostalem wiele pytan z réznych obszaréw. Pan minister Tadeusz Stawecki na cze§é
odpowiedzial. Ze swojej strony chce podziekowac przedstawicielom Ministerstwa Eduka-
¢ji Narodowej oraz innym resortom za cierpliwo$é podczas wystgpien generalnych rzecz-
nika. Zawsze gdzie$ jest trudna sytuacja, wskazuje sie na obszary niezabezpieczone, ale
podejmowane sg proby dziatania. W przysztorocznym sprawozdaniu bede mégt opowie-
dzie¢ o 25 osobowych grupach przedszkolnych, ktére zostaly utrzymane. To tez bardzo
wazne osiagniecie. Dziekuje pani poset Domiceli Kopaczewskiej za osobiste zaangazo-
wanie w tych sprawach.

Trudnym obszarem jest sgdownictwo. Zwracali panstwo na to uwage. Wszystkie
sprawy trwaja za dtugo. To jest ogromny problem. W regularnych odstepach czasu zwra-
cam sie do Ministra Sprawiedliwo$ci wskazujgc na poszczegolne kwestie. Podczas dwoch
wystagpien kierowalem prosbe do resortow Ministerstwa Sprawiedliwoéci oraz Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej dotyczacg umieszczania matych dzieci w tzw. domach
malego dziecka, niezgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny. Trzeba pamietac, ze jezeli
przepisy sg dobrze sformulowane i wskazujg okreslone dzialania, musza by¢ przestrze-
gane. Nie moze by¢ sytuacji, kiedy parlament realizuje co innego, niz kto§ inny zapro-
ponowal. Tym bardziej, ze przepisy wyszly naprzeciw prawom dziecka iich zabezpie-
czeniu. Sytuacja troche sie zmienita. Badanie, ktore przedstawilem pochodzi z zesztego
roku, kiedy zwroéciliémy sie do poszczegolnych palcowek proszac o akta sgdowe. Liczba
przypadkow famania prawa spadla. Nie nalezy czekaé, trzeba blyskawicznie reagowac
na wszelkie pojawiajace sie niepokojace sytuacje.

Kilka osob zwracalo uwage na adopcje i rodzicielstwo zastepcze. Absolutnie uwa-
zam, ze trzeba promowac te dziatania. Zwroéémy uwage, iz dzisiaj kolejka potencjalnych
rodzicow adopcyjnych jest bardzo dluga, oséb chetnych do opieki nad dzie¢mi nie jest
mato. Natomiast brakuje dzieci z uregulowana sytuacjg prawna. Mam na mysli malo-
letnich do 5 i 6 roku zycia. Obecnie mamy problem z dzie¢mi niepetnosprawnymi, gdyz
one, nawet z uregulowang sytuacja prawna, maja trudnosci ze znalezieniem rodziny
zastepczej. Ogromny problem jest ze starszymi dzie¢mi. Jezeli mieliby$émy podejmowac
dzialania zachecajace, musimy gléwnie skierowac zainteresowanie na powyzsza grupe.
W przypadku mtodszych dzieci nie ma duzego problemu. Przepisy weszly w zycie dopiero
we wrzesniu, dlatego problem bedzie mniejszy, gdyz Sejm uchwalil 18 miesieczng regu-
lacje. Bylbym za tym, aby ten czas zmniejszy¢ do 6 miesiecy. Jest to pierwszy wskaz-
nik czasowy. Za chwile bedziemy rozmawia¢ o art. 58, ktéry, mam nadzieje, zostanie
znowelizowany zgodnie z sugestig rzecznika. Ustawodawca w artykule zwrocil uwage
na dorostych. Obecna nowelizacja jest bardziej przyjazna dziecku, gdyz méwi o jego pra-
wie do obojga rodzicow. Wezesniej méwiliSmy o prawie rodzica do dziecka, a nie dziecka
do rodzica. Prosze zwrécié uwage, ze do tej pory zabezpieczenie prawa pozostawalo
po stronie opiekunow. Jezeli chcemy zazegnac konflikt okolorozwodowy musimy znalezé,
co Iaczy oboje rodzicow. Czesto ich juz nic nie tgczy poza dzieckiem. Jezeli z perspek-
tywy dziecka pokazemy, ze ono cierpi, jest szansa, aby rodzice swoje animozje schowali
do kieszeni. To jest bardzo trudne, ale jezeli przepisy sa zte, powstaje ogromny problem.
Mam nadzieje, iz wstuchanie sie w glos Rzecznika Praw Dziecka poskutkuje mozliwg
szansg na zmiane.

Pani poset zaproponowala kampanie spoleczng. W 2010 r. jedna z opinii prawnych
sugerowala, ze kampanie spoleczne nie majg sensu, gdyz duzo kosztujg, a nie mozna
wymierzy¢ ich skutecznosci. Jedna z kampanii spolecznych pt. ,Jestem mamy i taty”
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doprowadzita do realnej dyskusji i zmiany przepiséw, przyktadowo art. 58. Za ten fakt
zostala ona nagrodzona jako najlepsza w zeszlym roku. Srodki finansowe rzecznika nie
sg nieograniczone, ale kazdego roku powstaje przynajmniej jedna kampania. W ubie-
glym roku przedstawilem 3 kampanie spoleczne. Pierwsza, juz wspomniana ,Jestem
mamy i taty” zaprezentowana zostala w dwoch odstonach, miata bardzo dobre rezultaty
i realny wplyw na zmiany. W ramach kampanii dowiedzieliSmy sie, ze czworo na piecioro
dzieci potrafi rozpozna¢ Rzecznika Praw Dziecka. W zeszlym roku miala miejsce row-
niez kampania mowigca o podmiotowosci dzieciecej, opracowana na 25- lecie Konwencji
o prawach dziecka. Trzecia kampania skierowana przeciwko przemocy moéwila, ze ,,bicie
uczy, ale tylko zlych rzeczy”. We wrzesniu bedziemy badac jaki miata ona wplyw na spo-
teczenstwo i co sie zmienito. W obecnym roku przewidziane sg dwie kampanie. Wiasnie
skonczyly sie zdjecia do kampanii wakacyjnej. Bedzie ona méwila o bezpieczenstwie
dzieci w r6znych obszarach. Chcemy zwrdci¢ uwage, ze matoletni moga by¢ bohaterami
w swoim §rodowisku i zapobiec nieszczesciu, jezeli nie dadza sie zwie$¢ cudzej ghupocie.
Druga kampania przeciwko przemocy bedzie miata swojg odstone na jesieni.

Pojawit sie dzisiaj problem eurosieroctwa. To nie jest najlepiej brzmigcy termin, pro-
bujemy od niego odchodzi¢. Mowimy o dzieciach, ktorych rodzice wyjechali. Matoletni
bardzo Zle sie czuja z tg etykieta, wiec wszyscy apelujemy, zeby do tego sformutowania
odnosic sie bardziej opisowo. Pozwolitem sobie zamiesci¢ w informacji rocznej wnio-
ski z badan, dotyczace powyzszego zjawiska. Przypomne, ze pierwsze badania na ten
temat zlecit Rzecznik Praw Dziecka i zostaly opublikowane w 2008 r. W tym roku bada-
nia przeprowadzal ten sam podmiot. Warto zauwazy¢, iz liczba dzieci, ktorych rodzice
wyjechali, spadia o 7%. Wreszcie mozemy dostrzec zmniejszenie sie zjawiska, chociaz
probleméw jest nadal bardzo wiele.

Drugie badanie, ktore przedstawitlem, to ,Nastolatki wobec internetu”. Badanie
pokazuje, ze mlody czlowiek dziennie spedza przy komputerze 3 godz. i 40 min. Niekto-
rzy zaczeli zastanawiac sie, jak pozbawic dzieci dostepu do internetu. To zle rozwigzanie,
gdyz mozemy stracimy z dzie¢mi kontakt. Musimy nauczy¢ ich rozwaznego korzystania
z tego narzedzia. Przypominam, ze 20 lat temu byly przeprowadzane podobne badania
i wtedy 3 godz. 40 min mlodzi ludzie spedzali przed telewizorem. Zmienito sie jedynie
medium. Musimy nauczy¢ sie towarzyszy¢ dzieciom w kontakcie z internetem.

Trzecie badanie, méwigce o przemocy wobec dzieci, pokazuje, ze na przestrzeni ostat-
nich lat zmalato przyzwolenie bicia dzieci o 17%. Caly czas aprobacja dla tego zachowa-
nia jest wysoka, okoto 61%, ale wyraznie spada. Pani profesor Ewa Jarosz, ktéra prze-
prowadzala badania, poréwnala, ze Szwedzi na podobny, wyrazny spadek potrzebowali
30 lat. Polska osigga dobre wyniki, ale wysoki wskaznik przyzwolenia na przemoc wobec
dzieci nadal jest niepokojacy. Bede czynit wszystkie mozliwe dzialania, zeby doprowadzié
do zmniejszenia tego zjawiska.

Dziekuje za wsparcie i pomoc, poniewaz wszystkie spotkania w terenie, konferencje,
dajace szanse na spotkanie z wieloma ludzmi, sg dla mnie bardzo wazne.

Poruszany byl temat dopalaczy i narkotykéw. Wielokrotnie zwracalem na to uwage.
Pamietajg panstwo wystapienie rzecznika do premiera rzadu, zakonczone szybkimi
dzialaniami. W zeszlorocznym sprawozdaniu z 14 listopada zwracalem uwage na trzy
najbardziej niebezpieczne miejsca w Polsce, w ktérych konsultant krajowy wskazywat
na najwiekszy poziom zatrué: wojewodztwa warminsko-mazurskie, §lagskie i todzkie.
Skierowatem wystgpienie do marszatkéw wojewodztw, podkre§lajac, ze trzeba podjaé
jeszcze bardziej intensywne dzialania. Zwracam sie rowniez za posrednictwem panstwa
postow, pochodzacych z tych terenéw, zeby wykorzystali mozliwe dzialania dyscyplinu-
jace, zaradcze i interwencyjne. MySle, ze ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii, ktéra
jest obecnie w Senacie, moze réwniez poméc w rozwigzaniu powyzszego problemu.

Bede bardzo intensywnie wspieral przepisy w ustawie okolobudzetowej, czyli rzetelne
rozliczanie $rodkéw finansowych. Uwazam, ze jesli bedziemy je uczciwie przekazywac,
beda wystarczajace i w odpowiedni sposob stuzyly dzieciom. Ostateczna decyzja nalezy
jednak do parlamentarzystow.

Zadano mnie pytanie odno$nie do wspélpracy z sedziami. Musze powiedziec,
ze wspolpracuje z sedziami rodzinnymi, ktorzy przed wydaniem ostatecznego werdyktu
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przesylajg do mnie akta i proszg o wypowiedz w danej sprawie. Od dwoch lub trzech lat
pojawiaja sie propozycje kierowane przez sad o wlgczenie rzecznika do postepowania
sadowego.

Nie bede rozwijal tematu specjalnych o§rodkéw wychowawczych. Powiem jedynie,
ze dzialania prowadzone sg w celu lepszej kontroli placowek, jak i wlaSciwego kierowa-
nia do nich dzieci. Decyzje lezg po stronie Ministerstwa Edukacji Narodowej, ale szereg
spotkan mialo miejsce w komisjach, w ktorych panstwo poslowie brali udziat. Miatem
w tej sprawie dwa wystapienia, tj. 14 kwietnia 2014 r. i 25 lutego 2015 r. Prébowano
w mediach insynuowac, ze Rzecznik Praw Dziecka ,,rzucil sie” z gorliwoscig na placowki
prowadzone przez podmioty koscielne. Jest to nieprawda, gdyz w zeszlym roku skon-
trolowaliémy jedynie 21% podmiotéw i zwréciliSmy uwage tylko placowkom, w ktérych
wystgpily nieprawidtowosci. Nikt nie jest bardziej lub mniej uprzywilejowany. Dzieci
maja byc¢ bezpieczne w kazdym miejscu.

Chce odniesc sie do kwestii potrzeb dodatkowych kompetencji kuratoréw sgdowych
i stuzb sgdowych. Spotykamy sie z Krajowg Radg Sadowniczg i Krajowg Radg Kurato-
row Sadowych, ktorych przedstawiciele rowniez brali udzial w posiedzeniach Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego przy Rzeczniku Praw Dziecka. Wkroétce bedziemy
wychodzi¢ z dodatkowymi propozycjami. MyS§le, ze dzisiaj naszym gtéwnym problemem,
rowniez w sprawach pomocy pedagogiczno-psychologicznej, nie sg brakujace przepisy,
tylko praktyka nie zawsze tozsama z przepisami. Musimy gtéwnie przypominac to insty-
tucjom, ktére powinny wypelniaé swoje obowiazki. Nie moze by¢ sytuacji, zeby aktem
nizszego rzedu, wypelnia¢ akt wyzszego rzedu, jakim jest ustawa. Musialem kiedy$§
tlumaczy¢, ze Rzecznik Praw Dziecka nie jest przeciwko szczepieniom dzieci w Polsce.
Wrecz przeciwnie, zacheca wszystkich, w kazdym mozliwym miejscu. Niekonstytucyjne
jest poprawianie ustawy, rowniez zasadniczej, uchwalg rady miejskiej. Jezeli trzeba
zmienic¢ przepisy centralne, to tylko na poziomie parlamentarnym.

Dostaje duzo ciekawych informacji, pomystow, ale przede wszystkim zwracam uwage
na edukacje prawng. Moja doradczyni spoteczna Anna Maria Wesotowska, ktora spotyka
sie corocznie z dziesigtkami dzieci, zwraca uwage, ze mtodzi ludzie dziwig sie, iz dopisa-
nie uwag do dziennika, czy podpisanie sie za kogo§ lub spreparowanie legitymacji szkol-
nej to jest przestepstwo i za to mozna odpowiadac przed sgdem. Mlodziez czesto o tym
nie wie. Kluczem do sukcesu jest edukacja, ktéra powinna by¢ powszechna.

Bardzo dobrze wspélpracuje sie z policjg i Ministerstwem Spraw Wewnetrznych.
Pozwolilem sobie graficznie nakre§li¢ wiele spraw. To sg zalecenia dotyczace postepowania
dla dobra dziecka, ktore trafity do wszystkich komisariatow. W tym roku razem z paniag
minister Teresg Piotrowska powtarzamy zalecenia i staramy sie je upowszechniac.

Jezeli pojawia sie dodatkowe pytania, chetnie odpowiem na posiedzeniu plenarnym
albo w formie pisemnej, jesli zajdzie potrzeba lub koniecznosc.

Pan minister podjat jeszcze temat PaT-u, czyli programu ,,Profilaktyka a Ty”. To bar-
dzo dobry projekt firmowany przez policje, ktéry mocno wspieram. Odkad pan minister
zaangazowal sie w ten projekt, mamy realne wsparcie ze strony resortu. Pani minister
Urszula Augustyn rowniez bardzo intensywnie uczestniczy w kazdej mozliwej dziatal-
nosci. Mlodych ludzi musimy przekonywaé nie zakazami, gdyz one jedynie reguluja
okre§lone kwestie, ale wewnetrznym przekonaniem, ze warto by¢ przyzwoitym czlowie-
kiem, chociaz nie zawsze sie to oplaca, jak mowil pan profesor Wiadystaw Bartoszew-
ski. Mlodziez naprawde jest na to gotowa, tylko trzeba sie z nig spotyka¢, rozmawiac,
premiowac dobre i pozytywne postawy, ktorych nie brakuje. Madre inicjatywy paczkuja
i rosng jak grzyby po deszczu. Mlodzi ludzie czesto zglaszajg sie ze swoimi pomystami,
co widac po liczbie patronatow rzecznika. Szukajg oni sojusznika i wsparcia dla swoich
idei. Pani posel wspomniala o europejskiej inicjatywie ,,One in Five”. Chodzi o molesto-
wanie dzieci. Polska moze pochwali¢ sie troche lepszymi wynikami, niz pozostate kraje,
ale wcigz nie ma powodow do radosci.

Bardzo serdecznie dziekuje za kazde wsparcie, rozmowe, stymulacje i stowa skie-
rowane nie tylko do mnie, ale i wspotpracownikéw, ktérzy w mysl ,,nic nie musze, ale
chce”, kazdego dnia podejmujg dziatania. Na koniec dodam jeszcze, ze instytucja Rzecz-
nika Praw Dziecka wlaénie skonczyla 15 lat.
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi EDukacyl, NAUKI | MeobzEzy (NR 211),
Kowmisyl PoLITYKI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 222)

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
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Dziekuje panu rzecznikowi za wystgpienie oraz bardzo owocng prace na rzecz dzieci.

Szanowni panstwo, stwierdzam, ze Komisje zapoznaly sie z informacjg o dzialalnoéci
Rzecznika Praw Dziecka w roku 2014, wraz z uwagami o stanie przestrzegania prawa
dziecka zawartymi w druku nr 3329.

Proponuje, aby nasze Komisje w dalszym postepowaniu nad informacja reprezento-
wala pani poset Magdalena Kochan. Nie slysze innych propozycji, uznaje zatem, ze pani
Magdalena Kochan bedzie nas reprezentowac.

Dziekuje wszystkim uczestnikom. Zamykam wspodlne posiedzenie Komisji.

r.l.




