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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Edukaciji, Nauki i Mtodziezy (nr 217)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 356)

24 czerwca 2015r.

Komisje: Edukaciji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Piotra Pawta Baucia (RP),
przewodniczgcego Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, zrealizowaty nastepujacy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2014 r. (druk nr 3459) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 3509)
w zakresie:
1. czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego — w zakresie czesci oswiatowej (wydatki),
2. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 10, 11, 26, 44,
52, 68, 79,
3. czesci budzetowej 85 — Budzety wojewoddw ogdtem, w zakresie dziatow:
a) 801- Oswiata i wychowanie,
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,
— dotacje celowe,
— srodki europejskie na finansowanie projektow z zakresu oswiaty
i wychowania,
b) 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza,
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe.

W posiedzeniu udzial wzieli: Joanna Berdzik podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
wraz ze wspoélpracownikami, Marianna Borowska zastepca dyrektora Departamentu Finansowania
Samorzgdu Terytorialnego Ministerstwa Finanséw wraz ze wspolpracownikiem, Bogdan Skwarka
dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracowni-
kami, Jerzy Ewertowski czlonek Prezydium NSZZ ,Solidarno$¢”, Marta Garbacka przedstawi-
cielka Rady Szkot Katolickich oraz Tadeusz Pisarek czlonek Zarzadu Gléwnego Forum Zwigzkow
Zawodowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska, Ewa Muszynska,
Dariusz Myrcha, Pawel Witecki oraz Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatow Komisji w Biu-
rze Komisji Sejmowych.
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Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

Witam serdecznie wszystkich przybylych. Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji: Edu-
kacji, Nauki i Mlodziezy oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Porza-
dek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw
Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2014 r., druk nr 3459, wraz z analizg Najwyzszej 1zby Kontroli, druk nr 3509,
w zakresie: czeSci budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorial-
nego — w zakresie czesci o§wiatowej; czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie
pozycji 10, 11, 26, 44, 52, 68, 79; czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem,
w zakresie dzialow: 801- Oswiata i wychowanie, 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie stysze uwag. Stwierdzam, ze Komisje
przyjely porzadek dzienny bez zmian. Przystepujemy do realizacji porzadku. Propo-
nuje lgczne zreferowanie i dyskusje nad wszystkimi czeSciami budzetowymi. Czy jest
sprzeciw? Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisje przyjely te propozycje. W takim
razie, bardzo prosze panig minister... Przedstawiciela ministra finanséw... Czy tak? Czy
zacznie pani minister Berdzik? Przepraszam, kto jest przedstawicielem ministra finan-
sow. Nie ma przedstawiciela... Dobrze. Pani minister Berdzik, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Joanna Berdzik:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, prosze o mozliwo§¢ oddania glosu panu dyrektorowi...

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Analiz i Prognoz MEN Grzegorz Pochopien:

Grzegorz Pochopien, dyrektor Departamentu Analiz i Prognoz. Szanowny panie prze-
wodniczacy, szanowni panstwo poslowie, w zakresie czeSci 82 — Subwencje ogdlne w roz-
dziale — cze§¢ oswiatowa subwencji ogélnej, w ustawie budzetowej na rok 2014 ustalono
wysoko$¢ subwencji na poziomie 39.499.597 tys. z1, to jest na poziomie poréwnywalnym
z rokiem 2013. R6znica — niewielki spadek w wysokosci 0,02% dotyczy wylacznie przesu-
niecia zadan miedzy samorzadami a strefg niesamorzadowa, to jest przejecia — oddania
przez samorzady do prowadzenia ministrom — czterech szkol. To sg dwie szkoly arty-
styczne i dwa kolegia jezykow obcych. Kwota zmniejszenia w stosunku do 2013 r. wynio-
sta 9600 tys. zl.

Standard finansowy podzialu czesci oSwiatowej subwencji ogolnej w roku 2014 byt
wyzszy o 80 zl, to jest 0 1,6% w stosunku do odpowiedniego standardu w roku 2013,
i wyniost 5243,31 zl. Z kwoty czesci oswiatowe] wydzielono, zgodnie z ustawa, rezerwe
subwencji w wysokosci 0,4%, ktéra wyniosta 158.000 tys. zl. Jednak, w wyniku zwiek-
szenia w ciggu roku, zostala podniesiona do kwoty 167.619 tys. zl.

Rezerwa subwencji zostala rozdysponowana zgodnie z kryteriami przyjetymi przez
strone samorzadowa i strone rzadowa. Jesli chodzi o trzy najwieksze pozycje wydatkowe
z rezerwy, wymienic nalezy w pierwszej kolejnosci dofinansowanie wyposazenia w sprzet
szkolny i pomoce dydaktyczne pomieszczen do nauki dzieci szeScioletnich - to jest kwota
58.000 tys. z1, dofinansowanie wyposazenia w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne Swie-
tlic szkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych lub dotowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego — kwota okoto 35.000 tys. zl i dofinansowanie z tytulu wzrostu
zadan szkolnych i pozaszkolnych — kwota 26.000 tys. zl. Po tych zmianach, subwen-
cja zostala ostatecznie rozdysponowana i wykorzystana przez samorzady, w zaleznoSci
od typu samorzadu w sposéb nastepujacy: dla gmin, kwota okolo 18.000.000 tys. zt -
to jest 46% calosci subwencji; dla powiatow, kwota okoto 8.000.000 tys. zt - to jest 20%
calosci subwengji; dla miast na prawach powiatu w czes$ci gminnej kwota okoto 6.000.000
tys. zt - to jest okolo 15% calosci subwencji; dla miast na prawach powiatu w cze§ci
powiatowej kwota okolo 7.000.000 tys. zt — to jest okolo 17% calosci subwencjii dla woje-
wodztw samorzgdowych, kwota 800.000 tys. zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
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Dyrektor Departamentu Ekonomicznego MEN Arkadiusz Jarkiewicz:

i.p.

Szanowni panstwo, szanowny panie przewodniczacy, w zakresie rezerw celowych w cze-
Sci 83, w pozycjach 10, 11, 26, 44, 52, 68, 79, na sfinansowanie lub dofinansowanie zadan
o$wiatowych w ramach tych siedmiu rezerw celowych przeznaczono Igcznie 2.486.411
tys. zl, z tego zrealizowano 2.249.062 tys. z1. Pierwsza pozycja z rezerw nr 10 — Koszty
awansu zawodowego nauczycieli. W ramach tej rezerwy wykonano w drodze przenie-
sien zadania na kwote 16.101 tys. zt. Tu byly finansowane skutki awansu zawodowego
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach oSwiatowych prowadzonych przez
organy administracji rzadowej oraz koszty funkcjonowania komisji kwalifikacyjnych
i egzaminacyjnych powotanych dla nauczycieli ubiegajacych sie o wyzszy stopien awansu
zawodowego.

Kolejna pozycja, rezerwa nr 11 — Stypendia Prezesa Rady Ministrow dla uczniéw
szczegblnie uzdolnionych. Tu wykonanie na podobnym poziomie jak w roku poprzednim.
Rezerwa wynosita 11.000 tys. z1, a wydatkowano 9887 tys z1. Srodki byly przeznaczone
na wyplate stypendiow Prezesa Rady Ministrow dla uczniéw za rok szkolny 2013-2014,
od stycznia do czerwca oraz w drugiej w czesci roku szkolnego, od wrzesnia do grudnia.

Nastepna rezerwa, to srodki na zadania w zakresie wyréwnywania szans edukacyj-
nych dzieci i mtodziezy oraz 6000 tys. zI na zadania zwigzane z bezpieczng i przyjazng
szkola. Jest to pozycja nr 26. Wykonano w drodze przeniesien na zadania kwote 612.779
tys. zl. Z tej rezerwy realizowano: finansowanie wyplaty stypendiow i zasitkow szkolnych
dla uczniéw, dofinansowanie zakupu podrecznikéw dla uczniéw w ramach rzadowego
programu ,,Wyprawka szkolna”, zadania w ramach programu ,,Bezpieczna i przyjazna
szkota”, dofinansowanie zakupu i wydruku podrecznikéw szkolnych, ksigzek i pomocy
dla uczniow niedowidzacych i stabowidzacych, zasitki dla dzieci i uczniow oraz organiza-
cje wyjazdow terapeutyczno-edukacyjnych w ramach rzgdowego programu pomocy dzie-
ciom i uczniom w formie zasitku losowego. Dodatkowo sfinansowano zadania zwigzane
z opracowaniem oraz wydaniem podrecznika do nauczania w klasie pierwszej szkoty
podstawowej oraz zadania towarzyszace, rowniez dotacje podrecznikowg na wyposazenie
szkot w podreczniki oraz materiaty edukacyjne i ¢wiczeniowe, a takze wydatki dotyczace
podrecznika — kontynuacji tego zadania — dla klasy drugiej szkoly podstawowej, a takze
kwote uzupelnienia §rodkéw na realizacje zadania zwigzanego z ksztalceniem dzieci
personelu Centrum Sit Potaczonych NATO - zadanie realizowane na zlecenie ministra
edukacji przez Uniwersytet Kazimierza Jagiellonczyka w Bydgoszczy.

Kolejna pozycja, 44 — Dofinansowanie zadan wynikajacych z obnizenia wieku szkolnego.
Srodki na realizacje programu ,Radosna szkota”, zrealizowano w kwocie 38.568 tys. zl.

Nastepna pozycja — zwiekszenie doﬁnansowama wychowania przedszkolnego. Zna-
czgca pozycja wérod rezerw — poz. 52. Jest to 1.567.000 tys. z1. Zrealizowano to zadanie
w 100-procentach.

Rezerwa w poz. 68 — Przygotowanie i przeprowadzenie egzaminow potw1erdzajqcych
kwahﬁkaCJe w zwodzie. Srodki na uzupelnienie Wydatkow w ramach czesci 30 na zada-
nia dotyczgce przygotowania i przeprowadzenia egzaminow potwierdzajgcych kwalifika-
cje w zawodzie, tak zwane nowe egzaminy zawodowe. To zadanie zrealizowano w petnej
wysokosci — 3000 tys. zt. Srodki te byly przeznaczone na realizacje projektéw prowadzo-
nych w ramach zadania publicznego pn. Polsko-Ukrainiska Wymiana Mtodziezy oraz
rowniez zadan publicznych realizowanych przez organizacje pozarzadowe i samorza-
dowe organizacje kultury, w odpowiedzi na konkurs ogloszony przez Narodowe Centrum
Kultury. Dziekuje bardzo. To wszystko w zakresie rezerw celowych.

Budzety wojewodéw. Dochody w czeSci 85, w dziatach 801 — O$wiata i wychowanie
oraz 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, wykonano w tgcznie w kwocie 2945 tys. zl.
Uzyskiwano je z tytulu wplywow z ZUS-u, najmu i dzierzawy oraz sprzedazy skladni-
kéw majatkowych Skarbu Panstwa i réznych innych oplat, wplywéw z grzywien, kar
pienieznych, odsetek, dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan zlecanych jednostkom
samorzadu terytorialnego.

Wydatki w czesci 85, w dziale 801 oraz dziale 854 1acznie, zostaly wykonane w kwo-
cie 2.328.210 tys. zl, z czego w dziale 801 — Oswiata i wychowanie 1.818.708, a w dziale
854 — 509.502 tys. zt. W ramach tych dziatan byly finansowane: statutowa dziatalnosc
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kuratoriow o§wiaty, placowki przedszkolne w ramach dotacji przedszkolnej, nagrody
kuratoréw o$wiaty dla nauczycieli za osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze, doskona-
lenie zawodowe nauczycieli, kolonie i obozy organizowane przez organa administracji
rzgdowej we wspolpracy z podmiotami z sektora organizacji pozarzadowych, w tym
wypoczynek letni dzieci z terenéw wiejskich oraz pomoc materialna dla uczniow.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

Dziekuje bardzo. Poprosze pana dyrektora Bogdana Skware... Przepraszam, Skwarke
- za szybko przeczytalem. Przepraszam serdecznie. Prosze pana dyrektora Bogdana
Skwarke o przedstawienie stanowiska NIK do czesci 82, 83 i 85.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli Bogdan

Skwarka:

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, je§li chodzi o nasza
kontrole dotyczaca czesci 82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorial-
nego, to Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa
w 2014 r. w tej czesci. Dochody i wydatki zaplanowano rzetelnie, zrealizowano z zacho-
waniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi okre§lonymi w ustawie o finan-
sach publicznych.

NIK réwniez pozytywnie zaopiniowala sprawozdawczos$¢ budzetowa. Sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo. Badania ksigg wykazaly jednak, ze dokumentacja opisu-
jaca polityke rachunkowosci nie spetnia wszystkich formalnych wymogéw wynikajacych
z ustawy o rachunkowosci. Dlatego tez NIK sformulowala wnioski pokontrolne w tej
dziedzinie.

Jesli chodzi o dochody budzetowe, to zrealizowano je w kwocie 2.500.000 tys. zl.
To jest prawie 99,5% kwoty planowanej. Gtéwnymi zrédtami dochodéw byly wplaty
gmin i powiatow, na czes¢ rownowazacg subwencji ogdlnej oraz wojewodztw, na czesc
regionalng subwencji ogblnej, ale takze zwroty jednostek samorzadu terytorialnego
do budzetu panstwa nienaleznie pobranych kwot czesci o§wiatowej i czeSci wyréwnaw-
czej. Ogolna kwota zwrotow nienaleznie pobranych kwot czesci o§wiatowej i wyréwnaw-
czej byla na poziomie 49.700 tys. z1, w tym, jesli chodzi o zwroty subwencji o§wiatowej,
na poziomie 44,9%, czyli prawie 45.000 tys. z1.

Kontrola wykazala, ze Minister Finansow podejmowal przewidziane prawem dziatania
w celu odzyskania naleznosSci. Na koniec 2014 r. zaleglo§ci wynosity ponad 344.000 tys. zt
i w porownaniu z rokiem poprzednim zwiekszyly sie o prawie 136.000 tys. zt. W kwocie tej
glowng pozycje stanowily zaleglosci wojewddztwa mazowieckiego, ktore wynosily ponad
265.000 tys. zt. Minister Finanséw na biezgco podejmowal czynnosci wobec podmiotow
zalegajacych. Te czynnosci polegaly, miedzy innymi, na wzywaniu do zaplaty, zaliczeniu
biezacych wplat na poczet zaleglosci, wydawaniu decyzji okreslajacych wysokosé zobowig-
zania czy tez wystawianiu réznego rodzaju tytutéw wykonaweczych.

Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w kwocie ponad 51.000.000 tys. zl, co stano-
wilo prawie 100% planu po zmianach. Minister Finans6w, z zachowaniem obowigzujg-
cych przepisow, informowal JST o przystugujacych im subwencjach. Rowniez nalezne
jednostkom samorzadu raty poszczegblnych czesci subwencji byly przekazywane termi-
nowo i we wlasciwych kwotach. Rezerwy przeznaczone na uzupelnienie subwencji ogél-
nej zostaly prawidtowo rozdysponowane. Na koniec 2014 r. nie wystgpily zobowigzania
wymagalne.

Przechodzac do czesci o§wiatowej subwencji ogélnej — zostala ona rozdysponowana
w kwocie ponad 39.500.000 tys. zi. Bylo to podobnie, jak w roku poprzednim. Podziat
zostal dokonany zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a mianowicie, rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej. Do zmniejszenia naliczonych pierwotnie kwot doszlo
w odniesieniu do 51 jednostek samorzadu terytorialnego, a kwota wyniosta 9600 tys. z1.
W poréwnaniu z rokiem poprzednim, nastapilo tu zmniejszenie, dlatego ze 72 jednostki
samorzadu terytorialnego zobowigzane byly do zwrotu subwencji, a kwota wynosila
12.600 tys. zt. ZbadaliSmy ponad 76% kwot zmniejszen i nasza kontrola wykazala,
ze przyczyng tych zwrotow byly gléwnie bledy kierownikéw placowek oSwiatowych
w naliczaniu tych kwot.

i.p.
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Dalej — prawidlowo utworzone i podzielone rezerwy w czesci o§wiatowej. Badania
wykazaly, ze przy rozpatrywaniu wniosk6w o srodki z tej rezerwy przestrzegano obo-
wigzujacych procedur. Srodki przydzielono, miedzy innymi, na: sfinansowanie pomocy
w wypadkach losowych, dofinansowanie zakupu pomocy dydaktycznych, wzrost zadan
szkolnych, odprawy dla zwalnianych i odchodzacych na emeryture nauczycieli, a wiec
byly zgodne z celami okreslonymi w kryteriach podziatu. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):

Dziekuje bardzo. Przystepujemy teraz do koreferatow. Dwoje postow bedzie wykony-
wac te czynnosci. Najpierw prosze panig poset Ewe Wolak o przedstawienie koreferatu
i wnioskéw do czesci 82.

Posel Ewa Wolak (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mysle, ze poniewaz zaréwno ze strony mini-
sterstwa, jak i Najwyzszej Izby Kontroli, méwiono o szczegolach, o liczbach, nie bede
tego powtarzac. Pozostaje mi wiec wlasciwie jedno — zglosi¢ wniosek o pozytywne zaopi-
niowanie zrealizowania budzetu w zakresie oS§wiaty dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Zawsze jest jedno pytanie — czy jest to wystarczajgca kwota do zrealizowania
wszelkich zadan w samorzadach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana posta Wiestawa Suchowiejke o przedstawienie
koreferatu i wnioskow do czesci 83 i 85.

Posel Wieslaw Suchowiejko (PO):

i.p.

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni goscie, jezeli chodzi o cze§é 83 —
Rezerwy celowe, pan dyrektor Jarkiewcz omowil szczegolowo liczby, ktore zwigzane
sa z siedmioma rezerwami celowymi. Ja ogranicze sie po prostu do zgloszenia kilku
uwag dotyczacych wykonania tych rezerw, ktore wynikajg z pewnych moich obserwacji,
ale tez z dyskusji, jaka przeprowadziliSmy na posiedzeniu podkomisji w poniedziatek.
Oczywiscie, uwagi te mogg dotyczyc¢ tylko tych z siedmiu rezerw, ktorych wykonanie byto
mniejsze od planowanego, ewentualnie pewnych tytulow, ktore tam wystepuja. Zreszta,
uzyskaliSmy tu podczas dyskusji — przynajmniej, je§li chodzi o mnie — satysfakcjonujace
wyjaSnienia ze strony ministerstwa, a kolezanki i koledzy, ktorzy uczestniczyli w tej dys-
kusji, zechcg pewnie jeszcze zadac te pytania, ktére wowezas mieli, jezeli watpliwoS§ci
pozostaty. Do rzeczy.

Jezeli chodzi o stypendia Prezesa Rady Ministrow — rezerwe 11 — naszym pewnego
rodzaju oczekiwaniem byloby ewentualne rozwazenie podniesienia wysokoSci tego
stypendium, ktore nie jest podnoszone od wielu lat. Wskazuje tez na to wykonanie —
to jest niecate 90%. Jest tu pewna przestrzen do wykonania tego manewru, o ktérym
juz powiedzialem — podniesienia wysokos$ci stypendium. Mysle, ze uczniowie sie uciesza,
a jest coraz mniej tych stypendystow. Wynika to z réznych przyczyn, o ktérych teraz nie
bedziemy moéwic.

Jezeli chodzi o rezerwe 26, otrzymaliSmy tutaj informacje, ze niepelne wykonanie
wynika z nizszej niz zakladano wysokoSci §rodkéw, o jakie wystepowaly gminy na dofi-
nansowanie §wiadczen pomocy materialnej dla uczniow.

Jezeli chodzi o rezerwe 44 ,,Radosna szkola”, ten program zostal zakonczony. Dys-
kusja dotyczyta wprowadzenia ewentualnie zmian i innego programu, ktory by stuzyt
realizacji pewnych potrzeb, ktore zglaszaja organy prowadzace i szkoly, przede wszyst-
kim, jezeli chodzi o wyposazenie placowek. Mysle, ze ministerstwo odniesie sie takze
do tego — kolezanki i koledzy beda pytac.

Na stowa uznania zasluguje wykorzystanie srodkow z rezerwy 52, a w ogéle podje-
cie tego wysilku, jakim bylo zwiekszenie dostepnoSci do wychowania przedszkolnego.
Zaplanowano na to imponujace §rodki i w 100-procentach wykonano. Ja od siebie, ale
mySle, ze tez w imieniu calej Komisji — a przynajmniej, bede o to wnosi¢ — mam stowa
uznania dla ministerstwa za podjecie tego trudu i wykonanie tych zadan, bo rzeczywiscie
nastepuje zwiekszenie dostepnos§ci do wychowania przedszkolnego.
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Jezeli chodzi o egzaminy - czyli, rezerwa 68 — tu znowu mieliémy sytuacje, w kto-
rej zapotrzebowanie bylo mniejsze niz przygotowane §rodki, natomiast, jezeli chodzi
o rezerwe 79, nie ma uwag.

I podsumowujac. Z uwagi na to, co powiedzialem, jezeli chodzi o wysitek odno$nie
do zwiekszenia dostepno§ci wychowania przedszkolnego, na zwiekszenie wskaznika
przeniesienia §rodkéw finansowych z rezerw na zadania w stosunku do ubieglego roku
—to bylo 80,4% a teraz jest 90,5, a wiec ten wskaznik wykorzystania srodkéw zwiekszyt
sie 0 10%, czyli, choé nie na wszystkich ptaszczyznach czy polach jest satysfakcjonujacy,
to jednak mamy tu postep - i po trzecie, na pozytywng opinie Najwyzszej Izby Kontroli,
wychodzac z tych przestanek, wnosze o pozytywng opinie naszej Komisji, jezeli chodzi
o te czesc budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):
Panie poé§le, a cze§é 85...

Posel Wiestaw Suchowiejko (PO):

Jeszcze cze§é 85, czyli, budzety wojewodow ogotem, dzialy 801 i 854. Na posiedzeniu pod-
komisji w poniedzialek takze analizowaliSmy te czeSc i te dzialy. Dyskusja w tym zakresie
dotyczyla tez tych obszaréw, w ktérych nie wykonano wydatkow planowanych. Uzyskiwa-
liémy takze odpowiedzi. Pani minister, pan dyrektor Jarkiewicz i pan dyrektor Pochopien
—uczestniczacy wtedy w posiedzeniu — udzielali nam tych wyjasnien. Przypomne, ze pyta-
tem woéwczas o stopien wykonania zadan w dziale 801- O§wiata i wychowanie — bo naj-
pierw o tym moéwie. Szczegdlnie chodzilo o szkoly podstawowe, zawodowe i artystyczne,
a przede wszystkim o doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli. Tu stopien wykonania
wynosil 87,2%. Zatem pytanie, ktore, jak zwykle, pojawia sie zawsze w tych sytuacjach,
przy tego rodzaju dyskusjach — co stalo sie, ze érodki nie zostaly wykorzystane.

Wiemy od dawna, ze w tym ,tangu” sg przynajmniej dwa podmioty — organ dotujacy
i organ skladajgcy zapotrzebowanie. W tym przypadku - i to byl powdd - zapotrzebo-
wania byly nizsze niz przewidziane §rodki. Zreszta, nie ograniczam nikogo w dyskusji,
pytania moga jeszcze pasc. I tu takze podkresli¢ nalezy najistotniejszy kierunek wydat-
kowania §rodkéw. To placowki przedszkolne. Tu wydano najwiecej, takze na inne formy
wychowania przedszkolnego. To byly kwoty ponad trzykrotnie wyzsze niz w roku 2013.
Miatem juz okazje o tym mowi¢ odnoszac sie do rezerw. Te érodki pochodzity wlasnie
z tych rezerw, wiec juz nie bede tego powtarzac.

Jezeli chodzi od dziat - Edukacyjna opieka wychowawcza, to pytania dotyczyly takze
nizszych wykonan niz zaplanowane. Bylo stabsze wykorzystanie Srodk6w na pomoc mate-
rialng dla uczniow oraz na kolonie, obozy i inne formy wypoczynku dzieci i mtodziezy
szkolnej. Tu wydatkowanie bylo nawet nizsze niz w roku ubieglym, wiec o to pytaliémy
i wyjasnienia uzyskaliSmy. Jednak, generalnie, wydatki wojewodztw z budzetu panstwa
na zadania z zakresu o$wiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowaweczej,
z uwzglednieniem projektéw finansowanych z udziatem §rodkéw unijnych, zostaly zre-
alizowane — powtorze za panem dyrektorem Jarkiewiczem — w Igcznej kwocie 2.328.210
tys. zl, co stanowi 96,8% planu. Podkresle, ze to jest 189,5% wydatkéw wykonanych
w 2013 r. Mamy wiec tu bardzo zdecydowany wzrost. Z uwagi na to, i pozytywng opinie
Najwyzszej Izby Kontroli, takze prosze o pozytywna opinie dla Sprawozdania z wyko-
nania tej czesci budzetu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

Dziekuje bardzo. Czy sg pytania? Bardzo prosze, pani poset Machalek — ale, bardzo pro-
sze zwiezle, i o pytania — i pani poset Nowak...

Posel Maria Nowak (PiS):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Przepraszam, czy bedg jeszcze zglaszac sie osoby...
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Posel Maria Nowak (PiS):

...pytanie bedzie zwiezle, natomiast pewne rzeczy trzeba pokaza¢ tutaj, i w tej chwili.
JesteSmy razem z przedstawicielami i cztonkami Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, i sg to istotne sprawy, wiec nie mozna ich przemilczec.

Mianowicie, mam pierwsze pytanie, do pani minister. Jakie wnioski do budzetu
na przyszly rok wycigga ministerstwo z tego, ze gminy do subwencji przekazanej im
z budzetu panstwa dokladajg coraz wieksze kwoty? Z tego powodu nie wystarcza im
na wydatki, ktore sg stricte ich zadaniami. Z tego tez powodu ciagle male szkoly sg prze-
kazywane innym podmiotom, bo po prostu powiatéw i gmin nie sta¢ na to, by te szkoty
dofinansowywa¢ takimi kwotami.

I tak — podam tylko trzy liczby, bo one wszystkie sg w informacji BAS — wydatki
w 2014 r. na zadania biezace w dziale — O§wiata i wychowanie w gminach wyniosty
126,2% i 1300 gmin dolozylo do prowadzenia wiecej niz 20|%. Nie mamy informa-
cji, ile wiecej, ale wiem, ze wérod miast na prawach powiatu, ktore srednio dolozyly
29,4%, 45 dolozylo wiecej niz 20% — wydatkowalo 120% subwencji. Sg jednak miasta —
1 my to znamy z do$wiadczenia — ktére wydatkowaly ponad 30%, a wojewodztwa — Sred-
nio 132%. Jezeli nadal tak bedziemy przekazywac zadania, a nie bedziemy na nie dawaé
§rodkéw samorzadom, to... Samorzady na szkolnictwo musza da¢ érodki, bo sg to koszty
sztywne, natomiast, nie sta¢ ich nawet na to, by dotozy¢ ztotowke. My sie dziwimy, dla-
czego samorzady nie wnoszg o odpowiednie Srodki na stypendia. Dlatego, ze muszg doto-
zy¢, a czasem samorzgdu biednej gminy nawet na to nie sta¢. To nie znaczy, ze nasze
spolteczenstwo jest tak bogate, ze nie potrzeba stypendiow dla uczniéw. Dlatego pytam
— jakie wnioski pani minister wyciaga z tych danych, ktore wynikajg z analizy budzetu
za 2014 r., i jakie wnioski wynikajace z tego beda przedstawione do budzetu na rok
2016? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

Dziekuje. Zgtaszal sie pan posel Piontkowski. Czy jeszcze kto§ z panéw postow i pan
postanek? Dziekuje. Panie posle, prosze.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Nawigzujac troche do wypowiedzi mojej poprzedniczki, chcialbym zapytac o wagi, ktore
wystepuja przy subwencji. Czy w ubieglym roku doszto do jakiej$ korekty poszczegolnych
wag, a jesli nie — chocby odnosnie do tych informacji, o ktérych méwita przed chwilg pani
posel, ze duza cze$¢ gmin, zwlaszcza wiejskich, doklada duze pieniadze do subwencji —
to czy doszlo do zwiekszenia lub zmniejszenia poszczegolnych wag, i z jakiego powodu?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

Dziekuje. Jeszcze tam widzialem zgloszenie... Bardzo prosze.

Czlonek Zarzadu Gléownego Forum Zwigzkéw Zawodowych Tadeusz Pisarek:

Tadeusz Pisarek, Forum Zwigzkéw Zawodowych. Mam nastepujgce pytanie. Kiedy Mini-
sterstwo Finansow opublikuje zestawienie procentowych udzialow samorzadéw w odpi-
sie z CIT i PIT na zadania oSwiatowe?

Przez wiele lat nakladajgc zadania o$wiatowe na samorzady wyszczegolniano, ze te
koszty beda pokrywane albo z PIT, albo z CIT i bylo to konkretnie okre§lone - 1%,
1,5% do odpowiednich zadan. Dzisiaj samorzady nie majg §wiadomosci, ile to wynosi.
Po prostu, dostajg gotowe przekazy pieniezne od urzedéw skarbowych. Tak to na dzisiaj
wyglada. Mialbym wiec goracg prosbe, zeby takie zestawienie Ministerstwo Finansow
wszystkim przygotowalo. Samorzady beda zadowolone, bo bedg wiedziec, ile de facto
powinny otrzymac pieniedzy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

i.p.

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze panig minister o odpowiedz.
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Podsekretarz stanu w MEN Joanna Berdzik:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, chcialabym sie
odnie§¢ przede wszystkim do wypowiedzi pana posta Suchowiejki, ktory wskazat kilka
probleméw, odnosnie do ktorych chcialabym powiedziec kilka zadan.

Rzeczywiscie, skonczyl sie program ,, Radosnej szkoly”. Pytanie - czy my nie powinni-
$§my organéw prowadzacych wspiera¢ w prowadzeniu szkot w innym zakresie. I rzeczy-
wiscie tak sie stalo, bo juz w tym roku uruchomiliSmy duzy program , Ksigzki naszych
marzen”. Byla wielka potrzeba, aby poméc organom prowadzacym zaopatrywaé szkoty
w ksigzki. W roku 2015 mamy na to przeznaczone 20.000 tys. z1. ZaczeliSmy procedowa-
nie wieloletniego programu, ktéry docelowo bedzie dotyczy¢ pomocy w wysokosci 150.000
tys. zt. dla organow prowadzacych, dzieki ktorym szkoly bedg mogtly zakupié ksigzki
do bibliotek szkolnych. Szkoty zglaszaly nam taka potrzebe. Jesli juz nie bylo zainte-
resowania tym zaopatrzeniem szkot w komponenty, ktére byly we wladaniu ,,Radosne;j
szkoly”, to odpowiedzieliSmy na potrzeby szkol, jesli chodzi o biblioteki. OczywiScie,
nasze §rodki w duzej mierze beda zaabsorbowane dzieki duzemu rzagdowemu progra-
mowi ,,Darmowy podrecznik dla kazdego ucznia”. To jest pomoc kierowana do rodzicow.
Chociaz rozmawiamy o wydatkach samorzadéw, ale jednak te wydatki, ktore rzad podej-
muje bezpo§rednio na rzecz uczniéw i ich rodzicow, tez sg tu bardzo istotne, bo méwimy
o0 ogdlnych wydatkach na edukacje.

Jesli chodzi o pytanie pani poset Nowak, i troche pana posta Piontkowskiego, jakie
mamy wnioski do budzetu na przyszly rok, to, szanowni panstwo, po pierwsze — co pew-
nie wszyscy wiemy — nie subwencja ma by¢ jedynym Zrodiem wydatkow samorzgdow
na prowadzenie szkot. Tu chyba jesteSmy zgodni. My$lenie, ze subwencja ma w 100-pro-
cetach to pokry¢, nie jest oparte na przepisach prawa, aczkolwiek, oczywiScie nie baga-
telizujemy tego, ze samorzady w coraz wiekszej czeSci musza te zadania finansowac,
aczkolwiek chciatabym panstwu powiedziec, ze w tym roku osiggneliémy stan z lat 2006
i 2007. Byl taki moment, w ktéorym ta subwencja byla bardzo korzystna, ale rok 2014,
to rok, w ktérym subwencja czy samorzady funkcjonujg w tym zakresie na tym samym
poziomie jak w roku 2006 i w roku 2007.

Jednocze$nie chcialabym jednak panstwa poprosié, zeby nie analizowaé wydatkow,
ktore sg ponoszone przez samorzady na edukacje tyko w kontekscie szkoét. A dlatego,
ze przeciez zadania o§wiatowe to takze zadania w zakresie przedszkoli. W tym zakresie
bardzo mocno samorzady wsparliSmy kwotg okoto 1.500.000 tys. zi. I z naszych wyli-
czen, ktore sg potwierdzone przez wyliczenia Najwyzszej Izby Kontroli, ktére znalazly
sie w raporcie, wynika, ze okoto 60% tej kwoty jest mozliwe do wykorzystania przez
samorzady na rozwj wychowania przedszkolnego, co oznacza, ze te §rodki w stopniu
wystarczajacym, a nawet ponadwymiarowym, zaspokoily te potrzeby w zakresie eduka-
¢ji przedszkolnej. Tak wiec, kiedy my§limy o wydatkach samorzadéw na edukacje, to jed-
nak warto byloby to analizowa¢ zbiorczo, zaréwno jesli chodzi o wydatki na szkote, jak
i 0 wydatki na przedszkola, aczkolwiek — powtarzam — bardziej sie temu przygladamy.

Jesli chodzi o wagi, ktore zostaly stworzone, to, po pierwsze, byla nowa waga dla
klas 25-osobowych. UwzgledniliSmy w naszym rozporzadzeniu te sytuacje, w ktorej
pewne samorzady bedg musialy zmniejszyc klasy do 25 osob. MieliSmy takze stworzong
w roku 2015 wage dla malych szkol, aby utrzymywanie maltych szkoét byto tym bardziej
korzystne dla organow prowadzacych. Dziekuje, to wszystko.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

Dziekuje. Czy pojawil sie reprezentant Ministerstwa Finansow? Jest. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Samorzadu Terytorialnego Mini-
sterstwa Finans6w Marianna Borowska:

10

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, chcialabym odniesé sie do pyta-
nia pana Pisarka, ktory prosit o informacje o kwotach z PIT-6w i CIT-6w na o§wiate.
Chcialabym tu zauwazy¢, ze samorzgdowe zadania o$wiatowe sg finansowane przez
samorzady z dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, w tym z czeSci o§wiatowej
subwencji ogblnej, ktora jest jednym z dochodéw samorzadowych. Natomiast, przepisy
nie okreslaja, w jakim stopniu dochody, z wylaczeniem dotacji, sg przeznaczane na kon-

i.p.
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kretne zadania. Nie ma tez okreslonych wysokosci kwot, ktore sg przekazywane jako
dochody do samorzadow z tytutu podatku dochodowego od o0s6b fizycznych i podatku
dochodowego od os6b prawnych, w jakim stopniu i jakie zadania o§wiatowe majg one
finansowac.

Minister Finansow corocznie informuje jednostki samorzadu terytorialnego o wysoko-
Sci planowanych dochodéw z tytutu udzialu w podatku dochodowym od os6b fizycznych.
To wynika z ustawy o dochodach. Kwota wstepna jest przekazywana do 15 pazdzier-
nika, a nastepnie, w ciggu dwoch tygodni po uchwaleniu ustawy budzetowej, informacje
o wysoko§ciach subwencji, wplaty i dochodéw z tytulu podatku dochodowym od oséb
fizycznych.

Natomiast, jezeli chodzi o podatek dochodowy od 0s6b prawnych, te dochody sa pobie-
rane dla jednostek samorzadu terytorialnego, a wysokosci udzialu przekazywane przez
urzedy skarbowe bezposrednio do jednostek samorzagdu terytorialnego. Nie sg one prze-
kazywane przez Ministra Finansow. Nie ma wiec podstaw do tego, aby Minister Finan-
sow publikowal inne dane, inne informacje, niz wynikajg z obowigzku nalozonego przez
ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, a te informacje, ktore sg prze-
kazywane do jednostek, sa wszystkie publikowane na stronach Ministerstwa Finansow.
Sa ogdlnie dostepne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Mamy trzy wnioski postawione przez postow kore-
ferentow. Przystepujemy do rozpatrzenia wniosku pani postanki Ewy Wolak, o pozy-
tywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czeSci budzetowe;j
82. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia?

Posel Maria Nowak (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Jest sprzeciw. W takim razie, glosujemy.
Kto z pan postanek i panow poslow jest za przyjeciem wniosku o pozytywne zaopi-
niowanie sprawozdania z wykonania czeSci budzetowej 82? Dziekuje bardzo. Kto jest
przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu. Bardzo prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za 20, przeciw 12, 0 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):
Stwierdzam, ze Komisje pozytywnie zaopiniowaly sprawozdanie.

Przystepujemy do rozpatrzenia wniosku zlozonego przez pana posta Wiestawa Sucho-
wiejke o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czeSci
budzetowej 83, poz. 10, 11, 26, 44, 52, 68 i 79. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przy-
jecia? Tak. Wobec tego, glosujemy.

Kto z pan postanek i panéw postéw jest za przyjeciem wniosku o pozytywne zaopinio-
wanie? Kto jest przeciw? Kto wstrzymatl sie od glosu? Bardzo prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za 20, przeciw 13, 0 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):
Stwierdzam, ze Komisje przyjety wniosek.
Przystepujemy do glosowania nad trzecim wnioskiem, pana posta Suchowiejki,
0 pozytywne zaopiniowanie projektu budzetu panstwa w czesci budzetowej 85, w zakre-
sie dziatow 801 i 854.
Kto jest za przyjeciem? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Prosze o poda-
nie wyniku.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za 20, przeciw 13, 0 wstrzymujacych sie.

i.p. 1"
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Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Stwierdzam, ze Komisje przyjely wniosek.
Przystepujemy do wyboru posla, ktory bedzie przedstawiaé opinie na posiedzeniu
Komisji Finansow Publicznych. Bardzo prosze o zglaszanie propozycji.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):
Jak zwykle, panie przewodniczacy, pan posel Wiestaw Suchowiejko.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Czy sg inne propozycje? Nie stysze zgloszen. Czy pan posel sie zgadza?

Posel Wiestlaw Suchowiejko (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw? Nie stysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisje przy-
jely wniosek, aby pan posel Suchowiejko byt przedstawicielem Komisji w celu przedsta-
wienia opinii na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji, aby upowaznié prezydium Komisji do ostateczne;j
redakcji tekstu opinii? Nie slysze sprzeciwu. Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisje
przyjety wniosek. Na tym porzadek posiedzenia Komisji zostal wyczerpany.

Zamykam posiedzenie. Informuje, ze protokoél z posiedzenia z zalagczonym pelnym
zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekretariatach Komisji w Kancelarii Sejmu.
Dziekuje bardzo.

12 i.p.




