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Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem posta
Piotra Pawta Baucia (RP), przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o Polskim Instytucie
Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego (druk nr 3540).

W posiedzeniu udziat wzieli: prof. Marek Ratajczak sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego wraz ze wspolpracownikami, prof. Leszek Rafalski przewodniczacy Rady Glow-
nej Instytutow Badawczych, prof. Witold Goéralski przewodniczacy Rady Naukowej oraz dr Michal
Nowosielski dyrektor Instytutu Zachodniego w Poznaniu.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Muszynska, Pawel Witecki, Elz-
bieta Wojciechowska — z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Maria Iwaszkie-
wicz, Robert Durlik - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):
Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Stwierdzam przyjecie pro-
tokolow z posiedzen Komisji w maju 2015 roku wobec niewniesienia do nich zastrzezen.
Informuje, ze marszalek Sejmu, po zasiegnieciu opinii prezydium Sejmu, skierowal
do Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy do pierwszego czytania poselski projekt ustawy o Pol-
skim Instytucie Zachodnim im. Zygmunta Wojciechowskiego w Poznaniu (druk nr 3540).
Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje pierwsze czytanie projektu
ustawy z druku nr 3540. Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie stysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek dzienny bez zmian. W takim razie przyste-
pujemy do jego realizacji.
Prosze o uzasadnienie projektu ustawy przedstawiciela wnioskodawcow, pana posta
Tadeusza Dziube. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Przedktadany projekt ustawy
nie jest projektem o utworzeniu nowej jednostki panstwowej, lecz zmierza do tego, aby
ustabilizowaé sytuacje juz istniejacej i to od 70 lat. Instytut zostal zalozony - to nie
pomytka — w roku 1944 w Poznaniu zaraz po zakonczeniu dzialan wojennych w tym
mie$cie. W latach 40-tych, 50-tych i jeszcze 60-tych pelnil wyjagtkowsg role, ksztaltujac
nasze relacje z zachodnim sgsiadem. Przywotuje ten odlegly czas, poniewaz, paradok-
salnie, ten Instytut rowniez dzisiaj musi pelni¢ aktywna role w takich wlasnie relacjach.

Przypomne, ze Niemcy to najpotezniejsze i najsprawniejsze panstwo Unii Europej-
skiej, ogolnie Europy. To jest nasz najblizszy sasiad, z ktérym jesteSmy zwigzani licznymi
wiezami gospodarczymi, politycznymi, a takze militarnymi. Naszym panstwowym inte-
resem jest mie¢ wyspecjalizowang i wyodrebniong jednostke niemcoznawcza, ktora pre-
cyzyjnie, na co dzien i doglebnie §ledzi rozwoj sytuacji w tym kraju i jego relacje z Uniag
Europejska, z panistwami europejskimi, a takze z calym Swiatem.

Niestety w ostatnich latach Instytut Zachodni zostal podporzadkowany rezimowi
ustawy o instytutach badawezych. Rezimowi, ktéry nie stuzy ustabilizowaniu jednostki,
ktora nie jest regularnym instytutem badawczym. Jest, mozna powiedziec, cho¢ to moze
nie zabrzmi najlepiej, hybryda instytutu badawczego, jednostki analitycznej i eksperc-
kiej, czyli jak to sie dzisiaj modnie moéwi think tankiem.
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Przypomne, ze polskg polityke zagraniczng wspierajg podobne jednostki: Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych oraz Osrodek Studiow Wschodnich. Mozna powie-
dziec¢ bez duzego bledu, ze pelnig one podobna role, jakg powinien petnié i petni Instytut
Zachodni, tyle tylko, ze nie na kierunku zachodnim lecz wschodnim. Obydwie jednostki
przeze mnie wymienione majg zapewniong stabilng sytuacje dzieki temu, ze dzialajg
pod rzadami specjalnych ustaw. Dokladnie tg samg metode nalezy zastosowac wzgledem
Instytutu Zachodniego.

Zwracam sie do panstwa poslow z apelem, po pierwsze, o skierowanie tego projektu
do pierwszego czytania i, po drugie, o w miare mozliwoSci szybkie postepowanie prac.
W tej chwili byt Instytutu jest powaznie zagrozony. Szczegoly sa zapisane w uzasadnie-
niu projektu ustawy i w dotaczonych materiatach. Na razie tak pozwole sobie w skrécie
zaprezentowac ten projekt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):
Dziekuje bardzo. Panie posle, jesteSmy wiasnie w procedurze pierwszego czytania.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS) - spoza skladu Komisji:
Przejezyczylem sie, oczywiscie — do dalszych prac.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Gdyby ktos styszal, albo gdyby obywatele §ledzili nasze prace, to zeby wiedzieli, ze czu-
wamy nad procedura.
Bardzo prosze, pana ministra Marka Ratajczaka o przedstawienie stanowiska rzadu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego prof. Marek Ratajczak:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, nie jestem upowazniony
do prezentowania stanowiska rzadu. Z tego, co wiem, rzad nie zostal o takie stanowisko
oficjalnie poproszony. W zwigzku z tym, nic mi na ten temat nie wiadomo. Moge zapre-
zentowac jedynie pewng opinie resortu, ktory w tej chwili nadzoruje Instytut Zachodni.
W zwigzku z tym moge wypowiedziec sie na ten temat.

Szanowni panstwo. Poza dyskusja jest to, ze potrzebujemy o$rodkéw, ktére prowa-
dzityby réznego rodzaju prace badawcze i analityczne, dotyczgce szeroko rozumianych
spraw miedzynarodowych, w tym rowniez tego, co podkreslal pan poset Dziuba, kie-
runku naszego duzego i silnego sgsiada-partnera, jakim sg Niemcy.

Jesli chodzi o Instytut Zachodni, to chce zwréci¢ uwage na dwie podstawowe kwe-
stie. Pierwsza, Instytut nie jest, jak to powiedzial pan posel, hybryda osrodka nauko-
wego, analitycznego, eksperckiego — jest osrodkiem naukowym. Z tego co wiem, Instytut
Zachodni przez dtugi czas bardzo zdecydowanie bronit takiej swojej wizji, jako przede
wszystkim instytutu naukowego. W zwigzku z tym funkcjonuje on w ramach rozwigzan
prawnych dotyczacych wszystkich instytutéw badawczych w Polsce. Jest to ponad sto
jednostek, wiec nie sg to rozwigzania, ktore sg jako$ szczegoélne dla Instytutu Zachod-
niego. Sg to rozwigzania, ktorym podlega ponad sto jednostek naukowych w naszym
kraju.

Jesli mozna moéwic o pewnym hybrydowym charakterze tego Instytutu, to jest to pro-
blem w tej chwili powszechnie znany. Owszem jest to nadal bardzo silny nurt studiéw
niemcoznawczych, ale Instytut prowadzi réwniez réznego rodzaju badania przy stosun-
kowo skromnych zasobach kadrowych. Przypomnijmy, ze jest to grupa okoto dwudzie-
stu pracownikéw naukowych, ktéra prowadzi badania, powiedziatbym, do$¢ wieloob-
szarowe. Nurt niemcoznawczy, od ktorego rzeczywiscie zaczela sie historia Instytutu
Zachodniego i z ktorym przez dlugi czas byt bezwzglednie kojarzony, w tej chwili nie
jest nurtem jedynym, a nawet mozna powiedzie¢, ze nie jest nurtem fundamentalnym.
Ma bardzo istotne znaczenie, ale wokol niego sg rowniez inne obszary.

Chcialem zwréci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt. Pomijajac to, ze w momencie, gdyby
tego typu projekt ustawy zostal przyjety, Instytut stracitby bezwzglednie swgj charakter
instytucji naukowej. Nie bedzie mogl byé poddawany kategoryzacji, ani nie bedzie mogt
korzystaé z dotacji statutowej. Tak by sie stato, bo taki status majg te osrodki, o kto-
rych mowit pan posel. One rzeczywiScie maja swdj odrebny rezim prawny, ale sytuuje
on obie te jednostki — Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych czy OSrodek Studiow
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Wschodnich - jednoznacznie poza obszarem jednostek naukowych. To sg jednostki, ktore
przede wszystkim majg prowadzi¢ dziatalno$c ekspercka, analityczna, a przy okazji row-
niez realizowac pewne elementy dzialan badawczych i naukowych. Ale nie to jest w tym
momencie ich podstawowym zadaniem. Ustawy regulujace sprawy Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowy i OSrodka Studiéw Wschodnich wyraznie na to wskazujg. To nie
jest tylko taka zmiana, ze Instytut Zachodni nie miatby dziala¢ w ramach regulacji ogol-
nie obowigzujacych dla jednostek naukowych sektora instytutéw badawczych, ale prze-
stalby by¢ de facto jednostkg naukowa w takim rozumieniu, jak to sie rozumie w funda-
mentalnych regulacjach dotyczacych nauki. To réwniez trzeba wzigc pod uwage.

Chcialem zwréci¢ uwage na jeszcze jedng rzecz. Tak sie niezbyt szczesliwie zlozylo,
ze dzisiejsze posiedzenie Komisji zbiega sie w czasie z podjetymi juz formalnymi dziata-
niami w ramach innej Sciezki, dotyczacej rozwigzania problemoéw Instytutu Zachodniego.
Od dltuzszego juz czasu toczyly sie rozmowy na temat przyszlosci tej jednostki, brane
byto pod uwage inne rozwiazanie. W tej chwili to rozwigzanie ma juz wymiar dziatan for-
malno-prawnych. Wiaze sie to z ideg wlaczenia Instytutu Zachodniego do Uniwersytetu
A. Mickiewicza w Poznaniu. Oczywiscie, przy zachowaniu idei Instytutu Zachodniego,
nazwy, zapewnienia mozliwosci kontynuowania wlasnie studiow niemcoznawczych, jako
tego fundamentu, na ktérym Instytut jest oparty od strony naukowe;.

Moge powiedzieé tylko tyle, ze w ubieglym tygodniu formalnie zostal powotany zespot,
ktory z mocy prawa powinien stanowi¢ pierwszy oficjalny krok na drodze rozpatrzenia
idei polgczenia Instytutu Zachodniego z Uniwersytetem A. Mickiewicza. W sklad zespotu
wchodzi dyrektor Instytutu Zachodniego, dziekan wydziatu UAM, ktory to wydzial jest
zainteresowany ewentualnym polgczeniem z Instytutem Zachodnim, oraz przedstawi-
ciele ministra nauki i szkolnictwa wyzszego.

Roéwniez w ubieglym tygodniu zostala podjeta decyzja o pozytywnym rozpatrzeniu
wniosku Instytutu Zachodniego o przyznanie dotacji na cele restrukturyzacyjne. Dotacja
ta zostala przyznana na dwa lata. Jej czesc jest do wykorzystania w roku 2015, a czesc
jest do wykorzystania w 2016 roku. Dotacja restrukturyzacyjna ma stuzy¢ temu, aby
wladze Instytutu Zachodniego mogly przeprowadzic¢ réznego rodzaju dziatania, ktore
pozwolityby na:

— po pierwsze, czasowe ustabilizowanie sytuacji finansowej Instytutu Zachodniego,

- po drugie, podjecie dziatan, ktére pozwolitlyby przygotowaé Instytut do dalszych
rozwigzan.

Zwracam uwage na to, ze w tej chwili mamy otwarte dwie rownolegte Sciezki, doty-
czgce dyskusji na temat przyszlosci Instytutu Zachodniego. Oczywiste jest, ze tylko jedna
z tych Sciezek moze zakonczy¢ sie sukcesem, bo one wzajemnie sie wykluczajg. Doktad-
nie w tym samym czasie rozpoczynamy dzialania w ramach jednej i drugiej $ciezki.

Konczac, powtarzam, jest dla mnie poza dyskusja, ze potrzebujemy tego typu osrod-
koéw, chociazby osrodkéw niemcoznawczych. Jest dla mnie poza dyskusja, ze Instytut
Zachodni ma znakomitg historie i znakomite do$wiadczenia w tym obszarze. Nato-
miast, czy rzeczywiScie najlepszym rozwigzaniem jest odejscie od idei tego Instytutu,
jako instytutu naukowego, na rzecz jednoznacznie przypisania mu charakteru jednostki
ekspercko-analitycznej. Oczywiscie, oznacza to rowniez to, co jest w projekcie ustawy,
czyli zagwarantowanie pewnego poziomu finansowania.

W projekcie znalazla sie idea finansowania na poziomie mniej wiecej dwukrotnie
wyzszym niz najwyzsza dotacja przyznawana w swoim czasie Instytutowi. Na dodatek
przypisano mu podlegloS§¢ wobec Prezesa Rady Ministrow, ktory w tym momencie statby
sie bezposrednio nadzorujgcym w tego typu jednostkach.

To oczywiscie pozostawiam do dalszej dyskusji szanownym panstwu postom. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):
Dziekuje, panu ministrowi. Teraz rozumiem skad ponura mina pana ministra. Musimy
sobie poradzi¢. Numer druku zostal nadany 20 kwietnia tego roku, wiec pewne rzeczy
byly przewidywane.
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Bardzo prosze. Czy zaproszeni goécie, reprezentanci Instytutu Zachodniego chcieliby
zabra¢ glos? Bardzo prosze. Po kolei, pan dyrektor, prosze.

Dyrektor Instytutu Zachodniego w Poznaniu dr Michal Nowosielski:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Jest to trudny moment dla Insty-
tutu Zachodniego. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze Instytut w takich ramach praw-
nych i w takiej formie, w jakich obecnie istnieje, nie ma szans na przetrwanie. Jest tak
ze wzgledu na ramy finansowe, w jakich sie znajduje, ale takze ze wzgledu na ramy for-
malno-prawne, ktore sprawiaja, ze stosunkowo male jednostki w tym systemie nauki
skazane sg na konsolidacje, jak méwiag niektorzy, lub na likwidacje, jak méwig inni. Nie
bedziemy rozstrzygac, ktora z tych form jest wlaSciwa. Prosze panstwa, chciatbym zwro-
ci¢ uwage na wyjatkowo§¢ Instytutu Zachodniego, ktéra mogtaby byé¢ pewnego rodzaju
usprawiedliwieniem dla wyjatkowosSci tego rozwigzania, ktore dzisiaj panstwu zostato
zaprezentowane.

Instytut Zachodni przez 70 lat swego istnienia tgczyt w sobie funkcje typowo naukowe
z funkcjami zwigzanymi z praktyka polityczna. Oczywiscie, kiedy powstawal 70 lat
temu, to nikomu nie $nilo sie, zeby nazywac go think tankiem, czy nawet akademickim
think tankiem, czy takim miejscem, w ktérym powstajg ekspertyzy. Natomiast tworcy
Instytutu wyraznie mowili o tym, ze prowadzi sie w nim badania naukowe, ktore maja
wspiera¢ panstwo polskie w roznego rodzaju dziataniach. Ta funkcja przez 70 lat ist-
nienia Instytutu byla utrzymywana. Na tym polega miedzy innymi wyjatkowosc Insty-
tutu na tle innych humanistycznych instytutéw badawczych, ale nie tylko instytutow
badawczych, ale takze innych jednostek naukowych. Zawsze tgczyliSmy wysokiej jakoSci
badania naukowe z pewnego rodzaju rozwigzaniami praktycznymi.

Niestety, obecne ramy prawne uniemozliwiajg nam kontynuowanie tej misji. Sama
ustawa o instytutach badawczych umozliwia tego typu dziatalno$é¢, ale juz przepisy
zwigzane z finansowaniem nauki sprawiaja, ze tego typu przedsiewziecie jest trudne
do realizacji.

Chcialem panstwu zwroci¢c uwage na kilka argumentéw. Po pierwsze, kwestie dota-
cji statutowej. Panstwo zdajecie sobie sprawe z tego, ze ona w ciagu ostatnich lat dra-
stycznie zmalala. To wynika z logiki reformy finanséw. Zdajemy sobie z tego sprawe.
W tej chwili dotacja statutowa Instytutu wynosi okoto 800 tys. zi, co jest kwotg niewy-
starczajgcg na pokrycie pensji samych tylko pracownikéw naukowych, nie wspominajac
o prowadzeniu jakiejkolwiek dzialalnosci. To ogranicza nasze mozliwosci, to ogranicza
mozliwosci funkcjonowania w tym systemie.

Po drugie, w obecnym systemie finansowania nauki, na co tez nalezaloby zwrdcié¢
uwage, stosunkowo stabo rozwiniete sg mozliwoSci finansowania badan stosowanych
w humanistyce i naukach spotecznych. Narodowe Centrum Nauki finansuje przede
wszystkim badania podstawowe. W zwigzku z tym badan stosowanych nie finansuje.
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju ma wspaniale wielkie programy badan stosowa-
nych, ale nie w humanistyce, nie dla humanistyki i, z wyjgtkiem innowacji spolecznych,
nie dla nauk spotecznych. Innowacje spoleczne wspieraly badania stosowane w naukach
spolecznych, ale na osi wspotpracy biznesu i nauki. W naszym wypadku jest to 0§ wspot-
pracy nauki z administracjg publiczng. Na takie badania §rodkéw jest niezwykle malo.

Trzecia bariera, ktora ogranicza nam prowadzenie badan stosowanych na styku pan-
stwa i nauki, wynika z przepiséw zwigzanych z zamoéwieniami publicznymi. Instytucje
administracji publicznej, kiedy zwracamy sie z propozycjami programow badawczych
odpowiadajacych na ich potrzeby, méwia nam wprost, ze nie majg tytulu do tego, zeby
nam za takie badania zaplaci¢. Musieliby rozpisywaé przetargi, a nie sg do tego spe-
cjalnie chetni. W zwigzku z tym pewne pomysty, pewne dzialania, ktore moglibySmy
podejmowag, sg bardzo ograniczone.

Prosze panstwa, powiedzialbym w ten sposéb — propozycja ustawy o Polskim Insty-
tucie Zachodnim pozwala nam nie tylko na ustabilizowanie sytuacji Instytutu. Chcial-
bym zebyscie panstwo dobrze zrozumieli, ze naszym celem nie jest tylko uratowanie
Instytutu Zachodniego. To, czego chcemy, to jest umozliwienie harmonijnego rozwoju
Instytutu Zachodniego w Poznaniu. Ten projekt ustawy daje takie mozliwosci. Prosze
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zwroci¢ uwage, ze przepis o prowadzeniu badan naukowych w ustawie jest do§¢ wyraz-
nie zapisany. Prowadzenie badan naukowych, ktére beda przekladac sie na ekspertyzy,
bedg przekladaé sie na Policy Papers, na spotkania, na przekazywanie naszej wiedzy
oSrodkom wtadzy.

Co do sprawy podwojnej Sciezki, o ktorej wspomnial pan minister Ratajczak, to oczy-
wiScie zdajemy sobie sprawe z tego, ze to niezbyt dobrze wyglada, ze to wyglada na pew-
nego rodzaju kunktatorstwo Instytutu, ktory zabezpiecza sie z réznych stron. Chcial-
bym tylko przypomnieé, ze taka dwukierunkowa droga zostala uzgodniona na spotka-
niu z kierownictwem Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 21 kwietnia, kiedy
wskazywaliSmy, ze z jednej strony bedziemy starali sie o polaczenie z Uniwersytetem A.
Mickiewicza, ale z drugiej bedziemy podejmowali starania o osobng ustawe. Taka §ciezka
zostata na tym spotkaniu ustalona i zaakceptowana.

Instytut Zachodni stoi na krawedzi. Nie mamy zbyt wiele czasu, nie mozemy pocze-
kag, czy opcja uniwersytecka wypali, nie mamy takiej gwarancji. Jezeli nie wypali, to naj-
prawdopodobniej w ciggu roku zakonczymy swoja dziatalnosc. Stad ta dwukierunkowo§é
dziatan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):

Dziekuje bardzo. Widze zgloszenia panow postow, ale w pierwszej kolejnoSci poprosimy
naszych goSci. Prosze pana prof. Witolda Goralskiego przewodniczacego Rady Naukowe;j
Instytutu Zachodniego w Poznaniu.

Przewodniczacy Rady Naukowej Instytutu Zachodniego w Poznaniu prof. Witold

Goralski:

d.p.

Jestem przewodniczagcym Rady Naukowej Instytutu Zachodniego w Poznaniu. Z Insty-
tutem jestem zwigzany od wielu lat jako niemcoznaweca i jako wieloletni cztonek korpo-
racji, jaka jest. Sledze jego rozwoj od wielu, wielu lat.

Uzupelniajac to, co powiedzial pan dyrektor Instytutu, chciatbym przekazaé dwie
myS$li. Pierwsza sprawa wigze sie z teza, ktora zostala podjeta w ramach przygotowa-
nych ekspertyz. Wszyscy zgadzamy sie, ze Instytut znajduje sie w bardzo szczegdlnym
momencie, w ktorym musi by¢ podjeta decyzja, co do jego przysztego rozwoju. Na to,
ze ten Instytut nie moze znikng¢ z siatki instytucji naukowych w Polsce jest odpowied-
nia podbudowa. Jest to historia, tradycja i zasoby Instytutu, ktore sg niezwykle wazne,
takze jako przedmiot badan, ktore moga by¢ prowadzone w ramach Instytutu. Mysle,
ze w tej sprawie istnieje zgodnosc, ale istnieje tez problem, ktora Sciezka jest wlasciwa.

Mam pierwszg uwage. Gdyby doszto do stabilizacji Instytutu przy pomocy omawianej
ustawy, niewatpliwie byloby to rozwigzanie w pelni satysfakcjonujgce. Umozliwia ono,
bo jest taki przepis w projekcie ustawy, 1aczenie dwoch obszaréw: obszaru badawczego,
poniewaz nie ma dobrych ekspertyz bez badan naukowych i odwrotnie. W zwigzku z tym
element Igczenia nauki z praktyka jest w tym projekcie zaznaczony. Nie bedzie to tylko
Instytut o charakterze typowo eksperckim, poniewaz mamy troszeczke inny profil, ktory
powinien by¢ dopracowany przyszlosciowo w kontekscie Polskiego Instytutu Spraw Mie-
dzynarodowych — pracowalem w tym Instytucie, wiem jak to przebiega — i O$rodka Stu-
diow Wschodnich. Moi doktoranci stoja na czele tej instytucji.

Prosze panstwa, ze zrozumialych powodéw Instytut, jak powiedzialem, chce sie
uratowac i jednoczesnie stworzy¢ sobie perspektywy rozwoju. Ta podwojna $ciezka nie
zamyka drogi do jego ewentualnego wlgczenia w ramy Uniwersytetu A. Mickiewicza.
Aczkolwiek ja, jako wieloletni profesor struktur uniwersyteckich mam pewne watpli-
wosci, ktore sg bardzo proste. Wigczenie Instytutu z wlasnym budynkiem, biblioteka
i zasobami w ramy uniwersyteckie jest tylko pozornie proste. Trzeba znalez¢ — to nie jest
fatwe — jego miejsce w strukturze odpowiedniego wydziatu, uzgodnié, co bedzie elemen-
tem samodzielnym w funkcjonowaniu takiej jednostki, ktéra zostaje jakby przyczepiona
i wlaczona. W jaki sposob uniwersytet bedzie tym zarzadzal. Uniwersytet Poznanski
ma olbrzymi potencjal naukowy i by¢ moze taka homosteaza bylaby pozytywna. Tego
momentu nie wylgczamy.

Niemniej jednak, $ciezka ustawowa wydaje sie najbardziej praktyczna, poniewaz
stwarza mozliwoS§¢é przewartosciowania dotychczasowego dorobku Instytutu i stwo-
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rzenia mu perspektywy. Jak powiedzial pan dyrektor, ta $ciezka bedzie specyficzna,
ze wzgledu na swa historie i potencjal, ktéry powinien by¢ rozwiniety. Przede wszyst-
kim mysle tu o potencjale naukowym. Stwarza on szanse, mimo odleglosci od Warszawy,
od centrow politycznych, ze moze stanowic¢ — ze wzgledu na swojg blisko§é — centrum
badan i praktycznego wykorzystywania tych badan w stosunkach polsko-niemieckich.
Ponadto Instytut ma liczne, wieloletnie kontakty ze strong niemiecka, z takimi samymi
instytutami, samodzielnymi instytutami na obszarze Republiki Federalnej Niemiec.

To wszystko jest nie do zaprzepaszczenia. Jego samodzielno§é, moim zdaniem, stwa-
rza wiekszg i lepszg szanse, zeby Instytut nie tylko uratowac, ale stworzyc mu perspek-
tywe rozwojowg na stabilnych podstawach. Takg podstawa niewatpliwie bylaby ustawa,
ktoéra regulowataby status Instytutu Zachodniego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):
Dzigkuje bardzo. Zgtaszali sie¢ postowie. Najpierw pan posel Czarnecki, a p6Zniej pan
posel Zyzynski. Prosze.

Posel Witold Czarnecki (PiS):
Panie przewodniczacy, chcialem uzupelni¢ argumentacje przedstawiong przez pana
posta Tadeusza Dziube o rzecz nastepujacg. Instytut Zachodni, ktérego dorobku nikt
nie kwestionuje, jest jedyng jednostka wyodrebniong, ktéra koncentruje sie¢ na bardzo
istotnych problemach badawczych z punktu widzenia polityki panstwa. Rozwigzanie,
ktore proponuje pan minister — proba ratowania — spowoduje, ze Instytut sie rozmyje,
przestanie by¢ jednostka skoncentrowang na badaniach sluzacych polityce.

Dlatego tez, doceniajgc inicjatywe pana ministra, ze z troskg — chociaz tak pozng —
nad tym sie pochylil, to jednak proponuje, zeby sie przychyli¢ do naszego projektu. Inne
rozwigzania bedg prowadzily do tego, ze Instytut jako wyodrebniona jednostka prze-
stanie istnie¢. Jest on Polsce potrzebny na tej samej zasadzie, na ktorej istnieje Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych czy Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP): )
Dziekuje bardzo. Jeszcze uzgodnimy. Pan profesor Zyzynski, pan profesor Rafalski, pan
posel Smirnow, pan poset Kazmierczak. Czy jeszcze kto$ z panstwa?

Glos z sali:
Jeszcze posel wnioskodawca.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
To wiadomo, to jest oczywiste. Czy jeszcze jakie§ osoby? Dobrze, jeszcze pani postanka.
Jeszcze kto§? Na tym zamykam liste. Bardzo prosze pana posta Zyzynskiego.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Szanowni panstwo, stoimy przed wazng kwestig. Rzeczywiscie, co bylo juz powiedziane,
Instytut dotychczas pelnit bardzo waznag role i powinien nadal jg petni¢. Pan profesor,
ktory sie wypowiadal, potwierdzil moja opinie, o ktérg chcialem zapyta¢ pana mini-
stra. Jak sobie Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wyobraza miejsce Instytutu
Zachodniego i ewentualne wiaczenie go w struktury Uniwersytetu im. A. Mickiewicza.

Sa takie struktury naukowe, ktore po prostu nie pasujg do dziatalnosci uniwersytec-
kigj. To jest typowa instytucja badawczo-analityczna. Taka funkcje analityczng rzeczy-
wiScie pelni. Chociaz bylo powiedziane w opinii, ze chce by¢ tylko jednostka naukowa,
to jest to po prostu niezupelnie prawda. Jezeli Instytut miatby wej$¢ do uniwersytetu,
to nie w dotychczasowe struktury. Musiatby by¢ utworzony nowy kierunek studiow,
a ludzie, ktorzy zajmujg sie wylgcznie badaniami naukowymi... Chociaz cze$¢ z nich
pracuje na uczelniach. To kolidowatloby, to bytby konflikt intereséw. Zapewne sg tez tacy,
ktorzy w ogole na uczelniach nie pracujg i wigczenie dydaktyki nie zawsze byloby suk-
cesem. Pozostawienie go na zasadach analogicznie jak O$rodek Studiéw Wschodnich
bytoby bardzo wazne.

Chciatbym potwierdzi¢ mojg opinie. Jak wynika z wypowiedzi, dramatycznie spada-
jace srodki finansowe uniemozliwiajg funkcjonowanie Instytutu. To wynika z algorytmu
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i potwierdza mojg opinie, ze ten algorytm jest niestety wadliwg koncepcjg. Algorytm sie
nie sprawdza w wielu przypadkach. To jest typowy przyktad, w ktorym ten algorytm
finansowania wykazuje wadliwo§é. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan profesor Rafalski.

Przewodniczacy Rady Gléwnej Instytutow Badawczych prof. Leszek Rafalski:

Na poczatku chciatem panstwu przedstawic problematyke tej grupy instytutéw, ktorych
jest dzisiaj niewiele wér6d naszych instytutéow. Na 116 instytutéw mamy grupe 9, ktore
nazywamy humanistyczne. Sg to 4 humanistyczne, 4 spoleczne, 1 ekonomiczny. Eko-
nomiczny dobrze sobie radzi, a humanistyczne nie najlepiej. Dlaczego? Wydaje mi sie,
ze to jest problem, o ktérym mowit pan dyrektor.

ZwrociliSmy uwage, ze Narodowe Centrum Nauki nie chce prowadzié¢ jakichkolwiek
prac, ktore maja dopiero w dalekiej odlegtosci szanse wdrozenia. Przyjeto bardzo surowa
definicje prac, ktore sg finansowane. Powiedzialbym, ze jest to problem systemowy,
ktéry zostal tak zdefiniowany, bo ustawa méwi inaczej. Prace, ktore nie sg bezposred-
nio nastawione na wdrozenie nie sg pracami podstawowymi. Natomiast te, o ktérych
pan dyrektor méwil, sg w jakiej$ dalekiej odlegloSci przez rézne grupy rzadzacych czy
wplywowych politykow do wykorzystania w polityce kraju.

Problem polega rowniez nie tylko na tym, ze Narodowe Centrum Nauki tak finan-
suje, ale roznie bywato po kategoryzacji. Czesc instytutéw dostata kategorie ,,B”, co spo-
wodowalo obnizenie dotacji finansowej. MySle, ze z punktu widzenia Rady Glownej jeste-
S§my zwolennikami tego, zeby te jednostki nie utracity swojego potencjalu naukowego,
niezaleznie od tego, jak bedg funkcjonowaé, poniewaz kazda z nich ma ogromny doro-
bek. Instytut Zachodni, Instytut Slaski czy Osrodek Badan Naukowych im. Wojciecha
Ketrzynskiego, to sg o§rodki, ktore duzo tworzyly ciekawych prac badawczych i majg
istotne znaczenie dla Polski. Rozmawialem z panem dyrektorem wczesniej i dzisiaj. Dla-
tego jestem otwarty na réznego rodzaju rozwiazania, ale takie, ktore nie zmarnuja tego
potencjalu, ktéry powstal w tych instytutach przez wiele, wiele lat.

W 1944 roku Instytut Zachodni, ale w latach 20-tych Instytut Slaski, ktéry byt w naj-
pierw w Katowicach a teraz jest w Opolu. To sg instytucje z ogromnym dorobkiem, ktory
trzeba uszanowac.

Rada Glowna stuzy pomoca i wspolpracg w znalezieniu rozwigzania systemowego dla
tej grupy nieduzych jednostek, ale waznych dla kraju. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan poset Smirnow.

Posel Andrzej Smirnow (niez.):

Sadze, ze w ramach dyskusji na temat przeksztalcen calego naszego Srodowiska nauko-
wo-badawczego pominieto takie instytuty, jak Instytut Zachodni. Obecna kwalifikacja
instytutéw, usytuowanie instytutow nie do konca odpowiada potrzebom. Jest to kla-
syczny instytut panstwowy, ktory powinien dziala¢ na rzecz panstwa. Jesli chodzi
o nasze ustawy, dotyczace jednostek badawczo-rozwojowych, to one po prostu nie prze-
widujg takich rozwigzan. Sadze, ze jedyng droga jest uregulowanie ustawowe, podobnie
jak Oérodek Studiéw Wschodnich, ktéry pelni identycznag role, tylko w innym kierunku.

Wiaczenie Instytutu Zachodniego do Uniwersytetu Adama Mickiewicza — przepra-
szam, ze to powiem — to jest w gruncie rzeczy w dluzszej perspektywie jego likwidacja.
Zadania uniwersytetow sg nieco inne, réznig sie od tej specyfiki, od tych zadan, jakie
ma Instytut Zachodni. Uwazam, ze w tej chwili jest to jedyna droga uregulowania jego
problemu. Tego, ze ten Instytut jest potrzebny, chyba nikt z os6b wypowiadajacych sie
nie kwestionowal. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

d.p.
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Posel Jan Kazmierczak (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam jedno kroétkie pytanie do przedstawiciela wniosko-
dawcow. Chodzi o odniesienie sie do czterech uwag zawartych w uchwale Rady Glownej
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ktora podjeta uchwale dotyczaca poselskiego projektu
ustawy o Polskim Instytucie Zachodnim. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):
Dziekuje bardzo. Prosze, pani postanka Fabisiak.

Posel Joanna Fabisiak (PO):

Wstuchujac sie w te dyskusje mysle, ze jestesmy zgodni, co do tego, ze potencjal naukowy
Instytutu powinien by¢ zachowany. Profesor Rafalski przed chwilg wyrazit to explicite.
Natomiast, co do formy trwania. Stuchajac tej dyskusji, nie uslyszalam argumentow
zdecydowanie przemawiajacych za tym, ze powinna to by¢ jednostka samodzielna. Byly
rozne, byly za, byly przeciw. Moze nalezaloby te rzecz rozwazy¢ staranniej i doglebniej
zastanowic sie. Nie wiem, czy forum Komisji jest dobrym miejscem, przeciez istnieje pod-
komisja do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego. To jest wniosek do rozwazenia. Nato-
miast wnioskodawcow chcialabym spytac, jakie dokladnie sg przyczyny tak glebokiego
kryzysu. Czy to jest tylko algorytm? Czy sg inne przyczyny, ktére powoduja, ze Instytut
jest na granicy optacalnos$ci, sensownosci i mozliwosci istnienia? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Rozumiem, ze pani postanka sklada wniosek o przekazanie dalszego dzialania podko-
misji. Tak?

Posel Joanna Fabisiak (PO):
To nie jest wniosek. Nie sktadam wniosku, tylko zastanawiam sie, rozwazam taka
potrzebe. By¢ moze, poniewaz pan przewodniczacy zamknal dyskusje, nie wiem czy
wszystkie kwestie zostaly wyjasnione. Rozwazam takg mozliwosc.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Zamknalem liste a nie dyskusje. Dobrze. Rozumiemy sie.

Posel Joanna Fabisiak (PO):
OczywiScie moga by¢ inne rozwigzania. Sadze, ze wszystkich kwestii nie wyczerpaliSmy.
Wtasciwie nie bylo propozycji rozwigzan. Byla dyskusja nad r6znymi mozliwos$ciami.
Sadze, ze jest to powazna sprawa i powinna by¢ przedyskutowana, nad formag mozemy
sie jeszcze zastanawiac.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Dziekuje. Z wnioskiem formalnym pani przewodniczaca Kopaczewska.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):
Po wystuchaniu stanowiska wnioskodawcow, opinii Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, wypowiedzi podczas dyskusji oraz wypowiedzi pana dyrektora Instytutu
Zachodniego stawiam wniosek, zeby tym projektem ustawy zajela sie podkomisja stata
do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego.

Jak wynika z wypowiedzi pana ministra i dyrektora, istniejg propozycje dwoch Scie-
zek dojScia do pewnego rozwigzania problemoéw. Mysle, ze bedzie to dla nas najlepsze
rozwigzanie, zeby podkomisja, ktorg kieruje pan posel Jan Kazmierczak, rozpatrzyla
ten projekt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Klosowski.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Padl wniosek formalny
o skierowanie tego projektu do podkomisji statej do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego.
Wszyscy jak tutaj siedzimy, mamy §wiadomo$c tego, ze skierowanie tego do podkomisji
wigze sie wlaSciwie z niemoznoScig zrobienia czegokolwiek jeszcze w tej kadencji.
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W zwigzku z tym bardzo mocno zastanawiam sie nad tym, czy nie zglosi¢ wniosku
przeciwnego. Ale zanim go zglosze, to chcialbym zapytac¢ pana ministra —ja troche spoz-
nilem sie na poczatek pana wypowiedzi — czy wiadomo w tej chwili, jaka jest sytuacja
tych instytutow, ktore zajmujg sie szeroko pojeta humanistyka. Wiadomo jak dziala
dotacja, a wlasciwie obciecie tej dotacji na réznych poziomach i w réznych instytutach.
Wiadomo tez, ze ich szanse w poréwnaniu z instytutami technicznymi, w przypadku
wystepowania o te projekty, sg znikome. Tak to okreslitbym. Dlatego prositbym pana
ministra o odpowiedz.

Sytuacja jest na tyle dramatyczna, ze méwiac szczerze, jezeli nie nastapia bardzo pilne
ruchy w postaci wsparcia ze strony Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego tychze
instytutow, to beda one skazane na likwidacje czy ogloszenie upadioéci. Taka sytuacja
dotyczy zaro6wno Instytutu Zachodniego jak i — tutaj zadziala patriotyzm lokalny, ale tez
obiektywna ocena sytuacji — Instytutu Slaskiego w Opolu i Instytutu w Olsztynie. Nie-
ktore z tych instytutow sa w tej chwili w tak trudnej sytuacji, ze przestaty ptaci¢c ZUS.
Mam informacje od szefow tych jednostek, ktore sa w bardzo dramatycznej sytuacji. Nie
musze tlumaczyé, czym skutkuje nieoptacanie sktadek zusowskich. Tak wyglada w tej
chwili sytuacja.

Dlatego pytanie do pana ministra przed ewentualnym zgloszeniem wniosku for-
malnego przeciwko skierowaniu projektu ustawy do podkomisji stalej do spraw nauki
i szkolnictwa wyzszego. Czy Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego planuje jakie$
nadzwyczajne dzialania? Chcialbym bardzo i wyslucham z uwaga. Nadzwyczajne dzia-
lania, to znaczy finansowo nadzwyczajne, ktére doprowadzilyby do tego, ze instytuty
o profilu humanistycznym bylyby w stanie spokojnie przetrwac do konca biezgcego roku
budzetowego. ZebySmy mogli w ramach podkomisji przystagpi¢ do jakiego§ generalnego
uregulowania ich sytuacji. JesteSmy Swiadomi tego, ze odestanie do podkomisji, to jest
wlasciwie praca w nastepnej kadencji. ZebySmy dali tym instytutom mozliwos¢ prze-
trwania do konca roku budzetowego.

Czy pan minister mogtby taka deklaracje zlozy¢, ze gdy szefowie tych jednostek
zwrocg sie do ministerstwa z odpowiednim zapotrzebowaniem — mowie bardzo wprost
-na §rodki, to otrzymaja takie, ktére pomogg im spokojnie dotrwac do konca tego roku.
My w przyszlej kadencji na spokojnie zajmiemy sie rozwigzaniem systemowym, ktore
doprowadzi do tego, ze instytuty te bedg mogly funkcjonowac. Ich tradycja, ich dorobek
— tyle razy bylo o tym moéwione, ze nawet nie wypada tego powtarzaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, chce zwroci¢ uwage, ze do konca tej kadencji
mamy jeszcze trzy miesigce. A przyszta kadencja do konca roku, jak pan zaproponowal,
bedzie miala tylko jeden miesigc. Oczywiscie, kazdy ma prawo zglasza¢ wnioski.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
Panie przewodniczacy. Pan sobie zdaje sprawe, ze mamy ostatnie posiedzenie Sejmu
w dniach 4-6 sierpnia.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Nie, mamy jeszcze we wrze$niu.

Posel Stawomir Klosowski (PiS):
To jest drugie posiedzenie. Rozumiem, ze jesteScie panstwo w stanie uratowaé Instytut
Zachodni do konca tej kadencji. Jezeli taka jest intencja zglaszajacej wniosek — a bede
trzymal za stowo - to sie zgodze i nie bede zglaszal wniosku przeciwnego. Ale trzymam
za stowo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
Zaraz sie zapytamy.

Posel Slawomir Klosowski (PiS):
Jest milczenie.
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Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

Zaraz sie spytamy o intencje zglaszajacej wniosek. Rozumiem, ze zamknelisSmy dyskusje.
Jezeli chodzi o pytania, to byly pytania do pana ministra i p6Zniej pan posel wniosko-
dawca. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MNiSW prof. Marek Ratajczak:

12

Szanowni panstwo. Odpowiem w ten sposob. Pierwsze, niezaleznie, kto bedzie dysku-
towal o tego typu jednostkach, bedzie zawsze pytanie — na ile nawet najwspanialsza
tradycja ma by¢ swego rodzaju blankietem, przepustka do przyszlosci? Bo zawsze jest
ten problem przy tego typu jednostkach. Przypominam, zbankrutowata cala masa przed-
siebiorstw, ktore czasami istniaty po kilkaset lat, bo tak sie §wiat zmienil, ze okazalo sie,
ze jest problem z przetrwaniem przyszlo§ci. Przeszlo§é jest tylko tym, na co mozemy
sie powoltywac — 70 lat, 60 lat, kto§ inny powie 100 lat. Zwracam na to uwage, ze jest
to argument wazny, jest to argument powazny, nad ktorym warto sie gteboko zastano-
wic. Byloby bardzo niedobrze, gdyby byl argumentem, ktéry odgrywalby role funda-
mentalng w podejmowaniu decyzji, ktére bedg skutkowaé konsekwencjami przez wiele,
wiele lat w przyszlosci.

W tej dyskusji sami panstwo podnie§liScie, ze sg jeszcze inne instytuty, niekiedy
w trudniejszej sytuacji niz Instytut Zachodni. Jezeli stworzymy specjalne rozwigzanie
dla Instytutu Zachodniego, to musicie mie¢ pafistwo swiadomos¢, ze pojawi si¢ pytanie
— a dlaczego nie odrebna ustawa dla Instytutu Slaskiego? Dlaczego nie odrebna ustawa
dla Osrodka Badan Naukowych w Olsztynie? Dlaczego nie odrebna ustawa dla Instytutu
Europy Srodkowowschodniej w Lublinie? To sg cztery instytuty, ktore bardziej sg spo-
teczne niz humanistyczne. Ale nie spierajmy sie o terminologie. Czy to bardziej huma-
nistyka czy nauki spoteczne.

Dzisiaj, pochylajac sie nad tym projektem, wykazuje pelne zrozumienie dla motywow,
ktorymi kieruja sie wnioskodawcy. Natomiast trzeba mie¢ Swiadomos$c, ze to sg male
instytuty. Ich problemy w znacznej mierze wynikaja z tego, ze sg mate. Maly zesp6t
ma czesto koszty stale mniej wiecej na takim samym poziomie, jak zespo6l wielokrot-
nie wiekszy. Trzeba mie¢ swojego ksiegowego, trzeba mie¢ swoje osoby odpowiedzialne
za sprawy administracyjne. Czesto posiada sie budynek nieproporcjonalnie duzy w sto-
sunku do tego, jakiego sie naprawde potrzebuje itd. Problemy tych maltych jednostek
sg pochodng tego, ze tak to sie uklada w ekonomii, ze koszty stale nie zmieniaja sie
w zalezno§ci od tego, czy jest dziesieciu ludzi czy stu ludzi w danej jednostce.

Wobec tego, chce powiedzie¢ tak — mowitem o dotacji restrukturyzacyjnej dla Insty-
tutu Zachodniego. Sadze, ze trudno o lepszy wyraz woli ministra nauki i szkolnictwa
wyzszego, zeby szukaé rozwigzania problemu, niz to, ze przyznal te dotacje. Musze
powiedzie¢ wprost, ze wniosek zlozony przez Instytut nie budzit entuzjazmu ciat ocenia-
jacych. W ustawie o finansowaniu nauki sg przyjete takie procedury, ze minister przed
podjeciem decyzji musi skierowac wniosek o opinie zespotu, ktéry sktada sie z przedsta-
wicieli §rodowiska naukowego.

Jak powiedzialem, podjeliSmy decyzje o przyznaniu dotacji restrukturyzacyjne;j
na dwa lata. To rowniez §wiadczy o tym, ze nie kierujemy sie kalendarzem wyborczym
ani perspektywa zamknieciem roku kalendarzowego. Ta decyzja zostala podjeta na dwa
lata. Te $rodki zostaly przyznane w ramach tak zwanego wniosku o specjalne urzadzenia
badawcze, zapewniajg Instytutowi Zachodniemu szeroko rozumiang dotacje statutowa
na poziomie powyzej roku 2013 i o mniej wiecej 350 tys. zt wyzszej niz w 2014 roku.

W nowej ustawie o finansowaniu nauki i we wchodzgcym w zycie w niedlugim czasie
nowym rozporzadzeniu o podziale dotacji statutowej jest zawarty punkt, ktéry mowi,
ze minister moze w szczegblnych sytuacjach uzupelni¢ dotacje dla danej jednostki. Panie
profesorze, to wszystko znaczy, ze dostrzegamy problem, ze szukamy rozwigzania.

Droga polaczenia z Uniwersytetem A. Mickiewicza jest oczywiscie trudna i dlatego
nie naciskamy, ani na UAM, ani na Instytut, zeby w ciggu tygodnia, dwoch, trzech — nie
wiem — podja¢ decyzje. Mamy pelng §wiadomos$é, ze dla obu potencjalnych partneréw
jest to niezwykle skomplikowane zadanie. Jak zachowac¢ to, co w Instytucie jest szczegol-
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nie cenne. To sg na przyklad zbiory biblioteczne, ktore nie powinny ulec rozproszeniu,
to sg oczywiScie pewne obszary badawcze.

Zgadzam sie z panem poslem Zyzynskim, jesli dobrze zapamietatem, ktory podniost
kwestie utworzenia nowego obszaru dydaktycznego. Taka idea jest réwniez dyskuto-
wana, ze mogloby to przyczynié sie do otwarcia zupelnie nowego obszaru, jesli chodzi
o ksztalcenie studentow.

Wszystko to §wiadczy o tym, ze moge z duzym przekonaniem powiedzieé, ze Instytut
Zachodni ma zagwarantowane pewne mozliwosci do konca tego roku. Zmiany w rozpo-
rzadzeniu o podziale dotacji statutowej, ktore teraz wejda w zycie, gwarantuja, ze Insty-
tut — pomijajac kwestie ewentualnego zmniejszania zatrudniania — nie otrzyma dotacji
nizszej niz otrzymal w 2015 roku. To tez trzeba wzig¢ pod uwage. Takie rozwiazanie
przyjeliSmy w rozporzadzeniu, ktére w najblizszym czasie wejdzie w zycie.

W zwigzku z tym moge powiedzie¢, ze bardzo nam zalezy na tym, zeby to, co jest
cenne w przypadku Instytutu Zachodniego przetrwalo i mialo szanse dalszego rozwoju.
Natomiast to, co sami panstwo podniesliscie, trzeba mieé¢ réwniez §wiadomosc, ze ta bar-
dzo precedensowa ustawa w jakiej$ mierze konsumujgca projekty, ktore juz byly w prze-
szloSci.

Przypominam, kiedy Instytut podlegal ministrowi spraw zagranicznych — miato
to miejsce kilka lat temu — byta idea przeksztalcenia go w oSrodek analityczno-ekspercki.
Wtedy z tego pomystu z réznych wzgledow nic konkretnego sie nie wykiuto. Minister
nauki i szkolnictwa wyzszego w jakiej§ mierze ratujac sytuacje, przejal Instytut pod swoj
nadzor. Prosze panstwa, robimy to, co wedlug nas daje szanse, aby bez po$piechu ura-
towac Instytut, bez zapominania jednocze$nie o tym, ze jest to ustawa precedensowa.

Szanowni panstwo postowie, ci, ktorzy sa dzisiaj w Sejmie i ci, ktérzy beda w przysziej
kadencji, bedg musieli liczy¢ sie z tym, ze ta precedensowa ustawa znakomicie bedzie
zachecac do tego, zeby wszystkie instytuty badawcze, nie tylko te humanistyczne — maja
tez problemy niektore instytuty techniczne, wiele problemow jest na przyklad z instytu-
tami podleglymi ministrowi rolnictwa i rozwoju wsi — w ten sposéb rozwigzalyby swoje
problemy, ze osiggnelyby status specjalny, jako jednostki podlegle, czy to ministrowi,
czy Prezesowi Rady Ministrow, ale nie jako instytuty naukowe z zagwarantowanym
finansowaniem z budzetu panstwa.

Nie wiem, czy to jest najlepsza droga dla zmiany polskiej nauki. Co do tego mam
pewne watpliwosci. Ale panstwo postowie suwerennie podejma w tej sprawie decyzje.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze przedstawiciela wnioskodawcow, pana posta Tadeusza
Dziube.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS) - spoza skladu Komisji:

d.p.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Moze zaczne od ustosunkowania sie do pierw-
szej, a potem do drugiej wypowiedzi pana ministra. Zaznaczam od razu, ze w Poznaniu
doceniamy przyjazny stosunek do otoczenia i zyczliwo$¢ pana profesora ministra.

W panskiej wypowiedzi zabraklo niektorych elementéow. Byé moze najwazniejszym
jest to proste stwierdzenie, ze wladze panstwowe wzgledem Instytutu Zachodniego
zachowaly sie tak, jak dzialacz sportowy, ktory najpierw §wietnego zawodnika zagltodzit
a potem rozlozyl rece i powiedzial, ze na olimpiade go nie moze wysla¢. OczywiScie, nie
mozna wyslac zaglodzonego zawodnika na olimpiade. To jest mysl, ktéra w tej dyskusji
zgineta. Nie byloby dzisiaj tej dyskusji, gdyby wiadze panstwowe w ciggu ostatnich 10
lat, zachowaly sie tak, jak powinny sie zachowa¢, tzn. dbaly — jeszcze raz podkresle —
o0 jedyng wyodrebniong placowke niemcoznawcza.

JesteSmy, byliSmy i bedziemy sgsiadem Niemiec, panstwa, z ktérym 1gczg nas wielo-
rakie wiezy, panstwa, wzgledem ktérego powinnisémy mie¢ precyzyjne, biezace i wyprze-
dzajace rozpoznanie. Instytut Zachodni w swojej przesztosci takg role pelnit. Prawda,
ze glownie w latach 40-tych, 50-tych, 60-tych i jeszcze na poczatku lat 70-tych, ale teraz
tez powinien taka role pelni¢. Wiadze panstwowe o to wlasnie powinny zadba¢, aby mieé
pod reka wyspecjalizowana, wyodrebniong placéwke niemcoznawcza. Jeszcze raz wroce
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do tej podstawowej mysli. Ta placowka zostala zaglodzona, a teraz panstwo twierdzicie,
ze juz nic nie da sie zrobi¢. Mozna wiele zrobi¢, a projekt tej ustawy jest takg oferta
skutecznego dzialania. To po pierwsze.

Po drugie. Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo. Pojawila sie tutaj mysl, ze Insty-
tut Zachodni nie ma takiego profilu jak Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Kar-
pia czy Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych. Pozwole sobie przeczytac fragmenty
ustaw, tych ustaw specjalnych. Co zapisano w ustawie o Polskim Instytucie Spraw Mie-
dzynarodowych: ,,Do zadan Instytutu nalezy prowadzenie badan naukowych w zakresie
spraw miedzynarodowych”. To nie jest tylko plac6wka analityczna, ekspercka, to nie jest
tylko think tank. To jest takze jednostka, ktora ma prowadzi¢ z mocy ustawy badania
naukowe w zakresie swojej wla§ciwosci.

Teraz wyimek z ustawy o Osrodku Studiow Wschodnich. Do zadan tej placowki nalezy
- tutaj czytam fragment ustawy - ,,inspirowanie, organizowanie i prowadzenie badan
w zakresie problematyki”, ktéra wyzej w tej samej ustawie jest okreslona. Ot6z na tym
wlasnie polega problem. Mamy trzy jednostki, ktore je§li nie sg bliZniacze, to przynaj-
mniej sg podobne i majg podobny charakter.

Przywolujac te przepisy chce powiedzieé, ze to wlasénie mialem na mysli méwige
o hybrydzie. Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych i Osrodek Studiéw Wschodnich
sg wlasnie takimi hybrydami, majg by¢ think tankami i jednocze$nie instytutami o cha-
rakterze badawczym. Tak, jak powiedzial pan profesor przewodniczacy Rady Naukowe;j
Instytutu Zachodniego, dzisiaj jednego od drugiego nie nalezy odrywac. Proporcje mie-
dzy pierwszg a drugg funkcjg mogg by¢ roézne.

Oczywiscie, Instytut Zachodni ma swoje wlasne proporcje uksztaltowane historig
i biezgcymi dzialaniami. Pewnie troche inne niz O$rodek Studiow Wschodnich, pewnie
troche inne niz w Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych. To jednak nie zmienia
faktu, ze skoro mamy dwa oérodki specjalnie, wspomagajace naszg polityke zagraniczng
- ktora powinna by¢ aktywna, otwarta, profesjonalna — wspierane przez panstwo i usta-
bilizowane, to nic nie stoi na przeszkodzie, zeby na tej samej zasadzie ustabilizowa¢ ist-
niejacy od 70 lat Instytut Zachodni, ktory te specyficzng funkcje w naszych relacjach
z Niemcami moze pelni¢. To byta druga sprawa.

Teraz trzecia sprawa. To jest drobiazg, ale musze to wyjasni¢. Pan minister byt
uprzejmy odwolaé sie do fragmentu uzasadnienia projektu ustawy, w ktorym wskazano
kwoty finansowania, oczywiscie obliczone na odleglg przyszlosé. Prosze panstwa, dzisiaj
Instytut, jak tu powiedziano, zatrudnia kilkanaScie osob a jeszcze kilka lat temu, 8-10
lat temu zatrudnial ponad 40 oséb. Pan dyrektor mnie poprawi. To wlasnie miatem
na mysli mowigc o zaglodzeniu. Nawet nie o pienigdzach mys$lalem, tylko o ludziach.
Bo jak ich, za przeproszeniem — prosze wybaczy¢ to slowo — zarznieto, to mozliwoéci
tej placowki, czyli mozliwosci wspierania naszej polityki miedzynarodowej na kierunku
niemieckim i europejskim, oczywiScie ostably. To jest jasne. Caly motyw tego projektu
jest taki, ze to jest nasz interes, naszej wspolnoty panstwowej — mie¢ wyodrebniong pro-
fesjonalng placéwke niemcoznawczg.

Nie mam watpliwosci — rozwine te mysl, moze ku zmartwieniu pana dyrektora —
ze Instytut wewnetrznie bedzie musial sie zmienia¢, bedzie musial zasilié¢ sie kadrowo,
bedzie musial sprecyzowac¢ w nieco inny sposob swdj profil, ale wszystko bedzie mogt
zrobic, jak bedzie mogt istniec.

Teraz sprawa czwarta. Oczywiscie, nalezy podziekowa¢ panu ministrowi Ratajcza-
kowi i jego wspolpracownikom, generalnie resortowi, za to, ze wykonano gest dobrej
woli wzgledem istniejacego Instytutu i przyznano Srodki restrukturyzacyjne. Panstwo
moze nie jesteScie $wiadomi, ale gdyby nie te dodatkowe pienigdze, to Instytut zostatby
juz zlikwidowany sitg faktu. Jego juz nie bytoby w tym roku jesienig. Nie mialby pienie-
dzy, nie mogtby istnie¢. Oczywiscie, jak powiedzialem, pan minister, czlowiek zyczliwy
i przyjazny, bardzo racjonalnie zachowal sie, umozliwiajac Instytutowi przetrwanie jesz-
cze okolo roku. Ale to nie o to chodzi. Jeszcze raz powtorze. Tu chodzi o to, zeby nasza
wspélnota panstwowa miata wyodrebniona, profesjonalng placéwke niemcoznawcza.

Ostatnia sprawa, zwigzana z drugg Sciezkg ratunkowa, zwigzang z wlgczeniem Insty-
tutu w ramy Uniwersytetu A. Mickiewicza. Jest to $ciezka rozwazana, bo to jest roz-
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wigzanie lepsze niz fizyczna likwidacja tej placowki, chociazby dla ochrony bezcennych
zasobow archiwalnych, o ktérych niewiele osob na tej sali wie, jakie maja znaczenie dla
naszej polityki zagranicznej i dla ksztaltowania relacji z Niemcami. Co§ z tym trzeba
bytoby zrobic. Lepiej jest wykonaé ruch ratunkowy polegajacy na tym, ze substancje tego
Instytutu powierzy sie Uniwersytetowi A. Mickiewicza. Tylko to nie jest realizowanie
naszego celu wspoélnotowego, celu zyciowego naszej wspdlnoty, zeby mie¢ wyodrebniong
profesjonalng placowke niemcoznawczg.

Na zakoniczenie jeszcze raz apeluje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslo-
wie prosze, abyScie podjeli decyzje o dalszych pracach nad tym projektem ustawy. Po dru-
gie, prosze, aby te prace przebiegaly szybko, bo jest szansa dokonczenia pracy nad tg nie-
skomplikowang ustawg jeszcze w tej kadencji, chociaz oczywiScie bedzie to wymagato
duzo dobrej woli i zyczliwoéci ze strony panstwa postow. To jest w zasiegu naszej reki,
o co prosze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):
Dziekuje. Widze, ze zglasza sie pan profesor Kazmierczak.

Posel Jan Kazmierczak (PO):
Panie przewodniczacy, pan posel wnioskodawca zignorowal moje pytanie w sprawie
uwag w uchwale Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS) - spoza skladu Komisji:

Przepraszam, zapomniatlem. Otworzylem sobie specjalnie te uchwate, ktora prawdo-
podobnie wynika ze sporej dawki niewiedzy, jesli tak mozna powiedzie¢. W pierwszym
punkcie méwi sie o tym, ze taka regulacja specjalnie nie jest potrzebna, bo zaklada sie,
ze istniejacy Instytut ma profil regularnego instytutu badawczego. On nie ma i nie powi-
nien mieé. Jeszcze raz powtorze — nie powinien mie¢. To ma by¢ skrzyzowanie placowki
naukowej z eksponowang — moim zdaniem - funkcjg think tanku. Na tym polega niepo-
rozumienie tej uwagi.

Druga uwaga — brak postanowienia, kto nadaje statut Polskiemu Instytutowi Zachod-
niemu. O ile pamietam, to statut nadaje premier. Jest to expressis verbis napisane w pro-
jekcie. Widag¢, ze ktos$, kto to pisal, niedokladnie przeczytal projekt, nie zastanowit sie
nad nim.

Trzecia uwaga — zbyt wiele obowigzkow i uprawnien w zakresie funkcjonowania
Instytutu naklada sie na Prezesa Rady Ministrow. To jest kwestia czysto ocenna, réw-
nie dobrze mozna byloby powiedzie¢ to w odniesienie do Oérodka Studiéw Wschodnich,
bo on tez dziala pod nadzorem premiera, ktérego funkcje wykonuje minister w Kan-
celarii Prezesa Rady Ministréow. To jest po prostu kopia tego rozwigzania. Malo tego,
podobne, chociaz niepelne, funkcje nadzorcze premier petni wzgledem Polskiego Insty-
tutu Spraw Miedzynarodowych. Prosze zerkna¢ do jednej i drugiej ustawy. To jest kopia
rozwigzan zastosowanych do tego typu jednostek.

W czwartej uwadze napisali recenzenci, ze zupelnie nieuzasadnione i niejasne
sg przestanki ograniczenia przychodéw Instytutu z dzialalnosci gospodarczej do 20%
sumy przychodow z pozostalych zrodet. RzeczywiScie, projektodawcy, po prostu, przenie-
§li takie postanowienie z ustawy o O$rodku Studiéw Wschodnich. W uzasadnieniu do tej
ustawy sprzed czterech lat wyraznie napisano, ze wprowadza sie tego typu rozwigzania,
zeby nie byly zaburzone proporcje pomiedzy funkcjami tamtego instytutu, czyli Osrodka
Studiow Wschodnich. My$my to uhonorowali i to samo rozwigzanie przeniesliSmy tutaj.
Chociaz, stawiajgc kropke nad ,,i”, gdybym miat osobiscie decydowagé, to powiedziatbym
nie 20% ale 30%. Ale w jednej ustawie zapisano 20%, wiec sie tego trzymamy.

Szanowni panstwo, z czterech uwag, ta druga, trzecia i czwarta, pozwole sobie uznac,
sg slabo uzasadnione, a pierwsza uwaga wynika z nieporozumienia. Tak to dyplomatycz-
nie okre§lam. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):
Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania pro-
jektu ustawy z druku nr 3540. Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie
wystuchania publicznego.
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Bedziemy rozstrzygac¢ wniosek o skierowanie projektu ustawy do podkomisji statej
do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego.

Posel Maria Nowak (PiS):

Prosze o glos w sprawie wniosku.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

To znaczy?

Posel Maria Nowak (PiS):

W sprawie wniosku o przekazania projektu.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

Bardzo prosze.

Posel Maria Nowak (PiS):

Pani przewodniczaca, ktora zglosita wniosek o skierowanie do podkomisji stalej... Uwa-
zam, ze dobrze byloby wyznaczy¢ termin, aby nie bylo to do konica kadencji, zeby tego
projektu nie trzeba bylo w nowej kadencji zglaszaé od nowa. Dlatego sadze, ze dobrze
byloby wyznaczy¢ jaki§ termin. Dzisiaj mamy wtorek, 21 lipca. Proponuje, aby do 4
sierpnia - jest to realne, bo cale dwa tygodnie — podkomisja sie zebrala i przygotowala
sprawozdanie dla Komisji.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):

Dziekuje bardzo. Czy w tej kwestii jest jakas uwaga? Bardzo prosze pani przewodniczaca.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):

Glos z sali:

Zglosilam taki wniosek, aby omawiany projekt ustawy byl w podkomisji, mimo tego,
jak istotne sg dalsze losy Instytutu, aby jednak mie¢ czas na rozwazenie tych dwoch
przedstawionych wariantéw. Chodzi nam wszystkim o znalezienie rozwigzania, a nie
przyjecie lub odrzucenie projektu ustawy w takiej tresci, jak jest w przedtozeniu. Chodzi
nam o merytoryczng dyskusje, bo w takiej wersji, w jakiej jest ten projekt ustawy, moim
zdaniem, jest on niemozliwy do przyjecia. Dlatego tez proponuje, aby zajela sie nim stala
podkomisja. Dajmy sobie czas na wypracowanie konkretnych rozwigzan.

Jeszcze chwilke.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (RP):

Padt wniosek, jak rozumiem.

Posel Maria Nowak (PiS):

Glos z sali:

Mysle, ze dwa tygodnie to jest dostatecznie duzo czasu, aby zapozna¢ sie z obu warian-
tami. Skoro jednak wnioskodawczyni nie chce tego terminu przyjac, to mam pytanie —
czy uwaza pani, ze jaki$ termin powinien by¢ okreslony? Jezeli to bedzie bez terminu,
to z gory wiemy, ze bedzie to bez rozstrzygniecia w tej kadencji.

Przeciez o to chodzi.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (RP):
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Dobrze. Moze zaproponuje nastepujacg formule. Czy jest sprzeciw wobec skierowania
omawianego projektu ustawy do podkomisji stalej do spraw nauki i szkolnictwa wyz-
szego z apelem, aby podkomisja jak najszybciej, a dobrze bytoby, aby do pierwszego wrze-
$niowego posiedzenia Sejmu przedstawila sprawozdanie Komisji.

Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta wniosek.

Do pierwszego wrzesniowego posiedzenia Sejmu, tego roku, w tej kadencji. Nic nie
bedziemy decydowac o nastepnej kadencji. O tym zadecyduja, mam nadzieje, wyborcy.

Informuje, ze protoké?t z posiedzenia Komisji z zalgczonym pelnym zapisem jego prze-
biegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Na tym porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie
Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy.

d.p.




