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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 25)

12 kwietnia 2016 .

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem posta
Rafala Grupinskiego (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
dostepnosci podrecznikéw szkolnych wraz ze stanowiskiem Ministra Edu-
kacji Narodowe;.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Kope¢ podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Styczen dyrektor generalny Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Tadeusz Pisarek czlonek Zarzadu Gtéwnego Forum Zwigzkow Zawodowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Muszynska, Pawel Witecki, Elz-
bieta Wojciechowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Rozpoczynamy posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Witam serdecznie
wszystkich panstwa. Stwierdzam kworum. Stwierdzam takze przyjecie protokotdéw
z posiedzenn Komisji w marcu 2016 r., wobec niewniesienia do nich zastrzezen. Witam
pana ministra Macieja Kopcia podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodo-
wej, witam pana Andrzeja Stycznia dyrektora generalnego Najwyzszej Izby Kontroli,
ktory dzisiaj bedzie reprezentowal prezesa NIK.

Porzadek dzienny w dniu dzisiejszym obejmuje rozpatrzenie Informacji Najwyzszej
Izby Kontroli o wynikach kontroli dostepnosci podrecznikéw szkolnych wraz ze stano-
wiskiem Ministra Edukacji Narodowej. Czy sg uwagi do posiedzenia dnia? Nie slysze.
W takim razie stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny bez zmian. Przyste-
pujemy do jego realizacji. Prosze o zabranie glosu pana dyrektora Andrzeja Stycznia
z Najwyzszej [zby Kontroli.

Dyrektor generalny Najwyzszej I1zby Kontroli Andrzej Styczen:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie
ministrze, szanowni panstwo. Na przelomie lat 2014 i 2015. Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzila kontrole w trzech jednostkach: w Ministerstwie Edukacji Narodowej,
Oérodku Rozwoju Edukacji w Warszawie oraz Centrum Uslug Wspolnych w Warszawie.
Sprawdzenie planowe poprzedzone bylo analizg wynikéw kontroli w szkotach zrealizo-
wanych przez kuratorow o§wiaty w latach szkolnych 2011/2012, 2012/2013 i 2013/2014,
dotyczacych stanu dostepu uczniéw do podrecznikow.

Dokonujgc oceny dostepu uczniéw do podrecznikéw szkolnych Najwyzsza Izba Kon-
troli brala pod uwage dziatania Ministra Edukacji Narodowej w obszarze zapewnienia
wlaéciwych podrecznikéw dla kazdego etapu i typu ksztalcenia, realizacje zadan przez
Oérodek Rozwoju Edukacji w obszarze przygotowania tych podrecznikéw szkolnych,
ksigzek pomocnych dla uczniow niewidomych i stabowidzgcych oraz e-podrecznikéw
do ksztalcenia ogélnego oraz realizacje zadan przez Centrum ustug Wspélnych dotycza-
cych wydawania i dystrybucji podrecznika ,,Nasz Elementarz”. O szczegélowe zaprezen-
towanie wynikéw kontroli poprosze dyrektora Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzic-
twa Narodowego pana Piotra Prokopczyka, ktory koordynowat te kontrole.
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Dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK Piotr Pro-

kopczyk:

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, moze zaczne od dosy¢ istotnej kwestii, dlaczego
podjeliSmy te kontrole. Pierwotnie zaplanowaliSmy kontrole, ktéra miata dotyczyé
wylacznie dostepnosci podrecznikéw szkolnych, natomiast zmiany administracyjne,
jakie nastapily jeszcze przed terminem rozpoczecia kontroli, szczegolnie jezeli chodzi
o0 opracowanie i wprowadzenie darmowego podrecznika, sktonily nas do tego by rowniez
w ramach tej kontroli objac ten obszar. Co zauwazyliSmy w ramach analizy przedkontro-
Inej, ktorg standardowo wykonujemy przed kazda kontrola, ktérg NIK przeprowadza?

Przede wszystkim, stwierdziliSmy — tez na podstawie wcze$niejszych wynikéw kon-
troli — brak pelnej oferty podrecznikowej do ksztalcenia zawodowego oraz dla uczniéw
o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Zauwazyliémy takze narastajace ograniczania
obrotu podrecznikami uzywanymi poprzez lgczenie podrecznikow z zestawami éwi-
czeniowymi i sprzedaz w zestawach, co spowodowalo, ze ten obrét na rynku wtéornym
ulegal pewnym ograniczeniom. ZauwazyliSmy réwniez dosy¢ duzy wybor réznych pod-
recznikow w poszczegdlnych klasach, oddziatach. W okresie wcze$niejszym, poprzedza-
jacym naszg kontrole pojawily sie tez sytuacje, kiedy stosowane byly przez wydawcow
podrecznikéw pewne niedozwolone praktyki marketingowe. ZaobserwowaliSmy zjawisko
sprzedazy wigzanej, czyli wybor podrecznika w zamian za pewne pomoce dla szkoty.
Dodatkowo, to o czym wcze$niej powiedzialem, bylo wprowadzenie przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej nowych regulacji w 2014 r. tzw. ustawy podrecznikowej.

Chcialem takze krotko powiedzie¢ o pewnym znaczeniu podrecznikow w systemie
edukacji. Trzeba pamietac, ze sg to podstawowe Srodki dydaktyczne. Mamy do pewnego
stopnia nietypowy rynek, ktory — jak kazdy rynek — wigze sie ze sprawami ekonomii.
Natomiast wyboru podrecznikéw dokonuje nauczyciel, a ptaci rodzic. Jest to, oczywi-
§cie, stan, ktory powodowatl dlaczego podjeliémy te kontrole. Teraz ten stan sie zmienit.
Jak réowniez, mamy réznych interesariuszy. Z jednej strony mamy nauczycieli, ktorzy
dokonujg wyboru, z drugiej — rodzicéw, ktorzy pokrywaja koszty zakupu i wydawcow
szkolnych. Nalezy tutaj mocno podkreslic, ze jezeli chodzi o rynek ksigzki, to w ramach
wszystkich wydawanych ksiagzek 1/3 tego rynku to jest rynek podrecznikéw szkolnych.
W zwigzku z tym jest to bardzo wazny element w dziatalno$ci wydawniczej i dosy¢
istotny element przychodéw poszczegdlnych wydawnictw.

Co kontrolowaliémy? Skupiliémy sie przede wszystkim na systemie i sprawdzeniu, czy
ten system, ktory zostal stworzony i ktory istnieje zapewnia uczniom dostep do podrecz-
nikéw. Czy rzeczywiScie uczniowie majg mozliwoS¢ korzystania z wlasciwych podrecz-
nikéw na poszczegdlnych etapach ksztalcenia. W ramach tego skoncentrowalismy sie
na trzech kluczowych obszarach. Z jednej strony chcieliSmy przyjrzeé sie dziataniom
Ministra Edukacji Narodowej, w jaki sposob procedury istniejace w MEN zapewniaja
wybor wlasciwego podrecznika dla kazdego etapu i typu ksztalcenia. Chcieliémy réwniez
przyjrzeé sie dzialaniom Os$rodka Rozwoju Edukacji. Tutaj ten oSrodek, ta instytucja,
ma szczegolne znaczenie jezeli chodzi o przygotowanie podrecznikéw dla uczniéw z nie-
pelnosprawnoSciami, czyli mowimy tutaj o ksigzkach pomocniczych dla uczniéw niewi-
domych i stabo widzacych. ChcieliSmy takze przyjrzec sie pewnemu elementowi, ktory
bedzie tez przedmiotem naszej kontroli w tym roku, to sg tzw. potocznie e-podreczniki,
ktore juz zostaly przygotowane. Zgodnie z naszym planem bedziemy chcieli w tym roku
przeprowadzi¢ kontrole dotyczacg cyfrowej szkoly.

Waznym elementem, ktéry zdecydowalisémy sie w tej kontroli obja¢ naszymi dziata-
niami, naszym badaniem byla realizacja zadan przez Centrum Uslug Wspdlnych. Dla-
czego Centrum Ustug Wspélnych? Poniewaz, na podstawie porozumienia, ktore zostato
zawarte pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowej, a Szefem Kancelarii Prezesa Rady
Ministréow to wtasnie Centrum Uslug Wspdlnych byto zobowigzane do wydaniai dystry-
bucji darmowego podrecznika ,,Nasz Elementarz”.

Jezeli chodzi o badania bezpoSrednie, to pan dyrektor generalny juz wskazal te
trzy podmioty, ktore przez nas zostaly skontrolowane. Warto podkresli¢ natomiast,
ze ze wzgledu na populacje, ktorej nasze kontrole w obszarze o$§wiaty dotyczg, méwimy
tutaj o duzej liczbie szkét, to — poza badaniami bezposrednimi — zdecydowali$my sie prze-
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prowadzi¢ réwniez badania kwestionariuszowe. Jak panstwo widzicie na tym slajdzie,
objeliémy badaniami kwestionariuszowymi prawie 7 tys. poszczegdlnych szkot. Te bada-
nia kwestionariuszowe pomagajg nam pozyskaé dosy¢ istotne informacje iloSciowe, ktore
na tej podstawie mozemy tez zweryfikowac z ustaleniami w ramach kontroli bezpo§red-
niej. Oprocz tego tymi badaniami objeliémy takze nauczycieli i skierowaliémy do nich
zapytanie. Chodzilo tutaj o nauczycieli pracujacych w ramach tzw. ksztalcenia poczatko-
wego — méwimy tu o nauczycielach klas pierwszych — szczegélnie, ze byliSmy zaintere-
sowani ich opiniami na temat tego nowego bezplatnego podrecznika, ktéry zostatl przy-
gotowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. ZadaliSmy takze pytanie rodzicom,
poprzez Rady Rodzicow, ktore sa, zgodnie z ustawg o systemie oSwiaty, organem szkoty.
Do Rad Rodzicow skierowaliémy pytania o to, w jaki sposob rodzice odbierajg te zmiane,
ktora nastapita i jak odbierajg ten nowy podrecznik opracowany przez MEN.

Jakie byly ustalenia? Jezeli chodzi o dopuszczenie do uzytku — poniewaz, tak jak
powiedzialem panstwu na poczatku, byl to jeden z waznych elementéw, ktory chcieli-
$§my sprawdzi¢ — prawde powiedziawszy, to sprawdzenie wyglada dobrze. Sprawdzali-
$my liczbe wnioskow — ile bylo wnioskow o dopuszczenie poszezegblnych podrecznikow
do uzytku szkolnego. W latach 2012-2014 byto ich ponad 1200 o dopuszczenie poszcze-
gblnych podrecznikow. Cheiatbym zwréci¢ uwage szczegélnie na bardzo duza skale, jezeli
chodzi o liczbe wnioskéw i liczbe podrecznikéw. Na podstawie istniejacej w Ministerstwie
Edukacji procedury dopuszczono 931 podrecznikéw. Widzimy, ze §redniorocznie do mini-
sterstwa wplywalo ponad 400 wnioskéw o dopuszczenie podrecznikéw do uzytku.

Badanie prawidlowoSci: badaliSmy tylko probe, czesé z tych wnioskow. Nie stwier-
dziliémy nieprawidlowosci w calej procedurze dopuszczania do uzytku. Przypomne
pewne dane iloSciowe, odnoszace sie np. do liczby osob, ktore dokonujg recenzji, tzw.
rzeczoznawcow do spraw podrecznikow. Lista rzeczoznawcow do spraw podrecznikéw
do ksztalcenia ogdlnego - jezeli méwimy o podrecznikach w tym obszarze — prowadzona
przez Ministra Edukacji Narodowej liczyta (wedlug stanu na dzien 10 lutego 2015 r.) 820
0sob sklasyfikowanych w 40 specjalnoSciach, 8 osob do ksztalcenia specjalnego i ponad
3500 jezeli chodzi o ksztalcenie zawodowe. Jest to zwigzane rowniez z liczba zawodow,
ktore mamy. Tych zawodow jest 200, silg rzeczy tych osob — rzeczoznawcow jest zdecydo-
wanie wiecej. Trzeba wskazac, ze dla 12 zawodow nie wskazano zadnego rzeczoznawcy.
Dla na 12 spoéréd 200 i trzeba powiedzieé, ze nie bylo przygotowanych podrecznikow.

Teraz przeszedibym do ustalen odnoszacych sie do poszczegélnych rodzajow ksztal-
cenia. Jezeli chodzi o ksztalcenie ogélne, to wykazy dopuszczonych do uzytku podrecz-
nikéw zawierajg od kilku do kilkudziesieciu pozycji i na tym pierwszym etapie, naucza-
nia poczatkowego — sa to klasy I-III najwieksza liczbe pozycji stanowily podreczniki
do edukacji wczesnoszkolnej, méwimy o 42 takich podrecznikach. Przypominam, ze te
podreczniki byly wybierane wcze$niej przez nauczyciela, w zwigzku z tym ta liczba 42
podrecznikow byta dosyé duza i niewatpliwie sprawiata duza trudnosc przy wyborze.
Mysle, ze fizycznie trudno byto, zeby nauczyciele byli w stanie wszystkie 42 podreczniki
przejrzec, przeanalizowac i sposrod tych 42 wybraé. Na etapie drugim — tutaj méwimy
tez o najliczniejszych pozycjach — najwieksza liczbe pozycji stanowily podreczniki
do nauki jezyka angielskiego, mowimy o 25 podrecznikach dopuszczonych w klasach
IV-VI. Ponownie, jezeli chodzi o III i IV etap edukacji, czyli gimnazjum i liceum oraz
technikum, to rowniez jezyk angielski — byly dopuszczone do uzytku 43 takie podrecz-
niki. Chcialbym takze nawigzac do tego, o czym powiedzialem na poczatku, zeby pan-
stwo pamietali o tych 30% calego rynku ksiazki. 30% czyli 1/3 stanowig podreczniki, stad
tez duza motywacja wydawcow do tworzenia nowych podrecznikéw. OczywiScie, mniej
jest podrecznikéw do rzadziej nauczanych jezykow obcych, tak jak i innych przedmiotéw,
mowimy np. o jezyku hiszpanskim czy do nauczania muzyki badz sztuki.

Jezeli chodzi o ksztalcenie specjalne, myéle, ze tu waznym elementem jest fakt,
ze wykaz tytutéow do ksztalcenia specjalnego zawieral siedem takich tytutéw w szkole
podstawowej i 21 w gimnazjum. Dla uczniéw niewidomych i stabowidzacych miala
miejsce rowniez adaptacja podrecznikéw w systemie Braille’a, w druku powiekszonym.
Moéwimy o 362 adaptacjach w latach 2012-2014. Oznacza to, ze jezeli wprowadzamy nowe
podreczniki, to w takim przypadku potrzebna jest rowniez ich adaptacja dla uczniow
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niewidomych i stabowidzacych. Trzeba podkreslié, ze zaadaptowano rowniez podrecznik
do klasy I ,,Nasz Elementarz”.

Jezeli chodzi o ksztalcenie zawodowe — przypominam, ze mamy sklasyfikowanych
200 zawodow — mowimy o dopuszczeniu do uzytku szkolnego 672 tytulow. Natomiast
trzeba od razu powiedzie¢, ze brakuje podrecznikéw do nauki czesci zawodéw. Na pod-
stawie naszych ustalen i badan stwierdziliSmy, ze méwimy o 114 takich zawodach, m.
in. optyk, operator maszyn i urzadzen metalurgicznych, technik dzwieku. Warto zwro-
ci¢ uwage, ze ksztalcimy w tym obszarze uczniéw, méwimy o 88 tys. uczniéw w tych
zawodach. Stwierdziliémy, ze w tym wypadku pojawil sie problem: poniewaz jest niska
liczba os6b zainteresowanych zakupem takich podrecznikéw, to wydawnictwa nie widza
oplacalnosci w ich wydawaniu i jest to bariera ekonomiczna, ktéra réwniez powoduje,
ze te podreczniki nie sg wydawane.

Bezptatne podreczniki - to, o czym powiedzialem na samym poczatku, czyli element
dodatkowy, ktory pojawil sie w tej kontroli, a pierwotnie nie byt planowany, w wyniku
zmian, jakie zaszly w legislacji zostal wlaczony do kontroli. Dlatego tez ta kontrola roz-
poczela sie dosy¢ p6zno, pod sam koniec 2014 r., zeby moéc nig objaé jak najwiekszy
obszar z dzialah w ramach rzeczy, ktore byly przygotowywane przez Ministra Edukacji
Narodowej. W 2014 r. nastepuje wprowadzenie ,,ustawy podrecznikowej” i tu bardzo
wazny jest art. 9, ktory wprowadza prawo do bezptatnego podrecznika szkolnego i ¢wi-
czen. Zostal okre§lony harmonogram tego dzialania. Moze nie bede juz przywolywat
harmonogramu, natomiast chce wskazaé, ze kluczowym etapem w tym dzialaniu bylo
opracowanie i dystrybucja podrecznika ,,Nasz Elementarz”. Calo$c tego zadania koszto-
wala ponad 13 000 tys. zl. Doszlo do wydania — brakuje mi informacji ile dokladnie byto
egzemplarzy-zestawOw — przepraszam, 636 tysiecy. Stysze z sali informacje o czterech
ksigzkach, ktore ten zestaw zawieral, Trzeba pamietaé, ze skladat sie z czterech czeSci.
Mowimy o kwocie 5 zt za jeden egzemplarz. Waznym elementem, ktéry sie pojawil byly
dotacje celowe dla gmin, wprowadzenie mechanizmu dotacji celowych dla gmin, tak zeby
gminy mogly dokonywa¢ zakupu podrecznikéw, zeby rodzice juz za podreczniki nie pta-
cili. Mowimy o dotacjach na wyposazenie klas w podreczniki i materialy do nauki jezyka
obcego nowozytnego. Jest to kwota ok. 40 000 tys. zi.

Jak wyglada ocena po tej kontroli, ktérg przeprowadziliSmy? StwierdziliSmy przede
wszystkim, ze trzeba powiedzieé, ze bezwzglednie dzialania Ministra Edukacji Naro-
dowej pozytywnie wplynely na zwiekszenie dostepnosci podrecznikéw, jezeli méwimy
o ksztalceniu ogdlnym. Niestety, stwierdzamy nadal nieadekwatna do potrzeb liczbe
podrecznikéw do ksztalcenia zawodowego, o czym juz wspominalem, ale mamy tutaj
ten element ekonomiczny odnoszacy sie do mozliwosci wydawniczych. Nadal pojawia
sie problem jezeli chodzi o dzieci o szczegolnych potrzebach edukacyjnych, szczegélnie
z dysfunkcjg wzroku — nie ma pelnych dziatan w tym obszarze. StwierdziliSmy pewien
niepokojacy element w systemie przygotowania podrecznikéw szkolnych i ksigzek
pomocniczych dla dzieci niewidomych i stabowidzgcych. Tutaj dziatania O$rodka Roz-
woju Edukacji zwigzane z przygotowaniem takich podrecznikéw opierajg sie na pewnym
systemie zbierania informacji od dyrektorow szkot i placowek o§wiatowych, zapotrzebo-
wani na te materialy. WskazaliSmy natomiast, ze ten system nie do konica byl realizo-
wany rzetelnie, w zwiazku z czym — w naszym przekonaniu — nie dochodzito do zebrania
pelnych informacji o potrzebach.

Jezeli chodzi o bezptatne podreczniki. Trzeba powiedziec, ze minister podjat zdecydo-
wane i sprawne dzialania w celu zapewnienia ich od wrzeénia, zeby ten bezptatny nowy
elementarz pojawit sie we wrze$niu 2014 r. i to sie udato. Rzeczywiscie udalo sie, zeby
te nowe podreczniki, ten ,Nasz Elementarz” zafunkcjonowal w nowym roku szkolnym.
StwierdzilisSmy, ze dostali go wszyscy uczniowie klas pierwszych i wszyscy zostali wypo-
sazeni rowniez w ¢wiczenia i kopie, dlatego, ze czasami byly z tym problemy. Dostrzegli-
Smy natomiast pewne rzeczy, ktore by¢ moze w przyszlosci powinny byc¢ brane pod uwage
przy przygotowywaniu takiego skomplikowanego i zlozonego projektu. Pojawil sie takie
element, ze recenzenci wspoélpracujacy z autorami ,Naszego Elementarza” nie otrzymali
koncepcji merytorycznej. Odnoénie do tej koncepcji merytorycznej wzorowaliSmy sie
na pewnej praktyce i procedurze, ktéra funkcjonowata w wypadku dopuszczania innych
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podrecznikow. Oczywiscie, ,,Nasz Elementarz” nie podlegal tej procedurze dopuszczania,
takiej o jakiej mowimy przy podrecznikach, ktore sg wydawane przez wydawcow. Tam
standardem bylo, ze recenzenci, ktérzy mieli dokonywac recenzji takiego podrecznika
otrzymywali koncepcje merytoryczng i w oparciu o nig byli troche ukierunkowani przy
recenzji. Tutaj takiego elementu zabraklo, co w naszym przekonaniu w pewien sposob
utrudnilo ocene przydatnoSci takiego podrecznika w odniesieniu sie do koncepcji mery-
torycznej.

Jezeli chodzi o opinie. Jakie byly opinie? PokazywaliSmy panstwu, ze zadaliSmy
dosy¢ duzo pytan zaréwno nauczycielom, jak i rodzicom. Ankietowani nauczyciele oce-
nili strukture i kolorystyke bardzo dobrze, troche gorzej — jako§¢ wykonania, jezeli cho-
dzi o trwalo§é tych podrecznikéw. Cheiatbym powiedziec, zeby panstwo mieli §wiado-
moS§¢, w jaki sposob takie badania sg realizowane. One sg realizowane w trybie on-line
tzn. poszczegdlni nauczyciele dostawali mozliwo§é udzielenia odpowiedzi na ankiete.
Ankieta znajduje sie na serwerze Najwyzszej [zby Kontroli, w zwigzku z tym staraliSmy
sie zachowac pelng anonimowo§c¢ i zeby ta ankieta rzeczywiscie dotarta do nauczycieli.
Wszystko jest w Informacji, ktora panstwo posiadacie.

Pojawily sie takze inne aspekty. Pojawil sie tez element zwigzany ze stanem zaawan-
sowania i opracowania oraz wdrozenia tzw. e-podrecznikéw w ramach kontynuacji rza-
dowego programu ,,Cyfrowa szkota”. Wspomniatem juz o tym, ze w tym roku bedziemy
badali caly program ,,Cyfrowa Szkola” i zgodnie zresztg z sugestia, ktora zostata przez
Komisje Edukacji, Nauki i Mlodziezy przekazana do Najwyzszej Izby Kontroli. Tutaj
stwierdziliSmy, w tym momencie w ktérym badaliSmy, ze stan opracowania i wdroze-
nia e-podrecznikow stwarza ryzyko nieudostepnienia tych materialow do 15 listopada,
bo taki byl przyjety termin przyjecia podrecznikow. Rzeczywiscie, czesSci z tych podrecz-
nikow nie udostepniono w tym terminie. Natomiast, w tej chwili juz wszystkie 62 pod-
reczniki sg udostepnione, tak ze co prawda ryzyko troche sie ziScilo, ale w tej chwili
wszystko jest zrealizowane.

Kolejnym elementem, ktory tez podkresliliSmy w ocenie jest kwestia nowych rozwia-
zan, ktoére zostaly wprowadzone, dotyczacych podrecznika i wydawania go przez panstwo.
Te nowe rozwigzania w pewien sposob ograniczyly mozliwo§é swobodnego wyboru pod-
recznika przez nauczyciela. Co§, co kiedy$ bylo pewnym prawem, teoretycznie zostalo.
Ten wyboér teoretycznie zostal, natomiast w zwigzku ze strukturg finansowania i jak
gdyby tym, ze sg dotacje, ma miejsce przekazywanie bezptatnego podrecznika. Zostato
przyjete ogolne zalozenie, ze podreczniki sg bezplatne, w tym momencie mozna wybraé
inny podrecznik, ale trzeba znalez¢ zrodia finansowania tego podrecznika, w zwigzku
z tym trzeba powiedziec, ze po czesci to prawo nauczycieli zostalo ograniczone.

Jakie wnioski skierowaliSmy po przeprowadzonej kontroli? One sg pochodng od zmian,
ktore zostaly dokonane. WnosiliSmy o podjecie dziatan, ktorych efektem bedzie zwiek-
szenie dostepnosci dla uczniow podrecznikow przeznaczonych do ksztalcenia specjal-
nego i zawodowego. Wydaje nam sie, ze zasadne jest przeprowadzenie po zakonczeniu
pierwszego etapu edukacyjnego w szkolach podstawowych oceny wplywu podrecznika
,Nasz Elementarz” oraz dotowanych materialéw i ¢wiczen na jako$¢ procesu ksztal-
cenia i metody pracy nauczycieli. Wydaje nam sie, ze ten wniosek pojawia sie w natu-
ralny sposéb, poniewaz zmiana jest bardzo istotna i bardzo duza, wiec wydaje sie wlasci-
wym monitorowanie tego stanu i przyjrzenie sie, jak to wplynelo na jakos¢ ksztalcenia,
a nastepnie by¢é moze dokonanie na tej podstawie pewnych modyfikacji. Wydaje nam
sie, ze w wypadku Ministra Edukacji Narodowej waznym elementem jest tez zwieksze-
nie nadzoru nad dzialalno§cig O$rodka Rozwoju Edukacji, a szczegélnie jezeli chodzi
o opracowanie i wdrozenie do praktyki szkolnej multimedialnych podrecznikéw, e-pod-
recznikow. Przypomina, ze ten wniosek byl realizowany w momencie kiedy stwierdzi-
liSmy ryzyko nieudostepnienia wszystkich zakladanych w ramach ,,Cyfrowej szkoty”
podrecznikow. Tak jak powiedzialem, bedziemy tez przygladali sie w tegorocznej kontroli
samemu programowi ,,Cyfrowej szkoly”, to tez bedzie podlegato pewnym modyfikacjom.

dJezeli chodzi o O$rodek Rozwoju Edukacji, jakie wnioski tu skierowaliémy? Przede
wszystkim, tak jak juz wcze$niej panstwu powiedzialem, byly stwierdzone pewne nie-
dostatki systemu, jezeli chodzi o zbieranie rzetelnych informacji na temat potrzeb zwig-
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zanych z adaptacjg ksigzek szkolnych i materialéw pomocniczych. Wskazujemy tutaj
na potrzebe wprowadzenia takiego sposobu, ktéry by umozliwil zbieranie rzetelnych
informacji. Wydaje nam sie, ze wlaSciwe jest podjecie przez Ministra Edukacji Naro-
dowej dzialan na rzecz rozszerzenia oferty materialéw edukacyjnych dostosowanych
do potrzeb uczniow z dysfunkcjg wzroku. Po naszych ustaleniach, wydaje sie, ze warto
nadal nad tym wspoéltpracowac i podejmowac jakie§ nowe dzialania. W zaleceniach zna-
lazlo sie rowniez zapewnienie terminowego przygotowania i udostepnienia e-podrecz-
nikéw do ksztalcenia ogélnego, jest to réwniez wniosek bedacy pochodng tego ryzyka,
ktore zostalo przez nas sformulowane w momencie kiedy konczyliSmy kontrole, tak
ze chcialbym na to zwrécic uwage. Bardzo dziekuje panstwu za mozliwo§é przedstawie-
nia wynikow kontroli, ktorg Najwyzsza Izba przeprowadzila - tak jak pan dyrektor
generalny wspomnial — na przetomie lat 2014 i 2015. Kontrola w 2015 r. trwala jeszcze
dosy¢ dtugo, w zwigzku z tym teraz mogliSmy wyniki panstwu przedstawié. OczywiScie,
jezeli beda jakies pytania, to jesteSmy gotowi do udzielania obszernych odpowiedzi. Bar-
dzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Bardzo prosze pana ministra Macieja Kopcia o zabra-
nie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Maciej Kopeé:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie. Za chwile poprosze przedstawicieli
dwoch departamentéw, czyli Departamentu Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego
i Departamentu Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego do odniesienia sie do tego
pierwszego zalecenia. Sam natomiast chciatbym odnies¢ sie do pozostalych zalecen Naj-
wyzszej Izby Kontroli, a wiec tych, ktére dotyczyly kwestii ,Naszego Elementarza”.
Jezeli chodzi o te zalecenia NIK, to dotyczyly one przeprowadzenia po zakonczeniu II
etapu edukacyjnego w szkotach podstawowych oceny wplywu podrecznika ,Nasz Ele-
mentarz” oraz po zakonczeniu I etapu edukacyjnego tez oceny wplywu podrecznika
»Nasz Elementarz” i dotowanych materialéw edukacyjnych i ¢wiczeniowych na jakosc
procesu ksztalcenia.

Jezeli chodzi o Ministra Edukacji Narodowej, to w piSmie do NIK z 27 sierpnia 2015 r.
minister stwierdzil: ,,Przeprowadzenie po zakonczeniu I etapu edukacji oceny wplywu
podrecznika »Nasz Elementarz« oraz dotowanych materiatéw edukacyjnych i ¢wicze-
niowych na metody pracy nauczyciela oraz jako$c¢ ksztalcenia uwazamy za niecelowe.
Podstawowym kryterium doboru przez nauczyciela metod nauczania, czyli §wiadomego
i systematycznego stosowanego sposobu nauczania jest diagnoza mozliwosci i potrzeb
uczniéow z ktéorymi nauczyciel bedzie pracowal, uwzgledniajaca ich rozwdj fizyczny,
psychiczny, poznawczy i spoleczny. W oparciu o te diagnoze, nauczyciel przedstawia
o dopuszczenie do uzytku w szkole przez dyrektora szkoty, realizuje program nauczania,
ktory musi uwzgledniaé cele ksztalcenia i wychowania okre§lone w podstawie programo-
wej.” Dalej. ,,Nauczyciele edukacji wezesnoszkolnej korzystajg z bogatego zasobu rézno-
rodnych metod i technik nauczania, srodkéw nauczania. Podrecznik nie jest i nie moze
by¢ jedynym narzedziem dydaktycznym wykorzystywanym przez nauczyciela w procesie
nauczania. Nalezy zwréci¢ uwage, ze oprocz podrecznika do edukacji wezesnoszkolnej,
ktory zapewnia Minister Edukacji Narodowej kazda szkola otrzymuje dotacje celowa
na zakup wybranych przez nauczycieli poszczegélnych oddzialéw materiatéw éwiczenio-
wych. Wyodrebnienie wplywu tylko jednego czynnika do badania oceny jakoSci ksztalce-
nia, jakim jest dany podrecznik w wieloaspektowym i skomplikowanym procesie eduka-
cyjnym jest praktycznie niemozliwe. Rezultaty takiego badania moglyby by¢ obarczone
duzym bledem. Jeszcze jedno zdanie. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze bezplatny dostep
do podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych dla uczniow
szko6t podstawowych, nie wnosi zmiany merytorycznej do systemu edukacyjnego — jest
to jedynie zmiana organizacyjna, ktora zdejmuje obowigzek zapewniania podrecznikow
z rodzicow, przekladajac go na szkote. Taki byt gtéwny cel reformy podrecznikowe;j”.

OczywiScie, Minister Edukacji Narodowej na pewno zwraca uwage na to, co znala-
zlo sie w tej ocenie, ktorg prowadzita Najwyzsza Izba Kontroli. Trudno nie odnies¢ sie
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do tych ocen, ktore byly wyrazone przez nauczycieli w skali 1-5, czyli, inaczej mowigc,
tam gdzie dotyczylo to raczej stabej oceny polgczenia tre§ci matematycznych i poloni-
stycznych, ilo§ci zawartej w nim tre$ci nauczania i aktywnosSci, mozliwosci doboru tresci
nauczania do potrzeb edukacyjnych uczniéw. W tym badaniu zostata oceniona pozytyw-
nie zastosowana w ,,Naszym Elementarzu” grafika, kolorystyka i wydanie go w czterech
czeéciach. Réwniez to, na co nauczyciele wskazywali w tym badaniu to: zta jakoéc i staba
trwalo$¢, nieodpowiednie tempo i kolejnosé wprowadzania liter, glosek, dwuznakéw,
podzialu na sylaby, mato tresci matematycznych, trudne obszerne teksty do czytania,
brak edukacji muzycznej, brak treSci przyrodniczych i plastycznych, brak mozliwosci
zaznaczania czy zakreS§lania, niedostosowanie do wieku dzieci szeScioletnich. Czyli, takie
elementy znalazly sie w tej ocenie i Minister Edukacji Narodowej w piSmie z 22 grudnia
2015 r. do Najwyzszej Izby Kontroli stwierdzil: ,,Uprzejmie informuje, ze majac na uwa-
dze kierowane do MEN opinie nauczycieli i rodzicéw, jak rowniez, ze podrecznik jest jed-
nym z istotnych elementéw w procesie nauczania i uczenia sie rozwazona zostanie moz-
liwo$¢ przeprowadzenia wskazanej we wnioskach NIK oceny”. Czyli, inaczej mowigc,
Minister Edukacji majg na wzgledzie to zalecenie NIK sprébuje odniesc sie do oceny, jaki
wplyw miatl ten podrecznik na jako$¢ nauczania.

Oczywiscie, zdajemy sobie sprawe z tego, ze jest to zadanie trudne, analizujac tez
to, w jaki sposob Instytut Badan Edukacyjnych ze swojej strony badat r6zne tzw. czyn-
niki kontekstowe, czyli wplyw réznych czynnik6w na edukacje. Takie bardzo pogiebione
badania zostaly przeprowadzone w klasach IV-VI szkoly podstawowej, ze szczegolnym
uwzglednieniem klasy VI. OczywiScie, jest to zjawisko trudne do zbadania, ale nie znaczy
to, ze badajac wspomniane czynniki kontekstowe, nawet przy likwidacji sprawdzianu
po szkole podstawowej, ktory zastapi diagnoza po I klasie gimnazjum, ze takich badan
nie mozna podjac.

Druga kwestia dotyczy zalecenia nadzoru nad ORE. Naprawde, wazne jest, ze mimo
tych obaw, ktore Najwyzsza Izba Kontroli przedstawiala, udato sie doprowadzic do pozy-
tywnego zakonczenia dzialan nad budowaniem e-podrecznika w 2015 r. Minister Edu-
kacji Narodowej, zgodnie z tym zaleceniem, podjal dzialania na rzecz nadzoru nad dzia-
taniami ORE, dokonano takze zmiany struktury wewnetrznej ministerstwa, tak aby
kwestie podrecznikow znalazly sie w ogble pod specjalnym nadzorem. Stad utworze-
nie Departamentu Podrecznikéw, Programéw i Innowacji. Jezeli NIK dzialania kon-
trolne bedzie podejmowac, to ze swojej strony zapewniam, ze takie dziatania w sprawie
Oérodka Rozwoju Edukacji podejmuje takze Minister Edukacji Narodowej. Odnosnie
do szkolnictwa i odno$nie do podrecznikow z zakresu szkolnictwa specjalnego i zawodo-
wego, to poprosze jeszcze przedstawicieli departamentéw o ustosunkowanie sie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Bardzo prosze.

Gléowny specjalista w Departamencie Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego MEN
Danuta Maciejko:

a.d.l.

Dzien dobry panstwu, dzien dobry panie przewodniczacy, panowie postowie. Ksztalcenie
zawodowe jest rzeczywiScie specyficzne i zdajemy sobie sprawe z tego, ze nie jesteSmy
w stanie zapewni¢ podrecznikéw dla wszystkich zawodow, chociazby z tego powodu,
ze wydawnictwa nie sg zainteresowane wydawaniem podrecznikow dla tej nielicznej
grupy uczniéw. Jednakze ustawa o systemie o§wiaty pozwala nauczycielowi na korzysta-
nie nie tylko z podrecznikow, ale tez z innych materialow edukacyjnych, co tez nauczy-
ciele oczywiscie czynig. Mamy §wiadomo§¢, ze sam proces dopuszczania podrecznika cza-
sami trwa kilka-kilkana$cie miesiecy, a rozwoj technologii i technik jest obecnie na tyle
szybki, ze podrecznik, ktory zostaje po roku czy dwoch wydany i dopuszczony do uzytku
szkolnego przestaje by¢ aktualny dla zawodow.

Jeli chodzi o dziatania ministra edukacji, to starajgc sie jak najbardziej zachecic
wydawcow do zglaszania wnioskéw o dopuszczenie podrecznikéw sg udzielane dotacje
przedmiotowe do podrecznikéw szkolnych przeznaczonych do ksztalcenia zawodowego.
W okresie od 2012 do 2014 r. Minister edukacji dotowal podreczniki kwota w wysokoSci
1317 tys. zl, z tego zostalo dopuszczonych 15 tytulow w 2012 r., 32 tytuly w 2013 . i 8
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tytutéw w 2014 r. Dzialajac dalej na rzecz poprawy sytuacji, jesli chodzi o podreczniki
do ksztalcenia zawodowego, planowane sg dzialania w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozw(j na lata 2014-2020 w przyszloSci. By¢é moze na razie jest zbyt
wczesnie, zeby o tym moéwic, ale plan jest taki, zeby wydac e-podreczniki — przynajmnie;j
po jednym e-podreczniku do kazdego z zawodow. Na razie zaczynamy od tworzenia e-za-
sobow, czyli takich materialow edukacyjnych, z ktorych nauczyciele mogliby korzystac.
W ramach konkurséw bede tworzone e-zasoby np. do nauki jezyka obcego zawodowego.
Caly czas praca nad dopuszczaniem podrecznikow trwa i od czasu kiedy byta przepro-
wadzona kontrola NIK dopuszczono kolejnych 51 podrecznikow. W tej chwili do nowej
podstawy programowej ksztalcenia w zawodach mamy 221 podreczniké6w dopuszczonych
i 40 jest w toku, w procedurze dopuszczania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego MEN
Elzbieta Neroj:

10

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Przedstawie troche informacji
na temat podrecznikéow dla uczniow z niepelnosprawnosciami. Otoéz, przepisy wpro-
wadzone w ustawie o systemie o§wiaty w 2014 r. i 2015 r. wychodzg naprzeciw potrze-
bom uczniéw niepelnosprawnych, wskazujac na obowiazek wyboru przez nauczyciela
podrecznika dostosowanego do indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych
ucznia niepelnosprawnego, ale wskazujg takze na mozliwos¢ zwiekszenia dotacji celo-
wej na zakup podrecznikéw dla uczniow szkoly podstawowej i gimnazjum w przypadku
uczniéw niepelnosprawnych. Jezeli chodzi o liczbe... Te przepisy tez miedzy innymi
wskazuja na mozliwo§¢ przekazywania sobie podrecznikoéw pomiedzy szkotami w przy-
padku uczniow niepelnosprawnych, jezeli uczniowie ci zmienig szkote lub jesli szkota
nie bedzie z nich korzysta¢, a z takich podrecznikow moglaby skorzystac¢ inna szkota,
do ktérej uczeszczajg uczniowie z danym rodzajem niepelnosprawnosci.

Liczba podrecznikéw dopuszczonych do ksztalcenia specjalnego rzeczywiscie jest
niewielka, ale tutaj wynika to z braku zainteresowania ze strony rynku tym obszarem.
W ostatnich latach nie wplynety do Ministerstwa Edukacji Narodowej zadne wnioski
o dopuszczenie podrecznika do ksztalcenia specjalnego. Wychodzac naprzeciw potrzebom
uczniow niepelnosprawnych w zakresie ksztalcenia, Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
w przygotowywanym i procedowanym obecnie projekcie ustawy o systemie o§wiaty prze-
widzialo mozliwos¢ tj. zaproponowalo przepis polegajacy na mozliwosci zlecenia przez
ministra wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowania ksigzki pomocniczej do ksztalcenia
uczniow niepelnosprawnych.

Jezeli chodzi o uczniéw z dysfunkcja wzroku, to trzeba powiedziec, ze jest to grupa
uczniow niepelnosprawnych, ktora jest szczegélnie dobrze zaopatrzona w podreczniki
i ksigzki pomocnicze. Pozwole sobie tutaj przytoczy¢ liczby. W tej chwili na koniec 2015 r.
dostepnych bylo 765 adaptacji w Braille’u i w druku powiekszonym, sa w tym na przy-
ktad zwykle po dwa tytuly do danych przedmiotéw szkole podstawowej, a w przypadku
gimnazjum do niektérych przedmiotéw sg nawet trzy tytuly do wyboru przez nauczy-
ciela. Sg réwniez adaptacje do szkoly ponadgimnazjalnej. Rokrocznie, od 2009 r. zlecane
sg kolejne tytuly podrecznikow i ksigzek do adaptacji. W tym roku rowniez zawarto
umowe z Uniwersytetem Warszawskim na wykonanie 30 kolejnych adaptacji skierowa-
nych do uczniéw szkoét ponadgimnazjalnych, w tym beda to podreczniki i ksigzki pomoc-
nicze do ksztalcenia zawodowego uczniéow z dysfunkcjg wzroku. To jezeli chodzi o ada-
ptacje, ktore sg umieszczane w taki specjalnie opracowanym systemie informatycznym
do bezplatnego pobrania przez dyrektoréw szkét. Wychodzac naprzeciw zauwazonemu
czy tez wskazanemu przez Najwyzszg Izbe Kontroli problemowi w zakresie zbierania
zapotrzebowania na adaptacje, MEN zlecito O$rodkowi Rozwoju Edukacji przygotowa-
nie nowej aplikacji internetowej, ktéra utatwi, umozliwi zbieranie rzetelnych informacji.
Ta aplikacja bedzie juz 18 kwietnia funkcjonowala, co wiecej — przewidziano takze w tej
aplikacji mozliwosc kiermaszu ksigzek zaadaptowanych w Braille’u i w druku powiek-
szonym, ktore szkoly niekorzystajace z tych podrecznikéw bedg mogly wskazac, ze moga
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te adaptacje przekaza¢ na podstawie przepiséw ustawy o systemie oSwiaty. Wychodzi
to naprzeciw potrzebie wymiany informacji miedzy szkolami o tym, gdzie znajduja sie
ksigzki z ktorych uczniowie danej szkoty mogg skorzystac.

To nie wszystkie dzialania Ministerstwa Edukacji Narodowej w tym obszarze.
Potrzeby uczniéw niepelnosprawnych sg réwniez przewidziane w programie rzgdowym
,» Wyprawka szkolna”, w ktorym przewidziano mozliwo$¢ skorzystania z dofinansowania
do zakupu podrecznikéw szkolnych dostepnych na rynku dla uczniéw niepetnospraw-
nych, posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego bez koniecznosci
spelnienia kryterium dochodowego. W 2015 r. z takiej mozliwoSci, z tego programu
skorzystalo ponad 70 tys. uczniow niepelnosprawnych. Z takiej mozliwosci zakupu
podrecznikéw mogli skorzystaé tez ci uczniowie stabowidzacy, ktérzy mogli korzystaé
z podrecznikow nieadaptowanych w druku powiekszonym. Wiadomo, ze tutaj potrzeby
edukacyjne tej grupy uczniow moga byé zréznicowane, niektérzy z nich korzystajg
ze sprzetu optycznego, z powiekszalnikow lub korzystajg z takich podrecznikoéw, jak ich
pelnosprawni rowiesnicy.

Natomiast w przypadku tych uczniéw stabowidzacych, ktérzy wymagali juz korzysta-
nia z podrecznikow w druku powiekszonym, a takze uczniow niewidomych korzystaja-
cych z adaptacji w systemie Braille’a zebrano takie zapotrzebowanie, dotyczace wyda-
nych podrecznikéw i ksigzek pomocniczych i te ksigzki zostaly wydrukowane i prze-
kazane szkolom. Poniewaz uczen niepelnosprawny moze do szkoly dotrze¢ w kazdym
momencie roku szkolnego i nie zawsze jest mozliwe zgloszenie takiej potrzeby, to dla
tych dyrektorow szkol, ktorzy nie zdazyli zlozyc tego zapotrzebowania, mimo ze ten
termin na zlozenie zapotrzebowania byt wydluzany, przewidziano tez dodatkowe Srodki
z rezerwy celowej, tak jak mialo to miejsce od 2011 r. Zawierano porozumienia z tymi
organami prowadzgcymi, z tymi jednostkami samorzadu terytorialnego, ktore prowa-
dzily szkoly, do ktorych uczeszczali uczniowie niewidomi i stabowidzacy i na podstawie
tego porozumienia umozliwiono dofinansowanie zakupu badZz wydruku podrecznikow
i ksigzek pomocniczych w Braille’u i druku powiekszonym. Z takiej mozliwoéci skorzy-
stato 25 jednostek samorzadu terytorialnego i w konsekwencji wyposazono w ksigzki
pomocnicze 122 stabowidzacych i 40 uczniéw niewidomych.

Dostrzegajac tez potrzeby w zakresie dostepu do podrecznikéw dostosowanych
do potrzeb edukacyjnych innych uczniéw niepelnosprawnych, nie tylko uczniéw z dys-
funkcjg wzroku - bo, tak jak mowie, dla tych uczniéw od 2009 r. rokrocznie adaptacje
sa wykonywane — Ministerstwo Edukacji Narodowej w ubieglym roku zlecito wykonanie
6 podrecznikow w polskim jezyku migowym. Jak panstwo wiedza, jedng z zaadaptowa-
nych wersji ,,Elementarza” jest wlasnie wersja w polskim jezyki migowym. Poniewaz
spotkala sie ona z dobrym odbiorem ze strony Srodowiska, dostaliémy bardzo pozytywne
opinie z Polskiego Zwigzku Gluchych, to zlecono takze wykonanie adaptacji dla star-
szych uczniéw, dla uczniow szkoly podstawowej i uczniow gimnazjum wykonywanie
takiej adaptacji jest tez kontynuowane w tym roku szkolnym. To wszystko, dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje, bardzo prosze, pani posel Ewa Tomaszewska. Pro-
sze bardzo.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):

a.d.l.

Dziekuje bardzo. Ja mam pytania dotyczace dwoch kwestii. Jedna z nich dotyczy ,,Naszego
Elementarza”, ot6z w wypowiedzi przedstawicieli NIK-u styszeliSmy informacje o ocenie
tego podrecznika, na przyklad o pozytywnej ocenie kolorystyki, nie bylo natomiast zadnych
informacji na temat oceny tresci. Obszerniejsze informacje zawarte byly w wystgpieniu
przedstawicieli ministerstwa. To jest jedna kwestia. Druga dotyczy pomocy naukowych dla
dzieci dotknietych niepelnosprawnoscig, w szczegolnosci chodzi mi o problemy ze wzro-
kiem. Ciesze sie, ze slysze wypowiedzi z ktérych wynika, ze ta sprawa ulega poprawie,
poniewaz praktycznie od przelomu wiekow mieliémy liczne dzialania negatywne, ograni-
czajace dzialalno$¢ Polskiego Zwigzku Niewidomych na tym polu.

Chodzi mi przede wszystkim o biblioteke dla os6b niewidomych, w sktad ktorej wcho-
dzily przeciez drukarnia podrecznikéw i pomocy naukowych dla os6b niewidomych i nie-
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zwykle wazna — nie zostalo dokladnie powiedziane o co chodzi - sprawa adaptacji. To nie
jest adaptacja czysto techniczna, wrecz przeciwnie — to jest adaptacja tekstu literackiego
do postaci takiej, ktora bylaby jako$ zrozumiata nie tylko dla oséb niedowidzacych, ale
rowniez dla niewidomych. To jest bardzo trudna praca i w szczegblnosci wlasnie osoby
niedowidzgce zajmowaly sie takim przygotowaniem. Niestety tam przez lata nastepo-
waly reedukacje zatrudnienia i ograniczenia finansowania tych dzialan. Jesli rzeczywi-
Scie jest tak, ze teraz sie te dzialania wspiera, to bardzo dobrze, ale wolalabym mie¢ pew-
nosc¢, ze tak jest. Ze wzgledu chociazby na kontakty z Sekcjg Osob Niepelnosprawnych
NSZZ ,,Solidarno§¢” wiem, w jaki sposob, wielokrotnie stawiajgc pod znakiem zapytania
w ogole funkcjonowanie tej biblioteki oszczedzano na jej dziataniu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Pani posel na stronie 40 jest cata ankieta z odpowiedziami nauczy-
cieli na kwestie jakosci podrecznika i tresci w nim przekazanych, a nie tylko odnosénie
do kwestii kolorystyki. Pani posel Joanna Kluzik-Rostkowska, bardzo prosze.

Posel Joanna Kluzik-Rostkowska (PO):

12

Witam serdecznie. Poniewaz kontrola NIK dotyczy czasu, kiedy bylam odpowiedzialna
za prace ministerstwa, to po pierwsze chcialam powiedzieé kilka stéw o tym, jak to bylo
zanim zdecydowali$§my sie na te duzg zmiane na rynku podrecznikow. Otoz, to byl rynek
wart okolo 1 miliarda ztotych rocznie. To byla sytuacja, w ktorej wydawcy uciekali sie
do bardzo réznych sztuczek po to, wszystko po to, zeby nie dato sie przekazywac pod-
recznikéw kolejnym rocznikom dzieci. Tam byto bardzo wiele elementow, czesto trzeba
bylo co§ wyrwaé, napisa¢, wklei¢. Bardzo wiele elementéw wkladano w te podreczniki,
po to, aby na pewno nastepny rocznik dzieci musial kupic¢ nowe podreczniki. Sam rynek
podrecznikow tylko do klasy pierwszej byt wart 150 000 tys. zl. RzeczywiScie, przygo-
towanie, wydrukowanie, dystrybucja podrecznika do klasy pierwszej kosztowalo mniej
niz 15 000 tys. zI i bylo to, panie dyrektorze, 600 tys. razy cztery. Tak ze zmieéciliSmy
sie w mniej niz 10% tej sumy, ktorg we wszystkich poprzednich latach rodzice musieli
wykladaé na zakup podrecznikéw.

Sytuacja byla taka, ze uczniowie — wlasnie szczegblnie mocno dotykato to klas I-III,
poniewaz tam byly boksy, w zasadzie juz nie mieliémy do czynienia z normalnym pod-
recznikiem tylko dzieci wypelnialy zeszyty. Ktorys z rodzicow policzyl, to byto rocznie
do wypetnienia 1186 kartek. Oprocz tego nauczyciele dostawali pomoce w ktorych byto
wszystko, wlgcznie z tematami lekcji, scenariuszami lekgji i tak dalej. To byly bardzo
opasle materialy, za ktore rowniez oczywiScie placili rodzice.

Jezeli chodzi o jako$¢ tego podrecznika, to my rzeczywiscie nie dopuszczaliSmy swo-
jego podrecznika w normalnej procedurze, byloby dosyé dziwne, gdyby ministerstwo
samo sobie dopuszczalo podrecznik. Niemniej, wszystkie elementy zwigzane z tym,
ze eksperci musieli dokladnie ten podrecznik przeczytaé i wyrazi¢ swojg opinie zostaly
dochowane. Co wiecej, poszczegolne czesci tego podrecznika wisialy na stronie interne-
towej 1 byly poddane ocenie spolecznej. My mieliémy do kazdej z tych czeSci ponad 100
tysiecy wejsc, w zwigzku z tym do tego podrecznika mogli sie odnie§é wszyscy, ktorzy
chcieli. OczywiScie, zapraszaliSmy nauczycieli, zapraszaliémy rodzicow.

Mam takie przeswiadczenie, ze jezeli oceniac ten podrecznik, oceniaé jego warto§é —
bede szanowala kazde zdanie — natomiast bytoby dobrze, gdyby$my potrafili poréwnac
te propozycje rzadowa do innych propozycji, ktére byly wtedy czy wezeéniej dostepne
na rynku. Jezeli oceniamy tylko ten jeden podrecznik, to jest on zawieszony w proézni, juz
nie chce tutaj rozwijac, dlaczego akurat zdecydowaliSmy sie na taka formute, a nie inna.

Jesli chodzi o kwestie e-podrecznikow. Akurat w momencie, kiedy panstwo przepro-
wadzaliScie te kontrole, to byl ten moment, w ktorym bylam bardzo niezadowolona,
mowilam o tym publicznie wiele razy. Ja w pewnym momencie uznalam, ze te pod-
reczniki sg przygotowywane w sposob dalece odbiegajacy od takiego, jakiego oczekiwa-
tam od podrecznikow i bylam akurat na etapie — przyznaje — caltkiem duzej rewolucji.
Czasu wtedy zostalo niewiele, ta rewolucja skonczyla sie szczesliwie,. RzeczywiScie nie
wszystkie podreczniki byly dopuszczone do 15 listopada, ale do konica roku juz wszystkie
zostaly dopuszczone. GdybysScie panstwo przesledzili proces dopuszczania, to méwimy

a.d.l.
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o czasie od kilku dni do gora czterech tygodni. Przyznam szczerze, ze obawialam sie,
czy te e-podreczniki beda atrakcyjne dla nauczycieli i dla uczniéow, ale wiem, ze juz
na poczatku roku odstony szly w dziesigtki milionéw. Nie wiem, ile teraz bylo juz odston
tych e-podrecznikéw. Ile? 72 miliony wejsé, dziekuje za podpowiedz. Okazuje sie wiec,
ze te e-podreczniki sg bardzo duzym sukcesem.

Jesli chodzi o podreczniki do ksztalcenia zawodowego, to rzeczywiscie problem pole-
gal na tym, ze wydawcy — mimo, ze zawsze w Ministerstwie Edukacji byly specjalne
pienigdze na dofinansowanie tego typu przedsiewzie¢ — po prostu nie byli zaintereso-
wani. Upatrywalam nadzieje i widze, ze moi nastepcy mysla tak samo, w 40 000 tys. zt
w ramach nowej perspektywy finansowej, po to, zeby budowac e-podreczniki. Jest to jesz-
cze lepsze, ze po pierwsze — te do ksztalcenia ogdlnego sprawdzily sie, wiec rozumiem,
ze te do ksztalcenia zawodowego rowniez moga sie sprawdzic, a po drugie — w e-podrecz-
nikach znacznie latwiej dokonywac zmian, w momencie kiedy np. tak sie rozwija zawadd,
ze zmiany sg konieczne. Dziekuje bardzo NIK-owi za te ocene.

Jeszcze jedno. PrzygotowywaliSémy ten podrecznik w najlepszej wierze, ale uczciwie
mowie, ze czekaliémy na moment, kiedy damy te egzemplarze dzieciom i sprawdzimy
jak podreczniki bedg sie sprawowaly. Czy one bedg sie trzymaly, czy nie bedg sie nisz-
czy¢? W zwigzku z tym, rzeczywiscie wydrukowaliSmy tych egzemplarzy wystarczajaco
duzo i byliémy przygotowani, w razie gdyby okazalo sie, ze jest z nimi klopot. Monito-
rowaliSmy to. WysylaliSmy do wszystkich szkét proSby o to, zeby informowac jak duza
musi by¢ ta wymiana. Nie pamietam, czy skoniczylo sie na 8%, czy na 10%. Okazalo sie,
ze te niepokoje zwigzane z tym, ze podrecznik jest zty w sensie technicznym tez okazaty
sie przesadzone. Pamietam sytuacje, ze jednej pani nauczycielce wylata sie kawa na 15
egzemplarzy i to chyba byla najwieksza liczba egzemplarzy do wymiany w jednym miej-
scu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Aleksander Mrowczynski, prosze bardzo.

Posel Aleksander Mréowczynski (PiS):

a.d.l.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Chciatbym sie zaja¢ proble-
mem zbyt duzej liczby podrecznikéw, z nie kazdego przedmiotu, — uczylem matematyki
-1 problemem wyboru wlasciwego podrecznika przez nauczyciela. Ot6z, proces dopusz-
czenia podrecznika do uzytku szkolnego na str. 17 wylawia pewng liczbe podrecznikow,
z ktorych nauczyciel dokonuje wyboru. Nie ma problemu, gdy tych podrecznikow jest
2,3 lub , natomiast, gdy ich liczba jest wieksza, to konia z rzedem temu, ktory dokona
wlaSciwego wyboru, zwlaszcza jesli chodzi o mtodego nauczyciela bez doswiadczenia.

Pamietam kiedy wchodzila reforma ustroju szkolnego i zmienila sie podstawa pro-
gramowa, naprawde nastapil wérod nauczycieli szalony problem dokonania wtasciwego
wyboru podrecznika. Z tabeli na str. 27 czytamy, ze nauczyciele dokonujac wyboru pod-
recznika kierujg sie przede wszystkim dostosowaniem podrecznika do potrzeb i mozli-
wosci ucznia — ponad 90%. Bardzo zacne to jest. Prawie w 47% kieruja sie korzystaniem
z podrecznika w latach poprzednich i w prawie 36% — dostosowaniem do wymogow egza-
minacyjnych, zatem kolejnosc jest prawidlowa i tak powinno by¢.

Jednakze, czy ten proces dopuszczenia podrecznika nie powinien ulec zmianie, cho-
ciazby na drodze przetargu? Czasami dobrze wspominaé¢ dawne lata, kiedy to pamietam
jak uczytem sie i kiedy bedac mtodym nauczycielem uczytem w oparciu o jeden podrecz-
nik matematyki, catkiem przyzwoity. Dzisiaj, obserwujac podreczniki na rynku, mam
zupelnie inne zdanie — wiele z nich nie powinno by¢ dopuszczonych do uzytku. Ta droga
wyboru w przetargu na przyklad maksymalnie trzech ma chociazby takie plusy: zde-
cydowanie utatwia wybor nauczycielowi, zmniejszylaby mozliwos¢ popetnienia btedow,
a przy wyborze — co tez jest bardzo waznym aspektem — odsprzedaz tych podrecznikow
bylaby bardziej realna. Dzisiaj rodzice alarmuja, ze ten podrecznik jest po 1-2 latach
niemozliwy do odsprzedazy, co jest problemem zwlaszcza w rodzinach ubogich, wielo-
dzietnych. Co roku inny podrecznik, mimo ze rodzenstwo i tak dalej. Uwazam, ze jest
to istotny problem, ktérym powinni$émy sie jako Komisja zajac. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Pani poset Joanna Borowiska, bardzo prosze.

Posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy. Szanowni panstwo. Z przedtozonej nam infor-
macji Najwyzszej [zby Kontroli wnioskujemy o dostepnosci podrecznikéw, ale takze o ich
jakosci. I tak ocena ta zawarta w skali 1-5, czytamy, ze oscyluje miedzy 3 a 4, natomiast
kiedy spojrzymy na tabelke na ktorg byl uprzejmy wskazac pan przewodniczacy na str.
40, widzimy tam nawet, ze to jest taka ocena oscylujaca blizej, a nie przepraszam, to jest
inna tabelka. Gdzie$ tutaj ona jest, w tej chwili mi umkneta. Gdzie ta §rednia ocen jest
blizej 3 niz 4. Teraz, pozwolicie panstwo, ze nie bede juz szukala, za chwile mozemy
to sprawdzié. Blizej oceny dostatecznej, takie powiedzmy trzy z plusem nawet. Oczy-
wiscie, czytamy o zaletach. Zalety to poruszana przez panig posel Ewe Tomaszewska
strona graficzna, kolorystyka, a takze przyklady interesujacych doswiadczen, odpowied-
nia wielko§¢ czcionki, jak powiedzialam — interesujace zdjecia, obrazki i ilustracje.

To tak, jak gdyby byl to podrecznik do oglagdania. Natomiast Najwyzsza Izba Kontroli
zwrocila uwage na fakt, ze znacznie wiecej bylo odpowiedzi skoncentrowanych wokot
negatywnych elementéw elementarza i sg to bardzo powazne obszary. Na przykiad tu,
str. 40: zta jako§¢ wykonania i staba trwalo$c. Na to wskazywali i nauczyciele, i rodzice.
Jako ze bylam praktykujacym nauczycielem przez bardzo wiele lat rowniez takie glosy
zbieralam od kolezanek i kolegéw, a takze od rodzicow. Dalej, prosze panstwa: nieodpo-
wiednie tempo i kolejno$¢ wprowadzania glosek, liter, dwuznakoéw, podziatu na sylaby.
Wybiore tylko kilka waznych: trudne, obszerne teksty do czytania, brak tekstow lite-
rackich i wierszy. Wiemy doskonale, jak wazne jest ksztaltowanie postaw mtodych ludzi
do tego, by siega¢ wtasnie do tekstow literackich oraz poezji. A kiedy ma sie to ksztalto-
wac, jesli nie na etapie edukacji wezesnoszkolnej?

Dalej, prosze panstwa, co§, co jest niedopuszczalne, a mianowicie brak edukacji
muzycznej. Ja jestem przedstawicielem nauczycieli wlasnie muzyki i przedmiotow
artystycznych. Tutaj dalej mamy takie zaznaczenie, ze w podreczniku jest mato tresci
plastycznych. Zapytam zatem, gdzie wychowanie estetyczne w tym podreczniku? Tutaj
slysze glos, ze to przedmiot, natomiast nalezy ksztaltowac takie postawy. Caly Zachdd,
cata Europa wychowuje poprzez sztuke, zatem nalezaloby tych tresci doda¢. Dalej, pro-
sze panstwa: niedostosowanie do wieku, w tym dzieci szeScioletnich. Ze nie wspomne
o btedach merytorycznych, metodycznych, bledach w tresci, czy wreszcie malej iloSci
tresci dotyczacych tradycji, patriotyzmu, wartoSci chrzescijanskich.

Ta ocena dla mnie, jako dla przedstawiciela edukacji jawi sie oceng niepokojaca. Stad,
pozwole sobie zadac pytanie panu ministrowi, czy w zwigzku z takg ocena merytoryczng
podrecznika, czy ministerstwo przewiduje korekte merytoryczng podrecznika? Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Jacek Kurzepa.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):
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Szanowni panstwo. Z duza uwagg wystuchatem tresci raportu i nieodmiennie jestem pod
niebywalym wrazeniem panstwa skrupulatnosci, rzetelnosci w przygotowywaniu tych
dokumentow czego gratuluje na kazdym posiedzeniu, poniewaz co rusz spotykam sie
z waszymi raportami, ktére na mnie jako socjologu robig bardzo duze wrazenie. Jeszcze
raz gratuluje.

Chcialbym jednakze dopytac o kwestie dotyczacg procedury analizy i diagnozowania
stanu dysfunkcji w obrocie podrecznikami. Zaczne od pewnej frazy, ktorg panstwo pew-
nie po wielokro¢ slyszeliScie, a mianowicie o istnieniu tzw. mafii podrecznikowej. MySle,
ze to nie tylko w obiegu w dyskursie publicznym ta fraza istniala, ale réwniez w §rodowi-
sku szkolnym, gdzie nauczyciele mieli czy maja jeszcze poczucie pewnego przymuszania.
Bardziej czy mniej faktycznego badZ symbolicznego do korzystania z okreslonych pod-
recznikow. W tym kontekscie chciatbym zadaé pytanie o to, czy panstwo w swojej proce-
durze badawczej probowaliscie rozrézni¢ motywacje owych réznych grup interesariuszy?

a.d.l.
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Mam wrazenie, iz ta motywacja jest niebywale wazna w sensie kierowania taka decy-
zjg zakupowa. Czyli, pytanie o kryteria wyboru. Na ile majg one charakter zobiektywizo-
wany i formalny i tutaj pani postanka Joanna Borowiak przed chwilg wskazywala na te
rozmaite kategorie wyboru, natomiast ja chcialbym wymkna¢ sie kryteriom tej tabeli
i zadac¢ pytanie o to, czy panstwo badaliécie takie miekkie podbrzusze tego problemu.
Nauczyciel wybiera w oparciu o pewne kryteria, rodzic wybiera prawdopodobnie wie-
dziony podpowiedzig nauczyciela badz tez podpowiedzig ze strony mechanizméw krypto-
reklamy, czy tez nieuczciwej konkurencji. Wobec powyzszego dla mnie kwestia decyzyjna
w procesie zakupowym jest kwestig newralgiczng, zmierzajacg ku prébie zahamowania
tego procederu, ktory nazwalem mafig podrecznikows.

Dwa inne pytania rowniez dotyczg rowniez kwestii badawczych. Panstwo w bardzo
szerokich, wrecz reprezentatywnych wielkoSciach, poprzez badanie kwestionariuszowe,
dotarlicie do 6796 placowek. W tym elemencie interesuje mnie, kto byt waszym respon-
dentem, kto sprawozdawal w imieniu tych placowek. To jest jedna rzecz. Druga rzecz
dotyczy réwniez uszczegbélowienia watku w zapisie 11397 rodzicow czy Rad Rodzicow,
gdyz z punktu widzenia proceduralno- metodologicznego réznice w tych podejsciach
sg istotne. Serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Krystyna Szumilas, prosze bardzo.

Posel Krystyna Szumilas (PO):

a.d.l.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Bardzo dobrze, ze ta kontrola zostala wyko-
nana, poniewaz kwestie podrecznikowe zawsze budzily wiele emocji. Tutaj przy okazji
mamy zbadane dwa obszary, ktore wlasciwie zlgczyly sie w jedno i byly takim duzym
programem wprowadzanym przez poprzedni rzad — projekt ,,Cyfrowa szkota” i e-pod-
recznik i potem bezptatne podreczniki. Ten projekt bezplatne podreczniki pewnie byltby
duzo trudniejszy do wprowadzenia, gdybySmy wcze$niej nie zaprojektowali i nie wpro-
wadzali projektu e-podrecznika. Trudno byloby znalezé alternatywe dla podrecznika
papierowego w momencie takiej duzej zmiany, a wiemy ze wydawnictwa tutaj mialy
tez swoj obszar dzialania. Te 72 miliony wej$¢ na e-podreczniki robi dzisiaj wrazenie.
Mysle, ze ten moment wprowadzenia projektu e-podrecznik, ten 2011 r. byt takim bar-
dzo waznym rokiem w systemie i ze warto bylo mimo wielu, wielu trudnosci podjaé sie
realizacji tego projektu. Mam pytanie do pana ministra, czy bedzie kontynuowany pro-
jekt e-podrecznik?, Czy panstwo planujecie podreczniki z innych przedmiotow, chociazby
podreczniki do jezyka obcego, wspomniane juz podreczniki do ksztalcenia zawodowego,
dla uczniéw niedowidzacych i niedoslyszacych. Czy panstwo macie tutaj plany w tym
wzgledzie?

Zaniepokoila mnie takze jedna wypowiedZ pana ministra i to w kontekscie oceny pod-
recznika, tego do klas I-ITI. RzeczywiScie, NIK prowadzac te kontrole zapytal nauczy-
cieli, w jaki sposob odbieraja ten podrecznik, natomiast troche brakuje mi tu oceny
innych aspektow, innych §rodowisk. Wiadomo, ze ocena nauczycieli jest bardzo wazna,
ale jako$c¢ podrecznika jesteémy w stanie oceni¢ po efektach ksztalcenia, to znaczy
po tym jak ten podrecznik wplynie na umiejetnosci uczniéw. Pamietajmy, ze odpowiedzi
nauczycieli byly udzielane w pewnym okresie. Zawsze tak jest, ze nowe podreczniki czy
nowe zadania budzg emocje i warto byloby powtérzyé¢ to badanie po uptywie pewnego
czasu, kiedy te emocje opadna.

Podam tu jeden przyktad z tego badania i wlasnie to zdanie, ktore zaniepokoito mnie
w wypowiedzi pana ministra. Ot6z eksperci bardzo mocno alarmowali, ze jest bardzo zle
dla malych dzieci, jezeli gléwna metoda ksztalcenia jest wypelnianie éwiczen, wypelnia-
nie kart zadan. Byl to podstawowy element, ktory braliSmy pod uwage przy zmianie.
0t6z, chodzilo nie tylko o to, zeby podrecznik nie byl jakby integralnie zeszytem ¢wiczen,
ale réwniez o to, aby ta metoda nie byla stosowana jako metoda wiodaca w nauczaniu
malych dzieci. Natomiast wérod odpowiedzi nauczycieli oceniajgcych podrecznik byta
informacja o tym, ze nauczyciele negatywnie oceniajg wycofanie ¢wiczen z podrecznika.
Ten element pan minister szczegolnie podkreslit wiec chciatam zapytaé, panie ministrze,
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czy bedzie powroét do kart ¢wiczen, poniewaz byloby to bardzo zle dla efektow ksztalce-
nia tej najmtodszej grupy dzieci.

Przy okazji, poniewaz zapowiadacie panstwo, ze zmieniona zostanie podstawa pro-
gramowa dla dzieci szeScioletnich uczacych sie w oddziatach zerowych, ze tam zostanie
wprowadzone nauczanie czytania i pisania, dodatkowo jeszcze pisania. Dzisiaj mamy
12 kwietnia i mam pytanie: czy nauczyciele przed zakonczeniem tego lub rozpoczeciem
nowego roku szkolnego bedg wiedzieli, w jaki sposob prowadzi¢ prace z dzie¢cmi w oddzia-
tach zerowych? Czy sg przewidziane podreczniki dla zeréwek, czy panstwo macie jakie$
plany z tym zwigzane? Nie wystarczy zmienié¢ podstawy programowej, trzeba row-
niez ten caly proces przygotowac. Na razie wokol tej sprawy jest cisza, a ja uwazam,
ze rodzice przed podjeciem decyzji o tym, czy pozostawié¢ dziecko w przedszkolu, czy
postac do szkoly powinni wiedziec, jak bedzie wygladato ksztalcenie ich dzieci, czy opieka
nad ich dzie¢mi od wrzesnia 2016 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Na tym lista mowcow sie wyczerpala, zaraz oddam glos, ale ja jeszcze
pozwole sobie doda¢ dwa stowa nie tylko jako nauczyciel, ale jako kiedys$ prezes najwiek-
szego wydawnictwa podrecznikoéw w Polsce. Otoz, rézne byly fazy rozwoju rynku pod-
recznikow, ale zawsze zwigzane z tym bylo male ksiegarstwo i w ogdle zycie matych ksie-
garn, szczegblnie w mniejszych miejscowosciach. Pierwsze takie dramatyczne zalamanie
sie tego rynku bylo spowodowane tym, ze wielcy wydawcy zaczeli kierowa¢ podreczniki
bezposrednio do szkoét. Jak kupowata cala szkota, wtedy wydawca byt zadowolony, ponie-
waz wprawdzie musial dawac duze upusty, ale jednocze$nie omijal posrednikow.

Ten system, ktory byl systemem, ktory wywolat tez mnéstwo kontrowersji, byt bar-
dzo mocno oprotestowywany przez Stowarzyszenie Ksiegarzy Polski. Takze niektorzy
wydawcy stosowali metody, powiedzmy, malo etyczne, méwigc krotko, zeby zdobyé
poszczegolne placowki szkolne dla swoich podrecznikéw, a wiec czesto decydowata nie
jakosc, lecz metoda dotarcia. MySle, ze ten czas jako$ szczeSliwie mingl, ale jest tez
pytanie o to, w jaki sposob ten wolny rynek wydawcoéw podrecznikow, pomocy szkolnych
i r6znego rodzaju zeszytow cwiczen i tak dalej traktowaé w nastepnych krokach Mini-
sterstwa Edukacji. OczywiScie, wprowadzenie podrecznika darmowego na kolejne etapy
edukacji zmienia ten rynek radykalnie, a takze powoduje kolejny etap probleméw dla
malych ksiegarzy, ktorzy z sierpniowo-wrze$niowe] sprzedazy utrzymywali sie potem
przez caly rok, z dochodéw z tych dwoch podstawowych miesiecy.

To jest pytanie, na ktore trzeba sobie odpowiedzieé¢, nie uzywalbym formuty , mafii
podrecznikowej”, ktorej uzyt pan poset Jacek Kurzepa — niezaleznie od tego, ze obser-
wowalem ten §wiat od wewnatrz — ale raczej zadalbym pytanie o dalszy kierunek jakby
wplywania na ten rynek przez panstwo i ograniczenie liczby podrecznikéw np. do trzech
tylko sposrod ktorych mozna by bylo wybiera¢ podrecznik do jezyka polskiego czy
do matematyki i tak dalej, takze bedzie miato ogromny wplyw na — w istocie — jedng
trzecig calego rynku ksigzki w Polsce, jakg dzisiaj sg wydawcy edukacyjni. Trzeba wiec
takze pamietac o tym przy kazdym kolejnym kroku, aby bra¢ to pod uwage. Tym bar-
dziej, ze z czytelnictwem mamy przeciez dzisiaj ciagly powazny klopot.

Liste juz zamknalem, panie posle, tak ze teraz moge tylko gosciom udzielac glosu.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Ale jak to, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Nie zglosit sie pan kiedy powiedzialem, ze zamykam liste. Jesli chodzi o dyskusje
ze strony panstwa parlamentarzystéw. Bardzo prosze panie posle.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. RzeczywiScie, nie mialem zamiaru zabieraé
glosu, ale zainspirowala mnie wiaénie wypowiedZ pana przewodniczgcego, poniewaz uzyt
pan wielokrotnie w tej krotkiej wypowiedzi terminu ,,rynek podrecznikéw szkolnych”.
Chcialem powiedziec, ze podrecznik szkolny to nie jest towar rynkowy. Jesli bedziemy
traktowali podreczniki jako taki zwyczajny, normalny towar rynkowy, gdzie decyduja

a.d.l.
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prawa popytu i podazy, to bedziemy mieli to, co mieliSmy w ostatnich latach: maksyma-
lizacje zysku. A skad sie brat ten zysk wydawcow podrecznikoéw? Ano brat sie z kieszeni
rodzicow.

Te wszystkie patologiczne zjawiska, ktore wystepowaly w tym obszarze byly zwigzane
wlasnie z takim podej$ciem, ze to jest towar rynkowy i dlatego wydawcom oplacalo sie
wydawac podreczniki stabszej jakoSci, co roku nieco je zmienia¢ czy nieco poprawiac,
w taki sposob, zeby kolejne roczniki dzieci i mlodziezy, a wiasciwie ich rodzice, musialy
te podreczniki kupowac. Zeby nie mozna byto ich przekazywaé — tak jak to byto kiedy$
— z pokolenia na pokolenie, troche przesadzam oczywiScie. Tu pani posel Tomaszew-
ska podpowiada, ze od starszego rodzenstwa, oczywiscie tak to wygladato. Dlatego tez,
moim zdaniem, w zakresie wydawania podrecznikow szkolnych powinien byé monopol
panstwa.

Tutaj zgadzam sie réwniez z wypowiedzig pana posta Mrowczynskiego. Ja uczyltem
historii przez 15 lat w liceum. W latach 90-tych miatlem do wyboru 2-3 podreczniki
i bylem w stanie je przeczyta¢, zastanowic sie, ktory mi najlepiej . Nastepnie wprowa-
dzono na ten rynek - jak méwita pan przewodniczacy — kilkadziesigt podrecznikéw.
W tym momencie, po pierwsze — jako nauczyciela nie bylo mnie staé, zeby je zakupic
i zapoznac sie z nimi, po drugie — nawet gdybym zaciagnal kredyt i je zakupil, to nie byl-
bym w stanie ich przeczytac¢, a nawet gdybym zadal sobie taki trud, zeby je przeczytac,
to nie bylbym w stanie ich ocenié. Nikt nie jest w stanie sprawdzic, jak podrecznik ktory
byt wydany do klasy pierwszej bedzie wygladal w klasie drugiej, przeciez nawet ich nie
bylo w poczatkowej fazie. Nawet gdyby byly w p6Zniejszym okresie, oczywiScie mozna
bylo tak juz zrobi¢, to zaden nauczyciel nie byl w stanie tego skonsumowac. Tutaj jest
miejsce na wielka role ministerstwa, ekspertéw ministerialnych, ktérzy musza przygo-
towac taki ksztalt podrecznika, zeby byl maksymalnie dobry i zeby po prostu nie obcia-
zal rodzicow dzieci i mltodziezy. Dlatego tez to musi mie¢ miejsce taka sytuacja, gdzie
wydawanie podrecznikow szkolnych bedzie regulowane, nie bedzie poddane prawom
rynkowym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Nie wiem przeciwko czemu pan posel protestowal, dlatego ze rynek
podrecznikéw —uzylem tej formuly, poniewaz jestem starym liberatem - byt zawsze ryn-
kiem regulowanym. Nie bylo na rynku podrecznika, ktérego by nie dopuscilo wezesniej,
po wnikliwych recenzjach Ministerstwo Edukacji Narodowej. Innych ksigzek szkoly nie
mogly kupowac¢. Mogly oczywiscie korzystaé z roznych ksigzek pomocniczych, ale nie
z podrecznika, jesli chodzi o jego zwigzek z podstawg programowa. Pan Pisarek, bardzo
prosze.

Czlonek Zarzadu Glownego Forum Zwigzkéw Zawodowych Tadeusz Pisarek:

Glos z sali:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo. Nasz zwigzek zawodowy od lat
zwracal uwage na tak zwany rynek podrecznikowy i od lat walczyliémy o to, zeby przy-
najmniej w 50% zrobi¢ doplaty do podrecznikéw szkolnych, zeby podreczniki byty przy-
najmniej w 50% wlasnoS§cig panstwa, zeby odcigzy¢ kieszenie rodzicow. Chwala za to,
ze powstal — pdzno ale powstal — program darmowego podrecznika. Chciatbym tu powie-
dziec, ze... toz wlasnie to chcialem powiedzie¢, chwileczke...

Nie darmowego, szanowny panie, podatnik za to placi.

Czlonek ZGFZZ Tadeusz Pisarek:

a.d.l.

To wlaénie chcialem powiedzieé, ze to wcale nie jest darmowy podrecznik, tylko nieod-
platny. Moze tak by$émy powiedzieli. I dlatego uwazamy, ze ta sytuacja, ktora powstaje
jest bardzo pozytywna i popieramy te inicjatywe.

Natomiast ocena tych podrecznikéw, czy to od strony technicznej, czy merytorycznej —
bo na te dwie czesci trzeba jg podzieli¢ - trzeba je na biezgco oceniaé i poprawiaé. Kazdy
kto jest specjalistg w jakiej$ dziedzinie jest w stanie wnie$¢ nowe propozycje, pomysly
do tego, zeby ulepszy¢ funkcjonowanie tych nieodptatnych podrecznikow. W zwigzku
z powyzszym, jezeli te podreczniki bedg nieodplatne, to trudno powiedzieé, ze musi
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ich by¢ 4 czy 5 do wyboru. Przeciez technologie sg w tej chwili tak doskonate, ze kazdy
nauczyciel jest w stanie uzupetnié sobie ten podstawowy podrecznik. Po co drukowaé
ile§ tam egzemplarzy, niszczy¢ lasy — tu z jednej strony walczymy o ekologie, a z drugiej
strony niszczymy lasy na to, zeby wydrukowac ile§ tam niepotrzebnych podrecznikéw.
Kolejna sprawa, jezeli chodzi o techniczng strone tych podrecznikéw, to wydaje sie bar-
dzo dziwng rzecza, ze pamietamy takie wydawnictwa jak ,Mlody Technik” czy jakie$
inne wydawnictwa, ktore byly wertowane przez ilus tam czytelnikow, czytane i zbierano
cale roczniki — to sie wszystko trzymato do konca. Jak mozna w tej chwili produkowaé
podreczniki, ktore technicznie nie wytrzymujg roku? Warto byltoby sie przyjrze¢ temu
zjawisku, poniewaz jest to co§ niepokojgcego.

Chcialbym natomiast zwrdci¢c uwage na podreczniki do szkolenia zawodowego,
do ksztalcenia zawodowego. Oto6z, wydaje sie, ze te niszowe —jak sama kontrola wskazata,
ze nie ma chetnych do publikacji takich podrecznikéw, pani z ministerstwa tez powie-
dziala, ze po prostu nie ma zainteresowanych do wydrukowania takich podrecznikow.
Uwazamy, ze moze nalezaloby zeszyty zawodowe w takiej formie, w jakiej byly produko-
wane zeszyty naukowe. Te zeszyty zawodowe beda miec licencje Ministerstwa Edukacji
Narodowej, zeby nie bylo sytuacji, w ktorej kazdy wprowadzi sobie zeszyt w jaki§ tam
sposob. Ktos opracowuje, jakis zesp6t dopuszcza, zrobic to drogg elektroniczng i wydanie
takiego zeszytu nie powinno nastreczaé wiele kltopotow. Dlatego uwazam, ze w zasadni-
czy sposob nalezy poprawi¢ rynek podrecznikéw do ksztalcenia zawodowego.

Na zakonczenie chcialbym jeszcze odpowiedzie¢ pani posel, ktéra przedstawila sie
jako przedstawiciel nauczycieli muzyki. Ja tez jestem nauczycielem muzyki i chce powie-
dzie¢, ze bardzo zaluje, ze wycofano z programoéw szkolnych wychowanie muzyczne,
wychowanie plastyczne. Stworzono nawet taki przedmiot , Kultura”, ktory stanowit
troche taki misz masz, ale wydaje mi sie, ze mozna by bylo pomysle¢ nad powrotem
do takiego ksztalcenia., Wtedy byly podreczniki réwniez do muzyki i plastyki. Chce
powiedzie¢ rowniez, ze mialem okazje oglagdaé¢ podrecznik do wychowania fizycznego
dla V klasy szkoly podstawowej, oczywiscie nie w Polsce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Przypomne, ze zajecia z zajecia z wychowania muzycznego i wychowa-
nia plastycznego zostaly pare lat temu przywrocone jeszcze przez panig minister Hall,
wiec nie jest tak zle jak pan mowit. W takim razie poprosze pana ministra o odpowiedz
i potem panéw dyrektoréw z Najwyzszej [zby Kontroli. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kope¢:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Odnosnie do tego o czym moéwita jeszcze pani
posel, to znaczy wynikow kontroli dotyczacej ,,Naszego Elementarza” do klasy I. Oczy-
wiScie, staralem sie przytoczyc¢ takze te opinie negatywne, wskazujac, ze Minister Edu-
kacji Narodowej musi wzigé pod uwage i te opinie, ktore sie tam pojawily i zalecenia
Najwyzszej Izby Kontroli. Dalej, to co jeszcze nalezy wzia¢ pod uwage, to oczywiScie
zmiana przepisOw prawa — obowigzek szkolny dla siedmiolatkow. W zwigzku z tym
na pewno nalezy dokona¢ analizy tego, co dzieje sie w klasach I-III i podrecznika. Jest
to, oczywiScie, kwestia takze nowej podstawy programowej i kwestia debaty, ktora sie
toczy, bardzo wielu opinii. Tych spotkan z nauczycielami edukacji wezesnoszkolnej byto
wiele. Sam uczestniczylem w takich spotkaniach i te uwagi, ktére sie pojawiajg — poza
tymi uwagami Najwyzszej Izby Kontroli — bedziemy chcieli wzigé¢ pod uwage.

Co do kwestii, o ktorej mowila jeszcze pani minister Szumilas. Jest to jedna kwestia
— éwiczen. W tych przygotowywanych kolejnych dzialaniach, bo tutaj przepisy prawa sie
nie zmienily, czyli tego nie ma w wypadku jeszcze e-podrecznika. To jest bardzo wazne
przedsiewziecie, bardzo wysoko oceniane. Ono ma oczywiscie ogromng wage dla Mini-
stra Edukacji Narodowej, stad podjecie wszystkich mozliwych dziatan, zeby ten projekt
wdrazaé. Te zagrozenia, ktore byly wskazywala przez Najwyzsza Izba Kontroli, zeby
zakonczylo sie to pozytywnie. Tak jak powiedzialem, minister zgodnie z zaleceniem
NIK podjal dzialania dotyczace Osrodka, a wiec ORE réwniez w sprawie podrecznikow.
Te dzialania sg prowadzone takze teraz i na pewno ten projekt bedzie kontynuowany.

a.d.l.
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Jeszcze odno$nie do tego projektu i e-zasobow poprosze o dwa stowa panig dyrektor Sar-
necka.

Jeszcze jedna rzecz, o ktorej mowila pani minister Szumilas. Kwestia zwigzana z tzw.
zerowka, czyli rocznym przygotowaniem. To jednak jest przedszkole, w zwigzku z tym
trudno jest mowié o podreczniku, natomiast taka nowa przejsciowa podstawa progra-
mowa jest przygotowywana. Byla ona poddana bardzo wielu konsultacjom. Réwniez
odno$nie do tych kwestii poprosze jeszcze panig dyrektor Sarnecks o ustosunkowanie
sie. Chcialem natomiast zwroci¢ uwage, ze tam byla mowa o przygotowaniu do pisania
juz tak doktadnie.

Dalej, kwestia, ktora tutaj sie pojawiala jest niezwykle wazna. To znaczy, tak
naprawde, patrzac na to o czym byla mowa w tym wystapieniu pokontrolnym NIK-u,
to jednak trzeba zauwazyc, ze mowiac o tej wielkiej liczbie podrecznikow, jednak jest
to z podzialem na czesci. Tak naprawde nie ma tylu podrecznikéw, sg to kolejne czesci.
Patrzac na poszczegolne przedmioty jest to do 10 podrecznikéw na przedmiot, jedynym
wyjatkiem jest jezyk angielski. To nie jest taka liczba o ktérej méwimy, ktora nie pozwa-
lataby dokonaé¢ wyboru. Chcialem tez zwroci¢ uwage, ze to szkota dokonuje wyboru.

To co natomiast jest chyba wazne i co tez wybrzmiewa w czasie debat, ktore odby-
waja sie w Ministerstwie Edukacji Narodowej — pewna rzecz na ktorg trzeba zwrécic
uwage. Ja sam tez zwrocilem na to uwage, stuchajac wypowiedzi nauczycieli. Oni méwig
o realizacji podrecznika, a nie o realizacji podstawy programowej. To jest pewna rzecz,
ktora niestety sie pojawia. Na pewno wymaga to takze dziatan zwigzanych z doskona-
leniem nauczycieli i doradztwem. Jeszcze raz chcialem podkreslié, ze realizowana jest
podstawa programowa. Wydaje sie, ze czasem nauczyciele o tym zapominaja. By¢ moze
przyzwyczaili sie, ze wezeéniej bylo to z calg obudowa, ktorg otrzymywali i teraz niekto-
rzy, niestety, nadal probujg realizowaé podrecznik, a nie podstawe.

Jest, oczywiscie, inne niebezpieczenstwo, ktore sie pojawia, a ktore jest jakby ewalu-
acja tych debat, ktore prowadzi Ministerstwo Edukacji Narodowe;j. Niestety, jest to fakt,
ze cze$¢ wydawnictw proponuje podreczniki w pakiecie, czyli — inaczej méwigce — fak-
tycznie pozbawia nauczycieli prawa do dokonania wyboru podrecznika. Poniewaz wow-
czas taki pakiet proponowany przez wydawnictwo sprawia, ze... jest to niestety rzecz,
ktoéra sie pojawia, a by¢ moze nie powinna. Na to tez trzeba zwréci¢ uwage, na takie
pakiety, ktore sie pojawiaja. O tym rowniez nauczyciele moéwig i warto zwrocic¢ rowniez
na to uwage.

Odnoénie do innych opinii. Pojawiaja sie opinie wydawcow, ktorzy moéwia o tym,
ze pewne ograniczenia — jak stusznie zwrécono uwage, podrecznik oczywiScie nie jest
darmowy tylko nieodplatny — ktore dotycza tego, ze nie ma tam éwiczen czy innych
elementow. Kwestie, ktore zdaniem wydawcow wplywajg na pogorszenie jakoSci naucza-
nia. One, oczywiScie, powinny by¢ poddane kontroli. Samo wprowadzenie tego systemu
powinno byé¢ poddane kontroli. Ciesze sie takze, ze pani minister Szumilas zwrécita
na to uwage. Na pewno jesteSmy zgodni w tej materii, ze takg ewaluacje, takie badanie
i takie dzialania, o jakich wspomniala Najwyzsza Izba Kontroli, trzeba przeprowadzic.
Mowigc o tym, ze toczy sie debata na temat tego, jak ma wyglada¢ system edukacji w Pol-
sce, to nie chcialbym sie wypowiadaé¢ odno$nie do szczegotowych odpowiedzi zwigzanych
tez z tym systemem, ktory funkcjonuje i jakie nastgpig modyfikacja, przed 27 czerwca,
czyli przed zakonczeniem tej debaty. Natomiast w tych dwoch kwestiach chciatbym jesz-
cze oddac¢ glos pani Alinie Sarneckie;.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Bardzo prosze panig dyrektor o zwiezlg wypowiedz.

Dyrektor Departamentu Podrecznikow, Programow i Innowacji Alina Sarnecka:

a.d.l.

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. W nowej perspektywie
w latach 2016-2020 jest planowana dalsza modernizacja zasobéw e-edukacyjnych, doty-
czacych zarowno szkolnictwa ogélnodostepnego, jak i specjalnego i zawodowego. Jest
planowane stworzenie tgcznie ponad 13 tys. e-materialéw i e-podrecznikow. Nawigzu-
jac do pytania zwigzanego z podstawg programowa: w lutym byly takie pre-konsultacje
podstawy programowej, zwigzane z tak zwang mala podstawg programowa, ktora doty-
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czy umozliwienia przygotowywania dzieci szeScioletnich w oddzialach przedszkolnych
do nauki czytania i pisania. Najpierw byly takie pre-konsultacje. Nastepnie, ta podstawa
- w zasadzie zalgczniki, bo tak naprawde rodzice i nauczyciele byli zainteresowani
przede wszystkim zalgcznikami, czyli tym, w jakie umiejetnosci i kompetencje dziecko
powinno by¢ wyposazane w tym wychowaniu przedszkolnym. Potem byly debaty, o kto-
rych wspominal pan minister i w tym tygodniu planujemy juz udostepnienie podstawy
programowej do konsultacji zewnetrznych. Planujemy, mamy nadzieje, ze rozporza-
dzenie dotyczace tej malej podstawy programowej, dotyczace tylko tego zakresu zmian
w zakresie edukacji wezesnoszkolnej i wychowania przedszkolnego zostanie podpisane
przez Ministra Edukacji do 31 maja. Taki mamy plan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Poprosze pana dyrektora. Do poruszonych probleméw i kwestii mam
takie dodatkowe pytanie. W podrecznikach dla mniejszo§ci narodowych i etnicznych
panuje pewien dziwny chaos. Nie wiem jak panstwo to diagnozowaliScie jako NIK dia-
gnozowali. Na przyklad jest podrecznik do jezyka bialoruskiego dla pierwszej klasy
ponadgimnazjalnej, a dla jezyka litewskiego jest tylko dla trzeciej, a dla pozostalych
klas nie ma. Skad sie bierze ten chaos w tego rodzaju dostepnosci tych podrecznikow.
Dziekuje. Bardzo prosze.

Dyrektor generalny NIK Andrzej Styczen:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Za chwile odno$nie do odpowiedzi na pan-
stwa pytania przekaze glos panu dyrektorowi. Krotko odnoszac sie ogolnie, chciatbym
powiedziec, ze po kontroli, ktérg NIK przeprowadzila, czyli ,,Dostepnoéé podrecznikow
szkolnych” wplynely do Najwyzszej Izby Kontroli zastrzezenia, ktore byly przedmio-
tem rozpatrywania przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli. Cze§é z tych zastrzezen,
na 11 zastrzezen z samego Ministerstwa Edukacji Narodowej w 8 przyjeliémy stanowi-
ska ministerstwa dwie przyjeliSmy w czesci, a jedno odrzuciliémy. Tak naprawde, czy-
tajac przedstawione wnioski, ktore mieliScie panstwo zaprezentowane, mozna powie-
dziec¢, ze z naszej strony sa to wnioski, ktore spowoduja usprawnienie, udoskonalenie
tego procesu, ktory powinien dalej ewoluowaé i zeby ten podrecznik rzeczywiscie byl,
mozna powiedzie¢ kolokwialnie — super podrecznikiem, zaréwno w zakresie dystrybucji,
jak i w zakresie przygotowywania tego podrecznika. Tak nalezy traktowac te kontrole.
Oddam glos panu dyrektorowi Prokopczykowi, zeby odpowiedzial na te szczegotowe
pytania, ktore panstwo zadali.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:
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Bardzo uprzejmie dziekuje. Szanowni panstwo, postaram sie w syntetyczny sposob
przedstawic nasze stanowisko w kolejnosci, w jakiej poszczegolne pytania sie pojawialy.
Jezeli chodzi o kwestie oceny, dotyczacej zawartosci merytorycznej podrecznika ,,Nasz
Elementarz”, to prawde powiedziawszy my postugiwaliSmy sie tylko i wylgcznie kwe-
stiami zwigzanymi z badaniem ankietowym. Po prostu, w ramach naszych kontroli sta-
ramy sie urozmaica¢ i korzysta¢ z roznych metod badawczych, dlatego ze same bada-
nia bezpo$rednie nie zawsze sg wystarczajace. Dlatego podejmujemy takie dzialania
jak badania kwestionariuszowe czy badania ankietowe, ktére sg badaniami opinii. One
przedstawiajg opinie. W zwigzku z tym, tak jak bylo juz podnoszone, i na str. 40, jak
rowniez na samym poczatku dosy¢ mocno przedstawiliémy, jakie mieli opinie poszcze-
gblni nauczyciele, ktorzy korzystali z tego podrecznika i jakie ewentualnie dostrzegli
elementy, ktére by¢ moze wymagajg poprawy.

Chcialbym jednocze$nie wskazaé tu dosy¢ mocno, ze wiekszos¢ tych wypowiedzi tez
wskazuje na pewne elementy dotyczace neutralnoéci. To znaczy, ze nauczyciele jesz-
cze nie do konca wypracowali sobie opinie na temat funkcjonowania tego podrecznika.
Byto to dla nich co§ nowego i mysle, ze wlaénie chociazby w ramach monitorowania,
jak wplywa to na sposob ksztalcenia, na sposob pracy jest to mozliwe. Tak wiec wydaje
mi sie, jezeli chodzi o zdanie Najwyzszej Izby Kontroli, ze ta ocena dotyczgca zawartosci
merytorycznej w oparciu o opinie, ona jak najbardziej zostala tutaj zawarta.

Jezeli chodzi o ,,Cyfrowa szkole”, mowilem juz, ze bedziemy robili jeszcze w tym
roku kontrole, dotyczaca ,,Cyfrowej szkoly”. Réwniez e-podreczniki w tej kontroli sie

a.d.l.
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pojawia. My takze dostrzegliSmy i dlatego pokazywalem w trakcie mojej wypowiedzi,
ze te wszystkie 62 podreczniki, ktére mialy by¢ udostepnione w formie e-podrecznikow
zostaly udostepnione. Zostalo to potwierdzone chociazby w ramach czynnosSci kontrol-
nych w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa za rok 2015. Tutaj jest pelna spdj-
no$¢, natomiast my pokazywalisémy tu gtéwnie ryzyko.

Jezeli chodzi o kwestie skrupulatnosci naszych badan, ktore byly podnoszone przez
pana posla. Bardzo dziekujemy za takg bardzo wysoka ocene naszych badan. Tak jak
powiedzialem, staramy sie urozmaica¢ nasze metody badawcze, tak zeby przedstawiac
panstwu jak najbardziej kompletng i pelng informacje, pelny obraz kontrolowanej dzia-
talnoéci. Niestety, nie udalo nam sie w ramach tych pytan, ktore zadawaliSmy nauczy-
cielom uzyska¢ odpowiedzi odno$nie do mechanizmu decyzyjnego. To znaczy, w ktorym
momencie i kto ewentualnie wplywa na podejmowanie decyzji o wyborze podrecznika.
Jednoczeénie chcialbym powiedzieé, ze w ramach badania kwestionariuszowego dostali-
$my informacje od 48 dyrektorow, ze byly zawierane umowy darowizny, gdzie wydawcy
przekazywali pewne pomoce. Potem, w wyniku naszej weryfikacji, okazalo sie, ze bylo
to mimo wszystko wskazane omytkowo i akurat nie doszlto do sytuacji, w ktorej rzeczywi-
§cie w tej badanej probie doszlo do przekazania jakie$ darowizny w zamian np. za wybér
konkretnego podrecznika.

Trzeba powiedzieé, ze tak jak wczeéniej istnialo i nadal istnieje ryzyko dziatan
wydawcow, zeby uzyskiwac okreslone efekty. To ryzyko istnieje. Obecnie ono sie troche
przesuwa nie tyle na nauczyciela, co bardziej na dyrektora szkoty, ktory — czy tez gmina
tak na dobrg sprawe — dysponuje Srodkami dotacyjnymi. Chcialbym natomiast podkre-
§li¢ jedna rzecz. Byly podejmowane dzialania, na ktore zwracaliSmy uwage. Byly to dzia-
tania kuratoréw, ktérzy dokonywali takich sprawdzen na podstawie tez kwestionariusza
opracowanego przez MEN, jak wyglada sytuacja, jezeli chodzi o zawieranie takich umow,
jak wyglada sytuacja w relacjach z wydawcami. Wydaje mi sie, ze w pewnym momencie
dosy¢ zdecydowana dziatalno$¢ ministerstwa zaowocowala ograniczeniem takich, powie-
dzialbym niezbyt eleganckich praktyk.

Kolejna kwestia, ktora bylta tez podnoszona takze przez pana posta, jezeli chodzi
o metodologie badan. Dosy¢ szczegotowo te metodologie badan opisaliSmy w naszej
informacji o wynikach kontroli. Jezeli trzeba by bylo co§ doprecyzowac, jestesSmy gotowi.
Ankieta miata pewnego rodzaju charakter zamkniety, wprowadziliSmy tam rowniez
mechanizmy, zeby ograniczy¢ dowolno§é odpowiedzi, tak ze wydaje mi sie, ze w Infor-
macji jest to dosy¢ precyzyjnie wyja$nione.

Ostatnia uwaga, ktora zostala podniesiona przez pana przewodniczacego — pytanie
dotyczace podrecznikéw dla mniejszosci. Podjeliémy ten temat w ramach naszej kontroli,
odnosimy sie do niego na str. 25. Prawde powiedziawszy, wykazujemy, jakie sg braki,
w jakich jezykach sg takie braki, czy w ogoéle brakuje podrecznikéw, czy brakuje pod-
recznikow — tak jak pan przewodniczacy wskazal — na poszczegdlnych etapach ksztalce-
nia. Caty przedmiot dotyczgcy podrecznikéw do nauki jezykéw mniejszo§ci narodowych
badz jezyka regionalnego jest tez przedmiotem prac takiej specjalnej grupy roboczej,
ktoéra zostala powolana ds. podrecznikéw dla mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Ona
zostala powolana przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych. W zwigzku
z tym, wydaje mi sie, ze mamy pewien mechanizm, ktéry ma poméc poprawic i skorygo-
wac te braki, ktore w tej chwili funkcjonuja, My oczywiScie bedziemy w dalszych naszych
kontrolach, sie temu przygladali, natomiast odnosimy sie do tego w jaki spos6b ten stan
wyglada. Z mojej strony to wszystko. Bardzo panstwu dziekuje za wysluchanie naszej
prezentacji i oczywiscie jesteSmy do panstwa dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kopegé:

a.d.l.

Mam tylko jeszcze jedng uwage odno$nie do tego, o czym moéwil pan przewodniczacy.
Problem z podrecznikami dla mniejszo§ci narodowych wynika z tego, ze nie ma kto ich
przygotowywac. Minister Edukacji Narodowej — oprocz tego o czym byla mowa, czyli
o specjalnej grupie, ktora sie tym zajmuje — podjal dwa dzialania. Wystapil do wszyst-
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kich polskich uniwersytetéw z proSba o przygotowanie podrecznikow dla mniejszosci
ukrainskiej, bo tutaj jest najwiekszy problem — to jest jedno dzialanie. Minister podjat
réwniez dziatania w kierunku pomocy, jezeli chodzi o egzamin z jezyka litewskiego —
tutaj tez sg rozne rozbieznosci, one wedlug fachowcow dotycza tego, jakim jezykiem
litewskim moéwi sie na terenie naszego kraju, a w jakim kierunku zmierza reforma jezy-
kowa na Litwie. O taka pomoc tez Minister Edukacji wystgpit.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. W czasach tak zwanego monopolu, no moze nie byt to juz monopol,
za ktérym teskni pan posel Dolata, to wlasnie Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne
jak byly jeszcze spotka skarbu panstwa po komercjalizacji wykonywaly podreczniki dla
mniejszo§ci ukrainskiej i litewskiej na zlecenie Ministerstwa Edukacji Narodowe;j. Byly
na to specjalne Srodki, chociaz byly tez juz wtedy przetargi, WSiP oczywiScie musial
te przetargi wygrywac. Ale wtedy to wydawnictwo zapewnialo autoréw tych ksigzek —
podrecznikow, z ktorymi, jak rozumiem, jest teraz pewien problem. Pan posel Dolata
w ramach? Przepraszam, bo jesteSmy juz po dyskusji, juz nasi goScie odpowiedzieli.
Whniosek formalny?

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Nie, panie przewodniczacy, chociazby ad vocem, bo prébowat pan przewodniczacy wio-
zy¢ mi w usta jakie$ poglady i mys§le, ze do§é arbitralnie, naduzywajac nieco funkeji
przewodniczacego. Pan pozwoli, ze za czym ja tesknie, to ja sam bede artykulowat i nie
potrzebuje adwokata w tej materii. Chcialem ad vocem do tego, co powiedzial...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Uzyl pan takiego sformutowania.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Nie, nie uzylem. Ad vocem do tego, co powiedzial pan minister. Chcialbym dozy¢ takich
czasow, kiedy podreczniki szkolne nie beda roznity sie od podstawy programowej, czyli
nie bedzie zadnego dualizmu w tym zakresie. Powiem tak, ze krytykowalem poprzedni
rzad za jako§¢ podrecznikéw szkolnych, poniewaz nikt nie zdejmie z Ministra Edukacji
Narodowej odpowiedzialno&ci za to, jak sg ksztalcone nasze dzieci, nasz mtodziez. Jak
powstala Komisja Edukacji Narodowej, to powotala Towarzystwo do Ksigg Elementar-
nych i dzisiaj musimy i§¢ wlasnie w tym kierunku, aby nie bylo tak - za czym z kolei
teskni pan przewodniczacy — ze to rynek decyduje jakie bedg podreczniki. Podreczniki
te byly recenzowane, ale wiemy jak to recenzowanie wygladalo, ze wystarczyla jedna
recenzja tak naprawde zamoéwiona przez wydawece...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Panie posle, jesteSmy juz po dyskus;ji.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Ale ja tylko dokoncze. Zaméwiona i oplacona. A kto pisal podreczniki szkolne? Pisali
ludzie bez zadnego do§wiadczenia. Kiedy§ dawniej, to profesorowie bali sie zabierac
za pisanie podrecznika, bo wiedzieli, ze wszyscy beda ich oceniaé, a dzisiaj piszg podrecz-
niki ludzie, ktérzy nie skonczyli 30 lat, nie maja zadnego doS§wiadczenia zawodowego,
ledwie egzamin magisterski zdany. Dlaczego im wydawnictwa zlecaly pisanie podrecz-
nikéw? Poniewaz byli tansi. Bo profesor wziglby znacznie wiecej, wieksze honorarium
niz taki magister. Musimy wiec doprowadzi¢ do takiej sytuacji, ze kazdy w Polsce bedzie
krytykowal za jako$¢ podrecznikéw Ministra Edukacji Narodowej. Mowie to jako poset
Prawa i Sprawiedliwo$ci w stosunku do mojej pani minister. To ona odpowiada za jako§é
podrecznikow szkolnych. Oczywiscie, nie za te, ktore istnieja dzisiaj, bo jest kilka mie-
siecy, ale za te, ktore beda powstawac, ktére beda dopuszczane do uzytku szkolnego.
Musi by¢ jasna odpowiedzialnosc za jakos¢ edukacji, to nie moze sie rozmywac, jak czy-
niono to w poprzednich latach ze szkodg dla jakosci ksztalcenia.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
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Panie poéle...

a.d.l.
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Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

a.d.l.

Dziekuje. Zamykam dyskusje. Dziekuje bardzo wszystkim panstwu, dziekuje go$ciom.
Informuje, ze protoké! posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem bedzie dostepny
w sekretariacie Komisji, a ze wzgledu na to, ze nie zgloszono zadnych wnioskéw w trak-
cie naszej dzisiejszej Komisji, to tez niczego nie rozstrzygamy. Dziekuje bardzo.




