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Komisje: Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradu-
jaca pod przewodnictwem poset Beaty Mazurek (PiS) — przewodniczgcej Komi-
sji Polityki Spotecznej i Rodziny, Rafata Grupinskiego (PO) — przewodniczgcego
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, Marzeny Machatek (PiS) — wiceprzewod-
niczgcej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy zrealizowaty nastepujacy porzadek
dzienny:

— zapoznanie si¢ z Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok
2015 wraz z Uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka (druk nr 388).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Michalak Rzecznik Praw Dziecka wraz ze wspélpracownikami,
Agnieszka Rekas sedzia, spoteczny doradca RPD, Tadeusz Pisarek przewodniczacy NSZZ pracow-
nikéw schronisk dla nieletnich i zakladow poprawnych, Agnieszka Kutylowska — Stowarzyszenie
Wolne Spoteczenstwo, Ewa Tatarczak przewodniczgca Zwigzku Zawodowego ,, Rada Poradnictwa”,
Tomasz Drozd wiceprzewodniczacy Stowarzyszenia Ochrony Praw Dziecka.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Muszynfska, Ewa Molska, Elzbieta
Wojciechowska, Brygida Sliwka - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Beata Mazurek (PiS):

Dzien dobry. Witam wszystkich zebranych na dzisiejszym posiedzeniu Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny oraz Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Stwierdzam kworum.
Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony. Czy sg uwagi
do zaproponowanego porzadku? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisje przyjety porzadek
dzisiejszego posiedzenia, przechodzimy zatem do jego realizacji. Tematem posiedzenia
jest zapoznanie sie z Informacjg o dziatalnoSci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2015 wraz
z Uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka (druk nr 388). Bardzo prosze o przed-
stawienie Informacji przez rzecznika praw dziecka pana Marka Michalaka.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:

Bardzo dziekuje. Panie i panowie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo.
Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. mam
przyjemno$¢ przedstawi¢ Informacje o dzialalnosci Rzecznika Praw Dziecka w 2015 r.
wraz z integralng czeScig — Uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka. Rok 2015
byt okresem w ktérym Biuro Rzecznika Praw Dziecka podjelo Iacznie 49 674 sprawy, tj.
ponad czteroipéikrotnie wiecej niz w roku 2008, kiedy to obejmowalem urzad Rzecznika.
Niemniej, w tym miejscu warto zauwazy¢, ze od 2013 r. liczba podejmowanych interwen-
cji pozostaje na zblizonym poziomie, mniej wiecej ok. 50 tys. rocznie.

Zgodnie z ustawg o Rzeczniku Praw Dziecka, w ktérej na pieciu ptaszczyznach praw
dziecka okreslono zakres dzialalnoéci, a takze zakres sprawozdawczy, Informacja roczna
Rzecznika zostala przygotowana zgodnie z tymi wytycznymi. I tak w jej poczatkowej cze-
§ci znajduja sie tematy dotyczace: prawa do ochrony zycia i zdrowia; prawa do wychowa-
nia w rodzinie; prawa do godziwych warunkéw socjalnych; prawa do nauki oraz prawa
do ochrony przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem
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oraz innym zlym traktowaniem. W tych podrozdziatach mozna znalez¢ informacje doty-
czace statystyk w obrebie tych okreSlonych praw, jak rowniez opis wystgpien general-
nych wraz z odpowiedziami na te wystapienia skierowane do poszczegdlnych organow
i wybrane sprawy indywidualne, zwigzane z danym prawem.

Omawiajgc te Informacje w czesci dotyczacej Prawa dziecka do zycia i ochrony zdro-
wia, nalezy zauwazy¢, ze w 2015 r. Rzecznik Praw Dziecka podjal 6119 interwencji
zwigzanych z tym obszarem, a dotyczyly one: przede wszystkim: dostepnosci do lekarzy
specjalistow; kosztow leczenia; ,epidemii prochnicy”; dostepnosci do leczenia uzdrowi-
skowego; rehabilitacji dzieci; ochrony zdrowia i zycia dziecka nienarodzonego; szczepien
ochronnych; przestrzegania praw maloletnich pacjentow; tak zwanych ,okien zycia”;
koszyka §wiadczen gwarantowanych dla dzieci; organizacji opieki zdrowotnej nad popu-
lacjg wieku rozwojowego; organizacji i funkcjonowania placéwek stuzby zdrowia; btedow
lekarskich i dochodzenia roszczen zwigzanych z udzielaniem §wiadczen zdrowotnych;
monitorowania od momentu urodzenia loséw dziecka i bezpieczenstwa na salach i pla-
cach zabaw.

Drugi obszar jest to obszar dotyczacy Prawa do wychowania w rodzinie — tu naj-
wieksza liczba interwencji zglaszanych i podejmowanych przez Rzecznika. W zeszlym
roku zamknela sie ona liczbg 24 851 spraw. Dotyczyly one przede wszystkim: realizacji
prawa dziecka do obojga rodzicow; realizacji kontaktéw dziecka z rodzicami; realizacji
orzeczen sgdowych; malych dzieci w pieczy zastepczej; procedury wystuchania mato-
letnich; ochrony praw dziecka w postepowaniu prowadzonym na podstawie Konwencji
haskiej dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice; prawa dziecka
do poznania tozsamosci; postepowania o odebranie osoby podlegajacej wiadzy rodziciel-
skiej lub pozostajacej pod opieka; maloletnich matek w réznego rodzaju placowkach;
wsparcia rodziny biologicznej przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkgeji opiekunczo
-wychowawczych; odbierania dzieci z powodu tak zwanego ub6stwa rodzicow; przestrze-
gania praw dzieci umieszczonych w systemie pieczy zastepczej; ochrony praw dziecka
w procedurze adopcyjnej; funkcjonowania placowek wsparcia dziennego; ochrony praw
maloletnich cudzoziemcow oraz ratyfikacji I1I Protokotu Fakultatywnego do Konwencji
o prawach dziecka.

Trzeci obszar oméwiony w niniejszej Informacji dotyczy Prawa do godziwych warunkow
socjalnych. W 2015 r. Biuro Rzecznika Praw Dziecka podjeto 3240 interwencji, a dotyczyly
one przede wszystkim: alimentacji dzieci oraz Swiadczen z Funduszu Alimentacyjnego;
probleméw mieszkaniowych, w tym eksmisji; egzekucji Swiadczen alimentacyjnych za gra-
nica, zasgdzonych orzeczeniami polskich sadéw; roszczen majatkowych wobec dziecka;
tematu dzieci niedozywionych i glodujacych; przyznania zasitku macierzynskiego; przy-
znania renty rodzinnej w drodze wyjatku; procedury przyznawania §wiadczen rodzinnych;
przyznawania §wiadczen w ramach koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
oraz Swiadczen wynikajacych z orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Czwarty obszar, ktory zostat doktadnie opisany jest to obszar dotyczacy Prawa dziecka
do szeroko pojetej nauki i w 2015 r. dotyczyt on 8307 interwencji podjetych przez Biuro
Rzecznika Praw Dziecka. Dotyczyly one przede wszystkim spraw zwigzanych z: ocenia-
niem uczniéw; odpowiedzialnoscig dyscyplinarng nauczycieli; przyjmowaniem i pobytem
dzieci w zlobkach; organizacji pracy szkol; tresci podstawy programowej ksztalcenia
ogoblnego; pobytu w placowkach dziecka przewlekle chorego; wsparcia dla dzieci ze spe-
cjalnymi potrzebami edukacyjnymi w przedszkolach i szkolach; wyréwnywania brakow
edukacyjnych i pomocy psychologiczno-pedagogicznej; nierownego traktowania i dys-
kryminacji-bezpieczenstwa i higieny w przedszkolu i szkole; wagi tornistréw uczniéw;
zywienia w jednostkach systemu o$wiaty; dozywania dzieci w szkole; funkcjonowania
mlodziezowych oSrodkéw wychowawczych i osrodkéw socjoterapii; wypoczynku dzieci
i mlodziezy; zasadnosci wnioskow kierowanych w sprawach uczniéw do sadu i organéw
§ciggania; dowozenia dzieci do szkét i przedszkoli, w tym dzieci z niepelnosprawno-
Sciami oraz problemu wszawicy.

Pigty obszar, pigte prawo, ktore zostalo wyszczegélnione w ustawie o Rzeczniku Praw
Dziecka dotyczy prawa dzieci do ochrony przed przemocs, okrucienstwem, wyzyskiem,
demoralizacja, zaniedbaniem oraz innym zlym traktowaniem. Z tego obszaru Biuro RPD
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podjelo 5172 sprawy, a zwigzane byly one przede wszystkim ze zjawiskiem: zaniedbywa-
nia i przemocy w §rodowisku domowym; przemocy psychicznej, fizycznej i seksualnej;
przemocy réwiesniczej; cyberprzemocy; przemocy w szkotach, przedszkolach, ztobkach
oraz innych formach opieki; przemocy w placéwkach o charakterze wychowawczym,
socjoterapeutycznym i resocjalizacyjnym; naruszania prawa do prywatnoSci oraz niego-
dziwego traktowania dzieci.

W 2015 r. Rzecznik Praw Dziecka skierowal do ministréw, instytucjii innych organéw
ogobtem 116 wystapien o charakterze generalnym. Tres¢ tych wystgpien oraz udzielone
odpowiedzi szczegotowo opisuje niniejsza Informacja, zaréwno w zalaczniku w tabeli, jak
i w omowieniu poszczegblnych praw, ktore przed chwilg przedstawitlem. Ponadto, Rzecz-
nik Praw Dziecka, korzystajac z ustawowych kompetencji zgtaszal udziat w postepowa-
niach sgdowych i bral w nich udzial na prawach przystugujacych prokuratorowi, jesli
uznal, ze istnieje zagrozenie dla dobra dziecka w toczacym sie postepowaniu. W 2015 r.
Rzecznik Praw Dziecka skorzystal z tego uprawnienia w 231 przypadkach.

Istotnym elementem dzialalnoSci Rzecznika jest podejmowanie takze czynnosci
kontrolnych w nastepstwie otrzymanych sygnaléw o nieprawidtowoSciach, jak rowniez
z wlasnej inicjatywy. W 2015 r. Rzecznik Praw Dziecka zbadal na miejscu Iacznie 162
sprawy. Kontrole przeprowadzono m.in. w réznego rodzaju formach pieczy zastepczej,
mlodziezowym osrodku socjoterapii, mlodziezowych osrodkach wychowawczych, samo-
dzielnych publicznych zakladach opieki zdrowotnej, centrum ustug socjalnych, przytu-
lisku dla kobiet, domu pomocy spotecznej. Tradycyjnie takze, w okresie letnim. rzecznik
skontrolowal 139 miejsc wypoczynku dzieci i mlodziezy. Raport z kontroli wypoczynku
zostal przedstawiony zar6éwno opinii publicznej, jak i Ministerstwu Edukacji Narodowe;.

W ramach wspétpracy z Najwyzszg Izbg Kontroli, Rzecznik Praw Dziecka dokonal
analizy wytypowanych przez NIK 33 akt spraw opiekunczych, w ktérych decyzjg sadu
odebrano dzieci z rodziny i zachodzilo podejrzenie, ze moglo by¢ to odebranie podykto-
wane sytuacjg materialng rodziny. Te 33 przypadki zostaly dokladnie przeanalizowane
przez prawnikow, sedziow i adwokatéw Biura Rzecznika, analiza postepowan sado-
wych nie wykazala naruszenia praw dziecka do wychowania w rodzinie w tych przy-
padkach. W 2015 r. Rzecznik osobiScie badz przez swoich przedstawicieli uczestniczyt
takze w pracach zespoléw problemowych i zgromadzen zwigzanych z ochrong praw
czlowieka w tym z ochrong praw dziecka m.in. w Zespole ds. Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi LudZmi, w Zespole ds. Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Rzecznik
Praw Dziecka powolal dwa zespoly: Zespot ds. Standaryzacji Pobytu Dzieci w Mlodzie-
zowych Osrodkach Wychowawczych i Mtodziezowych Osrodkach Socjoterapii, ale o tym
za chwile, oraz Zesp6! ds. Standaryzacji Pobytu Dzieci w Pieczy Zastepcze]. Bezposred-
nio Rzecznik badz jego przedstawiciele uczestniczyli w posiedzeniach Sejmu, Senatu,
poszczegolnych Komisji parlamentarnych.

Ogotem w 2015 r. Rzecznik Praw Dziecka wydal opinie do 32 aktéw normatywnych.
W ubieglym roku kontynuowala prace, wymieniana juz wczes$niej, Komisja Kodyfika-
cyjna Prawa Rodzinnego przy Rzeczniku Praw Dziecka, ktorej zadaniem jest caloSciowa
analiza przepisow prawa pod katem zabezpieczenia dobra dziecka. Kolejne efekty prac
komisji przedstawie parlamentowi w najblizszym czasie, poniewaz mam zapowiedzZ prze-
wodniczgcego komisji, ze skonczy ona prace w tym roku nad analizg kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego i bedziemy mogli przedstawié¢ juz plon tych wieloletnich dziatan.
W ramach upowszechniania praw dziecka w ubieglym roku Rzecznik goécit dzieci i mto-
dziez w swoim biurze lub spotykal sie z nimi w réznych miastach Polski, w szkotach,
przedszkolach, szpitalach, miejscach wypoczynku, placowkach opiekunczo-wychowaw-
czych. Lacznie w spotkaniach z Rzecznikiem w roku 2015 udzial wzielo 58 tys. dzieci
i mlodziezy.

W 2015 r. zaré6wno Rzecznik, jak i delegowani przez niego przedstawiciele — pracow-
nicy Biura badz doradcy spoleczni uczestniczyli w licznych spotkaniach w ramach pro-
mocji praw dziecka, w konferencjach i seminariach. W roku 2015 honorowym patrona-
tem Rzecznika Praw dziecka zostalo takze objetych 287 wydarzen i inicjatyw, organizo-
wanych przede wszystkim przez organizacje pozarzadowe, Srodowiska naukowe, organy
administracji panstwowej i samorzadowej czy przez placowki o§wiatowe.
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Takze w roku 2015 waznym elementem dziatalnosci Rzecznika - to jest juz tradycja
- sg kampanie spoleczne. Dwie kampanie zostaly przeprowadzone w roku 2105, a nie
zostala zakonczona i nadal trwa kampania z roku 2013 pod hastem "Reaguj na przemoc
wobec dzieci. Masz prawo”. Z tych dwoch kampanii jedna byla po$wiecona przemocy,
odbyla sie ona pod tytutem ,Bicie, czas z tym skonczy¢”, a druga, kierowana do mlo-
dziezy gimnazjalnej to kampania spoleczna pod tytutem ,,Odwaga ratuje zycie”.

W 2015 r. rozstrzygnieto takze konkurs na najlepsze prace magisterskie i doktorskie,
mowigce o ochronie praw dziecka. Przypomne, ze obok nagradzania tych prac, stanowia
one takze czesto material do wydawnictw w ramach Biblioteki Rzecznika Praw Dziecka,
do biezacych analiz, ktére sg dokonywane przez naszych mtodych naukowcow. I tak, dzia-
talno$¢ wydawnicza w ramach Biblioteki Rzecznika Praw Dziecka w 2015 r. byla takze
prowadzona, moze wspomne, ze wydano m.in. takie publikacje jak ,, Przemoc w wycho-
waniu. Miedzy prawnym zakazem a spoleczng akceptacjg” albo ,,Cyberprzestepstwa
na szkode maloletniego w polskim i amerykanskim porzadku prawnym” oraz ,, Komen-
tarz o prawach dziecka. Wyboér zagadnien (artykuly i komentarze)”. Kolejna pozycja,
ktora zostala wydana jako zalecenia Komitetu Praw Dziecka ONZ przedstawione Polsce
— tutaj Rzecznik wzigl na siebie odpowiedzialno§é za ten cykl — sa to ,Prawa Dziecka.
Dokumenty Organizacji Narodéw Zjednoczonych””, w zesztym roku byly to dokumenty
Rady Europy. Gdyby ktores z tych wydawnictw zainteresowalo panstwa postow, to oczy-
wiscie bardzo chetnie przekazemy do ksiegozbioru biura. Na prosbe Biblioteki Sejmowe;j
zostaly one takze przekazane jako material do uzytkowania tutaj w parlamencie.

Zanim przejde do oméwienia Uwag o stanie przestrzegania praw dziecka, chciatbym
w tej Informacji zwrocic uwage na zatgcznik, ktory przedstawitem, a ktory dotyczy alter-
natywnego raportu do Komitetu Praw Dziecka do sprawozdania rzgdowego z dziesieciu
lat wdrazania Konwencji o prawach dziecka w naszej polskiej rzeczywistosci. Ten raport
zostal przedstawiony w zeszlym roku, rzad sprawozdawal we wrze$niu-na poczatku
pazdziernika zeszlego roku, zostaly wydane takze wytyczne Komitetu Praw Dziecka,
ktore w duzej czesci pokrywajg sie z raportem alternatywnym RPD, ale nie wszystkie
te wytyczne zostaly takze zaakceptowane do realizacji czy rekomendowane przez urzad
Rzecznika Praw Dziecka. Wspomne tutaj wytyczne dotyczace likwidacji ,,okien zycia”,
ktore Rzecznik Praw Dziecka pierwszy oprotestowat.

MySle, ze bardzo istotng z punktu widzenia parlamentarzystow — bo jest to ta czesc,
ktora zwraca uwage na to, co sie juz udalo zrobi¢, ale takze na to, co jest do zrobie-
nia, co mozna zabezpieczy¢ chociazby poprzez przepisy prawa — oraz integralng cze-
Scig tej Informacji sg Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka. Nim przejde - jak
czas pozwoli — do wymienienia tych uwag, chcialbym zwrdcié¢ jednak uwage na to, co sie
w zeszlym roku wydarzyto, bo jest to wazne. To byt rok, ktéry pozwolil na to, ze mogltem
zrezygnowac z czeSci uwag, ktore do tej pory — od 2008 r. — systematycznie powtarzatem.
Ich dzisiaj nie ma, za to sg w naszej rzeczywistosci odpowiednie przepisy zabezpieczajace
dobro dziecka.

I tak na przyktad z zakresu Prawa dziecka do zycia i ochrony zdrowia, bardzo wazne
dzialania, ktore zostaly podjete przez parlament i resort zdrowia, a o ktore wnioskowat
Rzecznik Praw Dziecka to uszczelnienie systemu monitorowania losow dziecka. Te trzy
elementy, ktore przedstawit Rzecznik, czyli: element dotyczacy zglaszania przy porodzie
dziecka juz nie tylko do urzedu stanu cywilnego, ale takze przekazania go i monitoro-
wania w systemie ochrony zdrowia z zaznaczeniem, gdyby byly sytuacje nadzwyczajne
to we wspolpracy z resortem pracy i pracownikami socjalnymi. Ten odpowiedni przepis
uszczelniajacy znalazl sie w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 20 wrzesnia 2012 r.
w sprawie standardéw postepowania medycznego przy udzielaniu §wiadczen zdrowot-
nych z zakresu opieki okoloporodowej sprawowanej nad kobieta w okresie fizjologicznej
ciazy, fizjologicznego porodu, pologu oraz opieki nad noworodkiem. Bylo to tak wazne
ze wzgledu chociazby na to, co wiedziala opinia publiczna z doniesien medialnych, ale
my tych przypadkéow mieliémy wielokrotnie wiecej — jest to po to, zeby nie pytac, dla-
czego nikt weze$niej nie zainteresowal sie chociazby zaglodzonym dzieckiem, dlaczego
lekarz nie wydal odpowiedniej opinii. Po prostu, czesto nie wiedzial. To dziecko po poro-
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dzie nie bylo zgloszone, dopiero systemowo upomnialby sie o nie system edukacji, ale
to dopiero w momencie, gdy dziecko sie z nim zetknie.

Teraz takie sytuacje powinny by¢ wyeliminowane, nie powinny mie¢ miejsca. Nie-
mniej jednak, dla wzmocnienia tych dziatan, wdrozono jeszcze dwa elementy, z kto-
rych jeden jest realizowany, a drugi w trakcie realizacji. Jednym z nich jest dokument
panstwowy, jakim jest ksigzeczka zdrowia dziecka. Panstwo pamietacie, ze Rzecznik
Praw Dziecka od 2008 r. razem z Polskim Towarzystwem Pediatrycznym upominat sie
o to, aby byla ona dokumentem panstwowym, obowigzkowym. Ona byta dokumentem
zwyczajowym i byly szpitale, ktore jg wydawaly, kazda bylta inna. Nie mialo to przetoze-
nia na jednolita praktyke, a co za tym idzie, znajdowaly sie w niej rézne informacje, nie
zawsze zabezpieczajace dobro dziecka. Dzisiaj, przy pomocy specjalistow, ta ksigzeczka
zostala wyposazone w te najwazniejsze informacje i jeszcze wzmocniona o dwie, ktore
wystepowaliSmy: to jest o koniecznosc informacji o zywieniu dziecka i konieczno$§é zapi-
sow dotyczacych opieki stomatologicznej nad dzieckiem.

Druga rzecz, ktora jest w trakcie realizacji, sg to standardy z zakresu profilaktyki
w opiece zdrowotnej dla dziecka od 5. do 18. roku zycia. One sg opracowane, nie sg jesz-
cze przyjete rozporzadzeniem Ministra Zdrowia, dlatego ja je wymieniam w Uwagach
o stanie przestrzegania praw dziecka jako niezrealizowane, poniewaz nie znajdujg sie
one w porzadku prawnym. Niemniej, jest szansa, ze wejdg w zycie i to jakby klamra
zamknie te wnioski, ktore Rzecznik systematycznie zglaszal.

Warto tutaj takze zwréci¢ uwage na problem, ktory troche zostal posuniety do przodu,
a ktory wymaga glebszej analizy i takich odwaznych ruchéw, ale zauwazam, ze juz zostat
dotkniety. Jest to dostepnosé ustug z zakresu stomatologii dzieci i mlodziezy. Zaréwno
stomatologia dziecieca, jak i pediatria dziecieca wymagajg przeszacowania, doszacowa-
nia, odpowiedniej wyceny. Licze na to, ze obietnica ztozona Rzecznikowi, ze zostanie
skierowany odpowiedni wniosek do Agencji Oceny Technologii Medycznych, ze zostanie
to przeszacowane i wprowadzone do uzytku, ze bedzie to mialo miejsce. Niemniej jed-
nak, w zeszlym roku zostat zrealizowany postulat dotyczacy objecia bezptatnym Swiad-
czeniem gwarantowanym lakowania pierwszych zebow trzonowych u dzieci do 8. roku
zycia. Zostalo takze wydane zarzadzenie prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, ktore
mialo zachecic¢ do tworzenia gabinetéw stomatologicznych w szkotach. Niemniej, w tym
zakresie, uwagi Rzecznika nie zostaly w pelni tam zapisane i dzisiaj mamy taki stan
prawny, ze preferowane sg gabinety usytuowane na terenie szkoly, ale bez zabezpiecze-
nia, ze beda sie w nich leczy¢ dzieci. Moze wiec byc¢ tak, ze bedzie to gabinet w szkole
z dodatkowymi punktami NFZ, ale bez pedodonty i bez pacjentéw maloletnich. Te
zastrzezenia powinny by¢ uzupelnione i zapisane, poniewaz w innym przypadku to roz-
wigzanie w zaden sposob nie wplywa na poprawe stanu zdrowia dzieci.

Jeszcze odno$nie do tego tematu. Poprawila sie — przynajmniej formalnie — sytuacja
w zakresie dostepnosci do §wiadczen stomatologicznych dla dzieci z niepelnosprawno-
Sciami. Chodzi o Swiadczenia w znieczuleniu ogélnym. Jeszcze rok temu w niektorych
wojewodztwach znalez¢ nie mogliSmy miejsc, do ktérych te dzieci moglyby by¢ skiero-
wane. W chwili obecnej z raportu mam informacje, ze w kazdym wojewddztwie sg co naj-
mniej dwie takie placowki, a w niektorych pieé i wiece;.

Istotnym dla zdrowia dzieci i mlodziezy zagadnieniem, podejmowanym przez Rzecz-
nika byl takze fakt dostepnosci dzieci do produktéw leczniczych wydawanych bez recepty.
Rzecznik konsekwentnie stoi na stanowisku, ze nie mozna na dzieci przerzuca¢ odpowie-
dzialnoS$ci za podejmowanie decyzji dotyczacych zdrowia. Ta odpowiedzialno§é powinna
spoczywac na osobach dorostych. Tutaj z zadowoleniem przyjmuje uchwalong 24 kwietnia
2015 r. ustawe o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw, do ktorej zostal dodany takze artykut Prawo farmaceutyczne — zwiek-
szono ochrone prawa dziecka do zdrowia i zycia. Jeszcze te przepisy nie weszly w zycie,
ale sg juz uchwalone. Przepisy te wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

W tym bloku zagadnien dotyczacym zdrowia, nalezy takze zwrdci¢ uwage na zywienie
dzieci, zar6wno na ustawe o zywieniu i zywnosci, jak i p6zniej na rozporzadzenie Mini-
stra Zdrowia méwigce o normach zywieniowych, o asortymencie sprzedawanym w tzw.
sklepikach szkolnych. Jakby nie patrze¢ na reperkusje tych dziatan, to byt to wlasciwy
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i dobry kierunek, a jego podjecie bylo potrzebne. Myéle, ze mialo to jaki§ wplyw na fakt,
ze w zeszlym roku po raz pierwszy nie odnotowujemy wzrostu nadwagi i otytosci wérod
dzieci. Teraz sam apelowalem o to, zeby poddac refleks;ji istniejgce przepisy i zastanowié
sie nad tym, co mozna w nich zmieni¢. W chwili obecnej zostalo takze wydane odpo-
wiednie rozporzadzenie przez Ministra Zdrowia, niemniej jednak miejsce, jakim jest
placéwka o$wiatowa czy szkola jest miejscem, ktére powinno by¢ jak najbardziej bez-
piecznym, takze pod wzgledem zywienia dzieci.

Waznym dzialaniem, jakie zostato w zeszlym roku podjete i zrealizowane z inicja-
tywy Rzecznika, a inicjatywa legislacyjng Senatu — za co jestem bardzo wdzieczny — jest
zmiana tre§ci artykutéw 58 i 107 kodeksu rodzinnego i opiekunczego, dotyczacego zgod-
nego porozumienia malzonkow, ale takze wprowadzajacego prawa dziecka do wychowa-
nia przez oboje rodzicow. Niezwykle istotne, poniewaz do zeszlego roku méwiliSmy ciggle
o prawie rodzicow do dziecka, dzisiaj mozemy popatrzeé¢ jakby z drugiej strony, ze jest
to prawo dziecka. W zeszlym roku réwniez — i jest to inicjatywa Sejmu i tej Komisji,
za co bardzo dziekuje — zostal zrealizowany postulat Rzecznika dotyczgcy ograniczenia
zjawiska tak zwanej adopcji ze wskazaniem. Przypomne, ze fakty, ktore byly tutaj przed-
stawiane pokazywaly wprost, ze byla to ukryta forma handlu ludzmi, handlu malymi
dzie¢mi. Ten temat rowniez zostal zrealizowany.

Wazng rzecza, o ktérej mowilem wczesniej: powolane przy Rzecznikow dwa zespoty
standaryzacyjnych, jeden do spraw placowek opiekunczo-wychowawczych, drugie
do spraw mlodziezowych osrodkéw socjoterapii i mtodziezowych osrodkéw wychowaw-
czych skonczyly swoje prace, przedstawily material i ten material zostal przekazany
dwom resortom — Ministerstwu Edukacji Narodowej i Ministerstwu Pracy i Polityki
Spotecznej. W zeszlym roku rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej standardy
dotyczace MOS-6w i MOW-6w zostaly wprowadzone do porzadku prawnego, a stan-
dardy dotyczace placowek opiekunczo-wychowawczych zostaly wykorzystane przy roz-
porzadzeniu oraz wydane jako zalecenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, wowczas.
Dostaje tu sygnal, ze mam powoli koniczy¢... tak? Dobrze rozumiem?

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Ile tylko pan bedzie potrzebowal czasu.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:
Jeszcze z 10 minut. Tak? Moge? Dobrze. Dziekuje bardzo.
W 2015 r. zrealizowano takze postulat Rzecznika w zakresie wprowadzenia zmian
w zasadach wewnatrzszkolnego oceniania, tak aby system ten budowat pozytywny stosu-
nek uczniéw do zaje¢ wychowania fizycznego. Zwracam na to uwage, poniewaz ten pro-
blem réwniez wielokrotnie podejmowali$my, szczegolnie wspdlnie z Komisja Edukacji.
Wazng zmiang, o ktorg zabiegal RPD juz od 2011 r. bylo wlasciwe zabezpieczenie
dzieci przesluchiwanych w postepowaniach dyscyplinarnych prowadzonych wobec
nauczycieli. Naprawde ta zmiana dopiero teraz zostala uchwalona, ale pozwalam sobie
0 niej wspomnie¢, poniewaz jest to naprawde bardzo wazne. O ile udalo nam sie wprowa-
dzi¢ pewne zabezpieczenia w sadach, w prokuraturach, tak tutaj dzieci byly absolutnie
nie chronione i Rzecznik nie posiadal zadnych uprawnien, zeby maoc tam je ochronié.
Dzisiaj, przy nowelizacji Karty Nauczyciela czekamy, az wejdg w zycie te przepisy, ale
80% wnioskow Rzecznika zostalo wypetnionych. Aczkolwiek bede jeszcze prosit o wypet-
nienie tych 20%, poniewaz wtedy mielibySmy pelnie zabezpieczenia dziecka. Jest to bar-
dzo dla niego, dla dziecka, delikatne miejsce i czesto jest tam pozostawiane samo sobie.
Postulaty Rzecznika zostaly takze wypelnione w zmianach dotyczacych wypoczynku
i faktycznie na przestrzeni lat, warto to zauwazyc, — mamy coraz mniej sytuacji niewla-
§ciwych. Zaréwno kontrole Rzecznika Praw Dziecka, jak i kontrole kuratoryjne wska-
zUja, ze zabezpieczenie dziecka wyjezdzajgcego jest coraz lepsze, bo mamy mniej sytuacji
interwencyjnych. Nieaktualny stat sie takze postulat rzecznika dotyczacy zintegrowa-
nego systemu bezplatnej pomocy prawnej, to zostalo w zeszlym roku wypetnione.
Jeszcze jeden temat, ktorego juz nie poruszam w Uwagach, a o ktérym chciatbym
tutaj wspomniec. Przez lata wskazywalem na brak miejsca dla dzieci w mediach publicz-
nych, na to, ze systematycznie byly wycinane programy dzieciece i nie bylo ich. Dzisiaj
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mamy dwa, dwie specjalnie stworzone anteny — jest to telewizyjne ABC, stworzone kilka
lat temu i Radio dzieciom, ale takze powrocit Teleranek i zostala wydluzona Jedynka
Dzieciom. Jest to warte zauwazenia i odnotowania.

W poszezegblnych paragrafach w tej czeSci wymieniam i bardzo skrétowo omawiam
kazde z tych praw, na ktore chciatbym zwréci¢ uwage. Jesli jeszcze te moje 10 minut nie
mineto, to...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Nie mineto.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:

a.d.l.

Nie minelo jeszcze. To pozwole sobie. W Prawie do zycia i ochrony zdrowia szczegolnie
zwracam uwage na jakos¢ §wiadczen medycznych udzielanych dzieciom, niedoszacowa-
nie $wiadczen pediatrycznych i stomatologicznych dla dzieci, konieczno§é corocznego
badania kazdego dziecka przez pediatre. Jak bede przyjete te standardy, to ta uwaga
bedzie juz nieaktualna. Zwracam uwage na niewystarczajgcg dostepno$c do lekarzy spe-
cjalistow, na brak standardéw medycznych w profilaktyce zdrowotnej nad dzie¢mi od 5.
do 18. roku zycia — miejmy nadzieje, ze beda przyjete, na jako§¢ swiadczen i dostepnosé
do opieki psychiatrycznej, na niedostateczne dzialania podejmowane na rzecz poprawy
stanu uzebienia dzieci, problem nadwagi i otyloSci wérdd dzieci - to, ze on sie zatrzymatl,
nie oznacza, ze go nie ma. Zwracam uwage na jako$¢ opieki polozniczej, niedostateczng
opieke zdrowotng w przedszkolach i szkotach, niewystarczajacg wspotprace pomiedzy
podmiotami udzielajgcymi §wiadczen zdrowotnych, ograniczong dostepnosé do terapii
prowadzonych w ramach niekomercyjnych badan klinicznych oraz do niektérych nowo-
czesnych lekow. Wskazuje rowniez na problem samouszkodzen, prob samobdjczych,
samobdjstw dzieci, brak statystyk, brak metodologii zliczania tego zjawiska — zwracam
na to uwage, poniewaz jest nieuregulowany.

Zwracam uwage réwniez na problem wspierania mtodych rodzicow, w tym rodzicow
maloletnich, co prawda ten procent jest bardzo podobny kazdego roku, ale brakuje syste-
mowych dzialan w tym zakresie. Zwracam uwage na spozywanie alkoholu przez kobiety
W cigzy oraz na spozywanie takze innych §rodkéw psychoaktywnych - ten problem
szczeg6lnie sie nam uaktywnil w ostatnim czasie, chociazby poprzez przekazy medialne.
Zwracam uwage rowniez na ograniczong dostepnosé do terapii dla dzieci z zaburzeniami
ze spektrum autyzmu, na uzywanie przez dzieci alkoholu i innych Srodkéw psychoaktyw-
nych, na ograniczong dostepnosc do bieglych sadowych w zakresie wielu dziedzin medy-
cyny oraz niezbednych w orzekaniu o niepelnosprawnosci. Wskazuje rowniez na uzywa-
nie przez mlodziez lekéw w celach niemedycznych, na problem szczepien ochronnych
u dzieci, na zmniejszajgcag sie liczbe dzieci i mlodziezy korzystajacych z leczenia uzdro-
wiskowego, na wystepowanie w przedszkolach i szkotach wszawicy oraz na szkodliwosé
korzystania przez dzieci z solariow. Przypomne, ze gotowy projekt ustawy zostat opra-
cowany i ja rowniez w tym miejscu apeluje do Wysokich Komisji z prosba o uchwalenie
tego dokumentu, poniewaz bedzie on chronil dzieci zdrowotnie, na co nie tylko WHO
zwraca nam uwage, ale rowniez nasi specjalisci, onkolodzy i hematolodzy.

W kategorii Prawa do wychowania w rodzinie zwracam szczegolng uwage na niedo-
stateczne wspomaganie rodzin biologicznych, na konieczno§é¢ podnoszenia kompetencji
rodzicielskich, na prawo dziecka do wychowania przez oboje rodzicow, na konieczno$c
uregulowania problemu tak zwanych porwan rodzicielskich, na niskg §wiadomos$¢ rodzi-
cow konsekwencji uprowadzenia dziecka za granice. Zwracam rowniez uwage na sta-
bilnoéé srodowiska wychowawczego dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej, na mate
dzieci umieszczane w instytucjonalnej pieczy zastepczej, na sgdowe monitorowanie
loséw dziecka i jego biologicznej rodziny, na przewleklo$c postepowan sgdowych —to juz
tradycyjnie, na funkcjonowanie sgdownictwa rodzinnego.

Wskazuje takze na ograniczanie dzieciom przebywajacym poza rodzing biologiczng
kontaktow z bliskimi, na adopcje dzieci z niepelnosprawnoscia, na zagwarantowanie
nieletnim matkom mozliwoéci wychowywania dziecka i to we wszystkich placéwkach,
w jakich przebywajg. To zostalo w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej uregulowane tylko odno$nie do matoletnich przebywajacych w placowkach
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opiekunczo-wychowawczych. Zwracam uwage na niedostateczng reprezentacje dziecka,
na nieskuteczno$c¢ postepowan wykonawczych, na nieskuteczno$é postepowan o egzeku-
cje kontaktéw dziecka z rodzicem, na konieczno§¢ wystuchania dziecka w sprawach jego
dotyczacych — przypomne art. 72 Konstytucji. W ustawie o wspieraniu rodziny zostato
to dopisane, art. 12 i 13 w Konwencji o prawach dziecka.

Zwracam uwage na brak procedury wystuchania dziecka w postepowaniu cywilnym,
na upowszechnienie mediacji w sprawach rodzinnych, na brak zintegrowanego systemu
pozyskiwania informacji przez sady, na status kuratora sagdowego w sprawach rodzin-
nych i opiekunczych, na brak podejmowania dzialan przez placowki opiekunczo-wy-
chowawcze na rzecz powrotu dzieci do rodzin biologicznych. Wskazuje takze na obje-
cie wszystkich dzieci pozbawionych rodziny biologicznej systemem pieczy zastepczej,
na uregulowanie sytuacji prawnej dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej, na organi-
zacje szkolen dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka.

Zwracam uwage na detencje dzieci cudzoziemcow w Polsce, na niedostateczng repre-
zentacje maloletnich cudzoziemcéw bez opieki, na monitorowanie przepiséw dotycza-
cych adopcji ze wskazaniem, na monitorowanie funkcjonowania ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, na wprowadzenie jednolitej praktyki w zakresie
przyjmowania wnioskow o nadanie obywatelstwa polskiego matoletnim cudzoziem-
com, na mozliwo$¢ wnoszenia skargi kasacyjnej od orzeczen w sprawach prowadzonych
na podstawie Konwencji haskiej dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka
za granice. Tu przypomne, ze do Rzecznika Praw Dziecka sprawy trafiajg zazwyczaj
na drugim etapie postepowania sgdowego i niewiele mozemy zrobi¢. Gdyby byla skarga
kasacyjna, bylaby jeszcze ta mozliwo§é podjecia dzialan. Bardzo apeluje o ratyfikacje I11
Protokolu do Konwencji o prawach dziecka.

W kategorii Prawa dziecka do godziwych warunkow socjalnych zwracam uwage jesz-
cze na ubdstwo, na bezdomno§¢ wéréd dzieci — 1892 dzieci zostalo zliczonych jako dzieci
bezdomne. To nie oznacza dzieci samotnie przebywajacych na ulicy, tylko dzieci bez-
domne z bezdomnymi rodzicami. Zwracam uwage na bardzo niskg skuteczno§c egzekwo-
wania §wiadczen alimentacyjnych, na trudno§é z egzekwowaniem $wiadczen alimenta-
cyjnych zasadzonych wyrokami polskich sgdéw od rodzicow przebywajacych poza grani-
cami kraju, na ograniczony dostep do §wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego, na skutki
emigracji zarobkowej rodzicow. Zwracam uwage na system pomocy spotecznej dla rodzin
z dzie¢mi, na brak zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych rodzin z dzie¢mi, na brak
tymczasowych schronien dla rodzin z dzieémi, na brak dostatecznej informacji o $éwiad-
czeniach na dzieci.

Wskazuje na pomoc dla dzieci z niepelnosprawnosciami, na niejednolito$é orzecz-
nictwa powiatowych zespoléw do spraw orzekania o niepelnosprawnoSciach, na bariery
architektoniczne, brak doméw dla matek i ojcow z maloletnimi dzieémi oraz kobiet
w cigzy oraz zly stan techniczny i likwidacje placow zabaw.

Jeszcze dwa prawa. Na plaszczyznie prawa do nauki zwracam uwage na niedosta-
teczne, niewlasSciwe ksztalcenie nauczycieli z zakresie praktycznego przygotowania
do pracy z dzie¢mi, na praktyke oceniania osiggnie¢ edukacyjnych uczniow, na nadzor
dyrektoréw nad pracag placowek o$wiatowych, na kary naruszajace godno§é dziecka.
Zwracam uwage na dostep dzieci do opieki ztobkowej, dostep dzieci w wieku 3. Lat
do wychowania przedszkolnego, na réwne szanse do nauki dla uczniow z niepelnospraw-
nosciami., na organizacje pomocy psychologiczno-pedagogicznej w przedszkolach, szko-
tach i placowkach - i tutaj zwracam szczegdlnie uwage nie na brak przepiséw, bo one
dzisiaj sg catkiem niezle, tylko na niewlasciwg praktyke ich stosowania.

Zwracam uwage na monitorowanie jakoSci pracy miodziezowych osrodkéw wycho-
wawczych, mtodziezowych o§rodkéw socjoterapii oraz placowek opiekunczo-wychowaw-
czych, na brak spdjnosci dzialan wychowawczych w szkotach — ostatni raport Fundacji
Nadwislanskiej, na opieke w placowkach o§wiatowych nad dzieémi z niepelnospraw-
noSciami i przewlekle chorymi. Wskazuje na zywienie dzieci w placowkach systemu
oSwiaty, na finansowanie potrzeb dzieci z niepelnosprawnosciami, na wspotprace szkoly
z rodzicami i opiekunami dziecka, na funkcjonowanie placowek wsparcia dziennego,
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na dowoz dzieci do szkot i przedszkoli oraz niski poziom edukacji prawnej. Zwracam
uwage na dostep dzieci niewidomych i stabowidzgcych do podrecznikéw, na jakosé pro-
cesu usamodzielniania wychowankéw, na dostep do nowych technologii edukacyjnych
dla dzieci z niepelnosprawnoscia, na prawo do wypoczynku dla dzieci z niepelnospraw-
noscig — przypomne, ze 1,5% ogélnej liczby dzieci wypoczywajacych sa to dzieci z niepel-
nosprawnoscia, na dostep do débr kultury dla dzieci z niepelnosprawnoscia, na réwne
traktowanie uczniow startujgcych w konkursach przedmiotowych organizowanych przez
kuratoréw o$wiaty. Zwracam uwage na realizacje obowigzkow dotyczacych udogodnien
w programach telewizyjnych dla oséb z niepelnosprawnoscia.

Ijuz ostatnie — Prawo do ochrony przed przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem,
demoralizacja, zaniedbaniem oraz innym zlym traktowaniem. Tutaj zwracam szczegdélng
uwage na stosowaniem w dalszym ciggu kar cielesnych wobec dzieci. Wprawdzie przy-
zwolenie spoleczne dla bicie dzieci systematycznie spada i tutaj wprowadzenie prawa
chronigcego dzieci jest wlaSciwym kierunkiem, niemniej jednak jeszcze 58% spoleczen-
stwa je akceptuje. Zwracam uwage na konieczno§¢ podjecia dzialan w zakresie skutecz-
nego przeciwdzialania mowie nienawiSci, na koniecznos¢ reagowania na przemoc wobec
dzieci, na konieczno$¢ zaostrzenia kar za przemoc wobec dzieci — ostatnio skierowatem
wystgpienie generalne do pana prezydenta z propozycja zmiany siedmiu paragrafow
z kodeksu karnego, z prosbg o inicjatywe w tym zakresie.

Zwracam uwage takze na zapobieganie i zwalczanie przypadkéw seksualnego wyko-
rzystania dzieci, na reprezentacje dziecka w postepowaniu karnym, na zapewnienie
nieletnim odpowiedniej ochrony w ramach postepowan sagdowych, na powolywanie sie
na tak zwany pozaustawowy kontratyp karcenia dzieci przez organy Scigania i wymiar
sprawiedliwoS$ci, na orzekanie Srodkéw karnych i probacyjnych w celu przeciwdziata-
nia przemocy w rodzinie, na przemoc wobec dzieci ze strony opiekunéw i nauczycieli,
na warunki przesluchania matoletnich §wiadkéw i pokrzywdzonych w sprawach kar-
nych. I tujuz jest nieaktualna uwaga odno$nie do niejednolitych zasad kwalifikacji
nauczycieli, poniewaz zostalo to wprowadzone. Zwracam uwage na udziat stuzb medycz-
nych w rozpoznawaniu przemocy wsrod dzieci, na rozszerzenie katalogu przypadkow
wylaczajacych instytucje zatarcia skazania, na stosowanie zakazu pracy z dzie¢mi dla
skazanych za przemoc wobec dzieci, na postepowanie dyscyplinarne wobec nauczycieli
- tutaj tez juz 80% realizagcji.

Zwracam rowniez uwage na uprzedmiatawianie dziecka w przestrzeni publicznej,
na tresci wokand sadowych, na ochrone dzieci przed niestosownymi tre§ciami rozpo-
wszechnianymi w kinach, na monitorowanie funkcjonowania ustawy o przeciwdziala-
niu przemocy w rodzinie oraz na konieczno§¢ wyszczegélnienia osoby dziecka i jego plci
w statystykach dotyczacych ofiar przemocy. Dzisiaj ciezko jest nam znalezé odpowie-
dzi na niektore pytania i niektore informacje, poniewaz nasze statystyki sa niepeine,
a jeszcze jak porownujemy statystyki poszczegélnych resortow, to na te same pytania
otrzymywane sg rézne odpowiedzi. To tez warto bytoby ujednolici¢. Ja bardzo dziekuje
panstwu przewodniczgcym za mozliwos$¢ przedstawienia tej wstepnej, bardzo ogdélnej
Informacji. Uwagi szczegbétowe znajduja sie w tym materiale pisanym, jesli bedg jakie$
pytania, sugestie czy refleksje, to my, oczywiscie, jesteSmy po to, zeby na nie odpowie-
dzie¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje panie ministrze. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze panstwa, w pierwszej kolej-
nosci panie i panéw postoéw, kto chciatby ewentualnie zabraé¢ glos lub zadaé pytanie.
Widze, ze pan posel sie zglasza. Bardzo prosze.

Posel Pawel Skutecki (Kukiz15):

a.d.l.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, to jest rzeczywiScie bardzo obszerny
material i dzisiejsza pana wypowiedz jest rownie obszerna, ale wydaje mi sie nieco zbyt
ogélnikowa, zebySmy mogli tak przej$¢ nad nig do porzadku dziennego. Poprositbym
o odpowiedz na kilka pytan, jezeli bedzie pan w stanie teraz, to bylbym zobowiazany,
jezeli nie, to poprositbym o udzielenie ich na pisémie. W tej informacji zabraklo mi danych
dotyczacych finansowania i zatrudnienia w Biurze Rzecznika Praw Dziecka, zwlaszcza
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w poréwnaniu do kilku ubieglych lat, zebySmy mieli rozeznanie jakim zespolem, iloma
osobami i za jakie pienigdze wykonuje pan te wszystkie czynnosci.

Jezeli chodzi o takie bardziej konkretne rzeczy: na str. 39 pisze pan o odplatnosci
rodzicow za pobyt z dzieémi w szpitalach. Pisze pan dos$¢ ogdlnie, ze udziela pan rodzi-
com indywidualnych rodzicom porad, a ja chcialbym dowiedzie¢ sig, jakie jest pana sta-
nowisko w tej sprawie, poniewaz rzeczywiscie te oplaty sg zgodne z prawem, natomiast
powstaje pytanie, czy sg one zgodne z etyka, czy sa zgodne z dobrem dziecka? Chciatbym
poznac pana opinie w tej sprawie.

Pare stron po6zniej pisze pan o odbieraniu polskich dzieci w Niemczech, w Wielkiej
Brytanii i w Norwegii i tutaj pan cytuje co$, co mnie zdumialo. Pisze pan, ze te dzieci
sg najczesciej odbierane z powodu przemocy domowej, naduzywania alkoholu, zanie-
dbania we wlaSciwym wykonywaniu wladzy rodzicielskiej, ,,w znakomitej wiekszoSci
spraw monitorowanych przez konsuléw, dzialania miejscowych stuzb socjalnych sg uza-
sadnione, a u ich podloza lezy dobro dziecka”. Przyznam, ze jestem zdumiony dlatego,
ze miedzy innymi ostatnio na Komisji L.gcznoéci z Polakami za Granica rozpatrywali$my
jeden taki przypadek, ja bylem w Norwegii, rozmawiatem z konsulem i obraz sytuacji
zupelnie jakby mija sie z tym, co pan pisze. Pan pisze tutaj, ze jedno dziecko udato sie
odzyskac z Norwegii. My wiemy, ze takich dzieci udalo sie odzyskac kilkoro. Wiemy row-
niez na pewno, ze tylko w ubieglym roku zostato odebranych 45 dzieci. Co pan zamierza
z tym konkretnie zrobi¢, bo wystepowanie do konsulow nie ma wiekszego sensu, oni
wiedza, co robié.

Nastepnie, na str. 51 pisze pan, ze dla pana na pierwszym miejscu sg prawa dziecka
do obojga rodzicow. Pisze pan o izolacji, jako o strategii procesowej jednego z rodzicow.
Mam takie pytanie niby terminologiczne, a chyba troche gtebsze — dlaczego uzywa pan
terminu ,izolacja”, a nie ,,alienacja”? Gdzie pan tutaj widzi réznice i dlaczego nie uzywa
pan tego drugiego okreslenia?

Nieco dalej pisze pan o upublicznianiu zycia dzieci, takze intymnego, w postaci trans-
misji internetowych prowadzonych przez niektorych rodzicow. Pisze pan o tym oczywi-
Scie z niesmakiem i ocenia pan to negatywnie. Natomiast czlonek pana spotecznej rady
doradczej, pani Dorota Zawadzka w swoim programie przez blisko 4 minuty pokazywala
nago szeScioletnig dziewczynke. Bardzo bym prosit, zeby pan sie takze do tego odnidst.
Ta dziewczynka po programie - jak relacjonowali jej rodzice — wymagala psychoterapii.
To jest naprawde powazna rzecz.

Pisze pan o bezskutecznoSci egzekucji alimentéw. To prawda, ze w Polsce sg one rze-
czywiScie nieskutecznie egzekwowane, natomiast Stowarzyszenie Sedziéw Rodzinnych
przedstawilto ostatnio bardzo sensowny projekt, propozycje do przedstawienia Mini-
strowi Sprawiedliwo$ci wprowadzenia na wzor niemiecki tabeli alimentacyjnej. Chcial-
bym pozna¢ pana zdanie, bo to jest konkretne rozwigzanie jakiego$ problemu. Ja nie
wiem, czy dobre, czy zte — chcialbym pozna¢ pana opinie.

Pisze pan o prawie do nauki. Mieliémy ostatnio, pod koniec ubieglego roku, juz
po zmianie rzadu bardzo powazne kontrowersje dotyczace finansowania edukacji domo-
wej. Czy pan nie uwaza, ze ograniczenie finansowania edukacji domowej jest de facto
ograniczaniem prawa do nauki dla przynajmniej czesci dzieci?

Pisze pan o przemocy w §rodowisku domowym. Mnie sie od razu skojarzyla ta sprawa
ze znanym panu panem Sebastianem Nadolskim - ja bede uzywal nazwisk, poniewaz
mam upowaznienie od tych osob, ktérych nazwiska bede wymienial — chciatbym poznaé
pana dzialania zwigzane dokladnie z tg sprawg, bardzo medialng, bardzo widowiskowa
i prawdopodobnie bardzo zle prowadzong przez panstwo polskie.

Pisze pan o kasacji, ale wylacznie w kontekscie Konwencji haskiej. Dlaczego nie
moéwi pan o koniecznosci przywrocenia kasacji w sprawach rodzinnych i opiekunczych,
co takze postuluje Stowarzyszenie Sedziéw Rodzinnych. Czy nie uwaza pan, ze to bylaby
dobra droga do naprawiania pewnych bledow sgdow, ktore ewidentnie wystepuja.

7 pana inicjatywy panstwo polskie poszio na bohaterska walke z drozdzéwkami
w szkolach, ktora, jak wiadomo, skonczyla sie gléwnie pobudzeniem gospodarnosci
dzieciakéw i stworzeniem czarnego rynku drozdzéwek. Chcialbym pozna¢ pana opinie
dzisiaj, czy byt to dobry pomysl, czy chybiony?

a.d.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui Ebukacyl, NAuKI | MLobzIEzy (NR 29),
Komisyl PoLITYKI SPOLECZNEJ | RoDZINY (NR 24)

Miedzy 2009 a 2014 rokiem w statystykach, jakie pan pokazuje, systematycznie
rosla liczba spraw sadowych i administracyjnych do ktoérych przystapil Rzecznik Praw
Dziecka, natomiast w ubieglym roku ta liczba spraw spadla o blisko 1/3. Chciatbym
dowiedziec sie, czy jest to pana decyzja o takim zmniejszeniu przystepowania do spraw,
czy po prostu strony juz sie do pana w tej sprawie nie zwracajg?

Po nowelizacji kodeksu rodzinnego i opiekuniczego z czerwca ubieglego roku, sagdy nie
muszg juz orzekaé o kontaktach i o ograniczeniu wladzy rodzicielskiej, byta to miedzy
innymi pana inicjatywa. Chcialbym zapytaé, co sie zmienilo od tego czasu, czy Rzecz-
nik Praw Dziecka monitoruje sytuacje, monitoruje orzeczenia sadéw w tym zakresie.
Ostatnie statystyki, jakie znamy mowia, ze 96% przypadkow orzeczen sagdowych polega
na tym, ze matki zostajg opiekunkami dzieci, tylko 4% dzieci mieszka dalej z ojcami. Czy
pan uwaza, ze dobro dzieci jest w ten sposob realizowane? W styczniu ubieglego roku,
czyli w okresie, ktory obejmuje to sprawozdanie, pani Joanna Niciejewska matka, ktorej
sad oddalil wniosek o kontakty z izolowang cérka, prositla pana o wniesienie kasacji —
odmowit pan wtedy. Chciatbym sie dowiedziec, ile razy Rzecznik Praw Dziecka skorzy-
stal z prawa do wniesienia kasacji nadzwyczajnej — ma takie narzedzie zgodnie z art. 521
k.p.k. Ile razy pan to zrobit?

Jakie kroki Rzecznik Praw Dziecka podjal w sprawie pomocy maloletniej, chorej
na nowotwor dwuipotletniej Rozalii? Pisze pan o niej na str. 93. Przypomne, ze zostala
uprowadzona przez matke do Polski, sad rodzinny ograniczy! jej prawa rodzicielskie
i zakazal wywozenia dziecka. Czy Rzecznik Praw Dziecka, przystepujac do sprawy
poszukiwanego przez policje dziecka, skladal wnioski majgce na celu przerwanie ukry-
wania i alienowania dziecka i przywrocenie opieki wspolnej sprawowanej przed jej upro-
wadzeniem na mocy decyzji sadu rodzinnego? W jaki sposob probowal pan pomoéc temu
dziecku i ojcu?

Chcialbym tez poznac okoliczno$ci wydania publikacji finansowanej przez Rzecznika
Praw Dziecka, napisanej przez pana brata i bratowg — panig Izabele i pana Macieja
Michalaka, w ktorej czytaliSmy takie rzeczy jak — zacytuje jedno zdanie — np. ,,Problemy
z zachowaniem na fotelu stomatologicznym, strach, nieche¢ do otwierania jamy ustnej
mogg $wiadczy¢ o znecaniu sie psychicznym opiekuna nad dzieckiem, stosowaniu prze-
mocy, a wreszcie o wykorzystywaniu seksualnym”. Ja wiem, ze wtedy mial miejsce dos¢
powazny skandal zwigzany z tg publikacjg, chcialbym poznaé dalsze pana kroki. Czy
pan co§ z tym zrobil?

Pisze pan o tym, ze ma pan tak wiele spraw i tak wiele osob sie z panem kontaktuje.
Zgadzam sie, mam takie samo odczucie, poniewaz zglosit sie do mnie pan Lukasz Bryske,
ktory napisal do pana 146 maili i na zaden nie dostal odpowiedzi. Moze jest to zwia-
zane z tym, o co zapytalem na poczatku, moze ma pan za mato §rodkow, za malo ludzi
do pracy, ale chciatbym to ustyszec.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Tak, panie posle? Konczy pan liste pytan?

Posel Pawel Skutecki (Kukiz15):

Skonczytem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Kto z panstwa postéw? Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Magdalena Kochan (PO):

a.d.l.

Dziekuje bardzo. W odniesieniu do albo po tym diugim wystgpieniu mojego poprzednika,
musze powiedziec, ze dos¢ istotng rzecza jest chyba wiedza na temat ustawy w oparciu
o ktéra dziala Urzad Rzecznika Praw Dziecka. Odnognie do liczby oséb zatrudnionych,
to o ile dobrze pamietam sg to 72 osoby — pan rzecznik mnie poprawi i niespetna 11
milionéw rocznego budzetu. Te 72 osoby to blisko 50 tys. spraw rozpatrzonych w ciggu
roku 2014 czy 2015, przepraszam — 2015. Gdyby przelozy¢ jedng osobe, to znaczy podzie-
li¢c liczbe tych spraw na liczbe zatrudnionych w Urzedzie Rzecznika Praw Dziecka,
to z pewnoScig mozemy powiedzieé, ze praca u pana rzecznika nie nalezy do najlatwiej-
szych, a na pewno nikt z pracownikéw nie ma szansy na to, zeby sie nudzi¢. Dosc istotng
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rzeczg jest posiadanie wiedzy, ze Rzecznik Praw Dziecka nie ma takiego narzedzia jak
kasacja. Nie ma. Wystgpit do nas w poprzedniej kadencji o uzupetnienie takze o to jego
arsenalu narzedzi. Nie ma, panie po§le. W tych sprawach wiec niewielka mozliwosc.

Poniewaz mam wielki zaszczyt pracowac na co dzien z Rzecznikiem Praw Dziecka
w tysigcach spraw, w tysigcach interwencji, ale takze w tych rzeczach ogélnych, to musze
powiedzie¢, ze — tak jak w poprzednich latach — naprawde z wielkim szacunkiem odnosze
sie do panstwa dorobku. 50 tys. spraw, ile§ przystgpien w roli prokuratora, interwencje
praktycznie rzecz biorac w kazdej sprawie, w ktorej ktorykolwiek posel — juz nie mowie
o doniesieniach medialnych — ale ktorykolwiek z 460 postéw wiec bez wzgledu na opcje
polityczng zwrocit sie do pana rzecznika, to nie odszed! z kwitkiem. A co najwazniejsze,
nie posel tylko sprawa, z ktorg poset przychodzit do rzecznika nie pozostawala bez roz-
wigzania.

Szukamy rozwigzan nawet wtedy kiedy jurysdykcja nie siega kraju, do ktorego
chcemy go zawiez¢, bo dzieje sie tam krzywda polskiemu dziecku. Koneksje, przywo-
lywania Konwencji, takze rozmowy ktére nie maja prawomocnego umocowania czy
umocowania w prawie, bo — jeszcze raz podkreslam - jurysdykcja RPD ogranicza sie
do granic naszego terytorium. Ale rozmowy, ktére podejmuje z jego odpowiednikami
w krajach inaczej niz on wyposazonych w narzedzia prawne chronigce dzieci, prowa-
dzg do rozwiazania wielu bardzo trudnych i w §wietle prawa miedzynarodowego bardzo
czesto nierozwiktywalnych problemoéw. Czesto dzieci dorastaja, zaczynajg 18. rok zycia,
a sprawa jeszcze sie toczy. To jest sprawa w ktorej, mozna powiedziec, ze prezentacja
polskiej mys$li pedagogicznej i takze polskich rozwigzan prawnych na forum ONZ zaowo-
cowala tym, ze takze Norwegowie majg w zaleceniach ONZ-u korzystanie z rozwigzan
prawnych stosowanych w Polsce.

Mysle wiec, ze w momencie kiedy zadajemy pytania szczegblowe i jesteSmy czesto
wyposazeni w informacje od jednej strony — nie zawsze zadowolonej z rozwigzan narzu-
conych przez sad, przez rzecznika, pedagogdéw, rozne rodzaju osrodki pedagogiczne —
od niezadowolonych z tychze opinii osoby, to nie zawsze nam stuzy panie posle. Nie
zawsze nam sluzg temu, zeby rzeczywiscie rozwigzac problem dziecka. Jesli jest tak,
ze interwencja jednego maila nie rozwigzuje sprawy, to 150. na pewno takze nie. Nie
zawsze rodzic, ktory sie upomina o swoje prawa traktuje dziecko podmiotowo. Bywa
tak, ze sad rodzinny nie traktuje dziecka podmiotowo i wtedy Rzecznik Praw Dziecka
przystepuje do tych spraw w roli prokuratora. To narzedzie prawne ma.

Odnoszac sie wiec z wielkim szacunkiem do tego, co pan rzecznik i cale jego Biuro
zrobilo dla dzieci, musze powiedziec, ze jedna rzecz mnie juz niezaleznie - juz nie chce
za dlugo moéwié, tu pani przewodniczgca czy wiceprzewodniczgca, jak stysze, wzdycha,
ze juz i tak za duzo - ale jest jedna rzecz, ktéra mnie napawa optymizmem. Mianowicie
taka, ze 72% 0sob — co wynika z badan - pytanych o sprawe wie, ze w Polsce obowigzuje
zakaz fizycznego karania dzieci. Wzrasta wyraznie liczba oséb, ktére uwazaja, ze nie
powinno sie stosowac zadnych kar cielesnych wobec dzieci i nie nalezy. Wzrasta liczba
0s0b, ktore cheg interweniowac i reagowac na krzywde dziecka bez wzgledu na to, co sie
dzieje. Sa to niewielkie przyrosty, ale te przyrosty liczy osob, ktore cheg sie angazowac
po stronie krzywdzonego dziecka wyraznie wida¢ na przestrzeni kilku lat.

Uwazam, ze jest to zastuga panstwa pracy w tej instytucji, ktora reprezentujecie,
panstwa podejmowanych akcji, wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi, ale przede
wszystkim kontaktu pana i pana pracownikéw bezposrednio z dzie¢mi na tysigcach spo-
tkan z nimi. Gratuluje tego serdecznie. Na pewno jest tak, ze wérdd tysigca interwencji
rozpatrywanych przez 72 osoby znajdg sie takie, ktore pewnie chcielibyScie rozpatrzed,
a z braku czasu nie byto mozliwoSci ich rozwigzania i zatatwienia. O jednym jestem
przekonana, ze zarowno dzialajacy u was telefon zaufania, jak i liczba spraw i cheé roz-
wigzywania problemow pelnoprawnych, tyle tylko, ze nieglosujacych obywateli polskich
jest i ze na strazy ich stoi tak kierowany przez pana i tak pracujacy zespo6t. Gratuluje
i dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Marzena Machalek (PiS):
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Dziekuje, pani przewodniczaca. Ja bym prosita...

a.d.l.
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Posel Pawel Skutecki (Kukiz15):

Przepraszam, ja musze zlozy¢ sprostowanie

Przewodniczaca posel Marzena Machalek (PiS):

Teraz ja udzielam glosu. W tej chwili sobie udzielam gtosu. Bardzo bym prosila o to, zeby
moze jednak postarac sie w sposob zwiezly przedstawiac swoje stanowiska, bo rzeczywi-
Scie jest to dyskusja nad Informacjg Rzecznika, pana ministra. Mysle, ze przewodniczaca
przyzna mi racje, ze na te pytania, ktore zostaly zadane pan rzecznik sam by odpowie-
dzial, sam by sobie poradzil, mégtby nawet osobiScie sie do tego odniesc. Po co powielaé
te same odpowiedzi. Natomiast wydaje mi sie i tu tez — pan posel pozwoli, ze skoncze
— jesli chodzi o te Informacje bedzie mozna przedstawi¢ stanowisko w imieniu klubu
jeszcze na sali plenarnej. Prosilabym natomiast o nieprowadzenie polemiki miedzy
postami, co kto powiedzial i co mial na my§li. Udzielam glosu w trybie sprostowania,
proszac o zwiezlg wypowiedz.

Posel Pawel Skutecki (Kukiz15):

Nie zajme dluzej niz minute. Ciesze sie, ze pan rzecznik ma panig rzecznik, natomiast
pani rzecznik wprowadza pana rzecznika i nas w btad, poniewaz art. 521 kodeksu poste-
powania karnego méwi cyt. ,,Rzecznik Praw Dziecka moze wnie§¢ kasacje od kazdego
prawomocnego orzeczenia sgdu konczacego postepowanie, jezeli przez wydanie orzecze-
nia doszlo do naruszenia praw dziecka.”

Posel Tomasz Jaskola (Kukizl5):

I art. 10 ustawy o Rzeczniku méwi doktadnie to samo, pkt.2c, panie ministrze.

Przewodniczaca posel Marzena Machalek (PiS):

Moze wniesc o kasacje. Tak, to sie zgadza. Dziekuje za doprecyzowanie. Pan poset Mosinski.

Posel Jan Mosinski (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, panie ministrze. Do§¢é obszerne sprawozdanie, przy-
znaje sie, ze moze niedokladnie je przejrzalem, natomiast od dluzszego czasu obserwu-
jemy bardzo niebezpieczny proceder. On co prawda, troche po czesci jakby wykracza
poza jurysdykcje pana ministra. Mianowicie, ja to nazywam wprost — handel dzieémi
przez jedng z organizacji niemieckich, a mianowicie Jugendamt. ByliSmy $wiadkami,
ze ta organizacja po prostu wyrywa silg dzieci swoim rodzinom, wyrywa z kregu ich
rodzin. Byly tez przypadki polskie. Czy pana urzad w tych, nazwijmy to ,,polskich
sprawach” interweniowal i czy ewentualnie sa prowadzone jakie$ dzialania, ktore
w jaki$ spos6b temperuja popedliwos¢ tej niemieckiej instytucji, o ktérej wspomnialem?
Bo to zaczyna by¢ naprawde niebezpieczne, a odbywa sie to, jakby nie patrzeé, w Swietle
prawa obowigzujacego w Niemczech. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Marzena Machalek (PiS):

Dziekuje. Pani posel Fabisiak, prosze.

Posel Joanna Fabisiak (PO):

a.d.l.

Bardzo dziekuje. Dwa krotkie pytania, tak jak pani przewodniczaca prosila. Pierwsze
bedzie dotyczylo problemu o ktérym pan poset méwit, a ktory byl poruszany na Komisji
Lacznosci z Polakami za Granicg, a mianowicie tych sporé6w miedzy rodzicami dzieci,
zabierania dzieci. Zglositam postulat, aby w Ministerstwie Spraw Zagranicznych badz
w Ministerstwie Sprawiedliwosci powstala komoérka informujaca rodzicow polskich
o prawach w tym zakresie, o prawie polskim i prawie kraju zamieszkania dziecka. Zgta-
szam to do pana ministra, aby ten zamiar poparl, wéwczas bedzie to silniejszy glos. Dla-
czego? Dlatego, ze wlasciwie brak jest informacji. Zadatam pytanie ile jest takich spraw.
Prosilam o odpowiedz ministra sprawiedliwoSci, niestety odpowiedzi nie otrzymatam,
zatem trudno sie w tej materii poruszac, jesli brak jest informacji. To jest pierwsza rzecz,
druga dotyczylaby — moze takie tylko jedno stowo — otdz, ten raport wskazuje najdobit-
niej, jak kazda sprawa jest analizowana. Jesli sie przygotowuje taki raport, to trzeba
mie¢ wiedze, trzeba bylo z troska pochyli¢ sie na kazdg sprawg. Za to — dziekuje. Mysle
tez, ze urzad Rzecznika nie jest w stanie udzieli¢ nawet wyczerpujgcych informacji
w kazdej sprawie, stad bardzo cenne sg te publikacje.
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Tu pytanie do pana. Przed laty, w tej chwili nie przypomne sobie tytulu, byl taki
$wietny maly poradnik dla rodzicéw dzieci niepelnosprawnych. Oczywiscie, tytut dostar-
cze, bo wiem, ze to jest stabosc, ze go w tej chwili nie przedstawiam, natomiast mysle,
ze po weryfikacji i uaktualnieniu przepiséw, byloby bardzo dobrze da¢ do rak rodzicow
taki maly informatorek, zeby wiedzieli jak sie poruszac. To taki postulat przysztoSciowy,
natomiast jestem wdzieczna za kazdg waszg publikacje, ktéra pomaga rodzicom. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Jacek Kurzepa, bardzo prosze.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):

Panie ministrze, szanowni panstwo. Ja moze powiem pare stow refleksji, jako nie tylko
kolega pana ministra Marka z ktérym si¢ znamy réwniez z Dolnego Slaska sprzed wielu,
wielu lat, kiedy na Dolnym Slgsku realizowalem program przeciwdzialania prostytucji
nieletnich. Po latach odnotowuje, chociazby z doniesien medialnych z dzis czy z wczoraj,
ze znowu z tego naszego Dolnego Slaska wyrwano 9 mlodych chlopcow, maloletnich
chlopcow na sprzedaz w procederze seksbiznesu.

Dlaczego zaczynam akurat od tego przywolania, Marku? Panie ministrze. Dlatego
ze mam wrazenie, iz to grube tomiszcze sprawozdania powinno nosi¢ w sobie znamie
rowniez odpowiedzi na pytanie o efektywno$¢ waszej pracy waszego zespotu. To znaczy,
ze kazdorazowo kiedy podejmujemy dzialania w szeroko rozumianym aspekcie pomoco-
wym, to z pewnoscig pytaniem kluczowym jest pytanie o to, czy doszliSmy do celu, ktory
sobie zalozyliSmy? Wobec tego, pytaniem podstawowym, panie ministrze, jest pytanie
jak pan kategoryzuje cele, ktore pan przyjal jako Rzecznik Praw Dziecka i czy na dzisiaj
zostaly one satysfakcjonujaco przez pana i przez pana zesp6l osiagniete czy tez nie. Te
dokumenty i analiza faktografii, ktora tutaj zostata zawarta wnosi rowniez pewne pyta-
nie o algorytmy dzialan, o schematy dzialan. Pani postanka z Platformy Obywatelskiej
mowila o sytuacji w ktorej wzorce polskie sg wykorzystywane réwniez w innych kra-
jach europejskich. Wobec powyzszego, pytanie o te algorytmy dziatan, o ich efektywnosc
w roznych obszarach w Polsce tez jest uzasadnione.

Kolejna rzecz, ktora tez wydaje mi sie niebywale wazna. Sama kategoria pojecia
,rzecznik praw dziecka” otwiera pewng zyczliwosc i pozytywng emocjonalno$é ze strony
shuchaczy — méwiac wprost — ze strony Polakow, ktorzy wiedza, ze dzieci maja swojego
rzecznika. I teraz chcialbym zwrdcié sie z pytaniem do panstwa, do pana ministra
i zespolu, o efektywnosc dziatan w budowaniu spotecznego aplauzu. Ale, gdy méwie
»Spolecznego aplauzu”, to réwniez rozumiem to w procesie wlgczenia sie i wziecia wspol-
odpowiedzialnoSci za cele i projekty, ktore panstwo podejmowaliScie zar6wno w kam-
paniach spolecznych, jak i w rozwigzaniach czysto formalno-organizacyjnych. Jednym
z ktopotow dzialania w tej sferze jest z jednej strony akcyjnosc, a z drugiej strony spra-
wozdawczo§¢, to znaczy, ze odfajkowaliSmy pewne dzialanie, a potem porzuciliémy idee.
Wobec powyzszego, dla mnie ta cigglos¢ zdarzen i kontynuowanie pracy ma istotne zna-
czenie. Za trud, ktory panstwo wykonaliScie — a dokumenty sg tu przed nami - serdecz-
nie wam dziekuje i gratuluje tej pracowitosci. Nasze pytania komisyjne, natomiast, wyni-
kaja rowniez z potrzeby, powiedzialbym, takiego pozytywnego dialogowania z waszym
zespotem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Pani posel Elzbieta Gapinska.

Posel Elzbieta Gapinska (PO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Problem polega wlasnie na tym, ze jak stucham pytan
panstwa postéow, moich przedmoéweéw, to ma nieodparte wrazenie, ze nie chodzi nam
o to, zeby docenié prace, zrozumiec to, co jest napisane w sprawozdaniu, tylko, zeby
jakby — pomimo tej duzej wykonanej pracy — negatywnie oceni¢ prace Rzecznika Praw
Dziecka. Jest to dla mnie kompletnie niezrozumiala postawa. Pewna aberracja, ktora
powoduje, ze gramy dzie¢mi w sposob polityczny. Jest to niezrozumiate, powtérze jeszcze
raz. Szczegblnie niezrozumiata byla wypowiedZ pana posta od Kukiza. Ja rozumiem,

a.d.l.
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ze panstwo zawsze negujecie wszystko i wszedzie, ale naprawde, troche rozsadku, panie
posle i §miech tutaj nic nie pomoze, bo ani ten §miech mnie nie wzrusza, ani on nie dowo-
dzi pana kultury politycznej, tylko wrecz przeciwnie. W zwigzku z tym, chciatabym...

Posel Pawel Skutecki (Kukiz15):

Panie przewodniczacy, ja bardzo przepraszam, czy moze pan zwraca¢ uwage na uwagi
ad personam swojej kolezanki?

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Prosze nie zabiera¢ glosu bez upowaznienia.

Posel Elzbieta Gapinska (PO):

Chciatabym zwrdci¢ uwage teraz, ze powinniSmy ocenia¢ merytorycznie wktad pracy,
ktéry zostal zaprezentowany w sprawozdaniu. Chcialabym w zwigzku z tym, zeby ten
maj glos rowniez wybrzmial, podziekowaé¢ panu Rzecznikowi Praw Dziecka, poniewaz
wiem, ze wraz z calym zespolem, sluzac dzieciom wykonuje naprawde powaznag i dobrze
przygotowang prace. Mialam okazje rowniez spotykac sie z Rzecznikiem Praw Dziecka
przy okazji jego przyjazdéw do mojego okregu wyborczego, widzialam jak jest odbierany
przez i dzieci, i rézne instytucje z ktéorymi wspotpracuje. Cheialabym, panie rzeczniku,
jeszcze raz powiedzieé, ze gratuluje serdecznie tej pracy, ktora pan wykonuje na rzecz
polskich dzieci. Ja rozumiem - i chyba wszyscy to rozumiemy - ze nie kazda sytuacja,
z ktorg spotka sie Rzecznik lub jego zespot moze by¢ w 100% rozwigzana, podobnie dzieje
sie tak w kazdej innej instytucji. Prosze panstwa, nie oszukujmy sie, ze sg instytucje, ktore
sa w 100% skuteczne. No, nie ma takich. Sg sytuacje, ktérych, pomimo najlepszych checi,
najlepszych naszych umiejetnosci i podejmowania wielokrotnych dziatan, nie udaje nam
sie rozwigzac. Nie oznacza to, ze dzialania, ktére podejmujemy nie majg sensu.

Chce powiedziet jedng rzecz. Najwazniejsze dla mnie jest to, ze sg te starania. Widze
te starania, widze te prace i mysle, ze panstwo rowniez byscie widzieli, gdybyScie do tego
podeszli w sposob obiektywny, a nie polityczny. Widzielibyscie to. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Je§li chodzi o panstwa poslow, to nie slysze wiecej glosow. W takim
razie bardzo prosze, glos spoérod naszych gosci — pan Tadeusz Pisarek.

Przewodniczacy NSZZ pracownikow schronisk dla nieletnich i zakladéw poprawnych
Tadeusz Pisarek:

a.d.l.

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Pisarek Tadeusz, zwigzek zawodowy pracow-
nikéw zakladow poprawczych. Szanowny panie ministrze, mieliSmy okazje spotykac sie
przy omawianiu probleméw nieletnich zarowno w zakladach poprawnych, jak i w MOW
-ach. Mam takie dwa pytania. Otdz, zglaszalem panu osobiScie problem wielu trudnych
wypadkow, trudnych wychowawczo wychowankow w MOW-ach, ktérzy rozbijaja calg
atmosfere wychowawcza w tych placowkach. Jest to powodowane ré6znymi przyczynami,
czy to blednym okresleniem sytuacjii poziomu demoralizacji nieletniego, czy tez po pro-
stu ztym skierowaniem do placowki przez sad rodzinny. Natomiast, sytuacja w tych pla-
cowkach staje sie tak niebezpieczna, ze dochodzi do sytuacji, ze trzech wychowankéw
potrafi niszczy¢ atmosfere, a nawet demoralizowac reszte wychowankéw. Prosilem tez,
zeby na to zwrdci¢ uwage w trosce o te reszte dobrych wychowankoéw, ktorzy maja tam,
powiedzmy, juz prace ustabilizowang i nastepuja jakie§ postepy w resocjalizacji, zeby-
Smy jako§ wspolnie mogli zadziata¢. W sprawozdaniu dotyczagcym MOW-6w ten temat
w ogoéle nie zostal podjety a wedlug nas wiagze sie on z nieadekwatnymi orzeczeniami
sadow rodzinnych.

Druga sprawa. W tej, miedzy innymi, sytuacji zorganizowalem konferencje, na ktorej
byly obecne panie z pana biura. Chodzilo o zmiane Upn-u (Ustawa o przeciwdzialaniu
narkomanii), gdzie norma prawng byloby okreslenie mozliwosci sprawdzania miodziezy
narkotestami i alkotestami i wiele innych spraw dyscyplinujacych, wigcznie z przyspie-
szeniem rozpatrywania spraw tych wlasnie nieletnich sprawiajacych wielkie problemy
w mlodziezowych o§rodkach wychowawczych przez sady. Niestety, zostaliSmy na placu
boju sami jako zwiazek zawodowy. Pan Adam Bodnar, é6wczesny szef Helsinskiej Funda-
¢ji Praw Czlowieka wrecz odmowil. Od pana biura tez nie otrzymaliSmy zadnego wspar-
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cia, mimo, ze 6wczesny minister sprawiedliwo§ci Grabarczyk obiecal nam, ze sprobuje
to przedstawic jako szybki projekt, zeby méc wprowadzi¢ te zmiany. One sg niesamowi-
cie potrzebne. Jednak do tego nie doszlo. Sami nie byliSmy w stanie tego zrobi¢. Mam
pytanie: co byto powodem, ze po prostu pan Rzecznik, pan minister nie przylaczyl sie
do naszej akcji, zeby ta szybka Sciezke legislacyjng jeszcze poprzedni rzad, poprzedni
parlament mégt uchwali¢ zmiany? Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Teraz pani Agnieszka Kutytowska, z tym ze chcialem zapytac, czy jesz-
cze kto$ z gosci chcialby zabra¢ glos, poniewaz chcialbym zamknag liste. Jeszcze dwie
osoby. Dziekuje bardzo, zamykam liste. Pani Agnieszka Kutylowska, bardzo prosze.

Stowarzyszenie Wolne Spoleczenstwo Agnieszka Kutylowska:

Dzien dobry panstwu. W imieniu Stowarzyszenia Wolne Spoleczenstwo nie bede pan-
stwu przedstawiala konkretnych spraw, w jakich chcemy wystapi¢ jako opinia spoleczna
odnoénie do dziatalno$ci obecnie urzedujacego pana Rzecznika Praw Dziecka. Ponie-
waz jest to material bardzo obszerny, nasze Stowarzyszenie zlozylo wszystkim panstwu,
na piS§mie, dokumentacje i wnioski w tej sprawie. Chciatabym tylko wyglosié takie krot-
kie o§wiadczenie i wniosek strony spotecznej.

Stowarzyszenie Wolne Spoteczenstwo wnosi o wstrzymanie sie od zatwierdzania
sprawozdania Rzecznika Praw Dziecka na dzisiejszym posiedzeniu i uprzednie wystu-
chanie strony spolecznej na odrebnym specjalnym posiedzeniu Komisji. Wystuchanie
to mialoby stuzy¢ zapoznaniu sie z opinig spoleczng o nieujawnianym przez Rzecznika
Praw Dziecka lamaniu praw czlowieka oraz praw dziecka i rodziny na szkode polskich
dzieci i rodzin. Stowarzyszenie sklada tez wniosek o rozpatrzenie istotnych przestanek
odwolania Rzecznika Praw Dziecka pana Michalaka w zwigzku z razacym uchylaniem
sie od wykonywania obowigzkéw ochrony praw dziecka.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Szanowna pani, ja przepraszam, ze pani przerwe, ale my nie... My tylko zapoznajemy sie
z Informacja Rzecznika Praw Dziecka. My niczego nie zatwierdzamy, od niczego sie nie
wstrzymujemy, ani nikogo nie mozemy odwolywac. Pani wniosek jest bezprzedmiotowy,
jesli chodzi o te dzisiejsze wspdlne obrady dwoch Komisji.

Stowarzyszenie Wolne Spoleczenstwo Agnieszka Kutylowska:

Ale w sprawozdaniu pana rzecznika nie ma tych sytuacji, ktore my chcemy panstwu
przedstawic. To znaczy, ze panstwo z tego raportu nie macie pelnej informacji o dziatal-
nosci RPD. Posiadamy dowody na uchylanie sie pana Rzecznika Praw Dziecka od swoich
obowigzk6w, na naruszanie postanowien konstytucji w toku wykonywania powierzonych
obowigzkow. Dlatego tez wnosimy o wysluchanie strony spotecznej w tej sprawie. Stowa-
rzyszenie posiada szereg twardych dowodow na to, ze obecny Rzecznik Praw Dziecka nie
podejmuje dziatan w celu egzekwowania praw dziecka. Rzecznik Praw Dziecka nie moze
by¢ tylko §wiadkiem naruszania praw, ale jego obowigzkiem jest aktywne wystepowanie
w obronie tych praw, czego w wielu przypadkach Rzecznik Praw Dziecka nie wykonuje.
Tak jak zaznaczylam, posiadamy szereg takich udokumentowanych sytuacji i chcieliby-
$my, zebyScie panstwo przed zatwierdzeniem sprawozdania zapoznali sie z tymi faktami,
poniewaz ma to bezposredni wplyw na ocene pracy Rzecznika Praw Dziecka. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Szanowna pani, chce powiedzie¢ jeszcze raz: my nie zatwierdzamy
sprawozdania Rzecznika Praw Dziecka, my tylko przyjmujemy do wiadomosci. Prosze
bardzo, kto nastepny z goSci? Bardzo prosze o przedstawienie sie.

Przewodniczaca Zwigzku Zawodowego ,,Rada Poradnictwa” Ewa Tatarczak:
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Ewa Tatarczak, zwigzek zawodowy ,,Rada Poradnictwa”. W swojej wypowiedzi chcia-
tabym sie skoncentrowaé przede wszystkim na tych rekomendacjach, ktore znalazly
sie w raporcie i za ktore tak naprawde chcialabym panu ministrowi i jego biuru bardzo
podziekowaé. Czego one dotycza? W rekomendacjach, jako wazny element znalazl sie
zapis dotyczacy zdrowia psychicznego dzieci. Drodzy panstwo, z tego miejsca chcialabym

a.d.l.
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bardzo réwniez panstwa prosic o zaangazowanie sie w prace na rzecz zdrowia psychicz-
nego dzieci, poniewaz mamy taka sytuacje, ze w naszym kraju brakuje nam okolo 200
lekarzy psychiatrow dzieciecych. Dostep do psychiatrii dzieciecej jest strasznie mocno
ograniczony. W gruncie rzeczy, w zasadzie w zadnym publicznym o$rodku ochrony zdro-
wia dzieci nie mogg korzystaé¢ z systematycznej terapii. W lecznictwie stacjonarnym
bardzo czesto popoludniami i w nocy w ogodle nie ma lekarzy specjalistow. W zwigzku
z powyzszym, podniesienie tej kwestii jest dla mnie o tyle wazne, poniewaz znajduje sie
miedzy innymi w obszarze mojej aktywnosci zawodowe;.

Bardzo rowniez dziekuje za to, ze w rekomendacjach znalazto sie m.in. sformutowa-
nie o doposazeniu poradni psychologiczno-pedagogicznych w narzedzia diagnostyczne,
ktoére pozwalalby na bardzo sprawne funkcjonowanie w zakresie nowoczesnej diagnozy.
Poniewaz wiemy, ze dzieci z r6znego typu problemami jest coraz wiecej, natomiast nie-
koniecznie jak gdyby ze wszystkim nadazamy, jezeli chodzi o stawianie diagnoz i jakby
dobrego zabezpieczenia potrzeb dzieci. Dziekuje réwniez za zwrdcenie uwagi na sposob
organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkotach i placéwkach. Faktycznie,
przepisy w tym zakresie mamy §wietne, wykonawstwo praktyczne, niestety, tutaj bardzo
czesto zawodzi. Moglabym godzinami omawia¢ réznego typu przypadki, jak to wyglada
w praktyce, ale — jak sie okazuje — zawsze najstabszym ogniwem w roznych systemach
jest czlowiek.

Chce rowniez — jako wazng dla mnie sprawe — podnie$¢ fakty z rekomendacji, ktore
sie znalazly w sprawozdaniu dotyczace placowek wsparcia dziennego. Dziekuje w ogole
za aktywno§¢ wszystkich srodowisk, ktore dzialaly na rzecz zmiany wymogoéw sani-
tarnych i przeciwpozarowych dotyczacych istniejgcych placowek wsparcia dziennego.
Chcialabym natomiast wniesc taki apel, prosbe do pana ministra i do jego biura. Wiemy
wszyscy doskonale, ze duzo placowek wsparcia dziennego zakonczylo swojg dzialalnosc,
natomiast te, ktére funkcjonuja, borykaja sie z bardzo duzymi problemami. Te problemy
maja najczesciej charakter finansowy. Z czego one wynikaja? Wiemy doskonale, ze pro-
wadzenie palcowek wsparcia dziennego to zadanie wlasne samorzadu terytorialnego.
W praktyce najczeSciej prowadza je organizacje pozarzadowe. Te organizacje pozarza-
dowe muszg pozyskiwaé srodki na prowadzenie tej dzialalnoSci w ramach postepowa-
nia konkursowego, rozpisywanego przez samorzady terytorialne, gdzie bardzo czesto
od tych organizacji pozarzadowych wymaga sie wkladu finansowego wlasnego w wyso-
koéci 10-20%.

W zwiazku z powyzszym, wydaje mi sie, ze skoro méwimy o dobru dziecka i dobro
dziecka jest wartoscig, ktora wszystkich nas tutaj taczy. Wydaje mi sie, ze z punktu
widzenia, z patrzenia na lokalnie interesy czysto finansowe — bo dzieci czasem za duzo
kosztujg w odczuciu niektorych osob — jest to przykre, ze np. placowki wsparcia dzien-
nego majg wielokrotnie mniejsze finansowanie, trzykrotnie mniejsze niz np. 15 lat temu.
To tylko tak, dla informacji. Niektore placowki pracujac przez 11 miesiecy w roku,
dostaja dofinasowanie, a wlasciwie dotacje w wysokoS§ci 50 tys., gdzie majg zabezpie-
czy¢ specjalistyczne zajecia i wyzywienie dla dosy¢ duzej grupy dzieci, optacajac czynsz
w wysoko§ci pottora tysigea zlotych miesiecznie. To tyle w skrocie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. I ostatni glos. Bardzo prosze o przedstawienie sie. Bardzo prosze pana.

Wiceprzewodniczacy Stowarzyszenia Ochrony Praw Dziecka Tomasz Drozd:

a.d.l.

Dzien dobry panstwu. Moje nazwisko Tomasz Drozd, ja reprezentuje Stowarzyszenie
Ochrony Praw Dziecka. Chcialbym zadaé panu Rzecznikowi, korzystajac z jego obec-
nosci i tego bardzo obszernego raportu za 2015 rok, dwa konkretne pytania. Pierwsze
pytanie dotyczy niedawnej inicjatywy Rzecznika Praw Dziecka, ktory wystapit do pana
prezydenta Dudy o zmiany w prawie karnym, dotyczace lepszej ochrony dzieci przed
przemoca. Jest tam konkretny przepis dotyczacy tzw. ,,uprowadzen rodzicielskich”, ktore
to w ostatnim czasie stajg sie plaga, chociazby ze wzgledu na to, ze Polska od 10 lat jest
czlonkiem Unii Europejskiej. JesteSmy w strefie Schengen, w zwigzku z powyzszym nie
ma granic i ten przeplyw osoéb jest dosy¢ taki ptynny i bardzo utatwiony. Z tym, ze w pro-
jekcie jest wskazany konkretny artykul kodeksu karnego — art. 244, ktéry mialtby zostac

19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui Ebukacyl, NAuKI | MLoDzIEzy (NR 29),
Komisyl PoLITYKI SPOLECZNEJ | RoDZINY (NR 24)

znowelizowany. I tego dotyczy moje pytanie: dlaczego jest to art. 244, a nie art. 211 k.k.
lub art. 160? Jesli mogtbym prosi¢ o odpowiedZ na to pytanie.

Druga rzecz, to taka uwaga ogdlna. Rzecznik Praw Dziecka i Biuro RPD wielokrot-
nie przypominajg o tym, ze aktem, ktory jest aktem prawa wewnetrznie powszechnie
obowigzujgcym na terenie Rzeczypospolitej Polskiej jest Konwencja o prawach dziecka.
Chcialbym zwréci¢ panstwa uwage na to, ze Konwencja o prawach dziecka w istocie bar-
dzo czesto jest nieprzestrzegana przez polskie sagdy rodzinne. Powolanie sie na Konwen-
cje o prawach dziecka na sali sgdowej bardzo czesto budzi u sedziego przewodniczgcego
usmiech politowania. Nie wiem z czego to wynika, biorgc pod uwage art. 72 ust. 1 Kon-
stytucji RP, ktora mowi wprost, ze Rzeczpospolita Polska chroni prawa dziecka. Polska
ratyfikowala Konwencje o prawach dziecka w 1991 r. i w zwigzku z powyzszym prawa
zapisane w tym akcie prawa miedzynarodowego sg prawem wewnetrznie obowigzujg-
cym. Sady majg obowigzek te prawa dziecka chronié.

Pani przewodniczaca poset Kochan zwrdcila stusznie uwage, ze czesto w rozprawach
sagdowych dzieci sg traktowane w sposob przedmiotowy. Taka tez sytuacja ma miejsce
miedzy innymi w stosunku do mojej coreczki. Na stronie 374 jest sygnatura sprawy,
do ktorej przystapil Rzecznik Praw Dziecka na prawach prokuratury i chcialbym tylko
zwroci¢ uwage, ze przez ponad 14 miesiecy Rzecznik Praw Dziecka w praktyce nie zrobit
wiele — nie chce powiedziec¢ ,,nic” — zeby prawo dziecka bylo przestrzegane, bylo respek-
towane przez sad, ktory rozpatruje dang sprawe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. W takim razie poprosimy pana ministra o odpowiedz. Rozumiem,
ze odpowiedzi bedg zwiezle, bo odpowiadajgc na sam cykl pytan pana posta Skuteckiego,
wyczerpalby pan czas dostepnosci naszej sali. Prosze o zwiezte odpowiedzi, mysle, ze na to,
co ewentualnie jest bardziej indywidualne mozna odpowiedzie¢ na piSmie, je§li sprawa
bardziej indywidualna. Prositbym o skupienie sie na tych sprawach systemowych, jesli
chodzi o rozwigzania probleméw i sprawozdanie. Bardzo prosze, panie ministrze.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:
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Panie przewodniczacy, panie przewodniczace, Wysoka Komisjo. Staralem sie odnotowaé
kazde z tych pytan — jest pan posel? Jest pan posel — mam nadzieje, ze panu postowi
bede mogl odpowiedziec, jesli nie teraz wprost, to faktycznie w formie pisemnej. Nim
przystapie do odpowiedzi, chcialbym bardzo serdecznie podziekowaé za analize tej
Informacji, poniewaz taki jest jej cel — zeby panstwo parlamentarzySci tez mieli wiedze
z tych naszych analiz réznych spraw, poniewaz my staramy sie przechodzi¢ od szcze-
géhu do ogotu. Grupujemy wiec pojedyncze sprawy, one zazwyczaj znajdujg sie poézniej
w wystgpieniach generalnych kierowanych do resortow.

Na wstepie tez chcialbym od razu powiedzieé, ze niestety Rzecznik nie ma w ustawie
zapisanej takiej wladczosci, ze moglthy wydacé polecenia i wykonaé natychmiast. Nie jest
organem wykonawczym, jest organem kontrolnym, szczegélnie, kiedy tutaj moéwimy
o wymiarze sprawiedliwos§ci. Nie raz chcialoby sie naprawde bardzo i przychodzi taki
moment tak zwanej Sciany, gdzie nie mozna. To sg te sprawy miedzynarodowe, szcze-
gblne, kiedy uprawnienia Rzecznika sg do granic naszego panstwa. Ja nie mam innej
mozliwoSci niz poprosi¢ MSZ, konsula, ambasadora o to, zeby zbadal sprawe na miejscu.
Jesli jest tam rzecznik praw dziecka w danym kraju — w Niemczech nie ma - to jeszcze
uruchamiam te §ciezke, ale tez pod warunkiem, ze ten rzecznik ma uprawnienia co naj-
mniej takie. Czesto jest tak, jak ostatnio z Norwegia, ze ja od pani rzecznik niestety
nie uzyskam pomocy dla naszych spraw, poniewaz ona nawet nie dostanie odpowiedzi
od tego urzedu, ktory podejmuje tam decyzje. Ona nie ma mozliwosSci wymuszenia tej
odpowiedzi, tak? Trzeba tez patrzec na nasze realia.

Odpowiadajac tutaj panu postowi, bo pan posel zacytowal, ze niezmiennie najczest-
szymi powodami podejmowanymi sg... ale panie posle — druga czesc tego zdania. Pierw-
sza czeS¢ mowi o tym, ze to jest w odpowiedzi ministra. Minister Spraw Zagranicznych
poinformowal Rzecznika, ze zgodnie z wiedza posiadana przez polskich konsulow w tych
panstwach i tak dalej. To nie jest zdanie Rzecznika, tylko zdanie z odpowiedzi MSZ-u,
wiec w tym wypadku pytanie powinno by¢ chyba skierowane do ministra spraw zagra-

a.d.l.
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nicznych, poniewaz on ma wiedze na ten temat, on bada poprzez swoje placowki. Ja nie
mam innej mozliwosci. Ja wystepuje do niego z zapytaniem, z proshg o informacje i sta-
ram sie, najrzetelniej jak potrafie, te informacje panstwu przekazaé, omawiajgc poszcze-
gblne wystapienia generalne. Rzecznik Praw Dziecka objechat kilka landéw niemieckich,
spotkatl sie z przedstawicielami tamtejszych komisji parlamentarnych do spraw petycji,
bo one majg jaka$ mozliwo$¢ oddziatywania. Tym sposobem Rzecznik troche udroznit
kontakty z polskimi placowkami konsularnymi. Jesli chodzi o wiedze catkowitg na temat
statystyk czy dzialan tam na miejscu, to poprzez MSZ, ktory jest tutaj wlasciwym orga-
nem, bo ja takze w ten sposob wystepuje.

Pytanie, ktore dotyczylo finansowania i zatrudnienia — mysle, ze Komisja ma taka
wiedze, bo tutaj jest tez analizowany budzet Rzecznika i my wtedy te kwestie podnosimy.
Pani posetl nie pomylila sie, to jest okoto 70 os6b i 11 milionéw zi. budzetu.

Jesli chodzi o odptatno§é za pobyt w szpitalu, tez jest to taka generalna sprawa.
Jestem absolutnym przeciwnikiem pobierania optat od rodzicow za pobyt przy dziecku.
Tutaj mam bardzo duze wsparcie personelu medycznego, ktéry uwaza, ze rodzic przy
dziecku to jest potowa sukcesu leczenia dziecka. Prof. Chybicka, ktéra jest tez prze-
ciez postem méwi wprost, ze ona zmusza rodzicow do tego, zeby byli przy dzieciach,
bo wtedy sg efekty leczenia, wtedy mozna dziecko ratowaé. Dlatego, gdyby byta taka
wola i mozliwo§¢ zmiany tego przepisu, ktory dzisiaj obowigzuje, to ja bede obydwoma
rekoma zmiane wspieral.

Te kwestie dotyczace zmian kodeksu karnego, kasacji, skargi kasacyjnej — tu popro-
sze, zeby mojg wypowiedz uzupetnila pani sedzia Agnieszka Rekas, ktora jest moim spo-
tecznym doradca i za chwile sie do tego tematu odniesie, jesli, oczywiScie, pan przewod-
niczacy pozwoli. Od razu tu zastrzegam: nie bede sie odnosit do spraw indywidualnych,
poniewaz nie moge. Nie moge z wielu wzgledéw. Ze wzgledu na ochrone dzieci, ktérych
one dotycza, ale rowniez ze wzgledu na to, ze wiekszo§¢ z tych spraw jest prowadzona
przy drzwiach zamknietych. One sg wylaczone i ja, udzielajac odpowiedzi konkretnej,
narazitbym sie na odpowiedzialno§¢. Mnie tego po prostu nie wolno zrobié. Prosze wiec
wybaczyc.

Jednocze$nie chcialbym powiedzie¢ z pelnag stanowczo$cia, ze kazda sprawa, ktora
wplywa do kierowanego przeze mnie Biura Rzecznika Praw Dziecka jest bardzo doktad-
nie analizowana i wykorzystujemy wszystkie mozliwe §rodki, jaki mozemy wykorzy-
stac. A ze zdarzajg sie sytuacje, ze zglaszajacy jest niezadowolony, to trzeba to rozwazyé
na dwa sposoby. Po pierwsze, czy zglaszajacy dziala na rzecz dziecka czy dziata na swoja
rzecz — bo czesto tak jest i tez stara sie rekami Rzecznika potraktowaé dziecko przed-
miotowo. Po drugie — czy to jest w obrebie kompetencji Rzecznika. Ostateczng decy-
zje przed wymiarem sprawiedliwo$ci podejmuje sad. Tu nikt inny nie jest w stanie.
My przekonujemy réznymi mozliwymi drogami. Tu chciatbym tez zaznaczy¢, ze jezeli
chodzi o sprawy kasacyjne czy skargi kasacyjne — w sprawach rodzinnych nie ma takiej
mozliwosci, w sprawach rodzinnych one nie przystuguja. Ja apeluje o Konwencje haska,
poniewaz to jest ograniczona, to mozna zmienic, tak, gdyby byla taka mozliwos§¢, to oczy-
wiScie ze ja o to apeluje, poniewaz wtedy w wielu sytuacjach mielibySmy jeszcze jedng
instancje. Czasami jest tak, ze my tez ze 1zami w oczach i z bolem serca przyjmujemy
informacje, ze to sie skonczylo, ze tam juz nie ma drogi dalej, juz jest Sciana.

Sprawa dotyczgca upowszechniania wizerunku dziecka. Ja od lat i konsekwentnie
stoje na stanowisku, ze kazda sfera zycia dziecka powinna by¢ chroniona, takze i ta.
Nie moge odnie§é¢ sie do konkretnego przypadku, szczegélnie takiego jeszcze opatrzo-
nego nazwiskiem, poniewaz ja tego przypadku nie badalem. Prosze wzigé pod uwage
to, ze emisja programu, o ktérym pan wspomina skonczyla sie chyba na wiele lat przed
objeciem przeze mnie urzedu. Ja nie moge odnosic sie do jakich§ zaszloSci, ktore kiedy$
mialy miejsce. Z tego co mnie wiadomo, to kazdy, kto w tym programie wtedy uczest-
niczy! byl otoczony pomoca psychologiczng. Zwréémy tez uwage, ze program dotyczyt
rodzin trudnych wiec jesli szly one na terapie po programie, to tak, powinny pdjsc jeszcze
na terapie, to trzeba rozwigzac problem do konca, trzeba miec tez tego §wiadomoscé.

Moze w tym momencie — poniewaz to tez bylo takie personalne — odni6stbym sie do tej
publikacji, ktérg pan posel wspomnial. Ona réwniez nie dotyczy zeszlego roku, tylko cza-
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s6w nieco weze$niejszych. Ta publikacja ukazala sie w zeszlym roku, tylko juz nie nakla-
dem Biura Rzecznika Praw Dziecka tylko w formie ksigzkowej, bardzo specjalistyczne;j,
uzyskala chyba 5 czy 6 rekomendacji profesorow specjalistow z zakresu stomatologii
dzieciecej, psychologii dzieciecej i seksuologii jako material bardzo cenny na polskim
rynku Material juz ze mng nie zwigzany, ale — mysle — potwierdzony przez autorytety,
ze zawarte tam informacje, notabene — zaznacze: nie kosztujgce podatnika ani ztotowki —
bo Rzecznik nikomu za nic nie zaplacil. To byl tylko wklad zrobiony na rzecz konferencji
antyprzemocowej.

Jesli chodzi o nieskuteczno§é alimentow. Z Rzecznikiem Praw Obywatelskich powo-
talisSmy zespot, specjalny zesp6t ekspertow, do ktorego zostali zaproszeni przedstawiciele
réznych srodowisk. Jednym z tematéw najblizszych wystapien, ktére juz czeka na moim
biuru na podpisanie, jest wystgpienie w sprawie tabeli alimentacyjnej. To moge zapowie-
dziec. Jest to wypracowane. Pracujemy tu jako dwa urzedy razem, rotacyjnie, spotykajac
sie i podejmujac te tematyke. O kasacji juz mowitem.

Jesli chodzi o zywienie w szkolach i pytanie, czy byt to dobry, czy zly kierunek. To byt
bardzo dobry kierunek. Ja bardzo sie ciesze, jestem wdzieczny kazdemu z osobna i wszyst-
kim razem, ze doprowadzono do sytuacji wreszcie uregulowania prawnego ochrony dzieci
zywionych w placowkach oswiatowych. To byt bardzo dobry kierunek. Czy popetniono
btedy? Oczywiscie. Tam gdzie sie podejmuje decyzje, tam czasami sg bledy wiec dzisiaj
przyszed! czas na refleksje i myéle, ze ta refleksja ma miejsce. Ja bym nie upraszczal
tematu, sprowadzajac go tylko do drozdzowek, poniewaz my tu méwimy o naprawde
bardzo powaznym problemie polskich dzieci, ktéry odbijat sie zdrowotnie na ich codzien-
nosci. Je§li gdzie§ wytworzyla sie jaka$ szara strefa? No tak bywa w zyciu, ale ja znam
znowu bardzo pozytywne przyklady, gdzie dzieci przestawily sie na zdrowe zywienie,
gdzie sklepiki sg wyposazone w to, w co powinny by¢ wyposazone i gdzie to naprawde
dobrze funkcjonuje. Za co - jeszcze raz podkreslam — jestem bardzo wdzieczny, poniewaz
sam od 2012 r. systematycznie apelowalem do parlamentu o podjecie tych dziatan.

Dlaczego spadla liczba spraw sadowych i czy to jest jaka$ decyzja wewnetrzna? Nie.
My nie tworzymy spraw. Podejmujemy dzialania wtedy kiedy z jednej strony zglaszaja
sie do nas klienci, a z drugiej strony z wlasnej inicjatywy. Poniewaz te wczeSniejsze
sprawy iich liczba w duzej mierze dotyczyla badan, ktoére ja zlecitem w trakcie roku.
W roku 2014 to byto badanie umieszczenia malych dzieci w pieczy instytucjonalnej, ich
zliczanie i juz p6zniej badanie aktowe, stagd automatycznie woéwczas podjeliémy wiecej
spraw. W zeszlym roku tego dzialania nie podejmowaliSmy, poniewaz walczyliSmy z tym,
zeby zgodnie z ustawg dzieci trafialy do placowek. W zesztym roku badaliSmy sytuacje
dotyczacg umieszczania dzieci w placowkach instytucjonalnych — taka byla informa-
cja publicznie przedstawiona — z tak zwanych wzgledow socjalnych. Na chwile najpierw
wspomagali$my Najwyzsza Izbe Kontroli — zbadaliSmy 33 przypadki, a p6Zzniej te kolejne
przedstawione w tym zakresie przez resort sprawiedliwosci. Niebawem, za chwile pod-
pisze raport z tego badania, przekaze takze do publicznej wiadomosci i do resortu spra-
wiedliwosci.

Dziekuje takze za zwrocenie uwagi tutaj na konieczno$c informowania ludzi o przy-
stugujacych im prawach, i rowniez o ich obowigzkach. Tu pani posel zwrdcila uwage
na te kwestie zagraniczna. Ja takze kilka lat temu wydatem taki poradnik, cieszy! sie on
bardzo duzym zainteresowaniem dotyczgcy Konwencji haskiej, zeby upowszechniaé §wia-
domo$¢, ze w momencie wyjazdu za granice, w innym kraju, obowigzuje nas nie nasze
prawo. W innym wypadku, p6zniej, mamy ten problem. Ja pézniej tez sie z nim stykam,
kiedy polski obywatel pisze do mnie, a ja mu moge tylko powiedzieé, ze wystapie do kon-
sula o szczegdblne zaangazowanie, poprosze o to, zeby udzieli¢ odpowiedniej pomocy tam,
na tamtym terenie, bo ja nie mam tam tych realnych mozliwosSci. I na pewno bedziemy
to kontynuowac. Jeszcze raz przypomne, ze gdyby ktoras z tych publikacji, ktére wymie-
nilem czy ktore wczeéniej rzecznik wydawal byla panstwu do pracy potrzebna, ktos
bytby nig zainteresowany, to my bardzo chetnie przekazemy. Zreszta te publikacje, ktore
wymieniatem przekazaliSmy do wszystkich bibliotek, do wszystkich instytucji, ktore zaj-
muja sie prawami dziecka, podejmujg problematyke praw dziecka, zeby mozna bylo
z tych konwencji korzystacé.

a.d.l.
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Pan moéwit tutaj o Konwencji o prawach dziecka, ale mamy tez jeszcze szereg innych
dokumentéw miedzynarodowych i ubolewam, ze nie tylko z nich czesto nie korzystamy,
ale — spotykam sie z takimi sytuacjami — wcale ich nie znamy. Dzisiaj sg one wydane
w jezyku polskim, dzisiaj jest mozliwo§é korzystania z nich. Ja réwniez odnotowuje tutaj
—1jest to na pewno pozytywna tendencja — ze sg przypadki, kiedy sady w uzasadnieniach
do wyrokéw powolujg sie na Konwencje o prawach dziecka. My czesto ten temat podej-
mujemy, szczegdlnie w sgdach administracyjnych i to gdzies juz, jak to géral méwi, u nas
sie tez przyjelo. Moze wiec trzeba sie na Konwencje o prawach dziecka powolywac, to jest
wprost obowiazujacy w Polsce dokument i on zgodny z calym naszym polskim prawo-
dawstwem. W niczym nam nie, niczego nie... Zreszta Komitet Praw Dziecka wyraznie
tez wskazywal na te obszary, ktore jeszcze nie dzialajg tak jak trzeba. Ja tez sie o nie
upominam. Z satysfakcja odnotowuje, ze wiekszo§¢ uwag Komitetu to sa uwagi Rzecz-
nika, ze Komitet tutaj uznal, ze te spostrzezenia, ktére my mamy sg tymi spostrzeze-
niami do przyjecia.

Nie ma pana posta profesora, to w takiej sytuacji odpowiem mu pdzniej jesli chodzi
o te ewaluacyjne rzeczy, ale my badamy takze skutecznos$¢ naszych dziatan i w réznych
sferach sprawdzamy, co jeszcze mozna zrobic. Skutkiem tego sg czesto wnioski do par-
lamentu z prosba o zwiekszenie uprawnien - za co bardzo dziekuje — bo tez nie spotka-
fem sie nigdy z odmowg wzmocnienia instytucji Rzecznika albo zmian poszczegblnych
przepisow. Dzisiaj apeluje o uchwalenie, o podjecie najpierw inicjatywy uchwalenie tej
ustawy solaryjnej, bo my§le, ze to jest co$ najprostszego, czym mozna bytoby uchronic¢
dzieci przed Smiercig.

Za chwile, mam nadzieje, tez te kwestie dotyczace zmian w kodeksie karnym. Jesli
chodzi o jugendamty, to byly komisje petycji — te informacje, ktore my mamy, ktore
posiadamy, ktére obywatele do nas przekazuja, to jesli one majg jaki§ charakter moz-
liwy do wykorzystania przez inne instytucje, na przyklad przez prokurature, bo majag
znamiona przestepstwa, to tam je kierujemy. Rzecznik nie ma takiego instrumentarium,
zeby kazdg sprawe zbadac jak organy $cigania. Zreszta, wprost jest zapisane i taka byla
intencja ustawodawcy - instytucja Rzecznika nie powstala po to, aby za inne organy
panstwa wypelniac ich obowigzki, tylko po to, aby je mobilizowac do, wskazywac obszary
gdzie prawa dziecka moga by¢ niewlasciwie podejmowane. Prosze wiec mie¢ §wiadomo§é
tego, ze jest pomoc spoleczna, policja, sg sady, prokuratura, poszczegblne resorty, ktore
realizujg dzialania. Jak jest dobrze, to nie ma takiej potrzeby, zeby Rzecznik sie odzywat.
Ja odzywam sie wtedy kiedy co$ niedomaga, kiedy to nie idzie w tym kierunku, ktory
jest wlasciwy.

Ja moze zaproponuje panu prezesowi, zebySmy spotkali sie w tym temacie, dobrze?
Bo nie wiem czy dobrze zrozumialem, ja nie chce tego tematu rozwijaé teraz. Ale nie-
watpliwie temat, zresztg jak pan wie, temat dzieci, ktore gdzie$ dotykajg sie z Upn-em
i kwestiami z tym zwigzanymi jest nam bardzo bliski, bo to sg dzieci. Nawet je§li one
popelnity co$ niewltasciwego, to czesto ktos gdzie$ nie zadbal o nie wezeéniej. Tutaj row-
niez dziekuje za zwrdcenie uwagi na kwestie dotyczace psychiatrii, tutaj — jak méwie
od lat — tu mamy zapas¢. Z jeden strony nie mamy, a z drugiej strony mamy ogromny
problem dostepnoéci, jakoSci i finansowania. Teraz dopiero, ale zaja}l sie w zeszlym roku
psychiatrig, mam nadzieje, ze to bedzie skutkowalo poprawg sytuacji, ale na chwile
obecng ona jest tragiczna.

No i placowki wsparcia dziennego. Te placowki wsparcia dziennego uwazam za ele-
ment systemu tak niezbedny itak konieczny, ze wszyscy powinniSmy sie nad nim
pochylac, poniewaz to sa miejsca, ktore pozwalajg na to, zeby dzieci mogly by¢ w swoich
domach rodzinnych. One tak skutecznie wspomagaja dom rodzinny i lokalng pomoc
spoleczna, ze sad rodzinny nie musi rozwazac sytuacji umieszczenia dziecka w placowce.
Dlatego tez dziekuje i ja, na pewno tez nie ustane w dziataniach na ich rzecz, zwlaszcza
ze 21 lat spedzitem w jednej z nich i wiem od $rodka jak to wyglada.

Pani sedzio, gdyby pan przewodniczacy jeszcze pozwolil na dwa stowa to w kwestiach
dotyczacych tych spraw, o ktérych mowitem.

23




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui Ebukacyl, NAuKI | MLoDzIEzy (NR 29),
Komisyl PoLITYKI SPOLECZNEJ | RoDZINY (NR 24)

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dwa stowa, bardzo prosze.

Spoleczny doradca RPD sedzia Agnieszka Rekas:

24

Dziekuje bardzo. Ja postaram sie w dwoch stowach, chociaz to bedzie bardzo trudne.
W pierwszej kolejnosci odniose sie do kwestii kasacji. Pewna niescistosc, ktora sie tutaj
wkradla wynika z faktu, ze kasacja i skarga kasacyjna sa §rodkami odwolawczymi nad-
zwyczajnymi, przystugujg do Sadu Najwyzszego i w kwestii skargi kasacyjnej, ktora
obowigzuje w postepowaniu cywilnym pan rzecznik juz wskazal pewne elementy. Uzu-
pelnienia natomiast wymaga kwestia kasacji w postepowaniu karnym.

W karnym mamy kasacje i taka kasacja w 2015 r. do Sagdu Najwyzszego przez Rzecz-
nika Praw Dziecka w 2015 r. zostala zlozona jedna. Dotyczyla umorzenia postepowania
o czyn z art.200 §1 k.k. czyli doprowadzenie maloletniego ponizej 15. roku zycia do pod-
dania sie innej czynnoSci seksualnej i art. 202 §2, czyli prezentacji tresci pornograficz-
nych maloletniemu ponizej 15. roku zycia. Prokurator umorzy! postepowanie w tej spra-
wie, to postanowienie zostalo zaskarzone do sgdu rejonowego — bo taka jest droga odwo-
tawcza, i sad rejonowy utrzymal w mocy to umorzenie. Rzecznik Praw Dziecka wniost
kasacje argumentujac, ze nie calo$¢ postepowania dowodowego zostala przeprowadzona,
sprawa nie zostala w pelni wyjasniona, a wiec decyzja o umorzeniu byta przedwczesna.
Sad Najwyzszy podzielit argumentacje i te zarzuty Rzecznika, kasacja zostala uwzgled-
niona, wiec postepowanie w tej sprawie w dalszym ciggu bedzie sie toczyc.

W odniesieniu do prawa dzieci do obojga rodzicow. Prosze panstwa, to trzeba tez
w dwoch aspektach rozpoznawac: w aspekcie cywilnym i w aspekcie penalnym. W aspek-
cie cywilnym to sg kwestie art. 58 i 107 kodeksu rodzinnego i opiekunczego i to jest
wielka rzecz, ktora sie stata. Dlatego ze tg zmiang z ubieglego roku, ktorej projekt
przygotowala Komisja Kodyfikacyjna Prawa Rodzinnego przy Rzeczniku Praw Dziecka
zniesiono stygmatyzacje rodzica w stosunku do ktérego sad mial obowigzek orzec ogra-
niczenie wladzy rodzicielskiej w sytuacji, kiedy miedzy rodzicami nie bylo zawarte poro-
zumienie co do warunkow wychowywania dziecka po rozstaniu rodzicéw. Art. 58 to jest
przy rozwodzie, a art. 107 dotyczy rodzicow po rozstaniu, czyli partneréw zyciowych,
ktérzy majg wspélne maloletnie dziecko. Druga bardzo wazna rzecz, ktora sie stala, wiec
zniesienie tej stygmatyzacji rodzica, bo sad z klucza, z urzedu musiat po prostu ograni-
czy¢ wladze rodzicielskg — a zdajemy sobie sprawe z tego, ze ograniczenie wladzy to jest
pewna kara dla rodzica, prawda? — tutaj ta kara byla spowodowana tym, ze rodzice nie
napisali miedzy sobg porozumienia rodzicielskiego i tylko tyle. Czesto przy konflikcie
stron i przy duzych emocjach napisanie czy opracowanie takiego porozumienia nie jest
mozliwe.

Druga bardzo wazna rzecz, ktora sie stala przy art. 58 i 107 kodeksu rodzinnego
i opiekunczego to to, ze prawo dziecka — prosze zwroci¢ uwage na to odwrocenie, o kto-
rym moéwit Rzecznik — prawo dziecka do kontaktu z rodzicem, prawo dziecka do wycho-
wania przez oboje rodzicow zyskalo range ustawowsa. A wiec do ustawy wpisano prawo
dziecka do tego, ze ma prawo do kontaktu, wychowania przez oboje rodzicéw, a nie tylko
przez jednego. To jest jedna rzecz. Z tym art. 58 i 107 zniesiono takze obowigzek orzeka-
nia o kontaktach w sytuacjach kiedy rodzice rozchodzg sie bezkonfliktowo. W zwigzku
z tym, po sgd ma obowigzek ustalania, skoro rodzice moga sami miedzy sobg te kwestie
uregulowac i dopoki jest ta zgoda rodzicow co do kontaktéw i wychowywania dziecka nie
ma potrzeby, aby ingerowalo w to panstwo, czyli orzeczenie sgdu rodzinnego.

Drugi aspekt tego prawa dziecka do obojga rodzicéow to aspekt penalny, czyli
to o co zapytal nie pan posel, ale pan ze stowarzyszenia, o ile pamietam. Dlaczego nie
art. 211 tylko art. 244c kodeksu karnego projekt. Ot6z, prosze panstwa, art. 211 to jest
tzw. uprowadzenie i zatrzymanie dziecka, ale w sytuacji kiedy jest sprawcg tego czynu
tylko rodzic, ktéry ma ograniczona wladze rodzicielska, jest pozbawiony wtadzy rodzi-
cielskiej albo wiadza rodzicielska zostala mu zawieszona. Natomiast art. 211 nie dotyczy
sytuacji, kiedy oboje rodzice majag pelnie wiadzy rodzicielskiej. W praktyce zdarzaja sie
sytuacje, gdzie zaden z rodzicow nie jest pozbawiony wladzy rodzicielskiej, nie ma jej
ograniczonej ani zawieszonej, a jednak utrudnia kontakty dziecka z drugim rodzicem,

a.d.l.
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nastawia negatywnie, jest silne nastawienie zlej woli w stosunku do kontaktéw i do tego
drugiego rodzica. Jest taka fundamentalna uchwata Sadu Najwyzszego z 1979 r., ktora
obowiagzuje i w doktrynie prawa karnego i w praktyce orzeczniczej, ze dotyczy wylacz-
nie tych rodzicow, ktérzy majg ograniczona, sg pozbawieni lub majg zawieszong wladze
rodzicielska.

Rzecznik Praw Dziecka jeszcze w 2014 r. wystepowal z taka propozycja do Ministra
Sprawiedliwo$ci w wystgpieniu generalnym, proponujac aby te penalizacje utrudniania
braku kontaktéw wprowadzi¢ do art. 211. W projekcie to miat by¢ art. 211, o ile pamie-
tam, wtedy ,,b”. Niestety nie udalo sie tego przeprowadzi¢ wlasnie ze wzgledu na sta-
nowisko Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, Instytutu Wymiaru SprawiedliwoSci,
obowigzujacg doktryne prawa karnego i obowiazujacg praktyke orzeczniczg. Dlatego
Rzecznik Praw Dziecka poszukal innego rozwigzania, a takim rozwigzaniem jest wlasnie
art. 244c czyli wlozenie tego uprowadzenia, zatrzymania, utrudniania kontaktéw w sto-
sunku do rodzica, ktéry ma pelnie wladzy rodzicielskiej jako przestepstwo przeciwko
wymiarowi sprawiedliwosci. Bo taki rodzic famie prawo nie wykonujgc orzeczenia sgdu.
Orzeczenie sadu rodzinnego wskazuje, jak ma wygladaé kontakt, a rodzic tego uporczy-
wie, zlo§liwie, przez dtuzszy okres czasu nie wykonuje. I stad ta regulacja w tym miejscu.

I jeszcze jedna uwaga. Poniewaz ten przepis art. 244c byl juz dwukrotnie zglaszany
do Ministra Sprawiedliwo§ci, w zwigzku z tym Rzecznik Praw Dziecka stangl na sta-
nowisku, ze moze warto pochyli¢ sie i zastanowi¢ nad tym, ze zglaszajgc inicjatywe
ustawodawczg warto bedzie uregulowac pakietowo, czyli kompleksowo pewne zagad-
nienia, ktore dotycza zachowan rodzicow w stosunku do matoletnich dzieci. I taki caly
pakiet zostal przygotowany, zgloszony jako prosha o podjecie inicjatywy ustawodawczej
do pana prezydenta. Nie wiem, dwa tygodnie czy tydzien temu, w kazdym razie w ostat-
nich dniach. On obejmuje siedem przepisow, wérod nich jest miedzy innymi przepis art.
244c, a takze zaostrzenia odpowiedzialnoSci z art. 156 kodeksu karnego, to jest ciezkie
uszkodzenie ciala, gdzie Rzecznik proponuje, aby byla to zbrodnia i wprowadza kwali-
fikowane formy, czyli z uwagi na osobe pokrzywdzonego maloletniego lub osoby niepo-
radniej z uwagi na stan psychiczny, fizyczny albo szczegolny sposob dzialania sprawcy,
czyli dzialanie ze szczegdlnym okrucienstwem. To jest jedna rzecz. Proponuje takze pod-
niesienie sankcji karnej przy tym przestepstwie.

Kolejny bardzo wazny projekt, to jest art. 240a kodeksu karnego i to jest odpowiedz
na jedno z pytan, ktore tutaj padly na temat reakcji na krzywdzenie dzieci. Ten art. 240a
to jest nalozenie obowiagzku na kazdego, czyli na kazdego obywatela, ktory dowie sie,
ze dziecko jest krzywdzone, a ten czyn krzywdzenia dziecka jest zbrodnig, czyli czynem
zagrozonym karg pozbawienia wolnosci powyzej 3 lat, ma prawny obowiazek pod sankcja
karna do 3 lat pozbawienia wolnoéci biec do organéw $cigania i zglosié, ze dziecku dzieje
sie krzywda.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Czyli mamy obowigzek...

Spoleczny doradca RPD sedzia Agnieszka Rekas:
Tak jest. Mamy moralny obowigzek, natomiast nie mamy obowigzku... Tak, ale nie
ma odpowiedzialnosci za to penalnej. I sa jeszcze takie pozostale przepisy dotyczace
zaostrzenia i wprowadzenia kilku kwalifikowanych form z uwagi na to, ze osoba
pokrzywdzong jest osoba maloletniego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisje: Polityki Spolecznej i Rodziny oraz Komisja
Edukacji Nauki i Mlodziezy zapoznaly sie z Informacjg Rzecznika Praw Dziecka za rok
2015 wraz z Uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka. Pozostaje nam wybor posta
sprawozdawcy. Jesli moge zaproponowalbym paniag wiceprzewodniczacg Komisji Polityki
Spolecznej i Rodziny panig Magdalene Kochan. Czy sg inne propozycje? Bardzo prosze,
panie posle. Nie, pani przewodniczgca byla pierwsza, bardzo prosze.

Posel Mirostawa Stachowiak-Roézecka (PiS):
Chciatabym zglosi¢ pana posta Kazimierza Moskala.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Mamy dwie kandydatury, musimy w takim razie je przeglosowac, jesli panstwo obydwoje
zgadzajg sie na kandydowanie. Bardzo prosze. Kto jest za przyjeciem kandydatury...

Glos z sali:
Przepraszam, pani przewodniczgca, ale nie slyszeliSmy tej drugiej kandydatury tutaj
z tyhu.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Pan poset Moskal.

Posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Kazimierz Moskal.

Posel Kazimierz Moskal (PiS):
Zgadzam sie, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
W takim razie, kto jest za poslem sprawozdawca panig poset Magdaleng Kochan, bardzo
prosze o podniesienie reki. Dziekuje bardzo. Kto jest za panem postem Moskalem, bar-
dzo prosze o podniesienie reki. Bardzo prosze o podanie wynikéow.

Sekretarz Komisji Sejmowej Brygida Sliwka:
6 glos6w za pierwszg kandydatura, 8 za druga.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
61 8, tak? Dziekuje bardzo, w takim razie pan posel Moskal zostal poslem sprawozdawca.
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo panu Rzecznikowi,
panu ministrowi i wszystkim osobom towarzyszacym, jak rowniez pani sedzi za wyczer-
pujace informacje. Dziekuje bardzo.

26 a.d.l.




