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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 39)

22 czerwca 2016 .

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem posta
Rafala Grupinskiego (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2015 r. (druk nr 553) wraz z Analiza Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 617)
w zakresie:
1) czesci budzetowej 30 — Oswiata i wychowanie,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe, przedmiotowe i celowe,
d) srodki europejskie na finansowanie projektéow z zakresu oswiaty
i wychowania;
2) czesci budzetowej 28 — Nauka,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe,
d) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym,
e) srodki europejskie na finansowanie projektéw z zakresu nauki;
3) agencji wykonawczych:
a) Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,
b) Narodowe Centrum Nauki;
4) panstwowego funduszu celowego — Fundusz Nauki i Technologii
Polskiej,
5) czesci budzetowej 38 — Szkolnictwo wyzsze,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe,
d) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym,
e) srodki europejskie na finansowanie projektow z zakresu szkolnictwa
wWyzszego;
6) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 40,
7) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem w zakresie dziatu
803 — Szkolnictwo wyzsze (wydatki, dotacje celowe),
8) czesci budzetowej 67 — Polska Akademia Nauk,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe i celowe;
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9) czesci budzetowej 65 — Polski Komitet Normalizacyjny,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) srodki europejskie na finansowanie projektow PKN;

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 r. (druk nr
618), w zakresie dziatania Komisiji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Teresa Czerwinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego wraz ze wspoélpracownikami, Marzena Drab podsekretarz stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej wraz ze wspoélpracownikami, Pawel Rowinski wiceprezes Polskiej Akademii
Nauk wraz ze wspélpracownikami, Zbigniew Blocki dyrektor Narodowego Centrum Nauki, Tomasz
Schweitzer prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, Piotr Prokopczyk dyrektor Departamentu
Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoétpracownikami, Sta-
nislaw Rozycki wiceprezes Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego,
Wilodzimierz Hausner doradca prezesa Federacji Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT, Jan
Szmidt przewodniczgcy Konferencji Rektorow Akademickich Szko6t Polskich, Julian Srebrny Komi-
sja Zakladowa NSZZ ,Solidarno$¢” Uniwersytetu Warszawskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Muszynska, Mariusz Pawelczyk
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Bardzo prosze o przerwanie rozméw. Mamy dzisiaj posiedzenie dos¢ dlugie, ale przede
wszystkim wazne. Stwierdzam kworum. Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki
i Mlodziezy. Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje: w punkcie pierwszym - rozpa-
trzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. (druk nr 553) wraz z Ana-
lizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 617) w zakresie: czeSci budzetowej 30 — Oswiata
i wychowanie, cze$ci budzetowej 28 — Nauka, agencji wykonawczych: Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju oraz Narodowego Centrum Nauki, panstwowego funduszu
celowego — Fundusz Nauki i Technologii Polskiej, czesci budzetowej 38 — Szkolnictwo
wyzsze, czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 40, czesci budzetowej
85 — Budzety wojewodow ogdlem w zakresie dzialu 803 — Szkolnictwo wyzsze, czeSci
budzetowej 67 — Polska Akademia Nauk, czeSci budzetowej 65 — Polski Komitet Normali-
zacyjny, w punkcie drugim - rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej Sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 r. (druk nr
618) w zakresie dzialania Komisji.

Chcialbym powita¢ wszystkich naszych gosci, oczywiscie wszystkich panstwa postow.
Witam panig minister Terese Czerwinska oraz panig minister Marzene Drab oraz pana
dyrektora Piotra Prokopczyka z Najwyzszej Izby Kontroli, pana Zbigniewa Blockiego —
dyrektora Narodowego Centrum Nauki oraz wszystkich goSci, ktérych nie wymienitem
z imienia i nazwiska.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie stysze. My§le, ze jest wystar-
czajgco obszerny. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny. Przy-
stepujemy do realizacji punktu pierwszego, czyli rozpatrzenia i zaopiniowania Spra-
wozdania z wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czeSci budzetowej 30 — Oéwiata
i wychowanie. Prosze o zabranie glosu przez panig minister — podsekretarza stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej Marzene Drab.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Marzena Drab:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni postowie i szanowni panstwo. Przed-
tozyliSmy, jako Ministerstwo Edukacji Narodowej, Informacje z wykonania budzetu
za 2015 r. w bardzo szczegétowej formule. Ja skupie sie tylko najwazniejszych kwestiach.
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Plan dochody w czesci 30 — O$wiata i wychowanie ksztaltowal sie w wysokosci 8 693
tys. zl. Z tego w dziale 75 — Administracja publiczna 218 tys. z1, w dziale 801 — O§wiata
i wychowanie 8 474 tys. zt. Dochody zostaly zrealizowane w kwocie 6 933 tys. z1, co sta-
nowi 79,8% planu. Nizszy poziom wykonania dochodéw wynikal gléwnie z uzyskania
mniejszych niz planowano wplat rejestrowanych jako dochody w dziale 801, m.in.
w tytulu oplat wnoszonych przez osoby, ktére ztozyly deklaracje o przystgpieniu do egza-
minéw eksternistycznych oraz egzaminéw zawodowych, ale ostatecznie nie przystapily
do egzaminow.

Jezeli chodzi o wydatki w czesci 30 — O$wiata i wychowanie, ksztaltowaly sie naste-
pujaco. Zaplanowano je w kwocie 433 098 tys. zl, z tego plan po zmianach z uwzgled-
nieniem zwiekszen z rezerw celowych i rezerwy ogolnej budzetu panstwa oraz zmian
miedzy wydatkami biezacymi majatkowymi wyniost 498 497 tys. z1. I z tego wydatki
ogobtem zostaly wykonane w kwocie 482 451 tys. zl, czyli 96,8% planu rocznego.

Wydatki byly ponoszone w ramach oSmiu dzialéow klasyfikacji budzetowej. I tak,
w dziale 150 — Przetworstwo przemystowe, zaplanowano wydatki w wysokosci 1 000
tys. zt na dotacje przedmiotowe dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych, na dofinansowanie podrecznikéw szkolnych do ksztalcenia w zawodach
i profilach ksztalcenia ogélnozawodowego. Powyzsze wydatki wykonano w kwocie 977
tys. zl, co stanowi 97,7% planu.

Dzial 750 — Administracja publiczna. Zaplanowano wydatki w rozdziale 75001 —
Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej, z przeznaczeniem
na finansowanie zadan zwigzanych z funkcjonowaniem urzedu ministra. Plan po zmia-
nach wyniost 43 074 tys. zl, natomiast zrealizowano go w kwocie 41 637 tys. zl, co sta-
nowi 96,7% planu. Niewykonanie wydatkow w planowanej wysokosci wynikalo z uzy-
skania oszczednoS§ci w toku realizowania poszczegélnych zadan.

Dzial 752 — Obrona narodowa. Wydatki w tym dziale zostaly zaplanowane w wysoko-
Sci 4 tys. zt i zostaly w 100% zrealizowane.

Dzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa. W tym dziale
zaplanowano wydatki na zarzadzanie kryzysowe w Igcznej wysokoSci 16 tys. z1 i zreali-
zowano je rowniez w 100%.

Dzial 801 - O$wiata i wychowanie. Wydatki w tym dziale zostaly zaplanowane w usta-
wie budzetowej na rok 2015 w Iacznej kwocie 378 149 tys. zl. Plan po zmianach wyniost
430 885 tys. z1, a wykonany zostal w 96,9%, co stanowi 417 280 tys. zt. Wydatki w tym
dziale byty realizowane w ramach siedmiu rozdzialéw klasyfikacji budzetowej. Najwyzsze
wydatki zostaly poniesione w rozdziale 80145 — Komisje egzaminacyjne, na zadania zwig-
zane z przygotowaniem i przeprowadzeniem egzaminéw zewnetrznych oraz na funkcjono-
wanie Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i oémiu okregowych komisji egzaminacyjnych,
jak rowniez na realizacje projektow wspoélfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskie;j.
Wydatkowano §rodki w kwocie 214 472 tys. zl, co stanowi 98,2% planu.

W rozdziale 80195 — Pozostata dziatalnos$¢, m.in. wydatkowano Srodki na realizacje
zadan zwigzanych z opracowaniem oraz wydaniem podrecznika do klasy I, IT i III szkoty
podstawowej, organizacje olimpiad, konkurséw i turniejéw, administrowanie programem
,Erasmus+”, zapewnienie dostepu do podrecznikéw szkolnych i ksigzek pomocniczych
dla uczniéw niewidomych, stabowidzacych, sktadki do organizacji miedzynarodowych,
refundacje kosztéow ksztalcenia dzieci pracownikow Agencji FRONTEX oraz przyzna-
nie nagrod ministra edukacji narodowej nauczycielom za ich osiggniecia dydaktyczno
-wychowawcze. Wydatkowano kwote 72 513 tys. zl, co stanowi 92,6% zaplanowanych
wydatkow.

W rozdziale 80146 — Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli, wydatkowano §rodki
na realizacje zadan zwigzanych ze wspieraniem szkot i placowek, wspieraniem edukacji
zawodowej i ustawicznej oraz szkolenia metodyczne dla nauczycieli polonijnych. Na te
zadania wydatkowano §rodki w wysokosci 61 808 tys. zl, co stanowi 95,2% planu. Niewy-
konanie wydatkow w planowanej wysokosci zwigzane jest z realizacja projektow wspot-
finansowanych ze §rodkéw Unii Europejskiej i wynika przede wszystkim z uzyskania
oszczednosci, ktore powstaly w wyniku przeprowadzonych postepowan z zastosowaniem
prawa zamoéwien publicznych, zwrotéw niewykorzystanych dotacji na koniec realizacji
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projektow, naturalnych oszczednoSci powstatych w toku realizacji zadan w ramach pro-
jektow.

W rozdziale 801135 - Szkolnictwo polskie za granica, sfinansowane byly zadania
realizowane przez Os$rodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg. Byly one zwigzane
z kierowaniem nauczycieli do szkél za granicg oraz ksztalcenie w systemie ramowym
i uzupelniajgcym dzieci i mtodziezy polskiej w szkotach poza granicami kraju. Na te
zadania wydatkowano kwote 39 737 tys. zl, co stanowi 99,8% zaplanowanych wydatkow.

Dzial 853 — Pozostale dzialania w zakresie polityki spolecznej. W ramach tego dzialu
zaplanowano §rodki na realizacje kursow jezyka polskiego i adaptacyjnego dla repatrian-
tow i czlonkéw ich najblizszej rodziny. Plan wyniost 983 tys. zl, a zrealizowany zostat
w kwocie 362 tys. z1, tj. 36,8% planu. Przyczyng niewykorzystania §rodkow w pelnej
wysokoéci byta mniejsza niz zakladano liczba chetnych do udzialu w kursach i obozach
adaptacyjnych.

Dzial 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza. Plan po zmianach wyniést 14 535
tys. zl, z czego zrealizowano 14 177 tys. zl, co stanowi 97,5% zaplanowanej kwoty.
Wydatki w tym dziale realizowane byly w nastepujacych klasyfikacjach budzetowych.
W rozdziale 85412 — Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i mtodziezy
szkolnej, zaplanowano wydatki w kwocie 5 746 tys. zl, a zrealizowano w kwocie 5 545
tys. zl, co stanowi 96,5% planu. Srodki zostaly przeznaczone na wsparcie dziatan skie-
rowanych do dzieci i mtodziezy w obszarze wolontariatu oraz edukacji pozaformalnej,
promowanie wspoélpracy miedzy szkolami i organizacjami pozarzadowymi, szkolenia
mlodziezy na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej oraz zadan zle-
conych. W rozdziale 85413 — Kolonie i obozy dla mtodziezy polonijnej w kraju, zaplano-
wano wydatki w kwocie 7 820 tys. z1, a zrealizowano w kwocie 7 663 tys. zi, co stanowi
98% zaplanowanej kwoty. Srodki te byly przeznaczone na realizacje zadania zwigzanego
z wypoczynkiem letnim organizowanym dla dzieci i mlodziezy polonijnej oraz Polakéw
zamieszkujacych za granicg. W rozdziale 85414 — Pomoc materialna dla uczniéw, zapla-
nowana kwota wynosita 969 tys. zl. Zrealizowano ja w 100%.

Dzial 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. Tutaj kwota zaplanowana wyno-
sifa 8 000 tys. z1. Zrealizowana zostala w 100%. Srodki te zostaly przeznaczone na dotacje
podmiotowsg z budzetu panstwa dla instytucji kultury Centrum Nauki Kopernik.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich. Plan po zmianach na 2015 r. wyniost 222 499
tys. zl, a zrealizowany zostal w kwocie 209 454 tys. zl, tj. 94,1% zaplanowanej kwoty.
Powyzsze érodki przeznaczono na realizacje projektéw w ramach Programu Opera-
cyjnego Kapital Ludzki oraz Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j. Nie-
wykonanie wydatkow w planowanej wysokoSci wynika przede wszystkim z uzyskania
oszczednosci, ktore powstaly w wyniku przeprowadzonych postepowan z zastosowaniem
prawa zamowien publicznych, zwrotéw niewykorzystanych dotacji na koniec realizacji
projektow, naturalnych oszczedno$ci powstatych w toku realizacji zadan w ramach pro-
jektow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, pana dyrektora Pro-
kopczyka o zabranie glosu.

Dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej I1zby

Kontroli Piotr Prokopczyk:
Bardzo dziekuje panie przewodniczacy. Szanowni panstwo. Najwyzsza Izba Kontroli,
jak corocznie, na poczatku 2016 r. przeprowadzila kontrole wykonania budzetu pan-
stwa w czesci 30. W ramach kontroli przeprowadziliémy badanie prawie 18% wydatkow.
Na podstawie tego badania stwierdzono, ze gospodarowanie $rodkami publicznymi byto
zgodne z zalozeniami i zasadami przyjetymi w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych do tej ustawy. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatko-
wania Srodkow publicznych. Stwierdzona nieprawidlowosc czy tez raczej uchybienie nie
mialo wplywu na realizacje tej czesci budzetu, a polegalo na zamieszczeniu z opdznie-
niem ogloszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.
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Dodatkowo chciatbym podkresli¢, ze w ramach kontroli wykonania budzetu pan-
stwa Najwyzsza Izba Kontroli bada rowniez poprawnos¢ sporzadzania rocznych lacz-
nych jednostkowych sprawozdan. I w przypadku tych sprawozdan opinia Najwyzszej
Izby Kontroli réwniez jest pozytywna, w czeSci 30. Sprawozdania Iaczne zostaly sporza-
dzone na podstawie sprawozdan jednostkowych. Natomiast sprawozdania jednostkowe
zostaly sporzadzone na podstawie ewidencji ksiegowej. Sporzgdzenie ich bylo prawi-
dlowe, a dane zawarte w ewidencji ksiegowej odzwierciedlaly faktyczny stan transakeji
zawieranych i operacji gospodarczych przeprowadzonych w tej czesci.

W zwiazku z tym, konkludujac — sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz docho-
dow, wydatkow a takze naleznoéci i zobowigzania w 2015 r. Sprawozdania te zostaty
sporzgdzone terminowo i zgodnie z rozporzadzeniem ministra finanséw w sprawie spra-
wozdawczoS§ci budzetowe]j sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakre-
sie operacji finansowych, a takze sprawozdawczoS§ci budzetowej w ukltadzie zadaniowym.

Jezeli chodzi o realizacje zadan przez ministra edukacji narodowej okre§lonych
w budzecie w ukladzie zadaniowym - tutaj tez jest pozytywna ocena realizacji tych
zadan przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Zadania zostaly zrealizowane. Jedynie w przy-
padku jednego miernika nie okre§lono jego wartosci, co wynikalo z przesuniecia tego
zadania na rok 2016, w celu ujecia dodatkowych zadan edukacyjnych majgcych stuzyé
pomiarowi.

W zwigzku z tym jeszcze raz chcialbym powiedzie¢ — Najwyzsza Izba Kontroli pozy-
tywnie oceniala wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czeSci 30 — Oswiata i wycho-
wanie i w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci o charakterze systemowym
odstapita od sformulowania wnioskéw badz uwag. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panig przewodniczacg Krystyne Szumilas o przedstawienie
koreferatu i wnioskow do naszej komisyjnej opinii.

Posel Krystyna Szumilas (PO):

b.g.

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, jak juz przedstawiciel Najwyz-
szej Izby Kontroli powiedzial, ocena wykonania budzetu panstwa w czesci 30 — O§wiata
i wychowanie jest pozytywna. Nie sformutowano wnioskéw. R6wniez moja opinia i wnio-
sek dotyczacy tej czesci bedzie wnioskiem o pozytywne zaopiniowanie wykonania tej
czesci budzetu panstwa w 2015 1.

Jezeli chodzi o szczegotowe uwagi, dotyczg one dochodéw w czesci 30. Chodzi o to,
aby zwr6ci¢ uwage na dobre planowanie dochodéw. RzeczywiScie jest to dos¢ trudne,
poniewaz zmieniajace sie prawo oswiatowe powoduje, ze zaplanowanie dochodéw nie jest
proste, ale jednak warto tutaj w taki sposob planowac, zeby nie trzeba bylo nowelizowaé
budzetu panstwa.

Pozytywnag informacja, dotyczacych wykonania budzetu panstwa w czesci 30, jest
to, ze w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza planowane $rodki na wypoczy-
nek mlodziezy polonijnej w kraju wzrosty 10-krotnie (z 700 tys. zt do 7 000 tys. z1). Te
dodatkowe §rodki pochodzily w rezerwy celowej MSZ na wspolprace z Polonig i Pola-
kami za granicg. Skutkowalo to tym, ze w koloniach i obozach edukacyjnych uczestni-
czylo 4 580 dzieci polonijnych z ponad 30 krajéw. Dla poréwnania w 2014 r. w obozach
uczestniczylo 469 reprezentantow Srodowisk polonijnych na Wschodzie.

Warto rowniez zwroci¢ uwage, ze w budzecie w ukladzie zadaniowym wszystkie przy-
jete wskazniki zostaly osiagniete, w tym, w ramach funkcji 16 — Polityka zagraniczna,
zadanie 16.4 — Wspieranie Polonii i Polakéw za granica, ktorego celem bylo wspieranie
potencjalu Polonii i Polakéw za granicg przy wykorzystaniu promocji i budowy pozytyw-
nego wizerunku Polski w §wiecie. Miernikiem realizacji celu byla liczba beneficjentow
roznych dzialan edukacyjnych wspierajacych Polonie i Polakéw za granicg. Planowano
1600 osob, osiggnieto 8 213 osoéb. Tak znaczne zwiekszenie liczby beneficjentéw wyni-
kato z wiekszej niz zakladano liczby chetnych do uczestnictwa w szkoleniach. Co skut-
kowalo rowniez zwiekszeniem wydatkow na ten cel ze Srodkéw rezerwy celowej MSZ
— Wspoétpraca z Polonig i Polakami za granicg. Wydatki poniesione na realizacje tego
zadania to kwota 10 040 tys. zl, a planowano 1 059 tys. z1.
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Warto zwréci¢ uwage na Srednioroczne zatrudnienie, ktére wynosilo 1 437 etatow
i bylto nizsze od zatrudnienia w roku 2014 o 58 etatéow. Z wyjasnien Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej wynika, ze zmniejszona liczba etatéw to wynik konczenia sie projektow
unijnych, a wiec stracili prace pracownicy zatrudnieni przy projektach. W zwigzku z tym
pytanie do Ministerstwa Edukacji Narodowej — jak bedzie wygladala sprawa zatrudnie-
nia do realizacji projektow unijnych w nastepnej perspektywie? W perspektywie, ktora
w tej chwili sie rozpoczyna. Czy Ministerstwo Edukacji Narodowej ma jakie$ plany z tym
zwigzane? Czy monitoruje ten proces i czy potencjal osob, ktére pracowaly przy pro-
jektach w poprzedniej perspektywie bedzie w jaki§ sposéb wykorzystany do realizacji
nastepnej perspektywy?

To wszystkie moje pytania i uwagi. Tak, jak powiedzialam na poczatku, proponuje
pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu panstwa w czesci 30. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Pani poset koreferent wlasciwie juz otworzyta dys-
kusje zadajac pytania. Bardzo prosze, czy ze strony panstwa postéw sg pytania do pani
minister lub koreferentki? Nie ma. W takim razie, pani minister — czy moge prosic
o odpowiedz na pytania pani posel?

Podsekretarz stanu w MEN Marzena Drab:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. RzeczywiScie tak sie dzieje,
ze projekty, ktore sie koncza, lub ktoére sie zakonczyly, wiazg sie rowniez z zakoncze-
niem zatrudnienia os6b, ktore pracowaly przy tych projektach. W tej chwili rozpoczy-
namy kontraktowanie nowej perspektywy i tak naprawde, to bedziemy zatrudniaé ,,pod”
potrzeby. W tej chwili mamy w planie zatrudnienie 19 oséb. OczywiScie jest to w formie
ogloszonych konkurséw, wiec kazdy ma prawo startowac — i ten, kto pracowat, i ten
kto nie pracowal. Tu jest sprawa otwarta. W budzecie skalkulowano 100 etatow, ale
bedziemy realizowa¢ tylko tyle, ile rzeczywiScie bedzie wymagata potrzeba pracy przy
projektach.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. W takim razie poddaje pod glosowanie wniosek...Cho¢ moze tak podej-
dziemy do tego. Ot6z, mam wniosek pani poset Krystyny Szumilas o pozytywne zaopi-
niowanie wykonania budzetu panstwa w 2015 w zakresie czesci 30 — O$wiata i wycho-
wanie. Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wniosku? Nie slysze sprze-
ciwu. Wobec tego nie musimy gtosowac. Rozumiem, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala
wykonanie budzetu w czesci 30.

Przystepujemy do rozpatrzenia i zaopiniowania Sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa w zakresie czesci budzetowej 28 — Nauka, agencji wykonawczych: Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju, Narodowe Centrum Nauki oraz panstwowego funduszu
celowego — Fundusz Nauki i Technologii Polskiej. Bardzo prosze panig minister, pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Terese Czerwinska
o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Teresa Czerwinska:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni
panstwo. Chciatabym pokrotce zlozy¢ informacje dotyczaca wykonania budzetu w 2015 r.
w czesci 28 — Nauka. Po pierwsze, jeli chodzi o dochody budzetowe, w ustawie budzeto-
wej na rok 2015 dla czeSci 28 — Nauka zaplanowano dochody w wysokosci 21 140 tys. z1.
W wyniku ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 planowane dochody zostaly
zwiekszone do poziomu 49 961 tys. zl i zrealizowane w kwocie 56 357 tys. z1, co stanowi
blisko 113% wykonania, jesli chodzi o plan. Dochody uzyskano m.in. z tytutu rozliczenia
§rodkéw budzetowych z lat ubieglych, ze zwrotow niewykorzystanych dotacji, grzywien
i kar pienieznych oraz odsetek.

Po drugie — wydatki budzetowe. W ustawie budzetowej na rok 2015 w czesci 28 —
Nauka wydatki zaplanowano w acznej kwocie 7 308 125 tys. zl, z tego w ramach §rod-
kéw budzetu panstwa 5 412 356 tys. zt i budzetu Srodkéw europejskich 1 895 769 tys. zi.
W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej wydatki te ulegly zmniejszeniu o 30 422 tys. zt,
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czyli do poziomu 7 277 703 tys. zI. W trakcie trwania roku budzetowego, na mocy decyzji
ministra finanséw, plan wydatkow zwiekszono tacznie o 950 085 tys. zl, do wysokoSci
8 227 788 tys. zl, z tego w ramach srodkow budzetu panstwa 5 637 622 tys. z1 i budzetu
srodkow europejskich pozostale, czyli 2 590 166 tys. zl.

Plan wydatkow zrealizowano w kwocie 7 899 412 tys. zl, tj. w 96%. Z tego w ramach
§rodkow z budzetu panstwa 5 547 529 tys. zl i odpowiednio, jesli chodzi o érodki euro-
pejskie, 2 351 883 tys. zt. W ogdlnej kwocie zrealizowanych wydatkow zasadnicza cze§é
dotyczyla wydatkéw w dziele 730 — Nauka, tj. 7 681 937, czyli 97% ogétu wydatkow.
Pozostate wydatki w kwocie 217 475 tys. zI wykonano w trzech dzialach budzetowych:
w dziale 750 — Administracja publiczna, w dziale 752 — Obrona narodowa, w dziale 921
- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

Majac na uwadze wykonanie w dziale 730 — Nauka, w ramach wydatkow w kwo-
cie 7 681 937 tys. zl zrealizowano wydatki biezace, czyli dotacje, §wiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych, wydatki biezace jednostek, w kwocie 4 606 852 tys. zl, z czego wydatki
majatkowe krajowe 172 484 tys. z1, wydatki na wspotfinansowanie projektow z udzialem
srodkow europejskich 552 329 tys. zl, oraz wydatki z budzetu Srodkéw europejskich —
2 350 272 tys. zl.

Przedstawie teraz pokroétce najwieksze pozycje wydatkow. Najwiekszy udziat w zreali-
zowanych wydatkach biezgcych mialta grupa wydatkow przekazanych dotacji z budzetu
panstwa, w kwocie 4 238 248 tys. z1, z czego dotacji podmiotowych 1 991 852 tys. z1,
w tym przekazane jednostkom naukowym: Narodowemu Centrum Badan i Rozwoju
oraz Narodowemu Centrum Nauki. Do tego dotacja celowa, tj. 2 246 396 tys. zl, w tym
przekazane jednostkom naukowym: Narodowemu Centrum Badan Rozwoju i Narodo-
wemu Centrum Nauki oraz OPI, czyli Osrodkowi Przetwarzania Informacji — Panstwo-
wemu Instytutowi Badawczemu.

Druga pozycja to wydatki majatkowe, inwestycyjne. Wykonane wydatki majgtkowe
obejmowaly kwote 1 909 037 tys. zl, w tym 1 736 418 tys. zl na inwestycje zrealizowane
w ramach II osi priorytetowej infrastruktura sfery tzw. B+R. Lacznie, tzn. uwzglednia-
jac srodki europejskie i wspotfinansowanie krajowe, na realizacje wydatkow finansowa-
nych z udzialem §rodkéw Unii Europejskiej wydatkowano 2 902 601 tys. zI. W tej kwocie
wydatkowano §rodki na Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, tj. 2 790 883
tys. zl, Program Operacyjny Kapital Ludzki 47 149 tys. zt, Program Operacyjny Inteli-
gentny Rozwdj 1 869 tys. zt, Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2007-2013 — 12 535
tys. zl, Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz na projekty realizowane
w ramach programow Unii Europejskiej sfinansowane ze §rodkéw zagranicznych nie-
podlegajacych zwrotowi, tj. 45 532 tys. zi.

W dziale 750 — Administracja publiczna zrealizowano wydatki budzetowe w kwocie
35 372 tys. z1, czyli wykonano na poziomie 82,5%. W dziale 752 — Obrona narodowa zre-
alizowano wydatki budzetowe w kwocie 174 103 tys. zl, czyli 99,6% planu. W ramach tej
kwoty zrealizowano wydatki w zakresie badan naukowych, prac rozwojowych na rzecz
obronnosci, w tym projektéw badawczych, celowych i rozwojowych, oraz przeprowa-
dzono szkolenia obronne w administracji rzgdowej w ramach Programu Pozamilitar-
nych Przygotowan Obronnych Rzeczpospolitej Polskie;j.

W dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego zrealizowano wydatki
w kwocie 8 000 tys. zI. Sa to wydatki przeznaczone na pokrycie kosztéw zwigzanych
z finansowaniem Centrum Nauki Kopernik.

Kréciutko o programach wieloletnich w roku budzetowym 2015. Jest to ,,Poprawa
bezpieczenstwa i warunkow pracy” trzeci etap — program wieloletni obowigzujacy
w latach 2014-2016, ustanowiony uchwatg Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2013 r. Nadzor
nad realizacjg i wdrazaniem wynikow programu przez gtéwnego wykonawce i koordyna-
tora, tj. Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, sprawowat
minister pracy i polityki spolecznej. Program wieloletni realizowany w ramach dwoch
czesci: czeSé A — program realizacji i zadan w zakresie stuzb panstwowych finansowany
ze Srodkow bedacych w dyspozycji ministra pracy i polityki spotecznej, cze§é B — program
realizacji badan naukowych i prac rozwojowych. I tutaj sg projekty finansowane ze $rod-
kéw bedacych w dyspozycji ministra nauki i szkolnictwa wyzszego, za poSrednictwem
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Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Na realizacje programu w 2015 r. z czesci 28
wydatkowano kwote 10 500 tys. zl.

Fundusz celowy, czyli Fundusz Nauki i Technologii Polskiej, tworzy sie na podstawie
przychodéw uzyskiwanych z wplywow z prywatyzacji na wyodrebnionym rachunku ban-
kowym (2% przychodow uzyskanych z prywatyzacji w danym roku budzetowym, do tego
dochodza odsetki od tych érodkéw). Dysponentem tego funduszu jest minister wlasciwy
do spraw nauki. W 2015 r. planowane przychody funduszu wynosity 26 500 tys. z1. Stan
funduszu na poczatku roku wynosil 176 942 tys. zl. Przychody funduszu w roku 2015
zrealizowano w kwocie 15 246 tys. zl, w tym wplywy z przychodéw uzyskiwanych z pry-
watyzacji — 872 tys. zl, co stanowito 57,5% planu okreslonego w ustawie budzetowe;.

Koszty funduszu wykonane w kwocie 109 575 tys. z1, czyli nieco ponad 84% planu,
przeznaczone zostaly na wspieranie inwestycji stuzacych potrzebom badan naukowych
lub prac rozwojowych oraz na programy dotyczace wspierania szczegélnie waznych
kierunkéw badan naukowych lub prac rozwojowych. Na nizszy niz zakladano poziom
wykonania kosztow mialy wplyw terminy platno§ci wynikajgce z zawartych uméw z jed-
nostkami naukowymi na realizacje zadan. Stan §rodkéw funduszu na koniec roku 2015
wyniost 82 613 tys. zl.

I teraz dwie agencje, czyli Narodowe Centrum Nauki oraz Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju. Narodowe Centrum Nauki, czyli agencja wykonawcza powotana do wspie-
rania dzialalno$ci naukowej w zakresie badan podstawowych. Przychodami centrum
sg przede wszystkim dotacje otrzymywane z budzetu panstwa na realizacje zadan
ustawowych i na pokrycie biezacych kosztéw i dofinansowanie inwestycji zwigzanych
z zarzgdzaniem wykonywanymi zadaniami. Ponadto NCN moze uzyskiwaé przychody
z innych zrédel, w tym érodki przekazane przez krajowe i zagraniczne podmioty finan-
sujgce programy badawcze.

W trakcie roku 2015 w planie finansowym centrum dokonano zmian wynikajacych
z koniecznosci odprowadzenia przez NCN podatku dochodowego od os6b prawnych
od ocen sporzadzanych nieodplatnie przez ekspertéow w ramach konkursu o finanso-
wanie badan podstawowych oraz zwigzanych z pozyskiwaniem dodatkowych §rodkow
z Komisji Europejskiej na realizacje programu Horyzont 2020. Catkowite koszty w roku
2015 wyniosly 890 143 tys. zI, w tym na realizacje zadan przekazano Srodki w wysokoSci
861 044 tys. z1, co stanowilo blisko 97% $rodkéw ujetych w planie po zmianach.

W ramach wydatkow na dziatalno$¢ badawczg NCN finansowal przede wszystkim
realizacje badan podstawowych w formie projektow badawczych, zakupy aparatury
naukowo-badawczej do realizacji projektéw badawczych przez osoby rozpoczynajace
kariere naukowa, a takze projekty badawcze dla do§wiadczonych naukowcow majgcych
na celu realizacje pionierskich badan naukowych.

Druga agencja to Narodowe Centrum Badan i Rozwoju powolane do realizacji zadan
z zakresu polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa. Centrum
pelni takze funkcje instytucji posredniczacej dla programéw operacyjnych. Przycho-
dami NCBIR sg przede wszystkim dotacje otrzymywane z budzetu panstwa na reali-
zacje zadan ustawowych oraz pokrycie biezgcych kosztow i finansowanie inwestycji
zwigzanych z zarzgdzaniem zadaniami. W trakcie roku 2015 w planie finansowym cen-
trum dokonano zmian w obrebie przychodéw i kosztéw. Przede wszystkim w zwigzku
ze zwiekszeniem §rodkow na realizacje zadan finansowanych z udziatem §rodkéw euro-
pejskich. Catkowite koszty zrealizowane przez NCBiR wraz ze §rodkami europejskimi
w roku 2015 wyniosty tgcznie 5 044 612 tys. zl, w tym na realizacje zadan badawczych
w wysokosci 4 942 794 tys. zl (z czego ze Srodkow krajowych 1 803 007 tys. zI i odpo-
wiednio ze §rodkéw europejskich 3 139 787 tys. zI). W ramach wydatkow na dziatalnosc
badawczg NCBIiR finansowalo realizacje strategicznych programoéw badan naukowych,
prac rozwojowych, projekty na rzecz obronnoSci i bezpieczenstwa panstwa, projekty
badawcze w ramach programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa warunkow
pracy” III etap, projekty na rzecz wsparcia komercjalizacji wynikéw badan lub prac
rozwojowych i inne projekty i programy. I tutaj nizsze niz zakladano wykonanie kosz-
tow w stosunku do planu po zmianach wynikalo gléwnie z przesuniec, ktore dokonywali
beneficjenci w harmonogramach realizacji projektow oraz z oszczedno$ci zglaszanych
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przez beneficjentow na koniec realizacji projektu. Wynikalo to rowniez z przesuniecia
etapu podpisywania umow z beneficjentami w ramach programu Wiedza Edukacja Roz-
woéj na I kwartal 2016 r.

Ponadto uzyskano oszczednosci w kosztach funkcjonowania centrum, gltéwnie
w zwigzku z nizszym wykorzystaniem §rodkéw na wynagrodzenia dla ekspertow oce-
niajgcych wnioski o dofinansowanie programéw operacyjnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo pani minister. Czy panowie dyrektorzy zechca zabra¢ glos? Pan dyrek-
tor Blocki czy pan prof. Rowinski, czy tez nie ma takiej potrzeby? Bardzo prosze.

Dyrektor Narodowego Centrum Nauki Zbigniew Blocki:

Zbigniew Blocki — dyrektor NCN. Ja tylko dodam do tego, co pani minister powiedziala,
ze jesli chodzi o dotacje celowa wykorzystaliSmy ja praktycznie prawie w 100%, bo 99,9%
minus okoto 9 000 zl1, ktore pochodzg ze zwrotoéw z lat poprzednich, co ustawowo wraca
z niewykorzystanych projektéw z poprzedniego roku.

Jesli mozna dodam tez, ze tego typu budzetowanie akurat dla takiej agencji, jak
nasza, jest bardzo niewygodne, poniewaz my finansujemy projekty wieloletnie (do pieciu
lat). W zwiazku z tym to, co przyznajemy na finansowanie w danym roku, generuje duzo
zobowigzan na lata przyszle. OczywiScie staramy sie robi¢ jedno i drugie, to znaczy odpo-
wiednio planowa¢ wydatki na lata przyszte i wydawac pieniadze, ktére sg w danym roku
budzetowym. Z tego, co wiem, agencje tego typu na Zachodzie sg finansowane w sposob
czysto zadaniowy i nie ma takiego rocznego rozliczania.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Do tzw. wieloletniego czy zadaniowego budzetu kilka rzgdow sie przy-
mierzalo, ale jak na razie wszystko jest w sferze przysztosci. Prosze pana dyrektora
Prokopczyka z Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

b.g.

Bardzo dziekuje panie przewodniczacy. Szanowni panstwo. Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzila kontrole wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czeSci 28 — Nauka, jak
rowniez wykonania planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej, a takze
wyjatkowo w tym roku przeprowadziliSmy kontrole Narodowego Centrum Badan i Roz-
woju, pod wzgledem wykonania planu finansowego.

Jezeli chodzi o cze§¢ 28 — Nauka, objeliémy badaniem 15% ogétu zrealizowanych
wydatkow. I chcialem tu podkreslic, iz zostaly one zrealizowane zgodnie z planem finan-
sowym w sposob celowy i gospodarny. Czyli przestrzegano zasad gospodarowania $rod-
kami publicznymi okre§lonymi w ustawie o finansach publicznych.

Stwierdzone zostaly pewne nieprawidlowos$ci. Te nieprawidtowosci dotyczyly niesta-
rannego prowadzenia postepowania dotyczacego zakupu czasu antenowego. Nie mozna
tez bylo zidentyfikowac, kto dokonat pewnych zatwierdzen zapiséw ksiegowych, dlatego,
ze uprawnienia mialy cztery osoby i korzystaty z tego samego konta. Uwazamy, ze jest
to pewnego rodzaju ryzyko, jezeli chodzi o kwestie zwigzane z prawidlowoscig realizacji
zapisow w ksiegach rachunkowych. Méwimy tu caly czas o poziomie ryzyka, natomiast
nie méwimy o faktycznym stwierdzeniu nieprawidlowosci, jezeli chodzi o prowadzenie
ksigg rachunkowych. Tym bardziej, ze kontrola wykonania budzetu panstwa wcze$niej
byta poprzedzona kontrolg dotyczacg zapewnienia jednoSci i przejrzystosci finanséw
publicznych, gdzie bardzo dokladnie byly sprawdzane kwestie zaréwno z poprawnoscia
prowadzenia ksiag rachunkowych, jak i przygotowywania sprawozdan. I tam te oceny
byly pozytywne i nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Natomiast te uchybienia czy nieprawidtowosci, o ktorych przed chwilg powiedzia-
tem, nie mialy wplywu na pozytywna ocene. Kalkulacja — na to tez chcialbym zwrocié
uwage — wszelkich ocen, ktore sg dokonywane przez Najwyzsza Izbe Kontroli, bazuje m.
in. na wysoko§ci wydatkow i na wysokosci stwierdzonych nieprawidtowosci w stosunku
do 1gcznego budzetu. Tutaj nie bylo mozliwoSci zmiany oceny. Ta ocena byla jak najbar-
dziej pozytywna.
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Jezeli chodzi o realizacje zadan przez ministra nauki i szkolnictwa wyzszego w cze-
Sci 28, stwierdzamy w pelni realizacje przyjetych miernikéw. Niemniej trzeba wskazac,
ze biorgc pod uwage ranking szanghajski, to nadal jesteSmy notowani na doéé¢ odle-
glych pozycjach. W rankingu szanghajskim, tj. liscie 500 najlepszych uczelni na Swiecie,
w 2015 r., jak i w latach poprzednich, dwie polskie uczelnie (Uniwersytet Warszawski
i Uniwersytet Jagielloniski) plasowaly sie w czwartej setce rankingu.

Jezeli chodzi o sprawozdawczo$¢ w czeSci 28, tez jest pozytywna opinia Najwyzszej
Izby Kontroli, jesli chodzi o prawidtowosé sporzadzania rocznych sprawozdan. Wspomi-
nalem juz o ryzyku zwigzanym z zatwierdzeniem zapiséw ksiegowych przez osoby, ktore
nie byly mozliwe do zidentyfikowania. To znaczy, wiadomo byto o tych czterech osobach,
ktore mialy to uprawnienie, natomiast konkretnie nie bylo mozliwo§ci akurat w tym
wypadku identyfikacji. Jeszcze raz podkreslam, ze opinia jest pozytywna. Rowniez ksiegi
rachunkowe byly prowadzone w sposéb prawidtowy. Sprawozdania byly sporzadzane
w sposob terminowy. Chodzi tu o sprawozdania dotyczace operacji finansowych, jak
i sprawozdawczoSci budzetowej w ukltadzie zadaniowym.

Jezeli chodzi o Fundusz Nauki i Technologii Polskiej rowniez ocena jest pozytywna
wykonania planu finansowego. I tak samo zostala wyrazona pozytywna ocena, jezeli
chodzi o plan finansowy Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Z mojej strony to wszystko. Jezeli beda jakiekolwiek pytania — chetnie udzielimy
odpowiedzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. W takim razie prosze panig posel Joanne Schmidt o przedstawienie
koreferatu i wnioskow do opinii Komisji.

Posel Joanna Schmidt (N):
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Dzien dobry. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. W poniedziatek
miatam juz okazje spotkaé sie na posiedzeniu Podkomisji ds. ekonomiki nauki z przed-
stawicielami Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Narodowego Centrum Nauki,
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju i mogliSmy wej§¢é w szczeg6ly, jesli chodzi o dys-
kusje. Zadalam pytania, na ktére otrzymatam wyczerpujace odpowiedzi.

Po zapoznaniu sie z informacjami o wykonaniu planu finansowego z realizacji zadan
budzetu w zakresie czeSci 28 — Nauka, Narodowego Centrum Nauka, Narodowego Cen-
trum Badan i Rozwoju i Funduszu Nauki i Technologii Polskiej, oceniam pozytywnie
wykonanie tych budzetow. I to jest moja rekomendacja dla Komisji.

Kroétkie uzasadnienie, aby nie powtarzac tego, co zostalo zreferowane przez przedsta-
wicieli, w ktérym zwroce na kilka kwestii. Czes¢ 28 — Nauka. Oczywiscie nie ma dyskusji
co do tego, ze nauka wcigz jest na bardzo niskim poziomie, je§li chodzi o udziat w PKB,
bo jest to 0,44% i wszyscy chcieliby§my, zeby ten udziatl byl duzo wyzszy. Ale realiza-
cja budzetu przez wszystkie jednostki, ktore wspierajg nauke i rozwdj nauki w Polsce,
badania podstawowe, prace rozwojowe, pokazuja, ze te instytucje sa gotowe do tego, aby
obstuzyé¢ wyzszy poziom dochodéw w tej czesci budzetu.

Jezeli chodzi o czes§¢ 28 zaréwno dochody, jak wydatki zostaly zrealizowane zgod-
nie z planem. Nie wydatkowano 328 376 tys. z1, co bylo spowodowane gléwnie opdznie-
niami realizacji projektow w ramach funduszy unijnych oraz zwrotami Srodkow niewy-
korzystanych przez jednostki naukowe. Najwiekszy udzial w wydatkach miaty wydatki
w dziale 730 — Nauka, ktére stanowily 97% ogétu wydatkow czesci 28 budzetu.

Jesli chodzi o Fundusz Nauki i Technologii Polskiej, chciatabym zwréci¢ uwage
na pewien trend. Otoz, w latach poprzednich byl bardzo znaczacy udzial finansowania
nauki polskiej. Obecnie te przychody funduszu wyniosty 15 246 tys. zt, a koszty 110 000
tys. zt. Swiadczy to o tym, ze to Zrédlo finansowania nauki wygasa. Jezeli w 2016 1.,
w 2017 r. nie bedg zwiekszone przychody z prywatyzacji, to po prostu bedzie to zrédto
0 bardzo marginalnym znaczeniu dla nauki. Dodam jeszcze, ze Fundusz Nauki i Tech-
nologii Polskiej zrealizowatl swdj budzet w 57,5%.

Jezeli chodzi o Narodowe Centrum Nauki zrealizowano wydatki w 97,4%. Przy-
chody zostaly zrealizowane na poziomie planowanym. W ramach przyznanych dotacji
sfinansowano 6 694 projektow. Wiekszo§¢ przeznaczona na finansowanie badan pod-
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stawowych (6392 projektow). Wiekszo§¢ jest zapewne panstwu znana, bo sg to: OPUS,
SONATA, SONATA BIS, PRELUDIUM, MAESTRO, ETTUDA, FUGA, wspierajgca mlo-
dych naukowcow, stypendia doktorskie, staze po uzyskaniu stopnia doktora, finansowa-
nie aparatury naukowo-badawczej. Narodowe Centrum Nauki wykazalo oszczednoSci
na poziomie prawie 25% na wynagrodzeniach dla ekspertow. I to byta gléwna pozycja,
na ktorag zwrocitam uwage.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju jest agencjg wykonawczg poéredniczaca, jezeli
chodzi o realizacje projektow unijnych. Niewykonanie budzetu w czesci wydatkow zwig-
zane jest z przesunieciami dokonywanymi przez beneficjentéw, z opdznieniami urucho-
mienia dotacji unijnych programoéw, ktore mialy miejsce dopiero w lutym 2015 r., a de
facto podpisywanie pierwszych umoéw, pierwsze wydatki, to byl okres wakacyjny lipca
2015 r. Jednak jak mnie zapewniali przedstawiciele Narodowego Centrum Badan i Roz-
woju wszelkie opdéznienia, ktore mialy miejsce w 2015 r., sg do nadrobienia. Tak, aby
perspektywa 2014-2020 nie byla zagrozona.

Jeszcze raz powtorze, ze zarowno jesli chodzi o czesc 28 — Nauka, fundusz celowy, jak
i agencje (Narodowego Centrum Nauki, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju), to reko-
menduje, aby wykonania budzetow tych instytucji byly zaopiniowane pozytywnie przez
Komisje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy jest jakis gtos w dyskus;ji? Pan prof. Zembala, bardzo prosze.

Posel Marian Zembala (PO):

b.g.

Panie przewodniczacy, panstwo ministrowie, szanowni panstwo. Mgj glos, nie waham sie
tego powiedzieé, jest wyrazem uznania, ze — szczegodlnie z mojej perspektywy, medycznej
perspektywy polskiej nauki — ostatnie trzy lata sa wyraznie zaznaczone mocnym zdyna-
mizowaniem dzialan i efektow. Dziekuje rowniez obecnemu ministrowi, bo te §wiezo§é
spojrzenia i pewng elastyczno§¢ wyraznie to Srodowisko odczuwa. Ma powody, poniewaz
po fizykach i chemikach - jak pokazaliSmy w starannej analizie z prof. Pgczkiem — pol-
ska nauke tworza medycy, bioinzynierowie, naukowcy, biofarmaceuci. I trzeba o tym
pamietac.

Zgadzam sie, patrzac i spedzajac wiele lat w réznych instytucjach, ze zadaniowy spo-
sob rozliczania, ktéry obecne ministerstwo réwniez w wiekszym stopniu wprowadza
i instytucje z tym zwigzane, sg przyszloScig. Prosimy o tego typu kontynuacje. Zreszta
w rzadzie pani premier Kopacz ostatnie 2-3 lata byto to rowniez widoczne.

Chcialbym zwroci¢ uwage na dwie sprawy. Po pierwsze podkresli¢ znaczenie projektu
STRATEGMED. Co dat STRATEGMED? Zintegrowatl $rodowiska naukowcow i medy-
kéw wobec najwiekszych zadan, w sposob bardzo wymagajacy w drodze konkursowe;j
i sprawil, ze najlepsze projekty z polskim rodowodem, ale takze uwzgledniajgc Polakéw
za granica, mogg by¢ realizowane w kraju. Chce bardzo za to podziekowac. Jestem prze-
konany i panistwo pilnujcie efektywno$c poprzez monitorowanie zar6wno w publikacjach
filadelfijskich, wdrozeniach, patentach — wczoraj styszeliSmy dobrag wiadomos$é, ze rok
2015 to wyraznie zwiekszona liczba patentow, wdrozen, takze po stronie medyczne;.
To wszystko nas cieszy i mam nadzieje, ze ten rok bedzie jeszcze lepszy. Natomiast
chcialbym prosié, zeby STRATEGMEDU nie konczy¢ i otworzy¢ go dla przestrzeni, kto-
rych nie bylo dotychczas. A takie przestrzenie w medycynie sg. Chodzi o kolejne obszary
nauki medycyny badan podstawowych — prosze tu o kontynuacje. Jest to wielki i wazny
obszar i nasi sgsiedzi z poludnia réwniez wzorowali sie na naszych rozwigzaniach.

Druga uwaga. GdybyScie panstwo popatrzyli na efektywno$é¢ projektéw w medycy-
nie i farmacji — prosze wybaczy¢, ze bede sie do niej odnosit - to w jaki$ sposob zapo-
mnieliémy albo §wiadomie, albo nie, ze sg tez niekomercyjne programy badawcze. Czyli
jest problem. Bo powstaje grand zamawiany, do ktérego ma prawo jeden minister, drugi
minister, bo np. nagle mamy za duza zachorowalno$¢ na raka jelita etc. W tej chwili tego
typu projekty nie moga by¢ realizowane. W sumie sa to duze §rodki. PrzedstawiliSmy
to stanowisko nowym wtadzom i poprzednim NCBIiR - jest zyczliwe zrozumienie. Jednak
prosze panstwa, cztonkéw Komisji, zeby zwroci¢ uwage — my pokazaliSmy to w publika-
cjach na $wiecie, w impaktowanych czasopismach, jezeli chodzi o efektywnosc i skutecz-
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no$¢ leczenia zawalu serca (zabrzanskie do$wiadczenia) czy prof. Regula w skriningu
jelita grubego — ze niewielkie $rodki tylko niekomercyjne wydzielone na randomizowane
badania, prospektywne badania, dajg sile, ktéra sprawi, ze idziemy mocno do przodu.
I o to panstwa, cztonkéw Komisji, chee dzisiaj wobec rowniez tej perspektywy budzetu
prosi¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Bardzo dziekuje panie profesorze. To jest temat do poruszenia przy konstruowaniu
nowego budzetu. My generalnie podsumowujemy to, co sie wydarzylo rok wcze$nie;j.
Pan prof. Witold Czarnecki, bardzo prosze.

Posel Witold Czarnecki (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Chcialbym, zebySmy spoj-
rzeli na wykonanie ubieglorocznego budzetu w szerszej perspektywie. W tej Komisji
pracuje juz 12 lat. Mam jakie$ doSwiadczenie i chcialbym tylko przypomniec, ze wste-
pujac do Unii Europejskiej przyjeliémy na siebie pewne zobowigzania, a jednym ze zobo-
wigzan jest to, ze w 2020 r. naklady na badania i rozwdj, w wyniku polityki panstwa,
osiggna pulap 1,7% PKB. Zostalo nam 4 lata. Na jakim poziomie finansujemy badania
i rozw(j? Dzisiaj i zawsze kazdorazowo minister mnie zapewnial, ze w 2020 r. na pewno
osiggniemy 1,7% PKB.

Zobaczmy, jak to wyglada w czeSci 28. Zanim zaczeliémy korzystac ze Srodkow unij-
nych, a rozpoczela sie ta perspektywa tak naprawde realnie w 2007 r., to finansowali§my
nauke na poziomie niewiele przekraczajacym 0,3%. Dzisiaj, mimo wzrostu — bo jaki$
wzrost obserwujemy w czesci 28 — sprawa wyglada tak, ze w roku 2013 bylo mniej niz
w 2012 r., jednak generalnie jesteSmy na poziomie 0,44% w 2015 r. Czy to nam zapewnia
dojscie do 1,7%? Bo to jest bardzo wazna cze§¢ finansowania. OczywiScie przedsiebiorcy
maja finansowac, maja finansowac firmy prywatne, firmy panstwowe. Ale do tej pory
dobiegamy do 0,8-0,9% PKB. Tak wiec, zaden rzad nie osiagnie w ciagu 4 lat 1,7%. Jesli
nasz rzad by to osiagnat, to byltbym bardzo, bardzo zobowigzany pani premier Szydlo,
ale przed nami naprawde ogromne zadanie. Bo mowie o pewnej skali: dzisiaj mamy 0,9%
a mamy jeszcze 0,8% do nadrobienia. Srodki unijne gwaltownie nam nie wzrosng. One
sa mnie wiecej na poziomie 2 000 000 tys. zI rocznie. No, 2 000 000 tys. zt — 3 000 000
tys. zl. I to w zasadzie od 2008 r. Tak wiec, przed nami bardzo, bardzo duze zadanie.

Pytanie - czy te srodki wykorzystaliSmy efektywnie? I tu przejde do budzetu, do cze-
Sci zadaniowej. Przy zadaniu 10.1 mamy miernik w bazie SCOPUS (liczba polskich
publikacji). I tu uczciwie trzeba powiedziec, ze polski §wiat nauki trzyma sie. Mamy
ponad 1%. Moim zdaniem te wskazniki sg nawet wyzsze, niz podajg. Mozna powiedziec,
ze polska nauka jest w tym obiegu Swiatowym. Bo przy liczebno&ci polskiego narodu (40
mln) ten 1% to zupelnie przyzwoity wynik. Jest to ponad 36 tys. publikacji w znaczacych
pismach. Co roku ta liczba wzrasta, czyli tu mamy dobrze.

Jak jest z drugim wskaznikiem (chodzi o patentach)? Tu, niestety, musze pana pro-
fesora zmartwic, bo pan byl tu optymista. Ot6z, podam pewne liczby, ktére przemawiaja
do wyobrazni. W 2014 r. w Polsce przypadalo 12 patentéw na 1 mln mieszkancéw, pod-
czas gdy §rednia unijna wynosi 131. Niemcy - 300, Szwajcaria — 800. Dlatego, kiedy
slysze, ze kto§ sie cieszy, ze liczba patentéw wzroslta ze 108 do 140, to nie wiem z czego
tu sie cieszy¢. Malo tego, nawet te wskazniki, ktére powinny rosnaé, méwig co innego.
Bo na 140 patentow zgloszonych w Europejskim Urzedzie Patentowym rejestracje
uzyskalo 108. Tu trzeba rewolucji. Bo jezeli z 12 mamy doj$é chociazby do tej Sredniej
unijnej 131, to okazuje sie, ze drepczemy w miejscu, bo a to idziemy krok do przodu,
a to krok do tytu. Tak dalej by¢ nie moze. Jedna firma z Zielonej Gory, ktéra powstata...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Panie po§le, mamy jeszcze bardzo duzo czesci budzetowych do oméwienia.

Posel Witold Czarnecki (PiS):
Panie przewodniczacy, ja chee pokazaé szersze tlo. Bo naprawde mam jakie§ doSwiadcze-
nie i dlatego méwie o tym. Zaraz koncze. Nie chce przedtuzaé, ale chce zwrdci¢ uwage
na naprawde istotne sprawy, zeby te szczegoly nas nie pogubily.
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Jedna zielonogorska firma, ktéra powstala w 2012 r., wyszla na pierwsza pozycje bez
wielkich Srodkéw w Europejskim Urzedzie Patentowym. Tak wiec, okazuje sie, ze mozna.
A my wydajemy w sumie na badania i rozwdj w ciggu 7 mniej wiecej lat 30 000 000 tys. zi.
Tak wiec, efektywno$¢ wydatkowania sporych érodkow musi sie zmieni¢. Nie mozna by¢
zadowolonym z tak miernych i mizernych efektow. Mowie — nauka polska utrzymuje kon-
takt z naukg §wiatows i to bardzo dobrze. Natomiast je§li chodzi o innowacyjna gospo-
darke...Patent to nie jest jedyny miernik, ale tak sie akurat sktada, ze liczbe przyjetych
patentow przyjeto jako obiektywng miare innowacyjnej gospodarki. I w tym zakresie
trzeba rewolucji. Ale oczywiscie to, ze wzroslto z 0,31 do 0,41% - cieszy. Tylko, ze trzeba
tego wzrostu znacznie, znacznie wiekszego. Mysle, ze uruchomienie przedsiebiorcow daje
pewna nadzieje, ze ten plan pana premiera Morawieckiego, ktory uruchomi przedsiebior-
cow i firmy do finansowania, daje pewng nadzieje. Bo budzet i érodki europejskie tutaj
specjalnie nam tych procentéw nie zwiekszg, bo nie mamy takich srodkéw. To wszystko.
OczywiScie jestem za tym, zeby wykonanie budzetu w tej czeSci zaopiniowaé pozytywnie.
Dziekuje bardzo i przepraszam za przydtugie wystapienie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Tak. Bede bardzo zobowigzany za zwiezlo$¢ wypowiedzi. Tym bardziej, ze uruchomit
pan posel calg lawine zgloszen. Pan prof. Wiodzimierz Nykiel, prosze bardzo.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):

Krétko. Dodatnio oceniam wykonanie budzetu. Potwierdzam znaczenie tych liczb, ktore
tutaj padly. One pokazuja niedostateczno$é naktadéw, ale z drugiej strony trzeba widziec
zwigzki miedzy tymi liczbami. Jezeli méwimy o liczbie patentéw, to trzeba zadaé sobie
pytanie, jakie byly naklady, ktére owocowaly tymi patentami. Stuchatem wyktadu sze-
fowej naszej instytucji patentowej, ktéra pokazywala, ze w bezwzglednej liczbie paten-
tow rzeczywiScie jesteSmy daleko, ale jesli poréwnamy nasze naklady na to z nakladami
np. w Stanach Zjednoczonych czy z czolowki listy, to sie okazuje, ze efektywno§é naszych
nakladow jest wysoka albo stosunkowo wysoka. Odsylam tu do wystapienia szefowej
urzedu patentowego, bo ja tych liczb nie tworzylem. Pamietam nawet, ze nasze miejsce
za 2014 1. czy 2015 r. jest w okolicy sibdmego, wiec wcale nie jest tak zle, biorgc pod
uwage naklady. Dlatego méwmy o relacji miedzy nakladami a rezultatami. Tylko tyle.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Ad vocem pan poset Czarnecki. Bardzo krotko oczywisScie.

Posel Witold Czarnecki (PiS):

Oczywiscie. Panie profesorze, naktady, ktore panstwo polskie ponosi — méwitem, ze to jest
30 000 000 z! z ciggu siedmiu lat — sg wieksze niz w Finlandii, ktéra nas bije na glowe.
Naklady na sam urzad patentowy sa niewielkie, ale jesli chodzi o naklady na te sfere
B+R, to sg duze. To nie sa male pienigdze, w stosunku do innych panstw, bo my jeste-
$my wielkim krajem. I dlatego te naklady sg bardzo duze, a efekty sg mizerne. Pota-
rzam - rzeczywiscie naklady na sam urzad patentowy sg bardzo male. Ale proporcja 12
do éredniej 31 i do 800 pokazuje, ze jesteSmy naprawde ,liliputem”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Jeszcze kto§? Teraz pani posel Schmidt, a potem goscie.

Posel Joanna Schmidt (N):

b.g.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Ja tez krotko. Referowatam wykonanie
budzetu za 2015 r. i moglam sie odnie§é do faktow, do liczb zaplanowanych i do stopnia
realizacji. To, o czym rozmawiamy teraz, to kwestia planowania kolejnego budzetu i jak
najbardziej jestem za tym, abySmy wyznaczali sobie ambitne wskazniki. Ale oczywiScie
musi to by¢ obliczone na miare mozliwo$ci realizacji przez Ministerstwo Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego. My, jako postowie, mozemy tylko wspiera¢ rzad, aby stanowione prawo
bylo otwarte na innowacje, a przede wszystkim na przedsiebiorcéw, aby mieli poczu-
cie stabilizacji i bezpieczenstwa w Polsce i zeby chcieli tu inwestowac swoje pienigdze.
My nic nie zrobimy, jesli to bedzie w oderwaniu od realiéw, jakie obecnie sg tworzone,
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jaka jest obecna atmosfera, jesli chodzi o inwestycje w Polsce. I tylko tyle. Oczywiscie
deklaruje swoje zaangazowanie w pracy Komisji nad budzetem i zakladam, ze postowie,
ktorzy sie wypowiadali, rowniez powtorza swoje wnioski z lat poprzednich.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Czlonek Rady Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarno$§é¢” Tadeusz Kulik:
Prosze pafnstwa, ja mam jedng proSbe ijedno pytanie. Prosba do pani minister, aby
powrécic do dobrych praktyk z lat ubiegtych i dotgcza¢ do Sprawozdania rowniez spra-
wozdania merytoryczne NCN i NCBiR. Tam jest bardzo duzo ciekawych informacji.
W tym roku, niestety tego nie ma. Jest tylko sprawozdanie syntetyczne finansowe NCN,
z ktorego niewiele wynika.

W zwigzku z tym, majgc w pamieci sprawozdanie z ubieglego roku, mam pytanie
do pana dyrektora NCN. W ubieglym roku w podsumowaniu bylo pewne stwierdzenie.
To byly trzy zdania, ktore wtedy cytowalem, a dzi§ odtworze je z pamieci: liczba opi-
nii zagranicznych recenzentéw wzrasta, w niektérych dziedzinach osigga 100%, jest
to forma polskiej nauki. Ja to oczywiscie skrytykowalem rok temu. Stad pytanie - czy
teraz nowa dyrekcja kontynuuje tg linie? To sie wigze z patentowaniem, bo to tez jest
ochrona naszej wlasnoSci intelektualnej. Czy panstwo dalej to kontynuujecie i placac
sprzedajecie pomysty? Bo wskaznik sukcesu tych wnioskow to jest raptem 10%, czyli
90% pomystow dobrych nie jest finansowanych w kraju. A recenzenci to nie komputer,
ktorych mozna zresetowac. Te pomysly zostajg. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Pani minister, prosze.

Podsekretarz stanu w MNiSW Teresa Czerwinska:
Od razu chce powiedziec, ze dolgczyliSmy dla Komisji Informacje z wykonania planu
finansowego NCN i NCBiR w pelnej wersji. Jest ona dostepna i nie wiem dlaczego méwi
pan, ze nie ma.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Materialy byly dostepne. Pan dyrektor Blocki, prosze.

Dyrektor NCN Zbigniew Blocki:

Tak, rzeczywiSci NCN ma takg polityke, ze recenzentow tzw. zewnetrznych pozysku-
jemy glownie z zagranicy. Ja tylko chciatem zwréci¢ uwage, ze proces oceny w NCN jest
do§é skomplikowany, jest dwuetapowy. Obie czeSci sg rozpatrywane przez panel kilku-
nastoosobowy sktadajacy sie z polskich naukowcéw. Dodam - najlepszych. Spotykaja
sie oni dwa razy i decydujg o skierowaniu do drugiego etapu, do recenzji zewnetrznych.
I rzeczywiScie, staramy sie zeby to byli glownie recenzenci zagraniczni. Chodzi o to, zeby
poréownac. Nie ma czego$ takiego, jak nauka polska. Jest nauka §wiatowa i musimy sie
ze $wiatem poréwnywac. Chcialem powiedzieé, ze sg kraje, ktore pod tymi wszystkimi
wzgledami, o ktorych panstwo dzi§ méwia, znacznie lepiej od nas wypadajg — np. Austria,
w ktorej z zalozenia wszystkie recenzje sa wysylane za granice. W agencji austriackiej
po prostu w 100% tak jest.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy jest jeszcze jaki§ glos? Pan Srebrny, bardzo prosze.

Czlonek Komisji Zakladowej NSZZ ,,Solidarno$§é¢” Uniwersytetu Warszawskiego Julian

Srebrny:
Panie przewodniczacy, panstwo ministrowie. Padly tu pewne liczby. Ja panstwu prze-
sylalem chyba 2 miesigce temu zestawienie z EUROSTATU. Jeszcze raz chce je przy-
pomniec. Naktady z budzetu panstwa (pomijajac naktady z Unii Europejskiej) — ponizej
0,3% PKB. W 2020 r. pienigdze z Unii Europejskiej mogg znikng¢ i jezeli nie wzrosng
w miedzyczasie naklady z budzetu panstwa, to sadze, ze bedzie kleska. Po prostu nie
wykorzystamy tych inwestycji, ktore zostaly zrobione. Bo naklady z Unii Europejskiej
idg na inwestycje, na budynki, aparature, ale ludzie, ktérzy tam sg, muszg by¢ finanso-
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wani z pieniedzy budzetowych. Tak wiec, jezeli nie bedzie istotnego wzrostu, to po pro-
stu bedzie kleska.

Wedlug moich obliczen, jezeli chcemy, zeby z budzetu panstwa szlo 0,7% PKB w roku
2020, to od najblizszego budzetu roku 2017 powinien by¢ wzrost o 2 000 000 tys. zt
co roku. Dopiero wtedy osiagniemy naklady z budzetu panstwa 0,7% PKB. Dlatego bar-
dzo apeluje, zeby zapamietac tg liczbe i zeby naprawde zaczac dziata¢ w tym kierunku.
Jezeli trzeba bedzie 8 000 000 tys. zt doda¢ w roku 2020, bedzie to niemozliwe, ale syste-
matyczny wzrost jest po prostu konieczny. W tej chwili mamy luke pokoleniowg. Mtodzi
ludzie nie wybierajg kariery naukowej. Nie mamy doktorantéw na Politechnice War-
szawskiej itd. Zatem, jezeli to nie wzro$nie, bedzie duze nieszczescie.

Teraz odno$nie patentow. Jezeli wezmiemy dane z EUROSTATU to na milion dola-
row zainwestowanych...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Przepraszam, nie dyskutujmy o patentach. Bardzo prosze, dyskutujmy o wykonaniu
budzetu w 2015 r. w konkretnych punktach. Tak wiec, bede wdzieczny za nierozwijanie
tych watkow.

Czlonek KZ NSZZ ,,Solidarnos§é” UW Julian Srebrny:

Dobrze. Ja tylko chcialem powiedziec¢ ogélnie: i w patentach i w publikacjach jesteSmy
najtansi na Swiecie. A sg one na bardzo wysokim poziomie. Patenty — na trzecim miejscu
na $wiecie. To juz dziekuje, wobec tego. Chcialem tylko, by to bylo najwazniejsze prze-
slanie, ze bez skokowego wzrostu naktadow z budzetu na nauke daleko nie zajedziemy.

Moze jeszcze odnoénie klasyfikacji. Otoz, w klasyfikacjach od roku 2010 do teraz
obsuwamy sie do tylu, niezaleznie od tego czy wierzymy tym klasyfikacjom. Z tej ,,szang-
hajskiej” czwartej setki Uniwersytet Warszawski i Uniwersytet Jagiellonski znalaz? sie
juz prawie w szostej setce. PAN w swojej kategorii byt na 70 miejscu, teraz jest na 130.
Tak wiec, jezeli chcemy zahamowac ten ,,postep”, to co$ trzeba zrobié¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Padl wniosek ze strony koreferenta pani posel Schmidt o pozytywne
zaopiniowanie wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 28 i towarzyszacych jej
centrach nauki. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie ma. Wobec tego stwierdzam,
ze Komisja przyjeta wniosek pani poset Joanny Schmidt.

Przechodzimy do nastepnych zadan, a wiec do rozpatrzenia i zaopiniowania Spra-
wozdania z wykonania budzetu panstwa w 2015 w zakresie czesci budzetowej 38 — Szkol-
nictwo wyzsze, czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 40, czesci budze-
towej 85 — Budzety wojewodow ogélem w zakresie dziatu 803 — Szkolnictwo wyzsze.

Pani minister — bardzo prosze kolejny raz o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Teresa Czerwinska:

b.g.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Krotka informacja na temat
wykonania budzetu w czesci 38. Po pierwsze dochody budzetowe. W znowelizowane;j
ustawie budzetowej na rok 2015 plan dochodow w czesci 38 okreslono w kwocie 16 043
tys. z1, glownie z tytulu pobierania przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
oplat dotyczacych kosztow postepowania opiniodawczego w ramach wystawiania pozwo-
lefr na utworzenie uczelni niepublicznej, wydawania odpisow i zaswiadczen z rejestru
uczelni niepublicznych oraz zwrotu Srodkéw i odsetek z niewykorzystanych w latach
ubieglych dotacji celowych. ¥L.gczne wykonanie dochodéw w czesci 38 wyniosto 17 994
tys. zl, czyli na poziomie 112,2% planu w znowelizowanej ustawie budzetowej. Dochody
wykonane w dziale 803 uzyskano gléwnie z tytulu zwrotu przez uczelnie niewykorzy-
stanych dotacji.

Wydatki budzetowe. W znowelizowanej ustawie budzetowej na 2015 r. w czeSci 38 —
Szkolnictwo wyzsze wydatki zaplanowano w Iacznej kwocie 12 240 529 tys. z1, z czego
w ramach Srodkow budzetu panstwa 11 698 105 tys. zti z budzetu Srodkow europejskich
— 542 424 tys. zI. W wyniku przeniesien §rodkéw z rezerw celowych i rezerwy ogélnej
zwiekszono plan wydatkéw o kwote 1 103 441 tys. zt, w tym 855 082 tys. zI na wyna-
grodzenia dla pracownikow uczelni publicznych nadzorowanych przez ministra wiasci-
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wego do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego oraz 6 uczelni prowadzonych przez koScioly
i zwiazki wyznaniowe finansowanych z budzetu panstwa na zasadach uczelni publicz-
nych, a takze pracownikéw uczelni wojskowych.

Minister finanséw dokonal réwniez przesunieé¢ pomiedzy czescig 28 — Nauka oraz
czescig 38 — Szkolnictwo wyzsze. Przesuniecia te wynikaly z konieczno$ci zapewnie-
nia §rodkéw na finansowanie projektéw w ramach programéw operacyjnych: Kapitat
Ludzki, Infrastruktura i Srodowisko oraz Innowacyjna Gospodarka, zwiekszajac pla-
nowane wydatki w czeSci 38 o kwote per saldo 246 465 tys. z. W konsekwencji powyz-
szych przeniesien plan po zmianach stanowil kwote 13 584 615 tys. zl, z tego w ramach
srodkow budzetowych 12 667 898 tys. zl i odpowiednio z budzetu $rodkéw europejskich
916 717 tys. zl.

Plan po zmianach zrealizowano w kwocie 13 395 674 tys. z1, co stanowito blisko 99%
wykonania. Z tego w ramach §rodkéw budzetu panstwa 12 593 588 tys. zl i z budzetu
§rodkéw europejskich 802 086 tys. zl.

W ramach wydatkéw biezgacych wydatkowano 12 583 672 tys. zl, a na wydatki inwe-
stycyjne — 812 002 tys. zt. Ujete w obu grupach wydatkéw finansowanie i wspoélfinan-
sowanie projektow z udzialem Srodkéw Unii Europejskiej wyniosto 1 013 193 tys. zl.
W relacji do wykonania w 2014 r. wydatki w czeSci 38 wzrosly o 751 910 tys. zl, czyli
nominalnie blisko 6%.

I teraz pokrétce pewne pozycje szczegotowe w rozbiciu na wydatki biezgce i wydatki
majagtkowe. W ramach wydatkéw dziatu 803 w czesci 38 w tej podanej juz kwocie
13 368 050 tys. zt wydatki biezgce w kwocie 12 556 855 tys. zt przeznaczono glow-
nie na dotacje podmiotowe w obszarze dzialalno§ci dydaktycznych dla uczelni nad-
zorowanych (publicznych i niepublicznych), 6 uczelni niepublicznych prowadzonych
przez koécioly i zwigzki wyznaniowe dotowane na zasadach uczelni publicznych oraz
na ksztalcenie os6b cywilnych w 5 uczelniach wojskowych — tgcznie 10 161 505 tys. zl.
Poza tym na dotacje podmiotowe na pomoc materialng dla studentow i doktorantow —
1 605 874 tys. zI. Na dotacje podmiotowe dla uczelni publicznych i niepublicznych lub
prowadzacych studia doktoranckie jednostek naukowych na zadania projakoSciowe —
216 950 tys. zt. Na dotacje celowe i inne wydatki biezace w ramach programow opera-
cyjnych (Kapitat Ludzki, Infrastruktura i Srodowisko, Wiedza Edukacja Rozw¢j, Pomoc
Techniczna). Na §wiadczenia stypendialne dla os6b niebedacych obywatelami polskimi,
ktérzy ksztalcg sie w Polsce, oraz dla Polakéw kierowanych za granice w celu ksztalcenia
lub szkolenia oraz inne §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 33 837 tys. zi. I wresz-
cie na doplaty do Funduszu Pozyczek i Kredytow Studenckich w Banku Gospodarstwa
Krajowego — 27 300 tys. zt. Tyle, jesli chodzi o najwazniejsze pozycje budzetowe przy
wydatkach biezacych.

Natomiast jesli chodzi o wydatki majgtkowe (inwestycyjne) w dziale 803 w czesci
38, to obejmowaly one kwote 811 195 tys. zl. Gléwnie zostaly przeznaczone na dota-
cje na zadania inwestycyjne w programach wieloletnich, tj. Budowa Kampusu 600-lecia
Odnowienia Uniwersytetu Jagiellonskiego — 106 977 tys. zt. Na dotacje na zadania
inwestycyjne w ramach wydatkéw majatkowych poza program wieloletnim na zadania
w zakresie dzialalnoSci dydaktycznej — 131 688 tys. zl, i na zadania w zakresie pomocy
materialnej dla studentow — 9 174 tys. zt oraz na dotacje celowe w ramach programéw
operacyjnych, czyli tych juz wcze$niej wymienionych oraz regionalne programy opera-
cyjne okreslonych wojewodztw, jak Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013.

W dziale 750 — Administracja publiczna zrealizowano wydatki budzetowe w kwocie
11 077 tys. z1. Wydatki inwestycyjne ministerstwa dotyczace zakupu serweréw, oprogra-
mowania, komputerow stanowity kwote 807 tys. zl.

W dziale 752 - Obrona narodowa zrealizowano wydatki budzetowe w kwocie 17
tys. z1, na zadania zwigzane z przeprowadzeniem szkolen obronnych.

W dziale 851 — Ochrona zdrowia zrealizowano wydatki budzetowe w kwocie 16 530
tys. zl, z przeznaczeniem na finansowanie z budzetu panstwa skladek na ubezpieczenia
zdrowotne studentow i uczestnikow studiow doktoranckich niepodlegajacych obowigz-
kowi tego ubezpieczenia z innego tytulu oplacanych przez uczelnie. Zaréwno publiczne,
jak i niepubliczne, a takze inne placowki, ktore prowadzg studia doktoranckie.

b.g.
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I jeszcze krotka informacja jesli chodzi o wydatki dziatu 803 — Szkolnictwo wyzsze,
w roku 2015, ktore byly zrealizowane w budzetach siedmiu resortéow, czyli w sumie
w o$miu czesciach budzetowych oraz w budzecie wojewddztwa §laskiego.

W znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2015 plan wydatkow biezacych i inwe-
stycyjnych okre§lono w dziale 803 w skali ogélnokrajowej w kwocie 14 969 501 tys. zl.
7Z tego w ramach wydatkow budzetu panstwa 14 390 855 tys. z1 i budzetu Srodkéw euro-
pejskich 578 646 tys. zt. W wyniku przeniesien §rodkow z rezerw celowych, rezerwy ogol-
nej oraz zmian budzetowych, plan wydatkéw w dziale 803 ulegl zwiekszeniu do kwoty
16 526 174 tys. zl, z tego w ramach wydatkow budzetu panstwa 15 554 607 tys. zt i odpo-
wiednio z budzetu §rodkéw europejskich 971 567 tys. zi. Plan po zmianach w dziale 803
zrealizowano w podanej kwocie 16 333 599 tys. zl, co stanowi 99,8% wykonania budzetu.
Udziat wydatkow w dziale 803 w 2015 r. w stosunku do wartosci PKB - 0,91%.

Chce jeszcze powiedzie¢, ze najwiekszy udzial w wykonaniu wydatkéw dziatu 803
majg wydatki w czeSci 38 — Szkolnictwo wyzsze, czyli te 13 368 050 tys. z1, co stanowi
blisko 82% ogétu wydatkow w tym dziale. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze pana dyrektora Prokopczyka o krotkie, bardzo zwiezle przed-
stawienie stanowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

Bardzo dziekuje panie przewodniczacy. Szanowni panstwo. Najwyzsza Izba Kontroli oce-
nia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czeSci 38 — Szkolnictwo wyzsze.
W ramach kontroli zbadaliémy 8,3% ogotu zrealizowanych wydatkow. Zostaly one ponie-
sione zgodnie z planem finansowym, w sposob celowy i gospodarny. Przestrzegano zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach publicznych.

Jezeli chodzi o realizacje budzetu zadaniowego, to poza trzema zadaniami zostaty
osiggniete wartosci wszystkich miernikéw. Te trzy zadania zostaly dosyé dokladnie
opisane na str. 8 i dalszych Informacji. Jezeli chodzi o kwestie zwigzana ze sprawoz-
dawczoscig — w tym przypadku rowniez Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia
prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan finansowych, zar6wno 1gcznych jak
i jednostkowych. Kwoty wykazane z sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jed-
nostki byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Trzeba zatem dodac,
ze koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewnila w sposéb racjonalny kontrole pra-
widlowosci i rzetelnoSci sporzadzania sprawozdan finansowych. Sprawozdania przedsta-
wiajg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznoSci i zobowigzan w 2015 .

Jezeli chodzi o ewentualne uwagi, to pojawila sie kwestia dotyczaca wczeéniejszego
zapewnienia §rodkow na pokrycie zobowigzan oraz weryfikowania terminu przelewania
tych kwot, co tez jest na str. 8 wskazane.

Tak wiec, jeszcze raz podkreslam — Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wyko-
nanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze panig posel Ewe Tomaszewska o przedstawienie kore-
feratu i wnioskéw do naszej opinii.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):

b.g.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. My§le, ze niecelowe byloby powtarzanie
wszystkich danych, ktore tu przedstawita pani minister. Wobec tego skupie sie na pew-
nych kwestiach problemowych. Chcialam zwrdéci¢ uwage na to, ze maleje nam liczba stu-
dentéw. O 3,3% zmalala liczba tych, ktorzy rozpoczynali swoj pierwszy rok akademicki,
a 0 4,4% zmalala ogodlna liczba studentéw. W tym studentéw uczelni stacjonarnych o 2%,
a na studiach niestacjonarnych niemal o 9%. Trzeba sobie zdawac sprawe, ze z jednej
strony dziala tu czynnik demograficzny, ale z drugiej strony jest to kwestia zwigzana
z emigracjg wielu rodzin za lepszymi dochodami na Zachdd. I takie kwestie nalezy bra¢
pod uwage przy rozwazaniu jak bedzie wygladac szkolnictwo wyzsze w przyszloSci.
Druga kwestia, na ktorg chciatam zwroci¢ uwage, to sprawa wnioskow kredytowych
dla studentow. Wiadomo, ze tych wnioskow spetniajacych kryteria bylo 97,4%, a tylko
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75,6% wnioskow zostalo zrealizowanych. Jest to liczba nizsza niz w latach poprzednich.
Nizsza tez, moim zdaniem, z tego powodu, iz dochody uprawniajace do takich kredytow
nie sg waloryzowane. Nad tym tez trzeba sie zastanowic.

Je§li chodzi o zatrudnienie i wynagrodzenia w szkolnictwie wyzszym — stan etatow
byt nizszy niz w roku poprzednim o 549 etatéw. W kazdym badz razie trzeba braé¢ pod
uwage fakt, ze wzrost wynagrodzen zwigzany z trzecim etapem zwiekszania wynagro-
dzen pracownikow uczelni publicznych nie jest w caloSci finansowany ze §rodkéw budze-
towych. Trzeba sobie zdawac sprawe, ze niektére uczelnie po to, zeby dokonac tych pod-
wyzek, ktore wynikaly z przyjetych porozumien, zwalniaty cze$é pracownikéw. Po prostu
— nie przedtuzaly umoéw. I to jest pewien powazny problem dla nas do zastanowienia.

Kolejna sprawa, na ktora chcialam zwrocié uwage, to kwestia zablokowania §rod-
kéw przeznaczonych na inwestycje. Chodzi tu o Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu i inne uczelnie, na ktorych §rodki te byly przeznaczone na zakup gruntéw
pod inwestycje. Niepokojace jest to, ze Srodki te nie zostaly zuzyte na ten cel. I to sg wla-
$nie te gtéwne problemy, o ktérych chciatam powiedziec.

Natomiast zgodnie z opinig Najwyzszej [zby Kontroli wnosze o przyjecie sprawozda-
nia z wykonania budzetu panstwa za 2015 r. w cze$ci 38 — Szkolnictwo wyzsze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg jakie§ glosy w dyskusji? Nie ma. Wobec tego, czy jest sprzeciw
wobec pozytywnego zaopiniowania, na wniosek pani posel Ewy Tomaszewskiej, sprawoz-
dania z wykonania budzetu w tych czeSciach, ktére omowilismy, czyli czeSci 38, 83, 857
Nie ma sprzeciwu. Wobec tego uznaje, ze Komisja przyjeta wniosek.

Przechodzimy do oméwienia wykonania budzetu panstwa w czeSci 67 — Polska Aka-
demia Nauk. Bardzo prosze panig minister o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MNiSW Teresa Czerwinska:
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Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Postaram sie krotko przed-
stawi¢ informacje dotyczaca wykonania budzetu w 2015 r. w czeéci 67 — Polska Akade-
mia Nauk.

Po pierwsze dochody budzetowe. W ustawie budzetowej na rok 2015 w czesci 67 pier-
wotnie nie planowano dochodéw budzetowych, natomiast w znowelizowanej ustawie
budzetowej w czeSci 67 uwzgledniono dochody budzetowe w wysokoS$ci 161 tys. zt. Fak-
tycznie osiggniete w ciggu roku dochody budzetowe wyniosty 192 tys. zl, z tego najwiek-
szy udzial stanowil zwrot $rodkow z tytutu nadptaconych skladek do Zaktadu Ubezpie-
czen Spolecznych.

Po drugie wydatki budzetowe. Wydatki na dziatalno$¢ Polskiej Akademii Nauk okre-
§lone w ustawie budzetowej w dziale 730 na rok 2015 wyniosty 78 061 tys. zl. Stosownie
do postanowien ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk wymienione
wyzej srodki budzetowe zostaly w ciggu roku przekazane Polskiej Akademii Nauk przez
ministra wlaSciwego do spraw nauki w formie: dotacji podmiotowej — 74 879 tys. zl, dota-
cji celowej na inwestycje — 3 182 tys. zt. W roku 2015 PAN wydatkowala w ramach dota-
cji tacznie 77 877 tys. z1, co stanowi 99,8% przyznanych srodkow.

W ramach dotacji podmiotowej finansowana byta dziatalno$¢ organéw i korporacji
uczonych Polskiej Akademii Nauk w kwocie 16 683tys. zI. W ramach tej kwoty finanso-
wane byly m.in. uposazenia cztonkéw PAN, wynagrodzenia prezesa, wiceprezeséw, kanc-
lerza itd., a takze rad kuratorow i ich zastepcow. Z pozycji tej finansowane byly rowniez
wydatki zwigzane z dzialalnoécig biezgcg organéw Akademii, takie jak: zgromadzenie
ogolne, prezydium, a takze korporacja uczonych, ktéra wyraza sie poprzez aktywnosé
wydzialow, oddziatow, komitetéw naukowych i problemowych.

Finansowana tez byla dzialalno§¢ pomocniczych jednostek naukowych i innych jed-
nostek organizacyjnych PAN w kwocie 33 796 tys. zt. Do pomocniczych jednostek nauko-
wych zaliczamy takie podmioty jak, Biblioteka Gdanska, Biblioteka Kornicka, Muzeum
Ziemi, Archiwum Warszawy, Archiwum PAN i PAU w Krakowie, jak rowniez zagra-
niczne stacje naukowe. Akademia prowadzi 7 takich stacji w stalicach panstw europej-
skich: Berlinie, Brukseli, Paryzu, Rzymie, Wiedniu, Kijowie i Moskwie. Zadaniem tych
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stacji jest promocja, popularyzacja osiggniec¢ nauki polskiej, a takze ulatwianie poprzez
swoja dziatalno$c¢ kontaktéw uczonych polskich z zagranica.

Finansowana jest rowniez pozostala dzialalnoS¢ w kwocie 24 224 tys. zt. W ramach tej
kwoty byta finansowana obstuga administracyjna Akademii realizowana przez Kancela-
rie PAN, wspolpraca naukowa z zagranicg realizowana w ramach uméw i porozumien
podpisanych przez Akademie, w tym réwniez skladki do organizacji miedzynarodowych.
7 pozycji tej dofinansowywano takze dzialalno§é instytutow miedzynarodowych oraz
sfinansowano koszty zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw Kancelarii PAN i utrzy-
maniem siedziby Akademii i jej oddziatow.

Wydatki majgtkowe Polskiej Akademii Nauk okreslone w ustawie budzetowej na rok
2015 wyniosty, jak wspomniatam, 3 182 tys. zl, ktore Akademia przeznaczyla m.in.
na ocieplenie elewacji zewnetrznej, przebudowe posadzek, usuniecie szkodliwych sub-
stancji w budynku Biblioteki Gdanskiej, roboty wykonczeniowe woké6t budynku Domu
Rencisty w Konstancinie Jeziornej, wykonanie izolacji pionowych — nie chce tu wszyst-
kiego wyliczaé, ale byly to konieczne prace remontowo-budowlane.

W 2015 r. Akademia wydatkowala w ramach dotacji celowych na inwestycje lgcznie
3 174 tys. z1, co stanowi blisko 100% przyznanych srodkéw, bo 99,8%. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo pani minister. W takim razie, je§li moge prosic, pan Pawel Rowinski,
wiceprezes PAN.

Wiceprezes Polskiej Akademii Nauk Pawel Rowinski:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Mysle, ze pani minister wymienita
wszystkie wazniejsze pozycje budzetowe. Na podkreslenie zastuguje to, ze wydali§my te
pieniagdze praktycznie w 100%, bo w 99,8% catego budzetu. Chce tez podkresli¢ — bo nie
zawsze jest to natychmiast widoczne — ze méwimy tutaj o budzecie, ktéry dotyczy kance-
larii jednostek bez osobowo§ci prawnej, a nie dotyczy instytutu Polskiej Akademii Nauk.
I to jest nasz gléwny problem — ten brak mozliwoéci przeptywu érodkéw np. do insty-
tutu, bo mamy bardzo duzo wyzwan, jesli chodzi o instytuty wobec ktérych sg znane
roszczenia bylych wlascicieli. My nie jesteSmy w stanie wspierac tych instytutow. Ale
to sg tylko problemy na marginesie. Natomiast jesli chodzi o ten budzet, to oczywiScie
odpowiem na kazde pytanie, ale pani minister wlasciwie powiedziata o wszystkich waz-
niejszych i istotniejszych wydatkach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

W takim razie jeszcze Najwyzsza Izba Kontroli przez chwile zajmie nam czas.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia
wykonanie budzetu panstwa w czesci 67 — Polska Akademia Nauk. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Pawel Skutecki — czy jest? Nie ma. W takim razie wnosze
0 pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu panstwa w cze$ci 67 — Polska Akademia
Nauk. Czy jest sprzeciw wobec tego wniosku? Nie ma. Dziekuje bardzo.

Zmierzamy zatem do nastepnego punktu, czyli wykonania budzetu panstwa w zakre-
sie czesci budzetowej 65 — Polski Komitet Normalizacyjny. Bardzo prosze o zabranie
glosu przez pana prezesa Tomasza Schweitzera.

Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego Tomasz Schweitzer:

b.g.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Od roku 1994 naczelnym
zadaniem PKN jest organizacja prac normalizacyjnych w Polsce, ze szczegélnym pod-
kresleniem harmonizacji prawa technicznego polskiego z prawem europejskim. Jak
co roku PKN wywigzal sie ze wszystkich zobowigzan, ktore glownie z tego drugiego
punktu zostaly na Polske natozone.

Panstwo otrzymaliScie oczywiscie od nas sprawozdanie, wiec podniose tylko kilka
szczegblnych kwestii, co wykonaliSmy, na co przeznaczyliémy Srodki otrzymane
z budzetu. Zgodnie z praktyka rozpoczne od dochodéw. Ot6z, dochody jak zwykle Zle
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zaplanowaliSmy, bo byly wieksze niz planowaliSmy i wyniosty 9 600 tys. zl. Planowali-
Smy nizsze, ale rynek — bo nasze przychody pochodzg gléwnie ze sprzedazy norm - jest
wlasciwie nieobliczalny, nieprzewidywalny. Stad nie bardzo umiemy zaplanowa¢ jakie
beda dochody w kolejnym roku. Zwrocilo na to uwage Biuro Analiz Sejmowych, ze one
wlasciwie zmieniajg sie z roku na rok: raz przewidujemy za malo, a raz za duzo. Dodam,
ze te dochody nie sg kompletne, bo zgodnie z praktykg budzetowg my nie podajemy
dodatkowych dochodéw dla budzetu panstwa, ktére pochodza z podatku od towaréw
i uslug. My jestesmy jedng z nielicznych jednostek, ktore taki podatek ptaci. W tym roku
byto to okolo 2 000 tys. zt.

Wydatki. Jesli chodzi o wydatki mieliémy, jak co roku, mniej wiecej 33 000 tys. z1
i zuzyliémy ich - jak zwykle — mniej niz w planie, gdyz jest to konsekwencja naszej poli-
tyki oszczedzania, ktorg prowadzimy. Dodatkowo w tym roku mieliémy mniej awarii
i bylo mniej konserwacji sprzetu, ktéry uzytkujemy. Gléwnie chodzi tu o bardzo kosz-
towny sprzet informatyczny.

W wydatkach najwiekszg grupa byly wynagrodzenia — okolo 18 000 tys. z1. Na utrzy-
manie wydaliSmy okolo 3 000 tys. zl. Na informatyke (poza inwestycjami) okolo
2 800 tys. zI. Na inwestycje — tyle samo. Dodam, ze w tej pozycji znalazla sie inwestycja
polegajaca na przygotowaniu sali konferencyjno-szkoleniowej, na co dostaliémy dodat-
kowe §rodki od ministra finanséw. I rzeczywiscie takg sale mamy. WykonaliSmy jg jak
zwykle po mniejszych kosztach niz przewidywalismy. Jest to naprawde nowoczesna sala,
ktéra stuzy nie tylko pracownikom PKN, ale takze udostepniamy ja instytucjom, z kto-
rymi wspélpracujemy.

Duza sume w naszych wydatkach pochtaniajg takze relacje zewnetrzne, tj. glownie
wspolpraca miedzynarodowa, ktorg musimy w ramach czlonkostwa w europejskich
organizacjach normalizacyjnych wykonywac. Ta kwota 3 600 tys. zt jest glownie prze-
znaczona na skladki do tych organizacji. Dodam, ze oprécz organizacji europejskich
wspolpracujemy réwniez z organizacjami globalnymi. Tam réwniez musimy uiszczaé
sktadki, ale sg one nizsze niz europejskie.

Te 33 000 tys. zt wydalo w ubieglym roku 251 oséb, z czego 138 0sob byto zatrudnio-
nych bezpoérednio przy harmonizacji prawa europejskiego. Dodam, ze 74% pracownikow
PKN ma wyzsze wyksztalcenie. Ta odpowiedzialna praca wykonywana jest za érednie
wynagrodzenie okolo 4 700 z1, a te 251 os6b — przy podziale 138 i 113 — opiekuje sie 285
organami, ktére nie sg organami PKN, ale my nad nimi sprawujemy nadzor, i to one
bezposrednio zajmujg sie pracami merytorycznymi. Wspotpracuje z nami ponad 3 tysigce
0s6b zatrudnionych w ponad 1000 podmiotach gospodarczych oraz w instytucjach, ktore
sg z otoczenia biznesu czy nauki.

W roku ubieglym te 285 organdéw i te 138 os6b z PKN zrealizowalo plan i wprowa-
dzito do polskich norm 1500 dokumentéw, z czego ponad 1400 to byly wdrozenia norm
europejskich, co pozwala naszym przedsiebiorcom funkcjonowac na rynku europejskim.
Bo na jednolitym rynku europejskim sg stosowane takie same normy we wszystkich
krajach i terminowe wprowadzenie normy europejskiej do normy polskiej gwarantuje
udziat polskiemu przedsiebiorcy na tym rynku. Wprowadziliémy 288 norm europejskich
po polsku. Wprowadziliémy tez w ubieglym roku nowe produkty normalizacyjne, ktore
pozwalaja na zdalny dostep do tresci polskich norm odptatnych. Oczywiscie z dowolnego
miejsca na kuli ziemskiej. Jest to czytelnia, biblioteka, dostep do zbioru norm on line
na naszym serwerze. Jest takze system zarzadzania normami, gdzie przedsiebiorstwo
moze okre§li¢ zbiér norm, ktérymi chce sie postugiwac.

Dodatkowo przystapiliSmy do projektu wykonywanego przez niemieckg organizacje
normalizacyjng, polegajacego na zalozeniu bazy terminologicznej przez umowe wspél-
pracy z niemieckg organizacja normalizacyjng. Ta baza bedzie dostepna dla polskich
uzytkownikéw bezplatnie, a znajda sie tam terminy znormalizowane, ktore bedg wyko-
rzystywane nie tylko przez uzytkownikéw norm, ale takze przez redakcje, nauke i tym
podobne instytucje.

Jak zwykle mamy sie czym pochwali¢ w zakresie edukacji normalizacyjnej, ktorg
jak co roku prowadzimy przy wspolpracy Ministerstwa Edukacji Narodowej. Mamy
dobre uklady z ministerstwem. Prowadzimy popularyzacje normalizacji juz na pozio-
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mie ponadgimnazjalnym, poprzez konferencje, konkursy dla miodziezy i dla nauczycieli.
Osiagamy tu cel taki, ze nowe pokolenia Polakow beda bardziej wyedukowane, jesli cho-
dzi o normalizacje, niz to mialo miejsce do tej pory.

Jesli chodzi o naktady na informatyke, byly to, jak wspominalem, naktady na utrzy-
manie systemu — mamy jeden z lepszych systemow informatycznych wérod instytucji —
oraz jego modernizacje, bo stale zmieniajaca sie technika informatyczna i zastosowane
metody w organizacjach europejskich i §wiatowych zmuszajg nas do stalego podnoszenia
poziomu. To wszystko, co chcialem powiedzie¢. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Bardzo dziekuje. W takim razie bardzo prosze pana dyrektora Piotra Prokopczyka z Naj-
wyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:
Bardzo dziekuje panie przewodniczacy. Jezeli mozna, chciatbym przekazaé glos panu
wicedyrektorowi Michalowi Wilkowiczowi z Departamentu Gospodarki, Skarbu Pan-
stwa i Prywatyzacji, ktory to departament przeprowadzal kontrole wykonania budzetu
panstwa w Polskim Komitecie Normalizacyjnym.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Prosze bardzo.

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Michatl

Wilkowicz:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita
pozytywnie realizacje budzetu w czesci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny, a zakres
tej kontroli obejmowat analize por6wnawcza danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym, wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym réowniez efekty uzyskane
w wyniku realizacji wydatkéw. Kontrolg objeto warto§é i prawidlowos¢ sporzadzania
rocznych sprawozdan budzetowych, ktére byly opracowane terminowo, kompletnie
i rzetelnie. Kontrola obejmowala rowniez nadzér i kontrole sprawowang przez dyspo-
nenta czeSci budzetowej i tutaj takze nie bylo zadnych zastrzezen czy uwag. Ze wzgledu
na niestwierdzenie zadnych nieprawidiowosci nie formulowano wnioskéw pokontrol-
nych i oczywiScie stad jest ocena pozytywna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo za zwieztosc. Prosze pana posta Adama Korola o przedstawienie kore-
feratu i wniosku do naszej opinii.

Posel Adam Korol (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Ja doslownie dwa zdania na temat PKN.
Podstawg prawng dzialania PKN jest ustawa z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o normalizacji,
ktora weszta w zycie 1 stycznia 2003 r. Glownymi zadaniami PKN jest okreslenie stanu
i kierunku rozwoju dzialalno$ci normalizacyjnej, zatwierdzanie i wycofywanie polskich
norm i innych dokumentéw normalizacyjnych, reprezentowanie Polski w miedzynaro-
dowych i regionalnych organizacjach normalizacyjnych, inicjowanie i organizowanie
pracy komitetow technicznych, opiniowanie aktow prawnych zwigzanych z normaliza-
cja. Sa to glowne zadania PKN.

Jak juz pan prezes powiedzial, dochody planowane w 2015 r. to 8 243 tys. z1, wyko-
nanie byto wyzsze o 16%, czyli 9 557 tys. zI. Wynikalo to gtéwnie ze sprzedazy polskich
norm i ze sprzedazy wydawnictw wlasnych oraz dziatalnoSci informacyjnej i certyfika-
cyjnej. Tak, jak pan prezes powiedzial, w PKN zatrudnionych jest 263 0sob plus 3 osoby
kierownictwa. Srednie wynagrodzenie z dodatkowym dochodem to 5 043 zl.

W 2015 r. zaplanowano wydatki w kwocie 303 953 tys. z1. Zrealizowano 94% budzetu,
czyli zrealizowano wydatki w wysokoSci 32 006 tys. zl. Przyczyna nizszego od planowa-
nych wydatkéw byla kontynuacja wprowadzenia przez prezesa PKN dzialalnosci zmie-
rzajacych do obnizenia kosztow. I to chyba najwazniejsze wydatki, ktore poniost Polski
Komitet Normalizacyjna. Ja pozytywnie oceniam wykonanie budzetu i takg rekomen-
dacje przekazuje Komisji.

b.g. 23




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Ebukacyl, NAUKI | Meopziezy (NR 39)

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Jakis glos w dyskusji? Mysle, ze Komisja podzieli méj poglad, ze dobrze
jest, jak sie dobrze planuje dochody. Zatem polecamy bardziej precyzyjne planowanie
dochodéw w przyszloéci, bardziej ambitne. Czy jest sprzeciw wobec wniosku o pozytyw-
nie zaopiniowanie wykonania budzetu panstwa w zakresie Polskiego Komitetu Nor-
malizacyjnego? Nie ma sprzeciwu. Rozumiem, ze Komisja przyjela wniosek pana posta
Adama Korola w tej sprawie.

Przystepujemy do wyboru posla, ktory przedstawi te wszystkie skomplikowane liczby
i rubryczki na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Bardzo prosze — pani prze-
wodniczgca Stachowiak-Rozecka proponuje, aby byta to pani posel Ewa Tomaszewska.
Czy mamy zgode pani posel? Czy jest jaka$ inna propozycja? Nie ma. W takim razie
rozumiem, ze Komisja przyjela te propozycje. Rozumiem, ze w tej sprawie bedzie upo-
waznienie dla prezydium Komisji, jesli chodzi o sporzgdzenie tekstu opinii calosciowej,
tak? Sprzeciwu nie ustyszatem. Dziekuje.

Przystepujemy do realizacji punktu drugiego, czyli rozpatrzenia i zaopiniowania dla
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby
Kontroli w 2015 r. (druk nr 618) w zakresie dzialania Komisji. Prosze pana dyrektora
Piotra Prokopczyka o zabranie glosu.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. W 2015 r. Najwyzsza Izba
Kontroli w obszarach: O§wiata oraz Nauki i Szkolnictwa Wyzszego realizowala 22
kontrole, z tego 15 przeprowadzit Departament Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodo-
wego, natomiast 7 inne jednostki organizacyjne. Raporty byly przekazywane do Sejmu
i do Komisji, w zwigzku z tym nie bede omawial poszczegdlnych kontroli, ktore byly
realizowane, ale wymienie te, ktére wydaje sie byly szczegblnie wazne i interesujac:
,Dostepnosc podrecznikow szkolnych”, ,,Wykonywanie wybranych zadan o§wiatowych
przez jednostki samorzadu terytorialnego”, ,,Bezpieczenstwo wypoczynku dzieci i mto-
dziezy”, ,,Organizacja pobytu uczniéw w bursach i internatach szkolnych”, ,Moderniza-
cja ksztalcenia zawodowego w Matopolsce”, ,,Gospodarowanie nieruchomosciami przez
PAN”, ,Efekty dzialalnoSci instytutow badawczych”, ,, Ksztalcenie na kierunkach zama-
wianych”, ,, Ksztalcenie na studiach doktoranckich”. Jak wida¢ tematy, ktore sg wybie-
ralne przez Najwyzszg Izbe Kontroli, dotykaja szczegélnie waznych i kluczowych obsza-
row czy tez podobszaréw w ramach czy to o§wiaty, nauki czy szkolnictwa wyzszego.
Ostatnia kontrola dosy¢ interesujaca, ktéra byla juz przedstawiana, byta ,, Komercjali-
zacja wynikow badan naukowych”.

Jezeli chodzi o kontrole, ktére beda w 2016 r. realizowane i w tej chwili rozpocze-
liSmy ich realizacje — oprdocz oczywiscie kontroli wykonania budzetu panstwa, co jest
stalym dzialaniem Najwyzszej Izby Kontroli w I kwartale — sg: ,,Przygotowywanie
do wykonywania zawodu nauczyciela”, ,,Cyfryzacja szkoél”, ,,Przeciwdzialanie zaburze-
niom psychicznym u dzieci i mlodziezy szkolnej”, ,,Wykorzystanie zwierzat w badaniach
naukowych”. Inne kontrole, ktore jednostki organizacyjne tez w tym roku bedg realizo-
waly — co tez moze by¢ interesujace dla panstwa — to: ,,Zapewnienie przez gmine opieki
przedszkolnej oraz opieki nad dzieémi do lat trzech w wojewodztwie Swietokrzyskim”,
»Bezpieczenstwo i higiena nauczania w szkolach publicznych”, ,Funkcjonowanie §wie-
tlic szkolnych” czy ,,Ksztalcenie w szkotach dla dorostych”.

Z mojej strony to tyle. JesteSmy gotowi odpowiedzie¢ na wszelkie pytanie, jezeli cho-
dzi o dzialalno$¢ Departamentu Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodowego w obszarze
dzialalnosci Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Bardzo dziekuje. Prosze panig przewodniczacg Mirostawe Stachowiak-Rézecka o przed-
stawienie projektu opinii naszej Komisji.

Posel Miroslawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Krotko izwiezle w finale przedstawie tre$¢ przygotowanej przeze mnie opinii —
to za sekunde. Jednak w zwigzku z tym, ze wywiazala sie w trakcie posiedzenia Komisji
niezwykle interesujgca dyskusja na temat patentéw i innowacji, to w §lad za panem chce
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zarekomendowac, zacheci¢ postow do zapoznania sie z kontrolami i raportami, ktore
na tym sie skupialy w ostatnim roku. Sg to np. , Efekty dziatalnoéci instytutéw badaw-
czych”. Badanych bylo 8 instytutow i zeby panstwa zacheci¢ powiem, iz okazuje sie,
ze wdrozonych zostalo tylko 20% patentéow. Czyli jest to jakby nawigzanie do dzisiejszej
dyskusji. Zachecam do zapoznania sie z raportem. Druga niezwykle interesujgca, moim
zdaniem, informacja jest zawarta w informacji z kontroli, ktéra miata tytul ,Ksztal-
cenie na studiach doktoranckich” i ,,Komercjalizacja wynikow badan naukowych”. To,
co mojg uwage zwrocilo, ze m.in. w instytutach badawczych nie ma wymiany pokole-
niowej. To tez jest problem, na ktéry — przy okazji, kiedy méwimy i planujemy informa-
cje — warto zwréci¢ uwage. Duzo dzisiaj wysluchaliSmy. Ja juz nic wiecej na ten temat
nie powiem. Zalezy mi tylko, by zwréci¢ uwage, iz w tych raportach jest nawigzanie
do naszej dzisiejszej rozmowy.

Teraz szybko przeczytam przygotowany projekt opinii: ,,Komisja Edukacji, Nauki
i Mlodziezy na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2016 r. zgodnie z zakresem swojego
dzialania rozpatrzyla Sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 r.
(druk nr 618), w zakresie wlasciwosci kontrolnej Departamentu Nauki, O§wiaty i Dzie-
dzictwa Narodowego. Departament, w ramach wspodlpracy z Komisjg Edukacji, Nauki
i Mlodziezy, przekazywal do Komisji merytoryczne raporty o wynikach kontroli przepro-
wadzonych zgodnie z planem. Raporty te byly uwaznie analizowane i wykorzystywane
przez Komisje w pracach na réznych etapach jej dziatalnosci. W 2015 r. Najwyzsza Izba
Kontroli w obszarze o§wiaty oraz nauki i szkolnictwa wyzszego skontrolowata miedzy
innymi:” - i tu wymieniam po budzecie te tytuly, na ktore zwrécitam panstwa uwage
- ,Lacznie w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli w obszarze o§wiaty oraz nauki i szkolnic-
twa wyzszego zrealizowala 22 kontrole, z tego 15 przeprowadzil Departament Nauki,
Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego, natomiast 7 inne jednostki organizacyjne NIK. Opi-
nia Komisji na temat Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2015 r.
w zakresie wlasciwosci kontrolnej Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Naro-
dowego jest pozytywna. Komisja dziekuje pracownikom departamentu za wspotprace.”.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Ale nie na zawsze. W takim razie — czy jest ewentualna dyskusja w tej kwestii? Ja moze
tylko jedno zdanie powiem. Rzeczywiscie, pani przewodniczgca zwrocila uwage na bar-
dzo ciekawe watki, ktore uruchomity kontrole NIK, wla$nie tegoz departamentu, a mia-
nowicie kwestie tyczgce doktorantéw czy wynikow prac instytutéw badawczych, ktore
byly dla nas bardzo wazne, a dyskusje przy tej okazji byly niezwykle interesujace.

Czy jest sprzeciw wobec opinii, ktorg zaproponowala pani poset, jesli chodzi o ten
departament Najwyzszej Izby Kontroli? Nie ma sprzeciwu. Rozumiem, ze przyjeliSmy
tg pozytywna opinie. Natomiast pan posel Lech Sprawka chce co§ powiedzie¢, bardzo
prosze.

Posel Lech Sprawka (PiS):

b.g.

OczywiScie nie jest to sprzeciw, panie przewodniczacy. Ale jedna tylko uwaga. Przed-
stawiciel Najwyzszej Izby Kontroli méwil o planowanych kontrolach i m.in. o kontroli
w zakresie ksztalcenia dla dorostych. Nie wiem na ile juz zaprogramowana jest ta kon-
trola, i jaki jest jej zakres. Ale jezeli moge, chcialbym zasugerowac trzy istotne problemy.
Po pierwsze — kwestia rekrutacji do tych szkol, poniewaz powszechnym zjawiskiem jest
rekrutacja danego stuchacza do kilku szkoél. Zdarzaja sie takie sytuacje i tu sg potyczki
miedzy organami jednostek samorzgdu terytorialnego a tymi podmiotami, kiedy docho-
dzi do kwestii dotowania.

Drugi problem to rzetelno$¢ danych przekazywanych przez te podmioty jednostkom
samorzadu terytorialnego we wnioskach stuzacych naliczeniu dotacji.

Trzeci problem dotyczy sprawnos$ci ksztalcenia, jak sie to kiedy$ nazywalo. Chodzi
o to, ze w statystykach mamy np. zdawalno§¢ egzaminu z przygotowania zawodowego —
a to w wiekszosci przypadkow dotyczy ksztalcenia dla dorostych — ale nigdzie w materia-
tach statystycznych nie ma odniesienia ilu stuchaczy osiagneto cel koficowy, w stosunku
do tych, ktorzy w ogdle rozpoczeli ksztalcenie dla dorostych. Gdyby udato sie ustalié
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w trakcie kontroli, ile na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego kosztuje
wyksztalcenie technika, to byloby bardzo interesujace. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Panie dyrektorze? Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

Bardzo dziekuje za ta informacje. Postaramy sie przekazac te uwagi, bo akurat tg kon-
trole realizuje inna jednostka organizacyjna. Natomiast te wszystkie uwagi i te ryzyka,
na ktore zwrocit pan uwage, i prawdopodobnie dosy¢ powazne nieprawidlowosci posta-
ramy sie przekazac. Co do samych kosztow ksztalcenia moze by¢ pewnego rodzaju trud-
no§¢ z wyliczeniem jaki jest sam koszt ksztalcenia np. technika. Tu juz z takimi proble-
mami spotykali$émy sie, ze jakby mozliwos¢ rozliczenia samych kosztéw ksztalcenia jest
trudna, chociazby w kontroli szkolnictwa zawodowego. Natomiast sprobujemy do tego
podej§é i zwrocié na to uwage. Bardzo dziekujemy za tg uwage, zostanie to przekazane
do wlasciwej jednostki organizacyjnej NIK.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
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Dziekuje bardzo. W takim razie stwierdzam, ze na tym porzadek dzienny naszego obec-
nego posiedzenia zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie. Jednocze$nie informuje,
ze niedlugo spotykamy sie ponownie. Dziekuje bardzo.

b.g.




