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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 40)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 51)

22 czerwca 2016 .

Komisja Edukaciji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Rafata Grupinskiego
(PO), przewodniczgcego Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, zrealizowaty naste-
pujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2015 r. (druk nr 553) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 617)
w zakresie:
1. czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego — w zakresie czesci oswiatowej (wydatki);
2. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji: 10, 11, 26,
52, 68, 77,83 i 87;
3.czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogotem, w zakresie dziatdw:
— 801 — Oswiata i wychowanie,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
¢) zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,
d) dotacje celowe,
e) srodki europejskie na finansowanie projektow z zakresu oswiaty
i wychowania,
— 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marzena Drab podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Zielecki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej
Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami, Mirostaw Stanczyk zastepca dyrektora Depar-
tamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finanséw wraz ze wspolpracownikami
oraz Dorota Miladowska asystent przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska, Ewa Muszynska,
Dariusz Myrcha, Mariusz Pawelczyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam panig Marzene Drab, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej. Witam przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli,
a takze Ministerstwa Finansow.

Stwierdzam kworum. Porzadek dzienny obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla
Komisji Finansow Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. (druk nr 553) wraz z analiza Najwyzszej Izby Kon-
troli (druk nr 617) w zakresie: 1. CzeSci budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego — w zakresie czeSci oS§wiatowej; 2.Czeséci budzetowej 83
— Rezerwy celowe, w zakresie pozycji: 10, 11,26, 52, 68, 77, 831 87; 3. Czeséci budzetowe;j
85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatow: 801 — O§wiata i wychowanie oraz
854 — Edukacyjna opieka wychowawcza.

Czy sg jakie§ proby poszerzenia porzadku posiedzenia? Nie stysze. Dziekuje. Stwier-
dzam, ze Komisje przyjely porzadek dzienny bez zmian.

Przystepujemy do jego realizacji. Proponuje aczne zreferowanie i taczng dyskusje
nad wszystkimi czeSciami budzetowymi. Czy jest sprzeciw? Nie stysze. Stwierdzam,
ze komisje przyjety wniosek.

Prosze o zabranie glosu panig minister Marzene Drab z Ministerstw Edukacji Narodowe;.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Marzena Drab:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panstwo postowie, szanowni goScie, cze$¢ 82
w zakresie subwencji oSwiatowej dla jednostek samorzadu terytorialnego. W 2015 r.
finansowanie zadan o§wiatowych — my§limy tu o szkolnych i pozaszkolnych, prowadzo-
nych przez samorzady jako zadania wlasne — odbywalo sie z dochodéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ktorych waznym zrédiem byla czesé oswiatowa subwencji ogdlne;.
W ustawie budzetowej na 2015 r. zaplanowano 1gczng kwote czeSci oswiatowej subwencji
ogolnej w wysokosci 40 376 952 tys. zt, wyzsza o 2,22% w poréwnaniu do czeSci o§wiato-
wej subwencji ogélnej w 2014 r., kiedy wynosita 39 499 597 tys. zl.

W kwocie czeSci o§wiatowej subwencji ogolnej zostaly uwzglednione skutki zmian
w strukturze awansu zawodowego nauczycieli oraz skutki zmiany w liczbie etatow nauczy-
cieli, w tym zwigzane z objeciem obowigzkiem szkolnym dzieci szeScioletnich. To jest okoto
polowy rocznika od wrze$nia 2014 r. i prawie caly rocznik od 1 wrzeénia 2015 .

Finansowy standard podziatu subwencji w 2015 r. wyniost 5258,68 zt. W stosunku
do 2014 r., gdy kwota ta wynosita 5243,31 zl, wzrést on o 15 zi, to jest 0 0,3%. Z ogblnej
kwoty czesci os§wiatowej subwencji ogélnej wyodrebniono 0,4% na rezerwe, to jest kwote
w wysokoSci 161 508 tys. zt. Pozostalg kwote w wysokosSci 40 215 444 tys. zt podzielono
algorytmem pomiedzy poszczegélne typy jednostek samorzadu terytorialnego.

W trakcie roku budzetowego rezerwa 04 ulegla zwiekszeniu do tgcznej wysokoSci 181
273 tys. zl, czyli o kwote 19 765 tys. zt, w wyniku zmniejszen jednostkom samorzadu
terytorialnego czeSci o§wiatowej subwencji ogolnej 85, z tytulu korekty btedow staty-
stycznych.

Przechodze do oméwienia czesci 83 — Rezerwy celowe, pozycje: 110, 11, 26, 52, 68, 77,
83 1 87. Srodki budzetu panstwa przeznaczone na sfinansowanie lub dofinansowanie zadan
oSwiatowych zaplanowano w ustawie budzetowej na 2015 r., w ramach 8 rezerw celowych,
w lacznej wysokosci 2 374 406 tys. zl, a zrealizowano w kwocie 2 374 405 tys. zl.

W ramach powyzszej kwoty, w 2015 r. finansowano nastepujace zadania:

- Awans zawodowy nauczycieli. To jest rezerwa celowa nr10. W jej ramach, w ustawie
budzetowej na 2015 r., zaplanowano i zrealizowano kwote 11 271 tys. zt. Powyzsza kwota
zostala przeznaczona na realizacje nastepujacych zadan: sfinansowanie calorocznych
skutkoéw, przechodzacych na 2015 r., awansu zawodowego nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placowkach prowadzonych przez organy administracji rzgdowej; na sfinan-
sowanie w 2014 r. skutkow uzyskanego awansu zawodowego nauczycieli zatrudnionych
w szkolach i placowkach prowadzonych przez organy administracji rzadowej, na sfi-
nansowanie w 2015 r. prac komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych, powolanych
w 2015 r. do spraw awansu zawodowego nauczycieli.
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Pozycja nr 11 rezerwy celowej — Stypendia Prezesa Rady Ministréw dla uczniéw szcze-
golnie uzdolnionych. Wydatki zaplanowano w ustawie budzetowej na 2015 r. w kwocie
9682 tys. z1, ktora zostala wykorzystana w stu procentach. Powyzsze érodki przezna-
czono na wyplate drugiej raty stypendium za okres od stycznia do czerwca roku szkol-
nego 2014/2015 - stypendia wyplacono 3784 uczniom, oraz pierwszej raty stypendium
za okres od wrze$nia do grudnia, w roku szkolnym 2015/2016 — 3708 uczniow.

Pozycja nr 26 rezerwy celowej, to sa srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych
dzieci i mlodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bez-
platnych podrecznikéw, materialéw edukacyjnych i materialow éwiczeniowych. Sze§é
milionéw zltotych przeznaczono na realizacje programu ,,Bezpieczna i przyjazna szkota”.
Plan wydatkow wynosit 706 225 tys. zt i zostal zrealizowany w tej samej kwocie.

Pozycja nr 52 rezerwy celowej to Srodki na zwiekszenie dostepnosci wychowania
przedszkolnego. Kwota zaplanowana na 1 622 692 tys. zl. zostala zrealizowana w stu
procentach.

Przygotowanie i zrealizowanie egzaminow potwierdzajacych edukacje w zawodzie
to rezerwa celowa nr 68. Zaplanowane w kwocie 4361 tys. zl. srodki wykorzystano w stu
procentach. )

Pozycja nr 77, to jest rezerwa celowa na przygotowanie do Swiatowego Jamboree
Skautowego w Polsce w 2023 r. Zaplanowano §rodki w wysokosci 1334 tys. zt i wyko-
rzystano je w stu procentach.

Rezerwa celowa nr 83, to §rodki na realizacje rzgdowego programu wspierania orga-
néw prowadzacych szkoly podstawowe, w zakresie rozwijania kompetencji, zaintereso-
wan oraz uzdolnien dzieci i mlodziezy. Jest to m. in. program ,,Ksigzki naszych marzen”.
Srodki na 2015 r. zostaly zaplanowane w wysokosci 14 841 tys. zt i réwniez wykorzy-
stano je w stu procentach.

Finansowanie wspélpracy mlodziezy polsko-ukrainskiej. Ta rezerwa zostala umiesz-
czona pod pozycjg nr 87. Wydatki zrealizowano w stu procentach. Byly one zaplanowane
w wysokosci 4000 tys. zl.

Cze§é nr 85 — Budzety wojewodéw. Dochody budzetu panstwa w dziale 801 — O§wiata
i wychowanie oraz w dziale 854 —-Edukacyjna opieka wychowawcza zaplanowano w wyso-
kosci 2062 tys. zl, a zrealizowano w tgcznej kwocie 2176 tys. zl. Jesli chodzi o udziat
procentowy, to jest to 105,5%.

Powyzsze dochody uzyskano m.in. z tytulu uslug najmu, dzierzawy oraz sprzedazy
skladnikow majatkowych Skarbu Panstwa, wplywow z réznych optat, wptywow ze zwro-
tow dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej
wysokosci, odsetek od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobra-
nych réwniez w nadmiernej wysokosci, wplywoéw z dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 85, w dziale 801 — Edukacyjna opieka wychowawecza,
w kwocie 2 523 319 tys. zl zostaly zrealizowane w 97,4% — byla to kwota 2 457 305 tys. zi.

W dziale 801 — O$wiata i wychowanie, wydatki zaplanowano w kwocie 2 027 704 tys. zl.

W dziale 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza, ogolna kwota wydatkow to 29
601 tys. z. W ramach tych dziatan byla realizowana statutowa dzialalno§¢ kuratoriéw
o$wiaty i ich delegatur, dofinansowanie placowek przedszkolnych, dotacja na zwieksze-
nie dostepnoséci wychowania przedszkolnego, dotacje dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego z przeznaczeniem na wyposazenie szk6l w podreczniki, materialy edukacyjne
i materialy ¢wiczeniowe oraz na sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikéw, materia-
t6w edukacyjnych lub materiatow éwiczeniowych.

Na nagrody, wraz z pochodnymi, dla kuratorow o$wiaty, nauczycieli za osiagnie-
cia dydaktyczno-wychowawcze, na doskonalenie i doksztalcanie zawodowe nauczy-
cieli, na kolonie i obozy organizowane prze organy administracji rzgdowej we wspol-
pracy z okreslonymi stowarzyszeniami — w tym dla dzieci z najubozszych rodzin — oraz
na wypoczynek letni dzieci z terenéw wiejskich, a takze pomoc materialng dla uczniow.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. W takim razie prosze o kilka stow przedstawiciela Najwyzszej Izby
Kontroli.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:
Dariusz Zielecki, wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o czes¢ 82 — subwencje ogdlne
dla jednostek samorzadu terytorialnego, to kontrola dotyczyla calej subwencji. Niemniej
jednak, w swojej wypowiedzi postaram sie skupié na sprawach dotyczacych czesci o§wia-
towej. Ogdlna ocena wykonania tej czeSci budzetu byta pozytywna. Dochody i wydatki
zaplanowano rzetelnie, zgodnie z zasadami gospodarowania §rodkami publicznymi.
Pozytywnie opiniowali§my tez sprawozdawczo§¢ budzetows. Ta opinia zostala wydana
na podstawie badania prawidlowosci prowadzenia ksigg rachunkowych i przeniesien
danych z ksigg do sprawozdan. Byly pewne nieprawidiowoSci, ale mialy one charakter
formalny i nie mialy wplywu na wiarygodnosc ksiag.

Jezeli chodzi o dochody, to jednym z ich Zrodet — niewielkim, bo tylko 80 000 tys. z1
- sg nienaleznie pobrane kwoty z czesci oSwiatowej i wyréwnawczej za poprzednie lata.
ZwrociliSmy uwage na stosunkowo duzg liczbe decyzji ministra finansow, dotyczacych
zwrotu czeSci kwot subwencji. Byto 307 decyzji, ktore dotyczyly kwoty niemal 111 mln zt.
Wydawano je w reakcji na pisma z Ministerstwa Edukacji Narodowej o btedach jedno-
stek samorzgdu w naliczaniu kwot subwencji.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita réwniez uwage na potrzebe poprawienia wspot-
pracy ministra finanséw i ministra edukacji narodowej, w celu skrdocenia procesu wery-
fikacji nienaleznie uzyskanych kwot subwencji oéwiatowej. Nasze badanie wykazalo,
ze weryfikacja, w niektorych przypadkach, ktora poprzedza wydanie decyzji przez mini-
stra finansow o zwrocie, trwata od dwoch do trzech lat. Komunikacja pomiedzy minister-
stwami w pewnym momencie nie byla chyba najlepsza, skoro tak dtugo to trwato. Trzeba
mieé¢ na uwadze, ze dlugos$¢ procesu wydawania decyzji o zwrocie zwieksza ryzyko prze-
dawnienia roszczen.

Przechodze do wydatkéw. Oswiatowa czes¢ subwencji, to jest oczywiScie gros wydat-
kéw w ramach subwencji ogblnych dla jednostek samorzadu terytorialnego. Wydatko-
wano prawie 40,4 mld z1. Bylo to 0 900 000 tys. zt wiecej w stosunku do roku ubieglego.
Podzial czesci os§wiatowej subwencji zostal dokonany zgodnie z rozporzadzeniem MEN.
Zmniejszenia pierwotnie naliczonych kwot mialy miejsca w odniesieniu do 90 jednostek
samorzadu terytorialnego. Sg to zmniejszenia na kwote niemal 20 mln zI. W poréwnaniu
do ubieglego roku mamy pogorszenie sytuacji. W ubieglym roku, tj. w 2014 r., zmniej-
szenia dotyczyly 50 jednostek samorzadu terytorialnego, na kwote niecatych 10 min zi.

Badanie prawie polowy kwoty zmniejszen wykazalo, ze przyczyna byly gtéwnie bledy
popelnione przez kierownikow placowek oS§wiatowych w danych stuzacych naliczeniu kwot.

Jezeli chodzi o rezerwe czesci o§wiatowej, to utworzono i podzielono jg prawidiowo.
Badanie wykazalo, ze przy rozpatrywaniu wnioskéw o érodki z rezerwy przestrzegano
obowigzujacych procedur. Srodki przydzielono m.in. na sfinansowanie: pomocy w wypad-
kach losowych, zakupu pomocy dydaktycznych, wzrostu liczby zadan szkolnych, odpraw
dla zwalnianych i odchodzacych na emeryture nauczycieli. Czyli sg to cele wskazane
w kryteriach podziatu tej rezerwy.

Jezeli chodzi o wydatki w ramach czeSci 85 — Budzety wojewodow, to chcialbym
zwroci¢ uwage, ze NIK prowadzita kontrole wykonania budzetu panstwa w odniesieniu
do poszczegdlnych wojewodztw i bez podziatlu na dzialy. Natomiast na potrzeby spra-
wozdania dla komisji sejmowych dokonujemy takiego resume. Z informacji na temat
wykonania budzetu przez poszczegolnych wojewodoéw wyciggamy najistotniejsze sprawy,
ktore sg zwigzane z dzialami, ktére znajdujg sie w obszarze zainteresowan komisji.

dJezeli chodzi o dzial 801, to zaplanowane w nim dochody, to jest prawie 0,05% wyko-
nania budzetu wojewodow. Zrealizowane wydatki to jest 6,4% wydatkéw budzetow woje-
wodow ogodtem. W tej kwestii nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci. Natomiast,
jezeli chodzi o dzial 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, to tu dochody sg, mozna
powiedzie¢, symboliczne. Natomiast, jezeli chodzi o wydatki, to w omawianym dziale
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zaplanowano je w wysoko§ci 427 750 tys. z1. Pozniej zwiekszono je do 472,5 mln zl, a zre-
alizowano w kwocie 429 mln. Stanowilo to niecale 91% planu po zmianach, oraz 84,3%
wydatkéw zrealizowanych w 2014 r.

Jezeli chodzi o niewykorzystanie Srodkéw w omawianym dziale, to wynikalo
to z powodu mniejszej, niz planowano, liczby oséb, ktére ubiegaly sie o pomoc mate-
rialng dla uczniow. Byly przypadki cofniecia stypendium z powodu rezygnacji niektorych
uczniow ze szkoly, jak rowniez z powodu przekroczenia przez beneficjentow kryterium
dochodowego. Tutaj nie wystgpily zobowigzania.

dJezeli chodzi o wyniki kontroli wykorzystania dotacji w urzedzie miasta i gminy
w Scinawie, w wojewodztwie dolnoslaskim, to stwierdziliSmy, ze 17, sposrod 199, decyzji
o przyznaniu stypendiéw socjalnych wydano z naruszeniem ustawy o systemie o§wiaty.
Chodzito gtéwnie o niewlasciwe wyliczenie progu dochodéw przypadajacego na jednego
czlonka rodziny.

Jezeli chodzi o kontrole w wojewddztwie lubelskim, prowadzone w lubelskim urze-
dzie wojewodzkim, to NIK zwrécita uwage na utrzymujace sie od kilku lat niewykonanie
planéw w dziale — Edukacyjna opieka wychowawcza. W ostatnich latach ksztaltujg sie
ona w granicach 10% planu, co wskazuje na potrzebe wzmocnienia nadzoru sprawo-
wanego nad kuratorium o$wiaty w Lublinie w zakresie prowadzenia analiz realizacji
wykonania z tym dziale budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego. Pojawia sie
kwestia zaistnienia okolicznoéci uzasadniajacych blokowanie zaplanowanych wydatkow.
Chodzi o wypadki, kiedy stwierdzamy, ze wystepuje taki nadmiar Srodkéw, ze mozna daé
szanse ministrowi finansow rozdysponowania kwot niepotrzebnych juz w trakcie roku.

Takie sg najwazniejsze ustalenia, je§li chodzi o kontrole wojewodéw w tych dziatach.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze pan posta Lecha Sprawke o przedstawienie koreferatu i wnio-
skow w odniesieniu do czesci 82. Bardzo prosze.

Posel Lech Sprawka (PiS):

t.k.

Panstwo przewodniczacy, pani minister, Wysokie Komisje. Realizujgc zadanie sformuto-
wania opinii pragne przedstawic propozycje pozytywnej opinii dla czeSci 82 — cze§é oswia-
towa subwencji ogblnej. Jest to m.in. wynik tego, ze jesli chodzi o cze§¢ oswiatowa sub-
wengcji ogolnej, to jest to jedna z nielicznych pozycji w budzecie panstwa, w przypadku
ktorej nie mozna zastosowaé niewykonania. Jest to ta pozycja, ktora nie podlega pro-
cedurze ograniczenia wydatkow. Mozna, co najwyzej, zwroci¢ uwage na dwa elementy,
tzn. kwestie jej podzialu pomiedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego oraz
zasady rozdzielenia rezerwy czesci os§wiatowej subwencji ogélnej, poniewaz wysoko§é
lacznej kwoty czesci o§wiatowej subwencji ogolnej jest zwigzana z procesem przygoto-
wania i przyjecia przez Sejm projektu budzetu — w tym wypadku na 2015 r.

Jezeli chodzi o zasady rozdziatu, to tez trudno dokonywacé jakichs ocen z tego wzgledu,
ze jest to regulowane rozporzadzeniem w sprawie algorytmu podzialu czesci o§wiatowej
subwencji ogélnej, ktorego zmian dokonuje sie w roku poprzedzajacym dany rok budze-
towy, a wiec w tym wypadku nie dotyczy to 2015 r.

Jesli chodzi o kwestie rozdysponowania rezerwy czesci o§wiatowej subwencji ogolnej,
to trzeba przyznac, ze zasady przyjete przez Ministerstwo Edukacji Narodowej — tu nie
ma elementu uznaniowosci - to proces weryfikacji formalnej wnioskéw zostat zrealizo-
wany prawidlowo. Trudno jest mie¢ tu jakiekolwiek uwagi. Stad tez sentencja opinii jest
taka, jak wspomniatem.

Zeby jednak nie bylo to tak catkowicie mechaniczne sformulowanie opinii, takie bez-
duszne, to mam jedno spostrzezenie. Moze by¢ to wykorzystane przy projektowaniu
budzetu na nastepne lata, przy kreowaniu polityki oSwiatowej panstwa. Warto sie zasta-
nowié, co oznaczajg te kwoty, ktore zostaly wykonane w 2015 r., w stosunku do wydat-
kéw biezacych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie zadan objetych czeScia
oSwiatowa subwencji ogolnej. Warto dokonaé¢ poré6wnania na przestrzeni ostatnich lat.
Uwzgledniamy wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego i wskaznik —ile samorzad
przeznaczyl i ile otrzymal w formie subwencji. W 2012 r ten wskaznik wynosit 121,3%.
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W 2013 r. bylo to 121,6%, a wiec byl wzrost o 0,3%. W 2014 byto to 123,2% - tutaj juz
wzrost dwuprocentowy, natomiast w 2015 r. ten wskaznik wyniést 125,6%, a wiec wzrost
o ponad 3%.

Rozbijajac to na poszczegdlne rodzaje samorzadow, to w przypadku gmin — ograni-
cze sie jedynie do poréwnania lat 2014 i 2015 - ten wzrost w 2014 r. wyniost 126,2%,
natomiast w 2015 r. bylo to 127%. Nastapit wzrost, ale stosunkowo niewielki, bo 0,8%.
W przypadku powiatéw ten wzrost byt juz znacznie wiekszy, bo ze 105,5% wzrost nasta-
pil do 108%. W miastach na prawach powiatu nastgpil najwiekszy wzrost — ze 129,4
do 134,2%, a wiec blisko 5%. W przypadku wojewodztw sytuacja jest akurat odwrotna.
Nastgpit spadek ze 132% do 126,8%.

Co to oznacza? Szanowni panstwo, dynamika wzrostu tego wskaznika, to nie jest
tylko wynik wielkiego uwielbienia o§wiaty przez jednostki samorzadu terytorialnego
i traktowania tej sfery w sposob wyjatkowy. Jest to rowniez efekt pewnych zmian w pra-
wie o§wiatowym, ktore kreuje nowe zadania bez okre§lenia skutkéw finansowych i zabez-
pieczenia odpowiedniego wzrostu czesci o§wiatowej subwencji ogélnej. Utrzymywanie
takiego trendu, takich istotnych wzrostow, grozi powaznymi trudnos$ciami, szczegélnie
w kontekscie reguty wydatkowej w samorzadach. Szczegélnie w samorzadach wiejskich,
tych biedniejszych, gdzie generuje to niekiedy wrecz koniecznosc likwidacji szkot badz
ograniczenia stopnia organizacyjnego.

Dlatego mysle, ze z tej analizy warto wyciggna¢ wniosek nieformalny, zeby kreujac
nowe zadania w systemie o§wiaty pamieta¢ o wiasSciwej ich wycenie, a za tym, zeby zgod-
nie z art. 167 ust. 4 konstytucji zapewni¢ jednostkom samorzadu terytorialnego odpo-
wiedni udzial w dochodach. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze panig posel Krystyne Wroblewskg o przedstawienie
koreferatu i wniosko6w w odniesieniu do czesci 83 i 85. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Wroblewska (PiS):
Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowne panie i panowie postowie, zapro-
szeni goscie, chcialabym dokonacé krétkiej analizy rezerw celowych — pozycja 83 i budzety
wojewodow — pozycja 85. Chciatabym podziekowaé panu przewodniczgcemu podkomi-
sji, panu Lechowi Sprawce, ktory zorganizowal te podkomisje, gdzie bardzo dokladnie
dokonalismy analizy tych czesci budzetu, co na pewno utatwi prowadzenie posiedzenia
na temat tej czesci budzetu, o ktérej bede mowita.

To, na co zwrocitam uwage, co pojawilo sie tez w wystapieniu przedstawiciela Naj-
wyzszej Izby Kontroli, to konieczno§é lepszego przyjrzenia sie projektowaniu budzetu
na przyszly rok. Chodzi o lepsze jego zaplanowanie, poniewaz pézniej, przy nowelizacji
budzetu, bardzo duze §rodki sg zwracane, bo nie do konca byly dobrze zaplanowane. Tak
bylo w przypadku grudniowej nowelizacji. Szczegolna uwage zwrécitam na $rodki zapla-
nowane na zawodowy awans nauczycieli. Wykonanie bylo kiepskie, ale panstwo wyttu-
maczyli mi, ze planowanie dokonane przez dyrektoréw szkoét bylo troche na wyrost.

Po analizie pozycji nr 11 — Stypendia Prezesa Rady Ministréw, chciatabym zwrdcic
uwage — zdarza sie to kazdego roku, wskazujg na to sprawozdania — ze przeznaczona
na nie kwota nie zostala zwiekszona. Te kwoty sg niewysokie. Stad, przy najblizszym
planowaniu budzetu, warto byloby zastanowié¢ sie nad tym, jak usprawni¢ dziatanie
tych stypendiow, zeby zdolna mtodziez byla zadowolona, a dyrektorzy szkét i nauczy-
ciele chcieli o nie wystepowac¢. Pani minister podkreslila, ze jest to bardzo prestizowa
nagroda, ale dobrze byloby przyjrzec¢ sie temu. Zaplanowano kwote 11 mln z1, a p6Zniej,
po nowelizacji budzetu, bylo to nieco ponad 9 min zi, czyli wykorzystano 88% posiada-
nych §rodkow.

Na co jeszcze zwrocitam uwage? Pozycja 52 — zwiekszenie dostepnosci wychowania
przedszkolnego. Ta rezerwa zostala wlasciwie zaplanowana i wlaSciwie wykonana —
praktycznie w 100%.

Pozycja 68 — przygotowanie i przeprowadzenie egzaminéw potwierdzajacych kwalifi-
kacje w zawodzie. Te §rodki zostaly wlasciwie zaplanowane i rozdysponowane. Chcial-
bym zwréci¢ uwage pani minister na pozycje nr 83 - §rodki na realizacje rzadowego
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programu wspierania organéw prowadzacych szkoty podstawowe w zakresie rozwijania
kompetencji, zainteresowan i uzdolnien dzieci i miodziezy — , Ksigzka naszych marzen”.
Srodki przeznaczone dla wszystkich wojewodztw, to 15 mln z1, czyli praktycznie kro-
pla w morzu potrzeb. Pani minister juz mnie uspokoita, bo w przysztym roku te §rodki
beda zwiekszone o 100%. Okoto 30 mln zl zostanie przeznaczone na wsparcie bibliotek
szkolnych.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o budzety wojewodow — pozycja 85, to te srodki byty
wlasciwie wykorzystane. Jezeli chodzi o te pozycje 854, to chcialabym zwrdci¢ uwage,
ze moze warto byloby w przyszlorocznym budzecie wesprzeé troche ten paragraf, zeby
te §rodki byty nieco zwiekszone.

Chcialabym pozytywnie rekomendowac te cze$c budzetu i prosié o jej przyjecie. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg jakie$ glosy? Nie sltysze. Czy pani mini-
ster chcialaby zabra¢ glos? Nie. W takim razie zamykam dyskusje, ktora sie nie odbyla.
Dziekuje bardzo.

Poddaje pod glosowanie obu komisji wniosek pana Lech Sprawki o pozytywne zaopi-
niowanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czeSci budzetowej 82 — Sub-
wencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie czesci oswiatowe;j.
Moze inaczej — czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania? Nie ma. W takim
razie rozumiem, ze obie komisje przyjely wniosek pana posta Lecha Sprawki.

Drugi wniosek, pani posel Krystyny Wroblewskiej o pozytywne zaopiniowanie projektu
budzetu panstwa w czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji: 10, 11, 26, 52,
68, 77, 83 1 87. Czy jest sprzeciw wobec propozycji pani posetl jego pozytywnego zaopiniowa-
nia? Nie slysze. W takim razie stwierdzam, ze komisje przyjely wniosek pani posel.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji pozytywnego zaopiniowania budzetu panstwa
w czeSci 85 — Budzety wojewodow, w czeSci 801 — Oswiata i wychowanie oraz czesci 854
- Edukacyjna opieka wychowawcza. To takze jest propozycja pani posel Krystyny Wroé-
blewskiej. Nie slysze sprzeciwu. Rozumiem, ze komisje przyjety wniosek.

Prosze o wybor posla, ktory przedstawi nasze wnioski Komisji Finansow Publicznych.
Pani poset Wréblewska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Wroblewska (PiS):

Chciatabym zglosi¢ pana posta Lech Sprawke.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Czy jest jakas inna propozycja? Czy pan posel sie zgadza?

Posel Lech Sprawka (PiS):

Tak.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

t.k.

Pan posel zgadza sie, co jest §wietng wiadomoscia. W takim razie bardzo dziekuje za to,
ze komisje przyjely te propozycje. Bede wdzieczny za upowaznienie prezydiow komi-
sji do ostatecznej redakcji tekstow opinii. Rozumiem, ze nie ma sprzeciwu. Dzi§ brak
sprzeciwu jest wyjatkowym darem z panstwa strony. Rozumiem, ze komisje przyjety ten
wniosek. Bardzo dziekuje.

Na tym porzadek wspoélnego posiedzenia komisji zostal wyczerpany. Wszystko,
co trzeba odnotowac, bedzie odnotowane w sekretariatach obu komisji. Dziekuje bardzo.

Zamykam wspolne posiedzenie obu komisji.




