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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 60)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 81)

29 listopada 2016 .

Komisja Edukaciji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisja Samorzgdu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Rafata Grupin-
skiego (PO), przewodniczgcego Komisji Edukaciji, Nauki i Mtodziezy, przepro-
wadzity:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 1058).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marzenna Drab podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodo-
wej wraz ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow
wraz ze wspolpracownikami, Marek Wajcik ekspert Zwigzku Miast Polskich, Krzysztof Baszczynski
wiceprezes Zwiagzku Nauczycielstwa Polskiego, Jerzy Wieclawski reprezentant Zwigzku Wojewodztw
RP oraz Ewa Krawczyk asystentka posta Kornela Morawieckiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Ewa Muszynska,
Dariusz Myrcha, Mariusz Pawelczyk, Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatow Komisji w Biu-
rze Komisji Sejmowych; Maria Iwaszkiewicz, Urszula Sek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Witam panstwa. Otwieram wspodlne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Witam panig minister Marzenne Drab - podsekretarz stanu w Ministerstwie Eduka-
¢ji Narodowej. Stwierdzam kworum i halas, ktory jeszcze trwa. Na wsp6lnym posiedze-
niu dwoéch Komisji witam takze bardzo serdecznie panig minister Majszczyk.

Informuje, ze Marszalek Sejmu skierowal do pierwszego czytania, do Komisji Eduka-
¢ji, Nauki i Mlodziezy oraz do Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz niektoérych innych ustaw (druk nr 1058).

Porzadek dzienny obejmuje pierwsze czytanie powyzszego projektu ustawy. Czy
sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisje przyjely porza-
dek dzienny. W takim razie przystepujemy do jego realizacji. Czy jest pan poset Lech
Sprawka?

Posel Lech Sprawka (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Prosze o uzasadnienie ustawy.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Panstwo przewodniczacy, panie minister, Wysokie Komisje, w imieniu grupy poslow
z Klubu Prawo i Sprawiedliwo$¢ mam zaszczyt przedstawi¢ poselski projekt ustawy
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o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
innych ustaw z druku nr 1058.

Niedawno, 20 pazdziernika, praktycznie rzecz biorgc w takim samym sktadzie, dys-
kutowaliémy nad poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty,
postulujacym zwiekszenie dotacji na dziecko realizujace obowigzkowe przygotowanie
przedszkolne, a wiec szeSciolatkow, do kwoty 4300 z1. Naszym zdaniem, przedstawiany
projekt jest lepszy i wspomniane dzieci obejmie czeScig oSwiatowa subwencji ogdlne;j
na tym samym poziomie finansowania.

Nie chodzi o licytowanie sie, tylko o przyjecie lepszego mechanizmu dofinasowania
tego zadania o§wiatowego, ktory zapoczatkuje proces optymalizacji finansowania catego
systemu edukacji. Poniewaz mozna zadaé pytanie czy nie wyczerpaly sie, z jednej strony,
przyczyny zréznicowania sposobu finansowania wychowania przedszkolnego oraz szkot
i placowek z drugiej strony. Objecie zerowek czescig oswiatowa subwencji ogblnej to swo-
isty pomost miedzy tymi dwoma sferami edukacji.

Zasadnicza zmiana jest zapisana w art. 1 projektu, ktory dotyczy art. 28 ust. 5, 6
i dopisanego ust. 7 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Ustep 5 roz-
szerza zakres zadan o$wiatowych objetych czeScig o§wiatowg subwencji ogolnej o dzieci
w wieku 6 lat i starszych, ktore realizujg obowigzkowe wychowanie przedszkolne. Z kolei
ust. 6 charakteryzuje sposob podzialu na nowo zdefiniowang czes¢ o§wiatowg subwencji
ogolne;j.

Artykuty 2, 3 14 sg dostosowaniem brzmienia odpowiednich artykulow ustawy
o systemie o$wiaty, badZ ustaw zmieniajgcych ustawe o systemie o§wiaty w zakresie
dotyczacym sposobu i zasad dotowania oraz wielkoSci maksymalnego limitu wydatkow
z budzetu panstwa na dotacje celowg na dofinansowanie zadan gmin w zakresie wycho-
wania przedszkolnego.

Pragne zwréci¢ uwage na dosy¢ istotng zmiane. Moze nie jest to jaka$ wielka wartos¢
finansowa, ale chcialbym podkresli¢ ograniczenie mozliwosci pobierania oplat rodzicow
wylacznie dla dziecka w wieku do pieciu lat, wiec dzieci szeScioletnie sg wylaczone z tego
mechanizmu.

Szanowni panstwo, kilka stow na temat skutkow finansowych tej regulacji. Najpierw
krétkie przypomnienie, ze dotacja przedszkolna na zadania z zakresu wychowania
przedszkolnego zostata wdrozona od 1 wrze$nia 2013 r. Kolejne istotne zmiany nastgpity
od 1 wrze$nia 2014 r., kiedy pierwsza potowa rocznika szeSciolatkéw rozpoczela nauke
w szkole, i kolejny dzien — 1 wrzesnia 2015 r. — kiedy caly rocznik wszed! juz do systemu.

Oznaczalo to, ze w zakresie zadan gminnych, zadan objetych subwencjg, zafunkcjo-
nowalo dziesie¢ rocznikéw. Towarzyszylo temu zwiekszenie wysokoSci czesci oswiatowej
subwencji ogblnej. W roku 2015 bylo to okolo 800 mln zi. W 2016 r. bylo to okolo 1,2
mld zt. Razem bylo to okoto 2 mld z1.

Teraz kolejna istotna data. To 1 wrze$nia 2016 r., w momencie kiedy zostal podwyz-
szony wiek obowigzku szkolnego, a oznacza to, ze od 1 wrze$nia 2016 r., w zakresie
zadan objetych czeScig oSwiatowg subwencji ogblnej ponownie wrociliémy do starego
modelu, czyli dziewieciu rocznikow w systemie. Pojawila sie wiec alternatywna mozli-
wos¢ — albo wycofujemy dzieci szeScioletnie z cze$ci oSwiatowej subwencji ogblnej i wra-
caja one do mechanizmu dotacji celowej na zadania z zakresu wychowania przedszkol-
nego, w zakresie maksymalnych limitéw, ktore sg okreslone w ustawie o zmianie ustawy
o systemie o§wiaty i niektorych innych ustaw z 13 czerwca 2013 r., badz tez dokonujemy
tego ruchu, ktéry jest zasadniczym przedmiotem rozwigzania projektu, jaki uzasadniam,
czyli dzieci szeScioletnie obejmujemy czeScia oswiatowa subwencji ogélnej. Oznacza to,
ze jak gdyby wracamy do stanu z 1 wrzesnia 2015 r., kiedy w zadaniach objetych czescia
oSwiatowa subwencji ogdlnej jest dziesie¢ rocznikéw.

Jezeli chodzi o skutki finansowe, z rachunku wynika nastepujaca sytuacja. Oto6z
uwzgledniajac, ze dotacja na jednego wychowanka w 2017 r. byla okreslona na poziomie
1338 zl, natomiast projekt zmieniajacy ustawe proponuje 4300 zI. Oznacza to, ze Igczny
skutek finansowy to okolo 1,4 mld z1. Pragne przypomnie¢, ze szeSciolatki wniosty wiano
—jesli tak mozna to okresli¢ — do czeSci o§wiatowej subwencji ogolnej na poziomie okoto
2 mld zt i w zwiazku z tym, jezeli od kwoty 1,4 mld z odejmiemy te cze§é, ktora zostala
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przeniesiona z dotacji celowej na zadania wychowania przedszkolnego do czesci o$wia-
towej subwencji ogdlnej, to jest to kwota okoto 352 mln zt. Oznacza to, ze sumaryczny
skutek finansowy jest w granicach 1 mld zi.

Na zakonczenie jeszcze jedna uwaga skierowana do panstwa postow. W art. 1 jest
jeszcze druga zmiana, nie zwigzana z czeScig oSwiatowa subwencji ogolnej, dotyczaca
art. 70c ust. 4 pkt 6 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego i ta zmiana
ma charakter techniczny. Doprecyzowuje przepisy dotyczace sposobu ustalania wyso-
kosci kwoty dotacji dla wojewddztw na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania drog wojewodzkich i zarzadzania tymi drogami. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy pani minister przedstawi stanowisko rzadu
w tej sprawie? Moze pani minister Hanna Majszczyk, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:
Niema jeszcze stanowiska rzadu w tej sprawie, panie przewodniczacy. Nie zostalo wypra-
cowane. Natomiast ze strony resortu finanséw nie ma uwag do tego projektu.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Marzenna Drab:
Nie ma sprzeciwu ze strony Ministerstwa Edukacji Narodowe;j. JesteSmy za.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Kto z panstwa postéw chciatby zabrac¢ glos? Bardzo prosze, pani prze-
wodniczaca Krystyna Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas (PO):
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, pan posel — przedstawiciel wnioskodaw-
cOw — bardzo zawile ttumaczy! bardzo prostg sprawe. Otoz ta ustawa sankcjonuje to,
co powinno zdarzy¢ sie w systemie edukacjii co zdarzylo sie w systemie edukacji od roku
2014 lub od wrzesnia 2015 1.

W 2015 r. subwencja oS§wiatowa zostaly objete wszystkie dzieci szeScioletnie uczesz-
czajace do szkoly podstawowej. Prawo i Sprawiedliwo§é, wycofujac dzieci szescioletnie,
spowodowalo ogromne zamieszanie jezeli chodzi o sprawy finansowania, poniewaz dota-
cja przedszkolna i subwencja r6zni sie wysokoscig i samorzady byly w ogromnej nie-
pewnosci, co stanie sie z finansowaniem edukacji w 2017 r. i czy przypadkiem nie straca
§rodkow naleznych im z budzetu panstwa na prowadzenie zadan o§wiatowych.

Pani minister od dawna obiecywala objecie szeSciolatkow subwencja o$wiatowa.
Jest tutaj tylko jeden maty szkopul zwigzany z tym, ze méwiac o objeciu szesciolatkow
subwencja oSwiatowa, nie powiedziala, ze ta subwencja na szeSciolatki bedzie mniejsza
od tej na szeSciolatka, ktory bylby uczniem szkoly podstawowe;j.

Kwota 4300 zl to wprawdzie jest wiecej niz dotacja, ale jest to duzo mniej w sytu-
acji kiedy podstawowa kwota na ucznia to 5300 z1, a kwota z wagami jest duzo, duzo
wieksza. Nie ma tego w ustawie, ale przypuszczam, ze przygotowujac rozporzadzenie
o podziale subwencji o§wiatowej zostanie ono tak skonstruowane, ze gmina nie dostanie
pelnej kwoty na szesSciolatka. Kwoty, ktéra wynikalaby z sytuacji, w ktorej szeSciolatek
bytby uczniem.

Druga sprawa. To nie jest zadna laska dla samorzadow terytorialnych, poniewaz,
jak powiedzialam, sankcjonuje to sytuacje, ktéra byta juz od wrzeénia 2015 r., kiedy
szeSciolatek stal sie uczniem i, tak naprawde, budzet panstwa na tym nie traci. Jesli
przeczytaja panstwo informacje o wplywie ustawy na budzet panstwa, to ustawa nie
spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu. Czyli budzet nie doklada dodatkowych
§rodkéw na szeSciolatki.

Kolejna sprawa — budzet zaoszczedzi na dotacji przedszkolnej. Kiedy zobaczg panstwo
limity wydatkow panstwa na rok 2017 i lata kolejne, to przez najblizszych sze§¢ lat te
limity sa nizsze o 350, 360, 400 mln zt. Kalkulowatam limity na dzieci w przedszkolach
wprowadzajgc dotacje przedszkolng i na lata 2017-2019 kalkulowali$émy limity bez sze-
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Sciolatka, bo zgodnie z prawem byl juz w systemie szkolnym. Zatem obnizajac limity
na edukacje przedszkolna, panistwo chce na niej zaoszczedzié i albo zaklada, ze w wyniku
zmian - pozostawienia sze$ciolatkow w przedszkolach - trzylatki i czterolatki, po pro-
stu, nie znajdg miejsca w przedszkolu, albo chce przeznaczyc mniejszg dotacje na edu-
kacje przedszkolng dla samorzadow.

Trzecia sprawa. Jak minister edukacji wywiazuje sie ze swoich zobowigzan? Jak z tych
zobowigzan wywigzuje sie rzad? Prosze panstwa, mamy koniec listopada. Do konca roku
minister edukacji musi podpisaé rozporzadzenie o podziale subwencji oswiatowej. Nie
podpisze tego rozporzadzenia bez tej ustawy. Gdzie mamy projekt rzadowy? Gdzie kon-
sultacje z samorzgdami? Gdzie mozliwo$¢ wypowiedzenia sie spoleczenstwa na temat
tej ustawy? Wiem duzo na temat finanséw samorzadow terytorialnych, ale nie siedze
w szczegotach. Nie wiem czy w przypadku dotacji (mamy tu duzo przepisow zwigzanych
z dotacjami dla przedszkoli niepublicznych) nie ma jakiej$ putapki dla samorzadow tery-
torialnych.

I jeszcze jedno. Nie wiem co to jest ten artykul. Przyznaje sie, ale tempo w jakim PiS
zasypuje nas ustawami w ostatnim miesigcu roku kalendarzowego... Prosze wybaczyc,
ale nie jesteSmy w stanie zajaé sie tym. Jest jeszcze jaki$ przepis dotyczacy spraw poza
oSwiatowych. Jest jakby dorzucony do tej ustawy.

Chcialabym prosi¢ o wyja$nienie dlaczego ten przepis tu sie znalazl i co na to samo-
rzady terytorialne. OczywiScie bede popierac ten projekt, bo ma zagwarantowa¢ samo-
rzgdom terytorialnym, ze nie stracg tych pieniedzy, ktére powinny zostaé¢ w ich budze-
tach. Mam jedna pewne watpliwosci, bo jezeli popre ten projekt, to samorzad nie dosta-
nie dotacji na sze§ciolatka, tylko dostanie wyzsza subwencje na inne dzieci w systemie.
Te, ktore sg w szkole. Zatem nie poparcie tego projektu dzisiaj, moze spowodowac,
ze samorzad zyska na przepisach, ktore dzisiaj sa. Do tak absurdalnej sytuacji dopro-
wadza panstwo PiS.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Kto jeszcze z panstwa postow? Pan posel wnioskodawca.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Panstwo przewodniczgcy, Wysokie Komisje, nie ukrywam, ze po emocjach, ktore towa-
rzyszyly naszej dyskusji 20 pazdziernika i po dzisiejszych emocjach zwigzanych z obra-
dami na sali plenarnej, mysle ze bedzie to tylko dyskusja merytoryczna. Ot6z pocza-
tek wystapienia pani minister Szumilas i stwierdzenie, ze zrobilem to bardzo zawile,
pozwala mi powiedzie¢ i vice versa.

Po pierwsze, pani minister uzylta okreslenia, ze powstalo jakies totalne zamieszanie
w sferze finansowej. Nie powstalo zadne zamieszanie. Pragne zwréci¢ uwage, ze kwoty
zapisane w czeSci oswiatowej subwencji ogélnej na 2016 r., mimo tego, ze od 1 wrzesnia
dzieci sze§cioletnie w zdecydowanej czesci nie sg uczniami szkot, nikt nawet nie usitlowat
ograniczac czesci oSwiatowej subwencji ogolnej.

W momencie, kiedy wprowadzali panstwo subwencje w przedszkolu, byliScie bar-
dzo skrupulatni, bo pierwszy limit wydatkéw na 2013 r. to byly 504 mln z1. Natomiast
w 2014 r., kiedy przez osiem miesiecy dzieci szeScioletnie byly jeszcze w przedszkolu,
byta to kwota 1,567 mld z1 i, pani minister, ona niewiele rézni sie od kwoty zaplanowane;j
przez panstwo w 2017 r.

Mato tego, chciatbym zwrocic uwage pani minister na to, ze chociazby w 2015 r. limit
wydatkow wynosit 1,652 mld z1, ale zrealizowali panstwo jedynie na kwote 1,57 mld z1.
Zaoszczedziliscie prawie 100 mln zt. Pani minister méwi o oszczednoéciach. Jezeli dzieci
szeScioletnie pozostawiamy w subwencji, to pragne zwrdci¢ uwage, ze nikt nie dokonuje
tu zadnych oszczednosci, dlatego ze cze§é oSwiatowa subwencji ogélnej, w wysokosci
zapisanej w ustawie budzetowej, jest przekazywana samorzadom.

Nie ma takiej sytuacji, ze jezeli okaze sie, ze jest mniejsza liczba uczniow, to samo-
rzady oddaja czes¢ oswiatowg subwencji. Tak wiec ten zarzut jest bardzo nietrafiony.

Zaczynam mieé¢ pewien dylemat. Czy 1388 zl to jest kwota mniejsza od 4300 z1, czy
moze wieksza? Do tej pory dotacja zaplanowana przez panstwo, jeszcze w 2013 r., to byla
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kwota na poziomie tych 1300 zt. Podwyzszamy to — poniewaz nie wycofujemy tych pie-
niedzy po podniesieniu wieku obowigzku szkolnego — do 4300 z1. Okazuje sie, ze za malo.

Pani minister méwi, ze gdyby byli w szkole, to mieliby wiecej. Pani minister, pragne
zwroci¢ uwage, ze wydatki biezace na wychowanie przedszkolne w przeliczeniu na jed-
nego wychowanka sa nizsze niz w przypadku szkoly podstawowej. Przedstawie pani
dane, ktore dotycza 2011 r. Sg to wyniki badan Instytutu Badan Edukacyjnych, czyli
instytucji podleglej panstwu.

Otoz érednie biezgce wydatki w wychowaniu przedszkolnym na jedno dziecko to jest
w skali catego kraju 5898 zl. Natomiast w szkole podstawowej jest to 8257 zt. Pani przed-
stawila tu podstawowy standard — kwote 5200 zl, czyli takg gotg subwencje (przepraszam
za okre§lenie) na jednego ucznia, w sytuacji kiedy nie ma do niego zastosowania wag.

Prosze zwrécic uwage, skoro sg panstwo tacy troskliwi, to dlaczego przez tyle lat nie
doprowadziliscie do tego, zeby przy naliczeniu subwencji na ucznia szkoly podstawowej
byto nie piec tysiecy z kawalkiem, tylko tyle ile wynosza rzeczywiste wydatki biezace,
czyli ponad 8 tysiecy.

Prosze zwroéci¢c uwage, jaka jest relacja pomiedzy kosztem przedszkolaka i ucznia
szkoly podstawowej. Koszt przedszkolaka to 71% kosztow ucznia szkoly podstawowe;.
Uczen szkoly podstawowe;j jest najdrozszym uczniem w calym systemie edukacji. Droz-
szym od gimnazjalisty, drozszym od licealisty ze wzgledu na rozbudowang funkcje opie-
kuniczg. GdybySmy w ten sposdb liczyli — w stosunku do relacji co by bylo, gdyby ten sze-
§ciolatek byl uczniem, a nie przedszkolakiem w zeréwce, to w przypadku miasta miatby
naliczone okoto 5300 z1. Siedemdziesiat jeden procent tej kwoty to sa 3770 zi. Taka jest
relacja procentowa. Oznacza to, ze zachowalibySmy odpowiednie proporcje, gdybySmy
w projekcie zaproponowali okoto 3800 zI na jednego szesciolatka. Proponujemy 4300 z1.
Mysle, ze na sali nie ma osoby, ktora twierdzi, ze to jest kwota w pelni pokrywajaca
koszty. Nie, oczywiScie, ze nie.

To sie roznie rozklada w gminach wiejskich, w miastach na prawach powiatu i jesz-
cze inaczej w gminach wiejsko-miejskich. Podalem wielkoSci uSrednione. Rozumiem,
ze moglyby pojawic sie krytyczne uwagi dotyczace tego, co dzieje sie w edukacji. Nato-
miast kompletnie nie rozumiem takiego tonu, oceny tegoz projektu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Jacek Protas, prosze bardzo.

Posel Jacek Protas (PO):
Szanowni panstwo, ten projekt absolutnie nie jest doskonaly i nie bede powielal argu-
mentow pani posel Szumilas, bo absolutnie sie¢ z nimi zgadzam. Zaluje, ze przygoto-
wujac projekt zmiany ustawy o systemie o§wiaty, na mocy ktorej szesciolatki przestaty
by¢ obejmowane obowigzkiem szkolnym, nie zdazyliscie przygotowac zmian do ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. To, niestety, jest juz zasada. Byle jaka,
ale obowigzujgca chyba od roku.

Niemniej jednak, zwazajac na to, ze samorzady terytorialne z niecierpliwoscig ocze-
kuja na jakiekolwiek rozwigzania, ktére umozliwig finansowanie natozonych na nie
zadan, trudno bedzie nie poprzeé¢ tego niedoskonatego projektu. Chcialbym wrocié
do wniosku, ktory juz wielokrotnie zglaszalem (réwniez z mownicy sejmowej), zeby rzad
zabral sie za przygotowanie kompleksowych zmian do ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Tak naprawde, zeby napisal jg od nowa, bo, jak wiemy, to jest
ustawa z 2003 r.

Wszystko zmienito sie w realiach naszego kraju, w realiach funkcjonowania samo-
rzadu terytorialnego i jego zadan itd. Nie bede tego rozwijal. W zwiazku z tym, samo-
rzady terytorialne potrzebujg zupelnie nowego podejscia do finansowania ich zadan.
W tym miejscu, na wsp6lnym posiedzeniu Komisji, jeszcze raz sktadam wniosek i kieruje
go do rzadu. Sktadam na rece pani minister. RozmawialiSmy o tym wcze$niej. Te prace
zostaly rozpoczete w 2015 r. i byloby dobrze gdyby zakonczyly sie pozytywnym finatem.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z panstwa postow? Pan poset wnioskodawca koniecznie?
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Posel Lech Sprawka (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Prosze bardzo.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Mam dwie uwagi. Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, co do postulatu ustawy
o0 dochodach JST. Panie przewodniczacy, w 2001 r. pracowalem w Senacie nad projektem
ustawy o dochodach JST. Tej ustawy, ktorg zawetowal 6wezesny Prezydent Aleksander
Kwasniewski, ktora byla znacznie lepsza niz ta ustawa ,ktéra byla przyjeta w 2003 r.

Jednak zdaje sobie sprawe jak trudna jest to praca, szczegélnie ze wzgledu na to,
ze jeden wskaznik zmieniony w skali makro wptywa na bardzo szczegélowe, réoznorodne
zmiany w poszczegélnych jednostkach samorzadu terytorialnego. Naprawde mieli pan-
stwo wystarczajaco duzo czasu na to, zeby rozpoczaé prace i je sfinalizowac. Oczekiwa-
nie, o ktérym moéwi pan przewodniczacy, ze samorzady oczekuja zmiany ustawy o docho-
dach, jest artykulowane nie od 2015 r. Zapewniam, ze ten postulat pojawiatl sie grubo
przed 2010 r. To jest jedna rzecz.

Druga. Méwi pan o niedoskonatosci tego projektu, z tym, ze z pana wypowiedzi
wyniktlo, ze jedyng wadag jest to, ze za pdzno. Nie wiem. Nie uslyszalem zadnej uwagi
merytorycznej. Natomiast pragne zwroci¢c uwage, prosze panstwa, na to, ze méwimy
o warunkach finansowania w 2017 r. Pragne panstwu przypomniec¢, ze Ministerstwo
Finans6w przekazalo juz informacje o kwotach wstepnych czesci oéwiatowej subwencji
ogoblnej. Z uwzglednieniem tych kwot, ktore zostaly zapisane w projekcie budzetu pan-
stwa, na stronach MEN-u, w BIP-ie jest projekt rozporzadzenia o algorytmie podziatu
czesci o§wiatowej subwencji ogolnej na 2017 r. Prosze podaé mi przyklad roku, w ktérym
rozporzadzenie o algorytmie na nastepny rok bylo podpisywane wcze$niej niz w grud-
niu. Najczesciej bylo to pod koniec grudnia.

Przeciez to jest stala praktyka i pani minister doskonale o tym wie, a panstwo pro-
bujg zrobic z tego zarzut w stosunku do projektu ustawy, ktora moze by¢ zrealizowana
bez zadnych wiekszych problemoéw, jakie wynikalyby z napietego kalendarium. Nie
ma zadnego zamieszania. Zapowiedz tego, ze sze§ciolatkowie beda objeci czescig o§wia-
towa subwencji ogélnej funkcjonuje, co najmniej, od pét roku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje. W takim razie pan Marek Wojcik. Rozpoczynamy ewentualne wypowiedzi
gosci. Prosze bardzo.

Ekspert Zwigzku Miast Polskich Marek Wéjcik:
Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowne panie minister. Marek Wojcik,
Zwiazek Miast Polskich.

Krotko odniose sie do trzech kwestii. Po pierwsze, chce powiedzie¢, ze mam zaszczyt
wystepowac w imieniu wszystkich sze§ciu korporacji samorzadowych, ktore w tej chwili
obraduja w Palacu Kultury. Chce kilka razy powiedzie¢ panstwu - dziekuje.

Po pierwsze za to, ze w tej sali jednym glosem moéwicie, ze potrzebne sg prace nad
nowymi regulacjami, dotyczacymi ksztaltowania dochodéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Mamy gleboka nadzieje, ze wszystkie prace koncepcyjne, ktore trwaly w ostat-
nich latach, ziszczg sie w miare szybko nowoczesnym projektem przystajacym do rze-
czywistoéci, w ktorej zyjemy.

Drugie podziekowanie kieruje na rece posta sprawozdawcy za te regulacje. Jest bardzo
oczekiwana przez jednostki samorzadu terytorialnego. ChcielibySmy jak najszybciej mieé
pelne rozeznanie co do zasad kierowania do nas Srodkéw oraz ustalania ich wysokosci.

Mamy, rzecz jasna, kilkana$cie drobnych uwag do tej regulacji i w trakcie procedo-
wania bedziemy je przedstawiali. Powiem o jednej z nich, dosc istotnej. Jest to kwestia
dotyczaca limitéw. Mam prosbe do panstwa o to, zeby jeszcze raz przyjrzeli si¢ limitom,
bo majgc malg dzietnos¢ w rocznikach 2008, 2009 oraz 2011, dobra wiadomosScig jest to,
ze to byly roczniki liczniejsze od tych, z ktorych dzieci majg dzi§ 5-6 lat. Ta réznica siega
nawet 50-60 tysiecy w stosunku do tego, co mamy dzisiaj.
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Rocznik 2014 to 374 tysigce. Rocznik 2009 to 433 tysiace dzieci. Biorgc pod uwage to,
ze dzieci przybywa, a takze §wiadomo§¢ rodzicéw, ze liczba dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym bedzie rosta — co podkreslajg panstwo w uzasadnieniu — to zastanawiamy
sie czy ustalone limity sg wlaSciwe. Mam uprzejma prosbe, zeby zechcieli panstwo jesz-
cze raz im sie przyjrzec.

Jeszcze raz dziekuje za te regulacje. W imieniu samorzadéw prosimy o jak najszybsze
procedowanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy ktos... Pani minister? Nie, dobrze. W takim razie zamykam dys-
kusje. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu ustawy z druku nr 1058.
Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego.

Czy jest sprzeciw wobec wniosku o przystapienie do szczegbélowego rozpatrzenia pro-
jektu ustawy? Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisje przyjely ten wniosek.

Wobec tego rozpoczynamy sprawe nad konkretnym drukiem. Czy sg jakie§ uwagi
do tytutu ustawy? Wyjatkowo nie ma zadnych. Stwierdzam, ze Komisje przyjety tytul.

Artykut 1. Zmiana nr 1. Czy sg jakie§ uwagi? Nie slysze. Zmiana nr 2. Nie slysze.
Rozumiem, ze do zmian nr 1 lit. a) i b) oraz do zmiany nr 2 nie ma zadnych uwag. Wobec
tego art. 1 zostal przyjety bez zmian.

Artykut 2. Zmiana nr 1. Nie ma zadnych uwag. Dziekuje. Zmiana nr 2 lit. od a) do d).
Czy sa jakie$ uwagi ze strony Wysokich Komisji? Nie ma. W takim razie art. 2 uznajemy
za przyjety.

Artykut 3. Czy jest uwaga? Tak. Bardzo prosze, pani posel Szumilas. Pani przewod-
niczgca.

Posel Krystyna Szumilas (PO):
Strona samorzgdowa potwierdzita méj niepokdj zwigzany z limitami. Ten projekt doty-
czy zmniejszenia limitéw na wychowanie przedszkolne. W §wietle danych GUS-owskich
i tego, ze od wrze$nia 2017 r. wszystkie dzieci — trzy-, cztero-, piecio- i szeScioletnie —
majg prawo, a gmina ma obowigzek przygotowania wychowania przedszkolnego, pro-
ponowalabym rozwazenie nie zmniejszania tych limitow i wykreslenie tej zmiany, tego
artykuhu.
Jezeli go wykreslimy, to pozostang zwiekszone limity, ktére obecnie sg w ustawie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Rozumiem, ze chodzi o wykre§lenie calej zmiany w ust. 1. Wszystkie wyznaczone limity.
W takim razie bedziemy glosowali te propozycje wykreslenia ust. 1 w art. 3. Kto jest
za tym? Kto jest przeciwny?
Jeszcze jeden glos pani przewodniczgcej Mirostawy Stachowiak-Roézeckiej.
Kto sie wstrzymal? Prosze o wynik.

Sekretarz Komisji Mariusz Pawelczyk:
Za 10 gloséw, 32 przeciw, 2 wstrzymujace.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Propozycja wykre§lenia ust. 1 nie przeszla. Artykul 3 zostal przyjety
bez mian.
Artykut 4. Zmiana nr 1. Nie ma zadnej propozycji. Zmiana nr 2 lit od a) do c). Czy jest
jakas uwaga? Biuro legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Urszula Sek:
Panie przewodniczacy, mamy uwage redakcyjna, poniewaz tu jest zly zapis. Gléwka powinna
brzmie¢ — ,,W ustawie z dnia 23 czerwca 2016 r.” — tu tytut — ,w art. 1”7, bo wszystkie te
zmiany dotycza ustawy o systemie o§wiaty. P6Zniej uszeregowaliby$my to punktami. Pierw-
szy brzmialby, ze ,,w pkt 70”, czyli w zmianie nr 70, w art. 1 ,,ust. 2 otrzymuje brzmienie:”.
Zmiana nr 2 dotyczylaby pkt 71 i tam bylyby litery, bo w pkt 71 zmieniamy ile$ jed-
nostek redakcyjnych.
Zmiana nr 3 dotyczylaby pkt 78 i ona miataby litery od a) do f).
Sa to tylko uwagi techniczne.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Rozumiem, ze nie zmienia to niczego merytorycznie, tylko porzadkuje zapis. Czy
sg jakie§ inne uwagi do tego? Pan poset wnioskodawca niczego nie proponuje?

Posel Lech Sprawka (PiS):
Nie, w tym przypadku nie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dobrze. W takim razie bez sprzeciwu przyjmujemy art. 4 ze zmianami zaproponowa-
nymi przez Biuro Legislacyjne.

Artykut 5. Pan przewodniczacy Dzikowski mi podpowiada. Dziekuje. Nie ma uwag.
Przyjmujemy art. 5 bez zmian.

Artykut 6, czyli dzien wejScia w zycie. ROwniez nie ma zadnych uwag.

Dziekuje bardzo. W takim razie glosujemy nad caloScig projektu ustawy. Jeszcze
Biuro Legislacyjne. Zmieniamy rok na 2025.

Legislator Urszula Sek:
Nie. Tradycyjnie prosimy o upowaznienie do dokonania korekt legislacyjnych wynikaja-
cych z opinii jezykoznawcow. OczywiScie w porozumieniu z rzgdem. To jest jaki§ przeci-
nek, ktory merytorycznie niczego nie zmienia, albo jaka$ literka...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Przecinki potrafig wiele zmieniac.

Legislator Urszula Sek:
Dlatego z rzadem, zeby merytorycznie nie zmienic¢ tresci. Tylko redakcyjnie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Jest zgoda. Dziekuje bardzo. Nikt sie nie sprzeciwil Wysokim Komisjom.
W takim razie glosujemy calosé projektu ustawy.

Posel Krystyna Szumilas (PO):
Czy jest sprzeciw...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Tak, pani przewodniczaca, wilasnie chcialem to zaproponowaé. Nie ma. Rozumiem,
ze Komisje przyjety calosc projektu ustawy bez zmian.
Prosze o propozycje posta sprawozdawcy. Pan posel wnioskodawca widocznie nie chece
by¢ sprawozdawcg. Prosze.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Proponuje pan posta Aleksandra Mrowczynskiego.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Czy pan poset sie zgadza?

Posel Aleksander Mréwczynski (PiS):
Tak, wyrazam zgode.
Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Czy jest inna propozycja? Nie stysze.
Na tym zostal wyczerpany porzadek dzienny Komisji. Zamykam posiedzenie. infor-
muje, ze protokot bedzie dostepny tam, gdzie zwykle. Dziekuje.
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