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Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulaciji (nr 3)

13 wrzesnia 2016 .

Komisja Nadzwyczajna do spraw deregulacji, obradujgca pod przewodnictwem
posta Wojciecha Murdzka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— informacja na temat planéw Ministerstwa Rozwoju w zakresie poprawy
otoczenia prawnego przedsiebiorcow;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mariusz Haladyj podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Rafal Borkowski prezes zarzgdu Dolnoslagskiej Federacji Organizacji Poza-
rzadowych, Krzysztof Kajda ekspert Konfederacji ,,Lewiatan”, Jan Kaminski dyrektor Dolnoslaskiej
Izby Rzemieslniczej, Robert Krzak czlonek zarzadu Forum Polskiego Handlu wraz ze wspotpracow-
nikami, Krzysztof Mojzych dyrektor Lozy Dolnoslgskiej BCC wraz ze wspolpracownikami, Marek
Pasztetnik prezes zarzadu Zachodniej Izby Gospodarczej, Arkadiusz Paczka zastepca dyrektora
generalnego Pracodawcy RP wraz ze wspolpracownikami, Agata Stremecka prezes Forum Obywa-
telskiego Rozwoju, Piotr Trudnowski czlonek zarzadu Klubu Jagiellonskiego, Roman Zagorski
czlonek prezydium Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregu-
lacji. Witam postéw i zaproszonych gosci. Jezeli chodzi o zaproszonych goSci, poniewaz
wszyscy dopiero sie poznajemy, pozwole sobie panstwa przywita¢ indywidualnie.
Witam pana Mariusza Haladyja, podsekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju.
Witajac pana ministra, witam jednocze$nie towarzyszace mu osoby. Resort jest licznie
reprezentowany, dlatego witam wszystkich panstwa 1gcznie, poniewaz nie chcialbym
nikogo poming¢, ani niepotrzebnie przedtuzac czesci wprowadzajacej do naszych obrad.
Witam pana Rafala Borkowskiego, prezesa zarzadu Dolnoslaskiej Federacji Organizacji
Pozarzadowych. Bardzo prosze, zebyScie sie panstwo od razu pokazywali. Pozwoli nam
to szybciej wzajemnie sie poznaé. Witam pana Krzysztofa Kajde, eksperta Konfederacji
,Lewiatan”, witam pana Jana Kaminskiego, dyrektora Dolno§laskiej Izby Rzemie§lni-
czej, witam pana Roberta Krzaka, czlonka zarzadu Forum Polskiego Handlu, witam
Krzysztofa Mojzycha, dyrektora Lozy Dolnoslaskiej BCC, witam pana Marka Pasztet-
nika, prezesa zarzadu Zachodniej Izby Gospodarczej, pana Arkadiusza Paczka, zastepce
dyrektora generalnego Pracodawcy RP, panig Malgorzate Salitre, specjalistke w Depar-
tamencie Ochrony Konkurencji UOKiK. Nie ma pani z UOKiK. Nie wiem dlaczego,
bo obecnosé byla potwierdzona. Witam pana Marcina Sowe, kierownika Biura Zarzadu
i skarbnika Forum Polskiego Handlu, witam pania Agate Stremecka, prezesa Forum
Obywatelskiego Rozwoju, pana Tomasza Szarka, cztonka Lozy Dolnoslaskiej BCC, pana
Piotra Wollejko, eksperta do spraw spoleczno-gospodarczych Pracodawcy RPO oraz pana
Romana Zagorskiego, cztonka prezydium Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug.
Ciesze sie, ze przyjeliScie panstwo nasze zaproszenie do wspoélpracy, poswiadczajac
ten fakt swoja obecnoscia na dzisiejszych obradach Komisji. Myéle, ze dzi§ bedziemy
jeszcze sobie nawzajem sie przygladac, ale postaramy sie zrobic¢ pierwszy krok w Kkie-
runku wypracowania metod przysziej wspotpracy. Jezeli czyjego$ nazwiska nie wyczyta-
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tem, poniewaz nie znalaztem go na liScie potwierdzonych obecnosci, prosze aby ta osoba
rowniez czula sie serdecznie przeze mnie przywitana.

Jezeli chodzi o porzadek dzienny posiedzenia, to pierwotnie przewidywal on jedy-
nie informacje na temat planow Ministerstwa Rozwoju w zakresie poprawy otoczenia
prawnego przedsiebiorcow. Wszyscy wiemy, ze resort juz jaki§ czas temu wyszed! z ini-
cjatywa krokow deregulacyjnych, ktére majg ulatwi¢ funkcjonowanie w tym wymiarze
zycia gospodarczego. Ta tematyka bedzie gléwnym punktem dzisiejszych obrad Komisji.
Oprocz tego chciatbym ztozyc wniosek o rozszerzenie porzadku o punkt dotyczacy spraw
biezacych. Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Wysoka Komisja wniosek zaakcepto-
wala. Pojawilo sie kilka kwestii istotnych z punktu widzenia funkcjonowania Komisji
i stad wniosek o rozszerzenie porzgdku dziennego. OtrzymaliSmy, m.in., kilka odpowie-
dzi od poszczegdlnych ministerstw, mamy zwigzane z tym przemys§lenia, a cato$¢ tych
spraw przelozy sie na dalsze prace Komisji. Chcialbym tym zagadnieniom poswiecié
dodatkowy punkt porzadku dziennego. Jesli nie bedzie sprzeciwu, uznam, ze porzadek
zostal rozszerzony. Nie stysze sprzeciwu. Dziekuje.

Wracajac do realizacji porzadku dziennego, chcialbym teraz oddaé¢ glos panu mini-
strowi Mariuszowi Haladyjowi, podsekretarzowi stanu w Ministerstwie Rozwoju. Pro-
sitbym, aby wystapienie pana ministra skladato sie z dwéch czesci. Po pierwsze, z infor-
macji o tym, co w ministerstwie sie dzieje, jak wygladajg prace, na jakim sg etapie, kto
wchodzi w sktad zespotu ludzi, ktérego zadaniem jest uproszczenie i ujednolicenie obo-
wigzujacych przepiséw prawa, czyli zrobienie wszystkiego, aby wspomoc funkcjonowanie
podmiotéw w wymiarze zycia gospodarczego. W drugiej czesci wypowiedzi prositbym
pana ministra o podzielenie sie z nami przemysleniami i sugestiami z panstwa strony
na temat tego, w jaki sposob powinni§my ulozy¢ nasze wzajemne relacje, zeby na linii
wspoltpracy ministerstwa i Komisji uzyskiwaé efekt synergii, a nie, na przyklad, niepo-
trzebnego dublowania.

Oddaje glos panu ministrowi. Bardzo prosze, panie ministrze. Po wystapieniu przed-
stawiciela resortu rozwoju odbedziemy dyskusje.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Mariusz Haladyj:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Zgodnie z zyczeniem pana przewodniczacego, w pierw-
szej czeSci wystapienia skupie sie na syntetycznym przedstawieniu pakietu inicjatyw,
o ktorych mowil pan przewodniczacy. Poddaliémy je procedurze uzgodnieniowej na prze-
fomie czerwea i lipca biezgcego roku.

Reprezentacja ministerstwa na dzisiejszym posiedzeniu nie jest, whrew pozorom,
az tak bardzo rozbudowana, a poniewaz chciatbym, aby$émy mogli wszyscy odpowiadaé
na uszczegotowiajgce pytania ze strony panstwa postow, jesli takowe sie pojawia, dlatego
pozwole sobie na bardzo krétka prezentacje towarzyszacych mi osob. Jest dzi§ ze mng
pani Joanna Sauter-Kunach, dyrektor Departamentu Doskonalenia Regulacji Gospodar-
czych, pani Luiza Modzelewska, zastepca dyrektora tego departamentu, i pani Sylwia
Stolas-Markiewicz, ktéra odpowiada za ksztalt czesci przygotowanych projektow.

Zanim przejde do konkretéw, pozwole sobie jeszcze na kilkuzdaniowg prezentacje
sposobu, w jaki podchodzimy do zagadnienia. Moze to okazac sie istotne, jesli chodzi
0 postrzeganie naszych dziatan i kierowanie do nas ewentualnych sugestii z panstwa
strony, jako sejmowej komisji, co do naszej dalszej pracy. Generalnie rzecz ujmujac,
staramy sie skupia¢ na wyszukiwaniu takich rozwigzan prawnych, ktére badz to prze-
szkadzajg dzi§ przedsiebiorcom w prowadzeniu dzialalnosSci, badz takich, ktére w pro-
wadzeniu tejze dziatalno§ci moglyby poméc. Najkrocej mowige, chodzi o kroki natury
deregulacyjnej, jak i o inicjatywy o charakterze zmiany rozwojowej, pozytywnej.

Sprawy, o ktorych powiem charakteryzujac poszczegblne projekty, w zasadzie wszyst-
kie wynikajg z rozmoéw, ktore odbyliSmy wczesniej z przedsiebiorcami i z przedstawi-
cielami ich organizacji. Cze$¢ organizacji, ktorych reprezentanci biorg udzial rowniez
w dzisiejszych obradach, wyrazita zgode na udziat w specjalnym forum zorganizowanym
w ministerstwie. Tym forum jest Zespot do Spraw Doskonalenia Regulacji Gospodar-
czych. Stanowi on platforme, na ktoérej z jednej strony organizacje przedsiebiorcow moga
przedstawiaé¢ wlasne spostrzezenia i uwagi w postaci, na przyklad, identyfikowania
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barier lub proponowania okreslonych rozwiazan, a z drugiej strony zesp6! pelni takze
funkcje ciata konsultacyjnego, ktéremu mozemy wczesniej przedstawic nasze propozycje
legislacyjne, zanim trafig one do szerokiego gremium i stang sie podmiotem uzgodnien
miedzyresortowych. Pierwsze opinie organizacji przedsiebiorcow trafiajg do nas w trak-
cie prac zespolu i od razu pokazuja, czy faktycznie wlasciwie identyfikujemy problemy,
czy nasze projekty zmian idg we wlasciwym kierunku itd. Dzieki temu efekty naszej
pracy nie sg wylacznie efektami dzialan urzedniczych, a zaproponowane rozwigzania,
takg mamy nadzieje, odpowiadaja na rzeczywiste potrzeby przedsiebiorcow. Oczywiscie
w pozniejszej fazie procesu, podczas konsultacji i dyskusji nad szczegotowymi rozwigza-
niami, biorg udzial wszystkie organizacje przedsiebiorcow. Dialog miedzy nami odbywa
sie wowczas na poziomie szczegbélowych rozwiazan. Najwazniejsze dla mnie jest to,
ze staramy sie identyfikowac bariery i poszukiwac¢ skutecznych rozwigzan we wsp6t-
pracy z przedsiebiorcami. Mam nadzieje, ze pozwoli nam to unikngé putapki polegajacej
na tym, iz my jako urzednicy, ktorzy nie prowadzg dzialalnoSci gospodarczej, w pocie
czola przy naszych biurkach pracujemy nad rozwigzaniami, ktére okazujg sie p6zniej
by¢ nie do konca trafionymi i oczekiwanymi z punktu widzenia potrzeb przedsiebiorcow.

I jeszcze jedno przemysSlenie natury ogolnej. Temat deregulacji jest tematem bardzo
atrakcyjnym. Upraszczajac nieco sprawe, mozna powiedzie¢, iz jest to doskonata tema-
tyka konferencyjna. Ale to tylko pozory. Praca nad konkretnymi zmianami jest bowiem,
zgodnie ze slowami pana premiera Morawieckiego, dzialaniem benedyktynskim. Wynika
to z jej charakteru i nie ma wiele wspolnego z jakgkolwiek spektakularnoscig. Kazdy
szczegol rozwigzania wymaga dogtebnej analizy, jezeli nie chee sie popelnic jakiego$ btedu.

Mysle, ze warto jeszcze powiedzied, iz cze§é z zaproponowanych przez nas rozwigzan
postanowiliémy poddac dyskusji, z tym ze nie wychodzimy z zalozenia, ze to co propo-
nujemy jest pewnikiem i musi zosta¢ wdrozone. Niektére pomysly chcemy poddawaé
szerszej dyskusji nie dopiero na poziomie szczegélowych przepisow prawnych, ale juz
w fazie opracowywania koncepcji i szerszych zatozen. Chodzi nam o weryfikacje, czy
kierunek proponowanych przez nas rozwigzan jest wlasciwy, pozadany, systemowy itd.

Prosze panstwa, zaproponowany przez nas tzw. pakiet czerwcowy sklada sie w sumie
z oémiu projektow ustaw lub zalozen. Nie wyczerpuje to oczywiscie caloSci naszych prac,
ani tym bardziej naszych wszystkich planéw. Powiedzialbym raczej, ze jest to pierwszy
etap prac, ktory stanowi podsumowanie funkcjonowania Ministerstwa Rozwoju w pierw-
szym poélroczu. Na biezaco pracujemy nad nastepnymi rozwigzaniami, a w dzisiejszym
wystgpieniu chcialbym sie skupi¢ na tym, co juz znajduje sie w procesie uzgodnien
i konsultacji i co potencjalnie niebawem moze trafi¢ do panstwa jako komisji sejmowe;j
w zwigzku z konieczng procedurg legislacyjna.

Przechodze do meritum. Pierwszy projekt dotyczy zmiany Kodeksu postepowania
administracyjnego. W planowanej nowelizacji skupiamy sie na trzech podstawowych
kwestiach. Po pierwsze, zalezy nam na przyspieszeniu postepowan administracyjnych.
Prébujemy w tym celu ograniczy¢ tzw. pietrowosé procedury administracyjnej, czyli
fakt, iz jedna sprawa administracyjna potrafi wedrowac¢ w gore i w dél, czyli od Anna-
sza do Kajfasza, bez rozstrzygniecia, de facto w kilkunastu postepowaniach, co potrafi
trwac nawet kilka lat. Drugi problem, z jakim chcemy sie zmierzy¢, to kwestia modelu
i podejScia administracji do zatatwiania spraw. Zalezy nam na przestawieniu trybow
dzialania administracji na promediacyjny, a przynajmniej na prodialogowy sposob pracy.
I wreszcie trzecia rzecz, ktora na pierwszy rzut oka nie wyglada deregulacyjnie, ale jest
bardzo istotna z tego punktu widzenia. Chodzi o ogélne wytyczne dotyczace stosowania
kar administracyjnych. Dzi$ jest tak, ze pod tym wzgledem prawo administracyjne jest
bardziej bezwzgledne niz prawo karne. W przypadku prawa administracyjnego brak jest
termin6éw ogdlnych przedawnienia, jesli nie znalazly sie one w przepisach szczegétowych
oraz nie wystepuje miarkowanie kar. Wiaze sie to z faktem, i nie jest to zadng tajemnica,
iz osoba bioraca udzial w postepowaniu, ktora reprezentuje administracje, zwykle wyka-
zuje tendencje do tego, aby zaostrzaé kare. Je§li mamy np. widetki od 100 tys. ztotych
do 5 milionéw zlotych, to w przypadku braku wytycznych i mozliwo$ci miarkowania
zwykle, chocby tylko ze wzgledow na ochrone wlasnej osoby, zazwyczaj kara lokuje sie
gdzie$ w okolicach gornej granicy.
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Jezeli chodzi o usprawnienia, to powiem panstwu, ze zamierzamy usung¢ wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w sytuacji, kiedy ten sam organ, méwiac potocznie, jest
zarowno pierwszg instancja, jak i drugg instancjg administracyjng. Nasze analizy wyka-
zaly, ze skuteczno$c tego typu instancji odwotawczej, nalezy w tym miejscu oczywiScie
zastosowac cudzystow, jest bardzo niska. Wedlug nas nie ma potrzeby dalszego utrzymy-
wania takiej sytuacji. Je§li organ jest pierwszg i drugg instancja, to zamiast ponownego
rozpatrzenia sprawa powinna by¢ od razu kierowana do sadu administracyjnego. Pro-
ponujemy takze Rezygnacje z instytucji znanej jako wezwanie do usuniecia naruszenia
prawa. Tam gdzie nie mamy decyzji, jest to aktualnie obligatoryjny krok dla strony, ale
skutecznosc tej instytucji lokuje sie gdzie§ na poziomie ok. 2%. Proponujemy, aby strona
miala mozliwo§é bezposredniego wystgpienia ze skarga do wojewodzkiego sgdu admi-
nistracyjnego. Zamierzamy rowniez wprowadzi¢ mozliwos$¢ tzw. milczacego zalatwie-
nia sprawy, po wezesniejszym szczegotowym przegladzie istniejacych obecnie procedur
dochodzimy do wniosku, ze jest pole do dzialania w tym zakresie. Oprécz tego trwa obec-
nie szersza dyskusja w wymiarze stricte prawniczym dotyczaca wprowadzenia zasady
jednoinstancyjno$ci w postepowaniach administracyjnych, a przynajmniej wyposazenia
strony w uprawnienie, aby mogta wystapi¢ do wojewodzkiego sgdu administracyjnego
po decyzji w pierwszej instancji nie tylko w przypadku, jesli wystepuje ten sam organ
jako dwie instancje, ale takze w sprawach, kiedy mamy dwa rézne rodzaje organéw. Jesli
bowiem spojrzymy na statystyke, to decyzji reformatoryjnych, czyli takich kiedy organ
drugiej instancji zmienia decyzje organu pierwszej instancji i na tym poziomie konczy
postepowanie, jest zaledwie 1/3. Tak sie to przedstawia, jesli dobrze pamietam, na pozio-
mie SKO. W porywach ta wielko$¢ dochodzi do mniej wiecej polowy wszystkich decyzji.
Zazwyczaj jest to jednak duzo ponizej 50%. NajczeSciej wydawana jest decyzja kasato-
ryjna, ktéra skutkuje tym, ze sprawa zjezdza ponownie do organu pierwszej instancji.

Kilka stéw na temat partnerskiego podejscia. To drugi segment interesujacych nas
spraw. MieSci sie w nim kwestia wprowadzenia mediacji w postepowaniach administra-
cyjnych oraz umowy administracyjnej, a takze dyrektywy, jesli chodzi o wymiar kary.
Powiedzialem juz w jakim celu chcemy to wprowadzié¢. Zalezy nam, aby wysokosc kary
byla adekwatna w stosunku do naruszenia przepiséw. Tak mozna to najprosciej ujgc.

To, co panstwu przedstawitem, skiada sie na pakiet zasadniczych nowych rozwigzan,
jezeli chodzi o nowelizacje k.p.a. Majg one sprzyjac szybszemu i sprawniejszemu rozpo-
znawaniu spraw administracyjnych. Scile zwigzane jest z tym wprowadzenie nowych
mechanizméw administracyjnych w postaci mediacji i umowy. Jesli dzieki nim udatoby
sie szybciej skonczy¢ cze$é postepowan, to udaloby sie w ten sposob uniknaé péznie;j-
szych odwolan do wyzszych instancji, czyli WSA lub NSA. Skutecznie ograniczyloby
to rowniez dotychczasowa pietrowos¢ w postepowaniach administracyjnych.

Drugi z oémiu projektéw, w ramach przygotowanego przez nas pakietu, dotyczy
proby rozwigzania zagadnienia sukcesji firm rodzinnych. Méwigc precyzyjnie, chodzi
o sukcesje w przypadku firm prowadzonych w formie jednoosobowej dzielnosci gospo-
darczej przez osoby fizyczne. NajproSciej rzecz ujmujac, problem polega na tym, ze jesli
w wymienionej wyzej formie jest prowadzona dzialalno$¢ gospodarcza przez osobe
fizyczna, a ta osoba nie pomyslala wezeéniej, czyli jeszcze za zycia, o kwestii sukcesji
i nie sporzadzila zapisu w testamencie, to w momencie $mierci tejze osoby, bedacej wla-
Scicielem firmy, mamy od razu skutki w trzech réznych sferach. Pierwsza z nich to sfera
cywilna. Wszystkie kontrakty komercyjne wygasaja, potocznie méwiac, w jednej chwili.
Druga sfera to obszar administracyjny. Jednoosobowe przedsiebiorstwo wraz ze $mier-
cig wlasciciela traci wszystkie posiadane koncesje, zezwolenia itd. Trzecia sfera jest
sferg pracownicza. Jednego dnia wszyscy pracownicy zostajg pozbawieni stosunku pracy.
Wygasa on z mocy prawa. Nasze dzialania idg w kierunku poprawy sytuacji w trzech
wymienionych sferach. Nie sg to jednak proste sprawy. Nalezy pamietaé, ze zagadnienie
nie jest zadnym novum. Firmy rodzinne zmagajg sie z tymi klopotami od lat, ale teraz
jest chyba wla§ciwy moment, szczegblnie doniosty spolecznie, aby te kwestie uregulowac.
Aktualnie wiele os6b, ktore rozpoczynaty dziatalno§é gospodarcza pod koniec lat osiem-
dziesiatych i na poczatku lat dziewiecdziesigtych ubieglego stulecia, powoli zbliza sie
do kresu aktywnego zycia zawodowego i coraz mocniej dajg znac o sobie prawa biologii.
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To zjawisko zaczyna przybiera¢ wymiar systemowy. W tej chwili, w Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej mamy odnotowywanych ok. 100 zgonéw mie-
siecznie. Ogotem, w ewidencji mamy odnotowanych ok. 80 tysiecy osob, ktére przekro-
czyly 65. rok zycia. MysSle, ze jest to wystarczajacy powod, aby zajaé sie uregulowaniem
tych kwestii.

Jak wspomnialem, sprawa nie jest prosta, zwlaszcza z podatkowego punktu widzenia.
W tej chwili rozmawiamy na te tematy z Ministerstwem Finanséw, poszukujac opty-
malnego rozwigzania w tej sferze. Jest to tym bardziej istotne, ze przez minione lata
czesc z jednoosobowych przedsiebiorstw urosta do catkiem sporych rozmiaréw i patrzac
na to zagadnienie w skali makro byloby duzg strata, gdyby firmy rodzinne przestawaty
istnie¢, albo gdyby osoby chcace kontynuowac dziatalno§é po §mierci wiasciciela musiaty
wszystko de facto rozpoczynac od poczatku. Dlatego w ramach tego projektu zapropono-
waliSmy m.in. wprowadzenie instytucji tzw. prokurenta mortis causa, ktory w okresie
przejSciowym, tj. pomiedzy Smiercig przedsiebiorcy a przepisaniem przedsiebiorstwa
na rzecz spadkobiercow badz osob trzecich, jesli tak zdecydujg spadkobiercy, poprowa-
dzitby firme w taki sposob, aby jej przejecie bylo mozliwie gladkie i moglta kontynuowaé
dzialalnoé¢ pod kierownictwem spadkobiercéw. Prokurent ma wiec na celu zapewnienie
ciggloéci funkcjonowania przedsiebiorstwa.

Trzeci projekt dotyczy kwestii, ktora jest podnoszona réwniez nie od dzisiaj i takze
jest do§é skomplikowana w sensie praktyczno-prawnym. W tym przypadku najlepszych
rozwigzan poszukujemy wspélnie z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych. Chodzi o pro-
wadzenie i przechowywanie akt pracowniczych. W tej chwili Polska posiada jeden z naj-
dtuzszych w Europie, a co za tym idzie na §wiecie, okres przechowywania dokumentacji
pracowniczej przez pracodawce. Wynosi on az 50 lat.

Poczatkowo, kiedy zaczynaliSmy prace nad tym zagadnieniem, wydawalo nam sie, iz
glownie powinniémy adresowac naszg aktywno§¢ w kierunku pracodawcow. Wydawali
nam sie oni pierwszym i do$¢ oczywistym beneficjentem skrocenia tego okresu. Im dluzej
jednak nad tym tematem pracowali$émy, tym bardziej przekonywali$émy sie, ze skrécenie
okresu pomogloby rowniez pracownikom, czyli osobom ubezpieczonym. Patrzac z tej
perspektywy, sg to przyszli beneficjenci systemu rentowego i emerytalnego. Przepisy
wyznaczajgce 50 lat na przechowywanie dokumentacji pracowniczej bardziej przysta-
waly do sytuacji gospodarczej, w ktorej gospodarka sktadata sie z kilku ogromnych kon-
glomeratow, a fluktuacja na rynku pracy byta niewielka. Dla wielkich firm, hut, kopali
i innych przedsiebiorstw tego rodzaju, nie bylo jakims$ specjalnym problemem przecho-
wywanie akt przez tak diugi czas, a pracownik posiadal pewnos¢ i poczucie bezpieczen-
stwa, ze jak nadejdzie pora bedzie mial dostep do dokumentow, kiedy bedzie wystepo-
wal o §wiadczenie emerytalne lub rentowe. Dzi§ sytuacja na rynku pracy i w obrocie
gospodarczym jest inna. Fluktuacja pracownikéw jest duzo wieksza, a oprocz tego firmy
caly czas powstaja, tacza sie, upadaja, sg przejmowane itd. W zwigzku z tym osobom
zatrudnionym jest coraz trudniej szukac wstecznie akt, kiedy stang przed koniecznoScia
wyliczenia wysokosci rent lub emerytur. Dlatego proponujemy skrocenie okresu prze-
chowywania dokumentéw do 10 lat jednocze$nie ustalajac, ze wspomniane dokumenty
beda przechowywane w ZUS-ie, do ktorego trafig od pracodawcow. Wynika to z faktu,
ze skracajac okres przechowywania nie zalezalo nam na tym, aby przy okazji zwiekszy¢
obcigzenia pracodawcow z tego tytulu. Wrecz odwrotnie. Naszym celem bylo zwieksze-
nie ochrony interesow pracownika oraz zniesienie niepotrzebnych obcigzen natozonych
na pracodawcoéw. Zaproponowany przez nas okres 10 lat jest zwigzany z terminami prze-
dawnienia. W tym czasie akta pracownicze sg potrzebne pracodawcy, poniewaz przez 10
lat mozna dochodzié¢ roszczen cywilnych lub ze stosunku pracy. Z powyzszego wynika,
ze obie strony, tj. pracodawca i pracownik, potrzebujg dostepu do dokumentéw przez 10
lat. Kiedy uplynie czas na zglaszanie roszczen na linii pracodawca — pracownik, przy-
jeliSmy zalozenie, iz przestaje by¢ obowigzkiem pracodawcy dluzsze przechowywanie
dokumentacji pracowniczej.

Drugi komponent tego projektu to kwestia elektronizacji i wprowadzenie fakulta-
tywnej formy prowadzenia akt przez przedsiebiorcow. Chodzi zaréwno o wytwarzanie
dokumentacji w formie elektronicznej, jak i o konwersje akt papierowych, czyli digitali-
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zacje akt juz istniejgcych. Zakladamy, ze ta regulacja objetaby pracownikéw pracujacych
po roku 1999, ze wzgledu na zmiane emerytalng, ktora wowczas miata miejsce. Szcze-
goély sg obecnie dopracowywane. Staramy sie znalez¢ optymalne rozwigzanie. Prowa-
dzimy uzgodnienia miedzyresortowe. W tym tygodniu — zdaje sie, ze nawet jeszcze dzi§
— mamy uzgodnione spotkanie w tej sprawie z naszymi partnerami spolecznymi.

Czwarty skladnik naszego pakietu to tzw. rozwigzania prowierzycielskie, czyli
usprawniajgce dochodzenie wierzytelnosci. PostaraliSmy sie podzieli¢ relacje miedzy
przedsiebiorcami na trzy glowne etapy. Pierwszy etap to okres przed zawarciem umowy
-na tym etapie chcemy zwiekszy¢ bezpieczenstwo przedsiebiorcy, ktory wchodzi w rela-
cje handlowe z innym przedsiebiorca, ktory, powiedzmy, nie wykazuje sie najwyzsza
skutecznoscia, jesli chodzi o ptacenie faktur kontrahentom. Jest to sposéb walki z pro-
blemem zatoréw platniczych polegajacy, najkrocej rzecz ujmujac, na wystrzeganiu sie
nawigzywania relacji, ktore moga prowadzi¢ do takich zatoréw i generowac tarapaty
dla solidnego przedsiebiorcy. W tym przypadku bardzo istotne bedzie zreformowanie
systemu udostepniania informacji gospodarczej, czyli funkcjonowania Biura Informacji
Gospodarczej. Przede wszystkim zalezy nam na zaakcentowaniu funkcji informacyjnej
i prewencyjnej BIG. Noga windykacyjna funkcjonuje do$¢ dobrze. W tym celu system
BIG jest przez przedsiebiorcow wykorzystywany, ale chodzi o to, aby zaczeli szerzej
korzystac z jego funkcji prewencyjnej, co pozwoli im na lepszg ocene zdolnoéci platniczej
potencjalnego kontrahenta. W tym celu proponujemy wprowadzenie bardzo szczegélo-
wych, konkretnych rozwigzan.

Staramy sie takze zmierzy¢ z problemem platno$ci wobec podwykonawecéw w umo-
wach dotyczacych robot budowlanych. Jak wiadomo, jest to nietatwy temat. Zdaje sie
zreszta, ze rownolegle powstaje w tej sprawie projekt senacki. Mam nadzieje, ze oby-
dwa wspomniane projekty spotkaja sie w pewnym miejscu i pozwoli to na wprowadzenie
racjonalnych zmian. Zalezy nam na wprowadzeniu rozwigzan pozwalajacych wykonawcy
na samodzielne zglaszanie inwestorowi swoich ewentualnych przyszlych roszczen.
Widzimy to w taki sposob, ze podwykonawca sygnalizuje inwestorowi, iz na podstawie
umowy z wykonawcg przystapil do wykonania robot. Z drugiej strony planujemy ogra-
niczenie odpowiedzialnoéci inwestora do wysokos$ci stawek rynkowych, zeby unikngé
niepotrzebnego ryzyka w innej przestrzeni i niechcgcy nie skrzywdzi¢ inwestora. Inwe-
stor bedzie mial takze mozliwo§¢ zwolnienia sie z odpowiedzialnoéci poprzez wykazanie
sie odpowiednig aktywnoScia.

Kolejnym elementem planowanych rozwigzan jest usprawnienie procesow cywilnych.
Musze w tym miejscu oczywiScie zaznaczy¢, ze nad bardziej kompleksowymi rozwigza-
niami w tym zakresie pracuje Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Mam na myéli rozwigzania
systemowe. W tym kontekscie za calo§¢ spraw odpowiada resort ministra Ziobro, nato-
miast my staramy sie poszukiwac rozwigzan punktowych, ktére moglyby pewne rzeczy
usprawnic. Jedna z tych kwestii to zwiekszenie kwoty naleznoéci, ktéra mogtaby by¢
dochodzona w postepowaniu uproszczonym. Jest to, jak wiadomo, najszybsza i najmniej
skomplikowana procedura. Chcemy podnies§¢é kwote do 20 tys. ztotych, co powinno sku-
tecznie wptyna¢ na dochodzenie drobnych lub bardzo drobnych roszczen.

Do dyskusji przedstawiliSmy takze pomysl tzw. umowy procesowej. Chodzi o to,
ze jesli stronom nie zalezy na przewlekaniu procesu, a procedura sgdowa raczej ich
uwiera, to chcemy im umozliwic, jeszcze przed rozpoczeciem procesu sadowego, aby
mogly umowic sie co do okre§lonych zasad, zgodnie z ktorymi bedg pdzniej postepo-
waly przed sgdem. Moze to by¢, na przykiad, zgoda na konkretna ekspertyze, wybor
okre§lonego bieglego, wyeliminowanie pewnych elementéw dowodowych, wzajemnych
powodztw lub potracenn w ramach postepowania itd. Korzystanie z tych §rodkéw nie-
jednokrotnie jest uzywane do przedluzania postepowan. Naturalnie umowa procesowa
powinna znajdowac sie pod kontrolg sadu, co skutecznie ograniczaloby ryzyko wymu-
szania tego typu umoéw przez silniejszego partnera. Umowa procesowa bedzie dawala
stronom mozliwo§¢é umowienia sie na taki sposéb prowadzenia procesu, ktéry pozwoli
jak najszybciej zakonczy¢ toczony spor, dzieki czemu sad bedzie mogt szybciej rozstrzy-
gac tego typu sprawy.

s.k.
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Pod dyskusje poddalismy takze instytucje notarialnego nakazu zaplaty. W poste-
powaniach o wydanie nakazu, kiedy nie mamy jeszcze do czynienia ze sprawowaniem
wymiaru sprawiedliwoéci, a postepowanie toczy sie na bazie dowodow przedktadanych
przez jedng ze stron, przez powoda, proponujemy w tym momencie wprowadzi¢ moz-
liwo§¢ wydawania nakazu zaplaty przez notariuszy, ale z jednoczesnym obowigzkiem
dostarczenia takiego nakazu do rgk wlasnych dluznika. Jesli dtuznik bedzie pézniej
taki nakaz skarzyl, to wejdziemy oczywiScie w pelna procedure postepowania sgdowego.
Dzi§ w naszym porzadku prawnym notarialnego nakazu zaplaty nie ma, ale poniewaz
w ramach ograniczania kognicji sgdow czeS¢ spraw w ostatnich kilku latach zostala
juz notariuszom przekazana, na przyklad poSwiadczenie dziedziczenia, postanowili-
$§my zaproponowac, aby przeprowadzic¢ dyskusje na temat notarialnego nakazu zaplaty.
Chcemy uzyska¢ odpowiedz, czy takie rozwigzanie mialoby szanse u nas sie sprawdzic,
czy jest dopuszczalne i celowe. Dyskusja w tej chwili caly czas trwa. Otrzymujemy zréz-
nicowane opinie na ten temat.

Proponujemy takze kilka zmian w postepowaniu egzekucyjnym lub zabezpieczaja-
cym od strony wierzyciela oraz wyszliSmy z pomystem, zeby administracja rozumiana
jako organy panstwowe mogta konczy¢ spory cywilne z przedsiebiorcg poprzez zawarcie
ugody. StworzyliSmy w tym celu katalog pozytywnych przestanek, ktére zwiekszajg bez-
pieczenstwo administracji i pozwolg zakonczy¢ sprawe na poziomie dyskusji z kontra-
hentem, zamiast od razu pakowac sie w dtugotrwale i kosztowne postepowanie sgdowe.
Z wielu prowadzonych przez nas rozméw wynika, ze niekiedy jest jasne, iz dana sprawa
nie jest do wygrania, ale poniewaz nie ma regul, na podstawie ktérych administracja
moze zawiera¢ ugody, na wszelki wypadek idzie sie do sadu i walczy do ostatniej kropli
krwi, zeby wyplaci¢ nalezne §wiadczenie dopiero na podstawie wyroku.

Ostatni element z pakietu wierzyciela to postepowania grupowe. W tym przypadku
postawiliémy przede wszystkim na ich przyspieszenie. Tak wyglada najbardziej ogol-
nie sformulowany celu, do ktorego dazymy w tym zakresie. Dzi§ mamy taka sytuacje,
ze bodaj od szesciu lat obowigzuje ustawa, ale zadne duze postepowanie nie zostalo jesz-
cze zakonczone. Kilka z nich sie toczy, kilka odbija od §cian kolejnych instancji, ale zadne
sie nie zakonczylo. Kilka przyczyn sprawia, ze tego rodzaju postepowania okazujg sie by¢
bardzo nieefektywne. Dzieki nim postepowanie mozna bardzo skutecznie zablokowaé
na wiele lat. Dlatego proponujemy rozszerzenie zakresu zastosowania postepowan gru-
powych takze o mozliwo$¢ wykorzystywania ich przez przedsiebiorcow w przypadkach
kontraktowych relacji pomiedzy nimi. Chodzi o nieuczciwg konkurencje lub krzywde
wielu matych przedsiebiorcow w wyniku dziatan silniejszego wierzyciela. W takich przy-
padkach ci mniejsi powinni mie¢ mozliwo§¢é dochodzenia wierzytelnosci. Czesto male
firmy sygnalizowaly nam sytuacje, ze maja jakie$ roszczenie, ale nie idg z nim na droge
sadowa, bo ta spowodowalaby, iz postepowanie bedzie trwalo kilka lat, co per saldo
przedsiebiorcy sie nie optaci. Kilka lat temu byla tego typu sytuacja zwigzana z kartelem
funkcjonujacym w produkeji cementu. Doszlo wéwezas do ewidentnego pokrzywdzenia
kontrahentéw przez duzego producenta. Skonczylo sie to nawet ukaraniem firmy przez
UOKIK, ale co z tego? Kara nalozona przez UOKIiK na producenta nie przyniosta jego
kontrahentom zadnych korzysci. Straty poniesione w relacji z tym producentem byly
jednak na tyle niewielkie, ze zaden z maltych podmiotow nie dochodzil indywidualnie
swoich naleznoéci. Proponujemy zatem poszerzenie normalnego zakresu postepowania
grupowego i skrocenie jego czasu. Obowigzujgce dzi§ wymogi formalne takiego postepo-
wania powoduja, ze faz postepowania jest na tyle duzo, iz z tego powodu przedsiebiorcy
z niego rezygnujg. Takze konsumenci korzystajg z tego postepowania w bardzo ograni-
czonym zakresie, jesli chodzi o dochodzenie swoich praw.

Mysle, ze warto jeszcze w tym miejscu powiedzieé, iz obok trybu kiedy zglaszam, iz
chce przystapi¢ do okreslonego postepowania, zaproponowaliSmy pod dyskusje koncep-
cje procedury polegajacej na tym, ze wystepuje sie z pozwem grupowym, ale jesli ktos
nie chce by¢ uczestnikiem postepowania, musi sie wyraznie z niego wypisaé. Tego typu
zasady chcemy ograniczy¢ do drobnych roszezen. Zaproponowali$émy, aby to byla row-
nowarto$¢ 200 euro dla konsumenta i 500 euro dla przedsiebiorcy. Ma to jednak dawaé
gléwnie efekt prewencyjny przy tak niskich wierzytelnosciach, z punktu widzenia indy-
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widualnego przedsiebiorcy lub konsumenta. Unia Europejska przeprowadzila badania,
z ktorych wynika, ze progi optacalnosci, jesli chodzi o dochodzenie roszczen, znajduja
sie chyba znacznie ponizej 50%, jesli chodzi o podane przeze mnie wielkosci. Ponad
polowa ankietowanych zadeklarowala, ze tego typu roszczen w ogéle nie dochodzi. Jesli
jednak wszystkie wierzytelno$ci zostang zsumowane, wychodzi spora kwota. Wigze sie
to przede wszystkim ze stosowaniem pewnych nieuczciwych praktyk przez dostawcow
ustug masowych.

~ Kolejny element pakietu to kontrole, ktére zwykle budzg réznego rodzaju spory.
Zeby nie przedtuzaé, powiem kroétko, ze w tym przypadku zalezy nam przede wszyst-
kim na tym, zeby organy inspekcji nie koncentrowaly swojej aktywnosci na malych
i latwych kontrolach, ale zeby bazowaly na czyms takim, co nazywa sie analizg praw-
dopodobienstwa naruszenia prawa. Chodzi o to, zeby raczej poszukiwac kontroli w tych
obszarach, w ktorych prawdopodobienstwo wystapienia nieprawidtowosci jest wieksze.
Jest to spojne z tym, co proponuje Ministerstwo Finansow, jesli chodzi o prace stuzb
skarbowych. Generalnie wydaje sie nam, ze jest to wlasciwy kierunek. Na tego rodzaju
kontrolach nalezy sie skupia¢. Wiadomo, ze z punktu widzenia pojedynczego inspektora
tatwiej jest wej$c do malej firmy, ktora nie posiada profesjonalnej obstugi prawne;j i zna-
lez¢ tam, dos¢ tatwo, okreslone nieprawidtowoSci. Tymczasem duze nieprawidtowoSci
sg pozostawione jakby poza glownym nurtem zainteresowania. Chcemy, zeby ta sytuacja
sie zmienita. Oprocz tego zakladamy takze zmniejszenie arbitralnoSci w zwiagzku z pro-
wadzonymi kontrolami. W tym kontekscie trzeba by jednak méwic o szczegbétowych roz-
wigzaniach, podobnie jak w przypadku zakladanego zwiekszenia poziomu bezpieczen-
stwa chronigcego przedsiebiorcow przed zmiang wyktadni przepiséw. Organ ma zawsze
prawo zmienic¢ wykladnie, ale skutki zmiany powinny dziala¢ wprzod, a nie wstecz.

W ramach komponentu zwigzanego z upraszczaniem przepiséw planujemy takze
dokonanie zmiany w prawie pracy polegajacej na podniesieniu progu, poczawszy od kto-
rego tworzony jest regulamin pracy, wynagradzania lub zakladowy fundusz §wiadczen
socjalnych. W tej chwili jest to 20 pracownikéw, a my chcemy, zeby bylo ich 50, co jest
rownoznaczne z kryterium wydzielania segmentu $rednich firm. Jesli chodzi o prawo
finansowe, to bedziemy chcieli podnie§é do maksimum limit, na ktéry pozwala prawo
unijne, jesli chodzi o mozliwo§¢é prowadzenia uproszczonej ksiegowosci, czyli z 1,2 mln
euro do 2 mln euro.

Przewidujemy takze kilka punktowych zmian w prawie budowlanym, prawie tech-
nicznym i w prawie ochrony §rodowiska. Typowo deregulacyjne zmiany obejmg m.in.
zmniejszenie obcigzen w ramach BHP. Brzmi to moze troche egzotycznie lub niszowo,
ale w rozmowach z przedsiebiorcami ta tematyka wielokrotnie powracata. Chodzi gtow-
nie o kwestie szkoleniowe zwigzane z eksploatacja maszyn i urzadzen technicznych.
W tym przypadku mechanizm jest nieco podobny do deregulacji zawodéw. W rozpo-
rzadzeniu mamy dzi§ bowiem zamieszczong dlugg liste uprawnien do obstugi maszyn
i urzadzen, ktére wymagajg od pracownika przejScia odpowiedniego szkolenia, a p6zniej
zdobycia okre§lonego certyfikatu. Postep technologiczny sprawia jednak, ze niektore
z tych wymogow sa bardzo archaiczne i dlatego zaproponowali§my mocne ograniczenie
tej listy, co sprawi, iz obowigzek szkoleniowy zmniejszy sie w sposob znaczny.

Ostatni element, ktéry zabrzmi moze w sposéb najmniej upraszczajacy, jesli mozna
tak powiedzie¢, to nowelizacja prawa o miarach. Chcemy sprawié, zeby Glowny Urzad
Miar zajmowal sie nie tylko kontrolg prawna, ale zeby stal sie prawdziwym partnerem
dla przemystu. Méwigc potocznie, zmierzamy w kierunku takiego modelu, w ktorym
metrologia stanie sie kuznig proceséw technologicznych. Do$wiadczenia innych krajow
pokazuja, ze tam gdzie tego typu dzialalnosc jest prowadzona przez glowne urzedy miar,
korzysci odnosi przede wszystkim biznes. Prezes GUM powiedzial, ze w Polsce mamy
jeszcze caly czas carski model funkcjonowania tego urzedu. Nie wchodzi on bowiem
w zadne interakcje z przemystem, nie transferuje technologii do przemystu itd. Chcemy
to zmienic i dlatego postawimy przed GUM wymienione wyzej zadania. Do tego dojdzie
rozwigzanie instytucjonalne polegajace na tym, ze w Radzie Metrologii, ktéra zostanie
utworzona na mocy ustawy, znajdg sie takze przedstawiciele przemystu.

s.k.
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Na zakonczenie kilka stow o ostatnim planowanym elemencie, o ktérym stusznie
przypomina mi pani dyrektor, a mianowicie o dodaniu nowej formuty spotki kapitato-
wej do kodeksu spotek handlowych. Jest to tzw. prosta spotka akcyjna. Ta koncepcja
wychodzi glownie naprzeciw oczekiwaniom Srodowiska start-up’owego, ale po dysku-
sjach, jakie odbyliSmy z ekspertami i praktykami biznesowymi, stoimy dzi§ na stanowi-
sku, ze prostej spotki akeyjnej nie chcemy ograniczaé tylko do start-up’6w. Prosta spotka
akcyjna to odpowiedz na sytuacje, ktora charakteryzuje sie tym, trzymajac sie sfery star-
t-up’6w, ze dla takich firm forma sp6tki akcyjnej jest czyms$ za bardzo skomplikowanym.
Koszty jej zalozenia, prowadzenia i likwidacji sa wysokie i wymagaja posiadania specja-
listycznej wiedzy. Dla porownania, spotka z o.0. jest prostsza od strony formalne;j, ale
nie daje wielu mozliwo§ci, ktore tworzy spotka akeyjna, jak na przyklad swobodny obrét
udzialami lub odpowiednie oczekiwane ulozenie relacji pomiedzy wspélnikami. Bardzo
upraszczajac cale zagadnienie mozna powiedzieé, ze idea pomystu polega na tym, aby
wzigé to co najlepsze ze spotki akcyjnej i spoétki z o.0. i stworzy¢ nowa formule spotki
kapitatlowej najbardziej wygodna i dostosowang do potrzeb start-up’ow.

W tym miejscu od razu uprzedze ewentualne pytanie: dlaczego nie przeksztalcié
w ten sposob spolki z 0.0.? Czy nie byloby to w sumie prostsze? Gtéwny argument prze-
ciw takiemu pomystowi, ktory przewazyl w ramach prowadzonych konsultacji, byt taki,
iz nie nalezy dokonywac¢ operacji na zywym organizmie gospodarczym. Spélek z o.o.
mamy dzi$ ok. 300 tysiecy. GdybySmy wymusili zmiane ich funkcjonowania w zwigzku
ze zmiang formy organizacyjnej, to wiele firm musialoby dokona¢ powaznej transfor-
macji wewnetrznej. Wprowadzenie trzeciej formuly funkcjonowania sp6tki kapitalowe;j
w postaci tzw. prostej spolki kapitalowej uznaliémy za lepsze rozwigzanie, poniewaz
jest ono tylko mozliwg opcja, a skorzystanie z niej nie wymaga koniecznos$¢ bezposred-
niego ingerowania w ksztalt spotki akcyjnej lub spélki z o.0. Jak powiedziatem, chcemy
ja wprowadzi¢ do sfery gospodarczej przede wszystkim ze wzgledu na potrzeby zgla-
szane przez star-up’y.

To wszystko z mojej strony. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Bardzo dziekuje za interesujace wystapienie i przedstawienie tak szerokiego zakresu
zagadnien. Zabraklo mi jedynie odniesienia do drugiej kwestii, o co poprosilem
na poczatku posiedzenia, czyli o przedstawienie pomystu na ulozenie wzajemnych relacji
w dalszej pracy na linii ministerstwo — komisja. Mysle, ze jest przestrzen do tego, aby te
relacje powoli zacza¢ sobie uktadac. Gdyby pan minister zechcial na ten temat wyglosic
dwa slowa komentarza, bylbym zobowigzany. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MR Mariusz Haladyj:

s.k.

Bardzo przepraszam, panie przewodniczacy, ale ta kwestia gdzie§ mi umkneta. Postaram
sie teraz zrehabilitowac.

Szanowni panstwo, zastanawiajac sie nad ksztaltem wzajemnych relacji, dochodze
do wniosku, iz powinny zosta¢ wypracowane mechanizmy, ktére mozna okresli¢ jako
dwustronne. Jesli chodzi o te projekty, nad ktorymi pracujemy w resorcie, to zawsze
jesteSmy gotowi przyj$¢ z nimi do panstwa, przedstawié je oraz poddac¢ konsultacjom
i sugestiom ze strony komisji sejmowej. Wiadomo, ze p6zniej, na poziomie parlamen-
tarnym, to panstwo stajecie sie gospodarzem projektu i silg rzeczy jesteSmy zobligowani
do wzajemnej rozmowy. Chodzi mi jednak o to, aby takie interakcje wystepowaly nieco
weczesniej, to znaczy jeszcze na etapie pracy Wysokiej Komisji. Jesli widzicie panstwo
potrzebe, aby rozmawiaé o tematach, ktérymi sie zajmujemy, zeby wspoélnie je profilo-
wac, to jesteSmy oczywiScie do dyspozycji w tym zakresie. Na poziomie sejmowym jest
niekiedy trudniej dokonaé¢ nastepczych uzgodnien z poszczegélnymi ministerstwami.
Wydaje sie, ze poziom komisyjny jest pod tym wzgledem bardziej elastyczny. Jak by¢
moze panstwo zauwazyliScie, wachlarz rozwigzan jest bardzo szeroki, nie skupia sie on
tylko na jednej dziedzinie prawa i dlatego, ze strony administracji mamy do czynienia
z wieloma interesariuszami, ktorzy uczestniczg w procesie. Wydaje sie, ze wymiana opi-
nii na forum Komisji moze pozwoli¢ na ewentualne latwiejsze dokonanie modyfikacji
kierunkowych.
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Drugi aspekt tego zagadnienia jest nieco odmienny. Zakladam, ze panstwo otrzy-
mujecie rowniez mnoéstwo sygnalow od przedsiebiorcéw iich organizacji dotyczacych
roznych probleméw lub propozycji ich rozwigzania. Rowniez w takich przypadkach
jesteS§my otwarci na wspotprace i gotowi stuzy¢ wlasnymi spostrzezeniami, dodatkowymi
analizami itd. JesteSmy gotowi, aby wspomagaé panstwa w zglebianiu poszczegblnych
tematow oraz stac sie pierwszym ministerstwem, ktore bedziecie panstwo wybieraé intu-
icyjnie jako partnera w pracy nad upraszczaniem systemu prawa.

Tak widzielibySmy bramy naszej wspolpracy? Z jednej strony panstwa dzialania
i nasza pomoc, z drugiej nasze prace i wzajemne konsultacje dotyczace konkretnych
pomystow. Tak, na goraco, widziatbym nasze przyszle relacje, jesli chodzi o prace przy
konkretnych projektach albo jeszcze w fazie przedprojektowej, kiedy nalezy rozma-
wiac o problemach lub rodzacych sie dopiero koncepcjach. JesteSmy oczywiScie otwarci
na wszelkie sugestie w tej sprawie z panstwa strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. W tej chwili, nie zachecajac zbytnio do rozbudowanych wysta-
pien, poniewaz mamy ograniczony czas posiedzenia, przystepujemy do dyskusji nad
materiatem przedstawionym przez pana ministra. Praktycznie rzecz biorac, nad kazdym
przedstawionym zagadnieniem mogliby§my debatowac bardzo dlugo, ale uwarunkowa-
nia sg takie jakie sg i dlatego prosbha do postéw i zaproszonych gosci, aby ograniczy¢ sie
w wystgpieniach do kierunkowych przemy§len na temat tego, co przed chwilg ustysze-
liémy, bez wchodzenia w szczegobly. Bardziej interesuje nas tryb pracy niz konkretne
rozwigzania. Jezeli zajelibySmy sie tylko jednym konkretnym rozwigzaniem, to musie-
liby$my po$wieci¢ temu cate posiedzenie Komisji. Prawdopodobnie w niektérych przy-
padkach tak bedzie, ale dzisiejsze spotkanie nie ma takiego charakteru. Prosze zatem
nie wchodzi¢ w kwestie szczegbélowe, tym bardziej ze jesteSmy dopiero na poczagtku prac
Komisji i dlatego wazniejsze dla nas w tej chwili jest wypracowanie dobrej metodologii.
Pozwoli nam ona uzyskac jak najlepsze efekty w dalszej pracy. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Joanna Mucha (PO):

Dziekuje. Panie ministrze, na wstepie chce podziekowaé za przedstawiong informacje,
ciekawa i rzetelng. Mam jednak kilka uwag, ktére — jak mniemam - wyjda naprzeciw
postulatowi, aby nasza wspolpraca ukladata sie jak najlepie;j.

Po pierwsze, jesli to jest mozliwe, prositabym zeby$my otrzymywali tego typu infor-
macje na piSmie.

Podsekretarz stanu w MR Mariusz Haladyj:

Przekazalismy taka informacje.

Posel Joanna Mucha (PO):
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Jefli tak, to bardzo przepraszam, ale do mnie ona nie dotarta, a jesli nawet dotarla,
to nie zdotalam sie z nig zapoznaé. Zostawmy to na boku.

Druga kwestia. Méwil pan o zagadnieniach, ktore sg niezwykle istotne. W r6znego
rodzaju dokumentach Ministerstwa Rozwoju dotartam do tych zamierzen, ale chciata-
bym sie dowiedzieé, jakie jest stanowisko resortu w sprawie planowanych zmian doty-
czacych handlu w niedziele. Nad tym tematem za chwile bedziemy pracowali, jako Sejm,
i ewidentnie proponowana zmiana idzie w przeciwnym kierunku niz prace naszej Komi-
sji. Dlatego interesuje mnie stanowisko ministerstwa i to, na ile resort jest w stanie tego
stanowiska broni¢. Mam nadzieje, ze bedzie to ostatecznie stanowisko deregulacyjne,
a nie regulacyjne.

Trzecia kwestia. Chyba nawet dzi§ na posiedzeniu Rady Ministréw ma stanaé
ustawa dotyczaca zmiany w Kodeksie karnym. Planowane jest wprowadzenie kary 25
lat pozbawienia wolnos$ci za zle naliczanie podatku VAT. Oczywiscie, tylko w drastycz-
nych przypadkach, ale mimo wszystko jest to, delikatnie moéwiac, karkolomna kara. Nie-
ktorzy przedsiebiorcy stwierdzili, ze bardziej oplaca sie kogo$ zabic niz zrobi¢ pomytke
w podatku VAT. Chodzi o to, ze nizsza kara grozi za zabdjstwo w afekcie niz za przestep-
stwo finansowe. Chcialabym pozna¢ stanowisko ministerstwa na ten temat.

s.k.
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Nastepna kwestia — kluczowa i jedna z najwazniejszych. W trakcie kampanii wybor-
czej przedstawiliSmy pomyst jednolitego kontraktu i uproszczonego podatku. Panstwo,
zdaje sie, postugujecie sie terminem jednolitej daniny. Projekt jest dobry i ciekawy, ale
to na ile okaze sie dobry dla gospodarki, dla przedsiebiorcéw i pracownikéw, jest kwe-
stig tego, w jaki sposob zostanie on skalibrowany. Wedlug mojej wiedzy, prace nad tym
projektem tocza sie gtéwnie na poziomie KPRM. By¢ moze moja wiedza jest niepeina,
ale wynika z niej r6wniez, ze Ministerstwo Rozwoju jest w niewielkim stopniu wiaczone
w te prace. Jest to temat, ktory by¢ moze w najwiekszym stopniu méglby ulatwic zycie
przedsiebiorcom i wplynaé na sytuacje zatrudnionych. Pytanie jest proste: na ile jeste-
Scie panstwo zaangazowani w prace nad tym projektem? Na ile jeste$cie w stanie prze-
tamac¢ pewne opory i wziaé szerszy udzial w procedowaniu tych kwestii?

Mam jeszcze zapisane pytania dotyczac projektéw, o ktérych méwil pan minister, ale
faktycznie wydaje mi sie, zgodnie z sugestig pana przewodniczacego, ze bardziej roz-
sadnym dzialaniem bedzie ich postawienie w momencie, kiedy bedziemy rozpatrywaé
konkretne projekty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Zanim pan minister udzieli odpowiedzi, proponuje wystuchac kolejnej pani poset. Wiecej
zgloszen nie zauwazytem. Po pytaniach pani posel poprosimy pana ministra o udzielenie
pakietowej odpowiedzi. Bardzo prosze.

Posel Joanna Schmidt (N):

Wysoka Komisjo, szanowni goScie, poprositam o glos, ale moja wypowiedz bedzie miata
charakter bardziej organizacyjny niz merytoryczny. Na pierwszym posiedzeniu Komi-
sji dokonaliSmy wyboru prezydium. O ile dobrze pamietam, Komisja liczy 11 lub 12
czlonkow. Wydaje mi sie, ze teraz powinni§my przedyskutowac kwestie, w jaki sposob
nasza Komisja bedzie pracowac. MyS§le, ze kazdy posel zglaszajacy sie do tej Komi-
sji uczynit to, posiadajac jakie$ oczekiwania, jesli chodzi o dzialania i dalszg wspdlng
aktywnos¢. Moim zdaniem, jest wiele r6znych mozliwosci, z ktérych moze skorzystaé
Komisja w swojej pracy. Mozemy przeciez zajmowac sie deregulacjg przepiséw, ktore juz
obowigzujg, mozemy wylapywac te inicjatywy ustawodawcze, ktére obecnie wplywajg
do Sejmu i naktadajg na przedsiebiorcow dodatkowe obcigzenia i obowigzki biurokra-
tyczne, mozemy wreszcie by¢ inicjatorami wlasnych ustaw. Uwazam, ze latwiej bedzie
nam pracowac, jezeli ustalimy, jakie sg nasze cele i ktore konkretne dzialania zamie-
rzamy podjgc.

Bardzo dziekuje za to, co przedstawil pan minister. Faktycznie informacja byla kom-
pleksowa, ale to wszystko przeczytalam sobie godzine wczesniej, przed posiedzeniem
Komisji. Materialy na ten temat otrzymaliSmy od zainteresowanych ministerstw. Wydaje
mi sie, ze na posiedzeniu Komisji powinniémy zajmowac sie omawianiem konkretnych
dzialan z zakresu deregulacji, bo do tego jesteémy powolani.

Poruszam te kwestie dzisiaj, poniewaz nie mieliSmy mozliwo§ci uczynic¢ tego weze-
$niej. Dzi§ mamy praktycznie pierwsze merytoryczne posiedzenie, na ktéorym mozemy
porozmawiac o kwestiach organizacyjnych. Niech to bedzie Komisja, ktéra rzeczywiScie
dziala, a jej prace przynosza konkretne efekty, oprocz toczonych dyskusji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

s.k.

Pani posel, czes¢ roboczo-organizacyjna prac Komisji, do ktorej pani nawiazata, przedys-
kutujemy w naszym wewnetrznym, poselskim gronie. Taka jest moja propozycja. Zwra-
cam uwage, ze mamy dos¢ liczne prezydium i oczekuje, ze bedzie ono bardzo aktywne.
Mowiac jezykiem gospodarczym, Komisja jest w tej chwili jeszcze start-up’em. Wszelkie
uwagi, wnioski, postulaty prosze zglasza¢ formalnie do Komisji. Stang sie one przed-
miotem obrad prezydium. Je§li w gronie prezydium nie bedziemy w stanie znalez¢ roz-
wigzania, to zwolamy posiedzenie stricte organizacyjne i wtedy przedyskutujemy inte-
resujgce nas zagadnienia. W tym momencie prosze jedynie o to, aby wszelkie pomysty
i propozycje trafialy do prezydium, ktore zaplanuje kolejne kroki i tematyke nastepnych
posiedzen. Wszyscy jesteSmy zainteresowani, zeby nasza Komisja firmowala skuteczne
i konkretne rozwigzania, a nie ograniczala sie tylko do prowadzenia ogélnych dyskusji
z tezg, ze co$§ mozna zderegulowac.
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Zgodnie z tym, co powiedzial pan minister, resort bedzie wspieral sie w swoich pra-
cach naszg aktywnoScig i oczekuje inicjatyw z naszej strony. Z drugiej strony, dzi$ otrzy-
malem maila z Zachodniej I1zby Gospodarczej, ktory trafil takze do ministerstwa, a wiec
mamy wersje, ze zarowno Komisja, jak i resort otrzymali propozycje konkretnych roz-
wigzan. W mailu mamy podane konkretne ustawy i artykuly wraz z propozycja zmiany
i uzasadnieniem. Nadawaloby sie to, calkiem spokojnie, do podjecia konkretnych krokow
legislacyjnych. Méwie o tym, poniewaz jest to ilustracja i przykiad bardzo konkretnych
dzialan, ktore nasza Komisja w przyszlosci bedzie podejmowac.

Jako przewodniczacy Komisji chciatbym, aby nasza praca byla jak najbardziej efek-
tywna, zeby wszyscy czlonkowie Komisji mieli pelng satysfakcje, iz konstruktywnie
uczestniczymy w czyms, co zmienia rzeczywisto§é. Jestem do dyspozycji panstwa,
mozemy w kazdej chwili i o wszystkim rozmawiac.

W tej chwili prosze pana ministra o odpowiedZ na pytania postawione przez panig
przewodniczaca.

Podsekretarz stanu w MR Mariusz Haladyj:

Wysoka Komisjo, je§li chodzi o handel w niedziele, to w tej kwestii nie ma jeszcze sta-
nowiska rzadu. Nie jestem réwniez upowazniony, zeby formutowac publicznie wigzace
opinie na ten temat. Pan premier Morawiecki przedstawil opinie, z ktérej wynika, iz
pozytywnie odbiera zmiany w tym zakresie. Z punktu widzenia calo$ci gospodarki
skutki wprowadzenia nowych zasad nie wydaja sie by¢ szczegdlnie istotne, ale oczywiscie
wszystko zostanie doglebnie policzone i przeanalizowane. Wydaje sie, ze mamy w tym
przypadku do czynienia z wyborem pomiedzy biznesem a warto§ciami.

Jezeli chodzi o Kodeks karny, to dzi$ kwestia jego nowelizacji faktycznie staje na posie-
dzeniu Rady Ministrow. M¢j resort zglosit uwagi do tego projektu. Mowigc na ten temat,
postuzyltbym sie sformulowaniem kalibracja, uzytym juz w trakcie dyskus;ji. ZgtosiliSmy
dwie uwagi, ktore pozwolily kalibrowaé przestanki odpowiedzialnosci. Wiadomo, ze 25
lat pozbawienia wolnoéci nie oznacza, ze od razu kazda falszywa faktura bedzie kon-
czyla sie wydaniem takiego wyroku. 25 lat wiezienia to najsurowszy wymiar kary, ale
zwracam uwage, ze jest to jedynie wymiar mozliwy do orzeczenia, a nie obligatoryjny.
Poza tym nalezy pamietaé, ze od lat, jako kraj, nieustannie zmagamy sie z problemem
wyciekania VAT. Jest to zagadnienie o fundamentalnym znaczeniu dla polskiego obrotu
gospodarczego. Dodatkowo trzeba tez podkresli¢, ze na nieszczelnoSci systemu podatku
VAT cierpig réwniez ci przedsiebiorcy, ktérzy swoj biznes prowadzg rzetelnie. Nie jest
to z pewno§cig problem, ktory da sie ujaé jednowymiarowo i fatwo rozwigzac. Jesli cho-
dzi o Kodeks karny, to nasze uwagi dotyczace konstrukeji poszczegolnych przepisow
zostaly przez Ministerstwo Sprawiedliwosci uwzglednione.

Kwestia jednolitej daniny. Jesli dobrze zrozumialem uwage pani poset, to chce poin-
formowac, ze nie ma zadnych oporéw przed dopuszczeniem ministra rozwoju do pracy
nad tym zagadnieniem. Ministerstwo Rozwoju jest czlonkiem zespotu na dokladnie
takich samych prawach, jak Ministerstwo Finanséw lub Zaklad Ubezpieczen Spolecz-
nych. Projekt, jako taki, koordynuje Kancelaria Prezesa Rady Ministrow. Nasz resort
uczestniczy w trwajacych pracach, zwlaszcza w tej ich czeSci, ktora zajmuje sie rozwig-
zaniami dla przedsiebiorcow.

Posel Joanna Mucha (PO):

Panie ministrze, poniewaz wydaje mi sie, ze projekt jednolitej daniny jest jedng z naj-
wazniejszych i najbardziej konstruktywnych kwestii, chcialabym jeszcze zapytac o to,
kiedy moglibySmy zorganizowaé posiedzenie Komisji, podczas ktérego poznaliby$my
pierwsze konkretne informacje dotyczace tego projektu? Jak powiedziatam, jest to jedna
z najwazniejszych rzeczy, z jaka bedziemy mieli do czynienia w zakresie podatkow.

Podsekretarz stanu w MR Mariusz Haladyj:
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Zgadzam sie z panig przewodniczgca, ze jest to jeden z najwazniejszych projektow, ktory
bedzie mial w przyszlosci najwiekszy wplyw na funkcjonowanie polskich przedsiebiorstw.
Osoba, ktora prowadzi calo$c prac, jest pan minister Kowalczyk, dlatego jest mi trudno
deklarowac teraz konkretny termin w jego imieniu. My$le, ze termin posiedzenia Komi-
sji powinien zosta¢ uzgodniony pomiedzy Wysoka Komisjg i panem ministrem Kowal-

s.k.
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czykiem. Przepraszam za te nieco wymijajaca odpowiedz, ale jak powiedzialem, wiodgca
w pracach nad projektem jest Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

s.k.

Poprosimy ministra Kowalczyka, aby zaproponowat termin spotkania w tej sprawie.

Czy sa jeszcze jakie§ pytania lub uwagi pod adresem pana ministra? Nie stysze.
W zwigzku z brakiem pytan zamykam dyskusje na temat pkt 1 porzadku dziennego.
Zagadnieniami, o ktorych wspominal pan minister, bedzie zajmowa¢ sie szczegdlowo
na dalszym etapie prac Komisji. Bardzo liczymy w tym zakresie na wspotprace z przed-
stawicielami organizacji, ktérzy biorg udzial w dzisiejszym posiedzeniu. Mam nadzieje,
ze nie zabraknie przestrzeni do aktywnoSci z panstwa strony.

Przystepujemy do rozpatrzenia pkt 2 porzadku obrad — spraw biezacych. Chce pan-
stwa poinformowac, ze pojawil sie istotny z punktu widzenia dziatan naszej Komisji pre-
zydencki projekt ustawy o swobodzie dziatalno§ci gospodarczej. Znajduje sie on w druku
sejmowym nr 807. Poniewaz my, jako Komisja, musimy jeszcze przebijac sie z naszym ist-
nieniem do $§wiadomoéci administracji sejmowej, podejmiemy niezbedne starania, zeby
nas wigczono do procedowania nad projektem tejze ustawy. Gdyby z jakich$ przyczyn
formalnych okazalo sie to niemozliwe, cztonkowie naszej Komisji i tak zapewne aktyw-
nie bede uczestniczy¢ w pracach nad ustawa, chocéby z tytutu zasiadania w innych komi-
sjach, na przyktad w Komisji Gospodarki. Jestem przekonany, ze postaramy sie spojrzeé
na proponowane rozwigzania w duchu dzialania naszej Komisji i przy uwzglednieniu jej
celow oraz specyfiki. Deklarujemy w tym zakresie wspoltprace z Ministerstwem Rozwaoju.
Mysle, ze wszystkim nam zalezy, aby ten projekt byl dobrze przygotowany, ze wzgledu
na jego wage dla caloéci zycia gospodarczego.

Prosze panstwa, chce poinformowac, ze otrzymaliSmy z ministerstw odpowiedzi
bedace reakcjg na przestane informacje o rozpoczeciu pracy przez nasza Komisje. Sg one
bardzo réznorodne w tresci, ale jesli chodzi o tematy, ktore sg istotne takze z punktu
widzenia gosci zaproszonych na dzisiejsze obrady, musze powiedzieé, ze szczegélnie
odpowiedzi z Ministerstwa Rozwoju, Ministerstwa Cyfryzacji oraz z Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego zawieraja w sobie deklaracje dobrej i konstruktywnej wspél-
pracy na przyszlos§¢. Niektore ministerstwa nad konkretami jeszcze mysla, ale rowniez
deklaruja wspolprace, jesli pojawia sie juz okreslone projekty. Jest to ciggle artykulowane
bardzo delikatnie, ale jest rzecza oczywista, iz obszar dziatan Komisji nie bedzie zwig-
zany tylko z zagadnieniami gospodarczymi, chociaz wyboér akurat tego zakresu na pocza-
tek naszej pracy nie jest rzeczg przypadkowa. Spodziewamy sie, ze w tym kontekScie
bedzie wykazane najwiecej inicjatyw i pomystow. Mam nadzieje, ze bedziecie panstwo
uwaznie §ledzili wszystkie zagadnienia i inicjatywy, ktére moga staé¢ sie przedmiotem
prac naszej Komisji.

Wspomnialem o pakiecie propozycji kilkunastu rozwigzan, ktory otrzymaliSmy
od Zachodniej Izby Gospodarczej. Czlonkowie Komisji wezytali sie rowniez w bialg
ksiege ,,Stop Biurokratyzmowi”, wydang przez Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskie;j.
Zdajemy sobie oczywiScie sprawe, ze sg tam jedynie posegmentowane zagadnienia, ktore
wymagajg szczegbélowego przepracowania. MysSle, ze w bezpoSrednich relacjach z pan-
stwem bedziemy przechodzi¢ do bardzo konkretnych rozwigzan. W zwigzku z tym mam
og6lna prosbe do wszystkich z was, chodzi mi o instytucje, ktére reprezentujecie — naj-
blizej wypracowania konkretow znajdziemy sie wtedy, gdy wplywajace do nas uwagi,
wnioski i propozycje beda konstruowane w formie, jaka obowigzuje w trakcie procesu
legislacyjnego, tzn. bedziemy rozmawiac¢ o konkretnej ustawie, o konkretnych przepi-
sach i propozycjach zmian. W uzasadnieniu konieczne bedzie podanie merytorycznych
argumentow, przedstawienie wynikéw analiz, podanie faktow i tzw. twardych danych.
Pozwoli nam to na start z okre§lonej platformy i dostarczy bardzo konkretnej argumen-
tacji za przyjeciem proponowanych zmian w przepisach.

Je§li panstwo pozwolicie, to przy okazji spraw biezacych chcialbym jeszcze na chwile
oddac¢ gltos panu postowi Michalowi Cieslakowi. Chodzi w sumie o drobng rzecz, ale bar-
dzo konkretng. Mysle, ze jest to adekwatna ilustracja pokazujaca, ze Komisja oprocz roz-
wigzywania duzych problemoéw bedzie sie pochylac, i juz to czyni, nad problemami, kto-
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rych kaliber jest w sumie niewielki, ale w znakomity sposob potrafig one utrudnic zycie
lub okazuja sie calkowitym absurdem. Pan posel zapozna nas dzi$ z tematem, a p6zniej
prezydium zaproponuje dalszy bieg prac nad zagadnieniem, o ktérym za moment usty-
szymy. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Michal Cieslak (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w wyniku zmiany art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 22
maja 2009 r. o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw
od 1 stycznia tego roku wszyscy posiadacze pojazdéw powyzej 3,5 tony majg obowigzek
przeprowadzania przegladu takiego pojazdu w okregowych stacjach kontroli pojazdow.
Zanim zaczal obowigzywac ten przepis, sytuacja wygladata tak, ze przeglady techniczne
mogly byé wykonywane w podstawowych stacjach kontroli pojazdéw. Efekt zmiany jest
taki, ze ok. 2,5 tysigca podstawowych stacji kontroli pojazd6w nie moze przeprowadzac
przegladow. Okregowe stacje kontroli pojazdow sg polozone od siebie w odleglosci 50,
60 lub nawet 80 km. Problem z tym zwigzany nie dotyka jednak gléwnie wiascicieli
buséw lub autobuséw, bo ci dojada. Jest to jednak bardzo duzy problem, jezeli chodzi
o rolnikow. W zaistnialym stanie prawnym tacy rolnicy muszg ciggnikiem lub maszyna
rolniczg przemiescic sie do okregowej stacji kontroli pojazdow, ktora czesto znajduje sie
w odlegtosci 40 lub 50 km od ich wsi.

Proponuje, aby nasza Komisja podjela probe przywrocenia wezesniejszych przepi-
sow, ktore umozliwig rolnikom, ale tez i innym wlascicielom pojazdéw powyzej 3,5 tony
wykonanie przegladéw technicznych w podstawowych stacjach kontroli pojazdéw. Moim
zdaniem, nie ma zadnego racjonalnego uzasadnienia dla tego, aby przeglad techniczny
musial by¢ wykonany w okregowej stacji kontroli pojazdéow. Nie zmienily sie przeciez
zadne wymagania dotyczgce wyposazenia tych pojazdéw. Kontrola ich stanu technicz-
nego odbywala sie do tej pory w podstawowych stacjach kontroli, dlatego nie ma prze-
szkod, zeby byto tak nadal. Jesli Wysoka Komisja uzna mj wniosek za zasadny, to jestem
zdania, iz powinniSmy zajaé sie tg sprawa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
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Dziekuje, panie posle. Z pewnoScig prezydium zastanowi sie nad kolejnym krokiem w tej
sprawie i zaproponuje podjecie konkretnych dziatan w tym zakresie na jednym z najbliz-
szych posiedzen Komisji. Zalezalo mi na tym, aby wyraznie dzi§ wybrzmialo, iz czasami,
a moze nawet czeSciej niz czasami, bedziemy otrzymywali sygnaly o tego rodzaju nie
do konca przemyslanych przepisach. Bedziemy w takich przypadkach reagowacé i prébo-
wac przeciwdziala¢ rozwigzaniom, ktore w znakomity sposéb utrudniajg zycie naszym
obywatelom, a czasami wrecz poruszaja sie w oparach absurdu. Na takie rozwigzania nie
ma zgody z naszej strony, szczegodlnie jesli, jak w omawianym przypadku, wprowadza sie
nowelizacje, ale po drodze okazuje sie, ze czego$ w niej zabraklo.

Postaramy sie wypracowac jaka$§ metodologie, ktéra pozwoli nam ocenié skutki prawne
nowych regulacji. Przez przypadek dowiedzialem sie, ze cze$¢ naszych urzednikow mini-
sterialnych odbyla zagraniczne staze po$wiecone kwestiom deregulacji. Dowiedziatem
sie o tym przez przypadek, kiedy po ogloszeniu, iz nasza Komisja zaczela prace, zglosit
sie do mnie przedstawiciel firmy organizujacej tego typu staze. Postaramy sie tych pra-
cownikoéw zidentyfikowacé i odszukac, a nastepnie wiaczy¢ do naszych prac. Mysle, ze ich
wiedza na temat dobrych praktyk deregulacyjnych stanie sie naszym udzialem i atutem.
Sa to bardzo wazne zagadnienia, a ocena skutkéw prawnych wielokrotnie uchronitaby
nas przed wprowadzaniem rozwigzan, ktore przeszkadzaja zamiast pomagac.

Czy sg inne wnioski lub pytania z panstwa strony? Nie stysze. Stwierdzam, ze wyczer-
paliémy porzadek dzienny pierwszego roboczego posiedzenia Komisji. Wszystkim bardzo
dziekuje. Do zobaczenia na kolejnych posiedzeniach. Zamykam obrady.

s.k.




