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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulaciji (nr 6)

30 listopada 2016 .

Komisja Nadzwyczajna do spraw deregulacji, obradujgca pod przewodnictwem
posta Wojciecha Murdzka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsie-
biorcéw (druki nr 994 i 1064).

W posiedzeniu udzial wzieli: Mariusz Haladyj podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz
ze wspotpracownikami, Agnieszka Chilmon dyrektor Departamentu Prawnego oraz Magda Gosk
dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami w Ministerstwie Srodowiska, Joanna Dadacz dyrektor
Departamentu Rachunkowosci i Rewizji Finansowej w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspotpracowni-
kami, Jan Drozdz starszy specjalista w Departamencie Budownictwa w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa, Jacek Spyrka zastepca prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej, Mariusz Cisek specjalista w Departamencie Legislacyjno-Prawnym Zaktadu Ubezpie-
czen Spolecznych, Ewelina Grabowska naczelnik Wydzialu w Gtéwnym Urzedzie Nadzoru Budow-
lanego, Andrzej Ziotkowski prezes oraz Adam Ogrodnik wiceprezes Urzedu Dozoru Technicznego,
Witold Stoch sekretarz stowarzyszenia KoLiber, Karol Pachnik adwokat w Naczelnej Radzie Adwo-
kackiej, Jarostaw Zemantowski doradca podatkowy Krajowej Spoétdzielczej Kasy OszczednoSciowo
-Kredytowej, Adrian Karkoszka ekspert Konfederacji Lewiatan.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska - z sekretariatu Komi-
sji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Paluch, Jarostaw Lichocki - legislatorzy z Biura Legi-
slacyjnego.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulacji. Witam bardzo ser-
decznie wszystkich zaproszonych gosci, nie wymieniajgc ich z imienia, nazwiska, funk-
¢ji i instytucji. Podkresle, ze ponownie obecni sg przedstawiciele r6znych ministerstw.
Tak jak podczas poprzedniego posiedzenia, chcialem serdecznie przywita¢ pana ministra
Mariusza Haladyja, ktory bedzie nam pomagal w dniu dzisiejszym, prezentujac stano-
wisko strony rzadowe;j.

W porzadku dziennym posiedzenia przewidujemy rozpatrzenie poprawek zgloszo-
nych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcow — druki nr 994 i 1064. Jesli nie uslysze
sprzeciwu, ten punkt wyczerpywat bedzie porzadek dzisiejszego posiedzenia. Sprzeciwu
nie slysze.

W czasie drugiego czytania zostalo zgloszonych 13 poprawek. Tytulem wstepu, jak
panstwo wiedza, konsultacji, zgloszen, rozmoéw bylo sporo w czasie omawiania projektu
przez strone rzadowa. Protokoél, ktory konczyl rozmowy zawiera blisko 130 punktow.
Wykazujg one uwzglednione aspekty, rozwigzania, ktore nie uzyskaly akceptacji oraz
odsylaja niektoére propozycje i pomysty do dalszego procedowania przy kolejnych projek-
tach. Podobng sytuacje mamy i w tym projekcie — czes$¢ organizacji, jak Pélnocna Izba
Gospodarcza, Zachodnia Izba Gospodarcza i inne juz od momentu pierwszego czytania
zglosilo szereg pomysiow i inicjatyw. W tak krotkim czasie nie znalazlty one przelozenia,
aby postowie przejeli te propozycje poprawek, a strona rzgdowa zdgzyla sie nad nimi
pochyli¢ i na roboczo je przepracowac.

Chcialem za te wszystkie inicjatywy podziekowaé. Sg one cenne i niewatpliwie
stang sie przyczynkiem do kolejnych analiz. Niektore z pewnoscig znajda odzwiercie-
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dlenie w kolejnych pomystach legislacyjnych. Pragne, aby panstwo z pewng dozg spo-
koju patrzyli na te kwestie. Tak jak dzi§, na sesji plenarnej mogliémy uslyszeé¢, byta
powszechna zgoda wszystkich klubéw i padto stowo ,,nareszcie”. Nie chcemy tego zepsué
i nie komplikujemy procedowania. Nie chce, aby odniesli panstwo wrazenie, ze ten proces
pomija te cenng inicjatywe z panstwa strony. Dokonczymy w tym trybie procedowanie
omawianego projektu, ale bedziemy w kontakcie z panstwem i wrécimy do analizy tych
wszystkich pomystow. Sadze, ze to jest wazne, bo istotne jest, aby poszed! dobry sygnat,
ze w duzej zgodzie wcielamy w zycie ten projekt i zapowiedzi zamieniajg sie w przyjazny
sygnat dla przedsiebiorcéw. Mamy pelnie §wiadomosSci, ze to wierzcholek gory lodowej,
jesli chodzi o to, co trzeba zrobi¢ w temacie. Nareszcie jest rozwiazanie, wiec bedziemy
mieli, mimo wszystko, pewna satysfakcje ze zrobienia tego dobrego pierwszego kroku.

Praca bedzie wygladala mniej wiecej tak, aby byla jasno§é¢, ze w momencie zglosze-
nia poprawki, jesli wnioskodawca uzna, ze chce przedstawié¢ 2-3 zdania argumentacji,
oczywiscie bedzie mogl wypowiedzie¢ sie i uargumentowac poprawke, chyba ze uzna,
ze jest sformutowana na tyle jasno, ze takiej potrzeby nie ma. Kazda poprawka oczywi-
§cie wymaga tez komentarza ze strony rzadowej. Jesli bedzie tak, iz strona rzgdowa uzna
poprawke za akceptowalng na tym etapie, wtedy postuchamy, czy poprawka pod wzgle-
dem legislacyjnym i formalnym jest poprawna i poprosimy o glos Biuro Legislacyjne.
Jesli bedzie sprzeciw co do tej poprawki, w formule glosowania podejmiemy decyzje,
co do dalszego jej losu. Moze troche uprzedzajac, ale to uniwersalne przestanie odnosnie
do wszystkich poprawek, jesli bedzie sprzeciw, to nie dlatego, aby pokazag¢, ze czego$ nie
chcemy, ale zapewne beda argumenty, ktore ustyszymy ze strony rzadowe;j. Czesé z tych
argumentow bedzie zwigzana z czasem, jaki byl na przeanalizowanie przedstawionego
zagadnienia, a nie z jego negacja. Rozpoczynamy.

Poprawka nr 1 — Klub Parlamentarny Kukiz 15.

Posel Jakub Kulesza (Kukiz15):

Ze swojej strony przedstawie kilka stow wstepu. Dziesie¢ poprawek, ktore przygotowa-
liSmy, powstalo we wspotpracy ze Stowarzyszeniem KoLiber. Znaczna czesc z nich byla
na bazie projektow przygotowanych przez prezesa Romana Kluske, ktory przygotowal
na Narodowg Rade Rozwoju wiele z tych propozycji, ktore teraz omawiamy. Minister-
stwa rowniez bazujg na projektach prezesa Kluski, ale nie sg wystarczajaco daleko idace.
Chcemy, aby regulacja byla pelna, a zmianami objeta zostala jak najwieksza liczba przed-
siebiorcow.

Panie przewodniczacy, czy moglbym oddac glos przedstawicielowi Stowarzyszenia
KoLiber, aby powiedzial dwa lub trzy stowa na temat poszczegblnych poprawek?

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Poniewaz sa to poprawki klubéw, prosilbym, aby nie rozszerzac¢ listy wypowiadaja-
cych sie. Stworzylibyémy pewien precedens. Wielu zaproszonych gosci miatoby sporo
do powiedzenia na temat przedstawionych propozycji. Procedujemy w oparciu o bardzo
krotki komentarz, glos przeciw i przechodzimy do kolejnej poprawki.

Posel Jakub Kulesza (Kukiz15):
Jesli chodzi o omawiane poprawki, pierwsza dotyczy zmian w Kodeksie cywilnym -
zmiany definicji przedsiebiorcy. Mozna powiedzieé, ze jest to swojego rodzaju uporzad-
kowanie stanu rzeczy. To jest dopasowanie nowej definicji przedsiebiorcy w Kodeksie
cywilnym. Do tego poprawka sie sprowadza.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Strona rzadowa?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Mariusz Haladyj:
Powiem dwa zdania, zanim przejde do konkretnych uwag. Niezaleznie od stanowi-
ska, jakie zaprezentujemy do poszczegolnych poprawek, chcialbym podziekowaé za to,
ze wszystkie poprawki, ktore zostaly zgloszone, sg bardzo merytoryczne. Jak rozumiem
wynikajg z obserwacji osob zglaszajgcych. Tak jak pan przewodniczacy powiedzial
na poczgtku, stanowisko do czesci z nich bedzie determinowane czasem na odniesie-
nie sie do tych uwag. Jesli chodzi o propozycje nr 1, zmiany w definicji przedsiebiorcy
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w Kodeksie cywilnym, to bardzo gleboka ingerencja w system. Skutki potencjalnie moga
by¢ bardzo szerokie i trudno bedzie je nam wszystkie przewidzie¢. Sama propozycja —
mozemy sie zobowigzaé do tego, ze wezmiemy ja pod uwage podczas pracy nad prawem
przedsiebiorcow, czyli w ramach tzw. pakietu konstytucji biznesu. Zmieniamy definicje
przedsiebiorcy, ktéra obecnie jest w ustawie o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej. Chet-
nie rownolegle spojrzymy na te definicje w Kodeksie cywilnym. Majg one troche rézne
cele. Kodeks cywilny musi by¢ nakierowany przez pryzmat konsumenta swoja definicja.
Gdybysmy zréwnali to z ustawg o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej, to mielibySmy
zbyt szerokie oddzialywanie definicji na podmioty nie prowadzace obecnie dziatalnosci.
Na tym etapie nie jesteSmy w stanie przedstawic¢ pozytywnego stanowiska ze wzgledow
systemowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw? Prosze bardzo.

Legislator Wojciech Paluch:

W odniesieniu do poprawki nr 1, ktéra zostata tu ujeta w jednej catosci, a dotyczy dwoch
materii, chcielibySmy przede wszystkim zwréci¢ uwage na dodawang zmiane w odnie-
sieniu do nadania nowego brzmienia art. 140. To jest kwestia wlasnoSci w wielkim skro-
cie. Biuro chcialoby zasygnalizowa¢ z punktu widzenia formalnoprawnego, abstrahujac
od zasadno$ci wprowadzenia poprawki, ze taka poprawka budzi watpliwosci natury
konstytucyjnej, poniewaz przekracza naszym zdaniem dopuszczalny zakres poprawek
zglaszanych w trakcie drugiego czytania. Jej przyjecie moze prowadzic do obejscia inicja-
tywy ustawodawczej. Z formalnoprawnego punktu widzenia taka poprawka juz na tym
etapie jest wadliwa.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Mysle, aby nie wycofywac tej poprawki, bo nie mozemy, musimy poddac jg pod glosowa-
nie wraz z uwaga, ktorg uslyszeliémy przed chwilg. Pytanie, czy jest sprzeciw, w zwigzku
z tym co uslyszeliSmy, jesli chodzi o stanowisko rzadu, Biura Legislacyjnego?

Posel Piotr Krol (PiS):
Sprzeciw, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Glosujemy. Kto jest za przyjeciem poprawki? (2) Kto jest przeciw? (6) Kto sie wstrzymal
od glosu? (1)
Dziekuje. Poprawka nie uzyskala akceptacji.
Poprawka nr 2, rowniez klubu Kukiz 15.

Posel Jakub Kulesza (Kukiz15):
Druga poprawka jest rzeczywistym ultatwieniem dla pracodawcy. Chodzi o to, aby
koniecznosc¢ ustalania regulaminu wynagradzania obejmowata dla pracodawcéw zatrud-
niajacych powyzej 50 pracownikéw. Dla pracodawcow zatrudniajgcych od 20 do 50 byto
to fakultatywne. Druga zmiana dotyczy utatwien jesli chodzi o egzekucje naleznosci.
To wszystko, jesli chodzi o te poprawke. Jest to rozszerzenie propozycji rzgdowych
na wieksza liczbe przedsiebiorcow.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Strona rzadowa?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Mariusz Haladyj:

Fakultatywno§é do 50 osob zatrudnionych jest w projekcie rzagdowym. Rozumiem,
ze panu postowi chodzi o to, aby nie bylo warunku zwigzanego z funkcjonowaniem zwigz-
kowej organizacji zakladowej. Mamy negatywne stanowisko w zakresie tej poprawki.
Do trzeciej poprawki argumentacja jest ta sama. To sg zmiany w relacjach pracobiorca
-pracodawca. Ten projekt rzadowy byt konsultowany w ramach rady dialogu spotecznego
i przekazany do konsultacji. Z tych wzgledéw nie chcielibySmy przetamywaé¢ konsensu
spotecznego.
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Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Prosze bardzo.

Legislator Wojciech Paluch:

Panie przewodniczacy, druga poprawka, po jej przeanalizowaniu stwierdziliSmy, stanowi
calkowitg nowos$¢ normatywna, w kontekScie rozpatrywanego przedtozenia rzagdowego.
W ogdle nie bylo mowy o koniecznosci, czy mozliwo$ci nowelizacji Kodeksu wykroczen
w zakresie, jaki zawarty jest w poprawce nr 2. Tym bardziej wiec wychodzi ona poza
zakres projektu ustawy. Nie podlegala wcze$niej procedurze legislacyjnej okreslonej
w konstytucji, czy tez w regulaminie. Pragne zwrdci¢ uwage, ze specyfika Kodeksu
wykroczen...

Posel Jakub Kulesza (Kukiz15):
Przepraszam bardzo, Kodeksu wykroczen dotyczy poprawka nr 9. To jest poprawka nr 2.

Legislator Wojciech Paluch:

Tak. Szanowni panstwo, zestawienie poprawek zostalo przygotowane przez Biuro
Legislacyjne wedlug numeracji zawartej w sprawozdaniu. Dlatego odnosze sie teraz
do poprawki nr 2, ktoéra zostala tu enumeratywnie umieszczona, wedle kolejnoSci. Wiem,
ze pan posel omawial poprawke zawartg w zgloszonych poprawkach jako nr 2, ale trzeba
bylo dokonaé¢ poukladania ich po kolei, zgodnie z artykulami, ktére wynikajg ze spra-
wozdania Komisji. W tej chwili odnosze sie do poprawki nr 2 z zestawienia poprawek
dostarczonego panstwu postom.

Je§li mozna, kontynuujac, bo zapewne pan posel zaraz ja oméwi, pragne zwrocic
uwage ze Kodeks wykroczen na tym etapie, jesli miatby jakikolwiek zwigzek meryto-
ryczny z przedlozeniem rzagdowym, zmiany zawarte podlegalyby opiniowaniu przez Kra-
jowg Rade Sagdownicza. Rzutuje to na jej dzialalnosc, jak i na pierwszego prezesa sadu
najwyzszego, gdyz wynika to z ustaw, w ktorych zostali umocowani. Taki obowigzek opi-
niowania Kodeksu wykroczen, w tym zakresie, wynika z ustaw, o ktérych wspomniatem.
Teraz méwimy o poprawce do Kodeksu wykroczen.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy w zwigzku z tg uwagg poprawnym krokiem bedzie przeglosowanie
tej poprawki?

Legislator Wojciech Paluch:
Tak, oczywiScie. Komisja musi rekomendowac Sejmowi przyjecie lub odrzucenie danej
poprawki bez wzgledu na to, czy beda watpliwo$ci natury konstytucyjnej zgtaszane przez
Biuro Legislacyjne.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Panie po§le, rozumiem ze ma pan juz przed sobag poprawki we wiasciwej kolejnoSci.

Posel Jakub Kulesza (Kukiz15):
Dziewiata poprawka wpadla na miejsce drugie;j.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Przez moment doszlo do pewnej konsternacji, ale juz mineta.

Posel Jakub Kulesza (Kukiz15):
Nie bede musial omawiaé¢ poprawki trzeciej, bo juz jg oméwitem. Pragne jedynie dodac,
ze ta poprawka jest funkcjonalnie powigzana z celem calej ustawy. Wydaje mi sie wiec
wskazane rozpatrzyc¢ i glosowaé nad nia.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Oczywi§cie komentarz strony rzadowej dotyczy! poprawki nr 3? Mocno sie rozjechalismy,
ale przywracamy tad procedowania. Udziele panu postowi glosu, ale najpierw postu-
chamy komentarza strony rzadowej do poprawki nr 2.

Posel Pawetl Lisiecki (PiS):
Mam pytanie do pana ministra. Sg zglaszane poprawki. Czes¢ z nich moze by¢ zasadna.
Przy nastepnej turze poprawek przygotowywanych w zwigzku z deregulacja, moze warto
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przy okazji rozméw z pracodawcami i zwigzkami pracownikéw réwniez przedstawic tego
typu rozwigzania, ktore by¢ moze zyskalyby akceptacje, w zwigzku z tym, ze polepszaja
mozliwo$¢ prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej? Prositbym o to, aby ministerstwo
wzieto pod uwage rowniez te poprawki, nawet jesli nie uzyskajg poparcia, czy Sejm
je odrzuci. Prosze, aby ministerstwo wzieto pod uwage réwniez te rozwigzania przy
nastepnej turze.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje. Bardzo jednoznaczna deklaracja pana ministra padla juz na poczatku. Pan
minister potwierdza, ze ta uwaga dotyczy takiego spojrzenia na wszystkie poprawki,
ktore sg tu zawarte. One na pewno stanowig cenny material. Przywracajac tad proce-
dowania, prosze o stanowisko strony rzagdowej odnosnie do poprawki nr 2.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Mariusz Haladyj:
Dziekuje. Potwierdze to, co powiedzial pan przewodniczacy. Stanowisko dotyczy proce-
dowania poprawek w aspekcie tego konkretnego projektu i na pewno bedziemy szczeg6-
fowo analizowali chociazby poprawke nr 2. Ze wzgledéw, o ktorych powiedzial juz pan
mecenas, trudno nam jg poprzec.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Rozumiem. Czy jest glos sprzeciwu?

Posel Piotr Kroél (PiS):
Jest sprzeciw.

Posel Jakub Kulesza (Kukiz15):

Czy moge powiedzie¢ kilka stéw na temat tej poprawki, ktora jest druga w kolejnosci,
a tak jak zglaszalem dziewigta? Chcialem powiedzie¢, ze dotyczy ona Kodeksu wykro-
czen, ktory nie byl objety ustawa. W tej poprawce chodzi o wykreslenie artykutéw, ktore
sg reliktami poprzedniej epoki, takich jak sprzedaz spod lady. Jest tez wykreS§lenie arty-
kulu méwigcego o przepadku mienia przy sprzedazy w miejscach do tego nieprzezna-
czonych. Mieliémy ostatnio glo$ng sprawe pani, ktora w Warszawie na ,,patelni” sprze-
dawata kanapki po zlotowce. Zostata ukarana mandatem. Nie wyobrazam sobie, aby
ktokolwiek miat te kanapki, butki czy tubianki z truskawkami rekwirowac. Oczywiscie,
jezeli z punktu widzenia ministerstwa nie jest wskazane, aby ta poprawka dotyczylta
tego projektu ustawy, jezeli nie zostanie tu przegltosowana, zglosimy projekt nowelizacji
w drodze inicjatywy poselskiej. Ta poprawka, wraz pierwsza, nadaje sie na osobny pro-
jekt ustawy.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Poniewaz byl glos sprzeciwu, glosujemy. Kto jest za przyjeciem
poprawki? (2) Kto jest przeciw? (6) Kto sie wstrzymat od glosu? (0)
Dziekuje. Poprawka nie zostala przyjeta.
Poprawka nr 3 jest obszerniejsza. Stanowisko strony rzadowej juz poznaliSmy. Panie
posle, prosze o komentarz.

Posel Jakub Kulesza (Kukizl15):
Juz ja komentowalem przy poprzednim punkcie. Jest to rozszerzenie rzadowych propo-
zycji o wieksza liczbe przedsiebiorcow.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw?

Posel Piotr Krol (PiS):
Sprzeciw, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Poniewaz jest sprzeciw, kto jest za przyjeciem poprawki? (2) Kto jest przeciw? (6) Kto
sie wstrzymat od glosu?(0)
Poprawka nie zostala przyjeta.
Poprawka nr 4. Prosze bardzo, panie po§le.

J-S. 7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissl NADZWYCZAINEJ DO SPRAW DEREGULACJI (NR 6)

Posel Jakub Kulesza (Kukiz15): )
Analogicznie, jak przy poprzedniej poprawece, jesli mowa o Funduszu Swiadczen Socjal-
nych...

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Prosze trzymac sie tego jednolitego porzadku, ktéry wszyscy mamy przed soba. Notatki
na bok. ,,Po art. 2 dodac art. 2a w brzmieniu”. Chodzi o ustawe o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Posel Jakub Kulesza (Kukiz15):
To sg zmiany, ktore byly wskazywane przez rozne zwigzki pracodawcow, jakie nie przy-
stajg do obecnych realiéw i mocno utrudniajg zaktadanie punktow ustugowych w budyn-
kach mieszkalnych.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Strona rzgdowa?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Mariusz Haladyj:
To zagadnienie wrazliwe spolecznie. Zakladam, ze stanowisko Biura Legislacyjnego moze
by¢ podobne jak przy poprzednich poprawkach. Tej ustawy nie zmieniamy w ramach
tego projektu, wiec jesteSmy przeciwko.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje, czy jest sprzeciw?

Legislator Wojciech Paluch:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, to kolejna poprawka, ktora réwniez ze wzgledu
na zakres merytoryczny naszym zdaniem trudna, je§li chodzi o ustalenie jakiej mate-
rii dotyczy w przedlozeniu rzadowym. Tak wiec poprawka wychodzi poza jego zakres.
ChcielibySmy zwroci¢ uwage na to, co slusznie zaznaczyl pan posel wnioskodawca.
Stwierdzil wczeéniej, ze to kolejna poprawka, jaka powinna znajdowac sie w kolejnej
inicjatywie ustawodawczej, w ktorej mozna zawrzec takg materie. Podtrzymujemy nasze
stanowisko.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw?

Posel Piotr Krél (PiS):
Sprzeciw, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Glosujemy. Kto jest za przyjeciem poprawki? (2) Kto jest przeciw? (6) Kto sie wstrzymat
od glosu? (0)
Dziekuje. Poprawka nie zostala przyjeta.
Poprawka nr 5 Klubu Parlamentarnego Nowoczesna. Czy jest kto§, kto reprezentuje
klub? Nie ma. Wysluchajmy stanowiska strony rzadowe;.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Mariusz Haladyj:
Pan posel Sowa przedstawit poprawke podczas drugiego czytania, wiec znamy jej inten-
cje. Moge zniwelowac te obawe, ktorg wykazywal pan poset Sowa. To sg regulacje
autonomiczne wobec siebie. Nie ma ryzyka blednego interpretowania tych przepisow
w podatku dochodowym i w ustawie o rachunkowosci. W zwigzku z tym proponuje pozo-
sta¢ przy przediozeniu rzgdowym.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw?

Posel Piotr Krol (PiS):
Sprzeciw, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Glosujemy. Kto jest za przyjeciem poprawki nr 5? (1) Kto jest przeciw? (7) Kto sie
wstrzymal? (0)
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Poprawka nie zostala przyjeta.
Poprawka nr 6. Panie posle?

Posel Jakub Kulesza (Kukiz15):
Analogiczna poprawka rozszerzajaca liczbe przedsiebiorcow objetych ulatwieniami pro-
ponowanymi przez rzad. Chodzi tu o konieczno§¢ tworzenia funduszu §wiadczen socjal-
nych. Chcemy, by taka konieczno§é obejmowata pracodawcow zatrudniajgcych powyzej
50 pracownikoéw, a od 20 do 50, aby to bylo fakultatywne, a nie obligatoryjne.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Stanowisko strony rzadowej?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Mariusz Haladyj:
Projekt rzadowy dopuszcza fakultatywnos¢ do 50 pracownikow, a pozostawia zaktadowi
organizacji zwigzkowej prawo wigzgcego wnioskowania do pracodawcy o utworzenie
zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych. Taki projekt byt skierowany do rady dia-
logu spotecznego i bylo to przedmiotem dyskusji. Optujemy za pozostawieniem przed-
tozenia rzgdowego.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw?

Posel Piotr Krél (PiS):
Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Glosujemy. Kto jest za przyjeciem poprawki nr 67 (3) Kto jest przeciw? (5) Kto sie wstrzy-
mal? (0)
Poprawka nie zostala przyjeta.
Poprawka nr 7.

Posel Jakub Kulesza (Kukiz15):
W tej poprawce rowniez chcemy rozszerzy¢ liczbe przedsiebiorcow objetych utatwie-
niami. Chodzi o limit przychodow od ktérego podatnicy podatku dochodowego od oséb
fizycznych mogg prowadzi¢ podatkowe ksiegi przychodow i rozchodéw. Chcemy zmienié
te granice z 1200 tys. euro do 3000 tys. euro, co doprowadzi do tego, ze wieksza liczba
przedsiebiorcow bedzie mogla korzystac z tych utatwien.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Mariusz Haladyj:
OczywiScie poprawka jest ciekawa i wpisujgca sie w ducha projektu, ale zawsze przy
tworzeniu przepiséw trzeba kierowac sie jakas logikg. Rownie dobrze mozna zastanowié
sie czy nie powinno to byc 5000 tys. lub 7000 tys. euro. OparliSmy sie na progu z ustawy
o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej — mikroprzedsiebiorcy. Do 2000 tys. euro obrotu
jest to gorna granica prawna uznawania przedsiebiorcy za mikro. Mysle, ze dzieki temu
ta zmiana trzyma sie pewnej logiki. SprawdziliSmy tez wspélnie z ministerstwem finan-
sOw, ze rozszerzenie tego progu nie byloby az tak donioste, bo jest to okoto 3700 przed-
siebiorcow. Z tego powodu réwniez proponujemy pozostac przy przedlozeniu rzgdowym.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw?

Posel Piotr Krol (PiS):
Sprzeciw, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto jest za przyjeciem poprawki nr 7? (2) Kto jest przeciw? (6) Kto sie
wstrzymal? (0)
Poprawka nie zostata przyjeta.
Poprawka nr 8.
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Posel Jakub Kulesza (Kukiz15):
Poprawka jest analogiczna. Rowniez chodzi o podniesienie limitu, tym razem przycho-
dow, od ktérych mozna placié¢ zryczaltowany podatek dochodowy od przychodow ewi-
dencjonowanych z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej wykonywanej samodzielnie
lub prowadzonej w ramach spétki cywilnej od oséb fizycznych i spétki jawnej. Chodzi
o podniesienie limitu ze 150 tys. euro do 300 tys. euro. Jest to poszerzenie liczby przed-
siebiorcow, ktorzy bedg mogli w ten sposéb funkcjonowac.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Mariusz Haladyj:
To propozycja z przedlozenia rzgdowego. Tak naprawde wraca ona do progu, ktory
kilka lat temu obowigzywatl i zostal obnizony. Po obserwacjach ze strony Ministerstwa
Finansow w zakresie rzeczywistosci obrotu gospodarczego. UznaliSmy, ze mozna powro-
ci¢ do tego progu, ktory obowigzywal kilka lat temu. To jest postulat, ktory wyszedt
ze Zwigzku Rzemiosla Polskiego. W takim ksztalcie podlegat dyskusjom, konsultacjom.
Z tych wzgledéw proponujemy pozostanie przy przedlozeniu rzgdowym.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje. Czy jest sprzeciw?

Posel Piotr Krol (PiS):
Sprzeciw, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Glosujemy. Kto jest za przyjeciem poprawki? (2) Kto jest przeciw? (6) Kto sie wstrzymal? (0)
Poprawka nie zostala przyjeta.
Poprawka nr 9.

Posel Jakub Kulesza (Kukiz15):
Jesli chodzi o poprawke nr 9, dotyczy ona prawa ochrony $rodowiska. Miedzy innymi
proponujemy podniesienie kwoty zwolnienia z tytulu obowigzku uiszczenia oplaty
z 800 z1 do 1000 zi, czym ulzymy wielu mikroprzedsiebiorcom, dla ktérych tego typu
zobowigzania bardzo utrudniajg dzialalnos¢ gospodarcza, z uwagi na skale. Znosimy tez
kare grzywny za brak ewidencji zawierajacej informacje odno$nie wykorzystania Srodo-
wiska. To rozszerzenie propozycji rzgdowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Mariusz Haladyj:
To rzeczywiscie rozszerzenie, ale dos¢ glebokie, bo zwalnia wszystkich mikroprzesie-
biorcow z tego obowigzku. Kryterium mikroprzedsiebiorcy, w tym przypadku, dotyczy
tego, ze generuje on male odpady. To nie jest jednak kryterium niezawodne. Moga sobie
panstwo tatwo wyobrazi¢ probe skonstruowania takich figur, aby mie¢ mikroprzedsie-
biorstwo i uciekac z pewnymi obowigzkami. Woleliby§my takiego ryzyka nie generowac.
Jednoczesnie zmiana, ktora jest w propozycji rzadowej zatatwia ten najbardziej palacy
problem, ktéry dotyczy, wedle szacunkow Ministerstwa Srodowiska oraz Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Zasobé6w Wodnych, ponad 100 tys. przedsiebiorcow.
To rzeczywiscie sg ci najmniejsi przedsiebiorcy, ktorzy chociazby uzywajg samochodu
do dziatalno$ci gospodarczej. Wobec nich nie ma powodu, aby ten obowiazek istnial
w postaci, jaka jest obecnie. Zmiana jest jednak zbyt szeroka.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw?

Posel Piotr Krol (PiS):
Sprzeciw, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Kto jest za przyjeciem poprawki? (2) Kto jest przeciw? (6) Kto sie wstrzymal? (0)
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Poprawka nie zostala przyjeta.

Poprawka nr 10. Chcialem zwrdci¢ uwage, ze poprawka ta ma rodowod w podjeciu
przez pana posta Tomasza Lenza problematyki deklaracji wedtug polskiej klasyfikacji
dziatalnosci i wpiséw do rejestrow, z takim sygnalem, ze mogloby to wywolaé ogromne
zamieszanie wérod przedsiebiorcéw juz funkcjonujacych, o szerokich deklaracjach w tym
wzgledzie. Po analizie strony rzadowej tejze inicjatywy doszliSmy wspodlnie do przeko-
nania, ze na tym etapie bezpieczniej jest wycofaé sie z tych zmian. Prace, ktére trwajg
nad rejestrem w ministerstwie bytyby z uwzglednieniem pomysléw, ktore dotycza przed-
siebiorcoéw nowo rejestrujgcych dzialalnos¢ gospodarcza, czyli uwzgledniajac te aspekty,
na ktore pan posel zwracal uwage. Mysle, ze Biuro Legislacyjne ma uwage, bo bedziemy
te poprawke poddawali pod glosowanie wraz z poprawkg nr 13. Glosowanie bedzie
laczne. Prosze o zabranie glosu jeszcze pana legislatora.

Legislator Wojciech Paluch:

OczywiScie pan przewodniczacy ma racje. Poprawka dziesigta powinna by¢ poddana pod
glosowanie wraz z poprawkg trzynasta, poniewaz sg ze sobg skorelowane. Taki zwig-
zek jest jak najbardziej wlasciwy, z uwagi na cheé skre§lenia tiret trzecie. W przypadku
przyjecia poprawki trzynastej przez Sejm, zostanie przenumerowana, bo bedzie chodzito
o tiret trzecie i czwarte docelowo, a nie jak wnioskodawca zasugerowal, w odniesieniu
do sprawozdania. To jest drobna kwestia.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czyli rozumiem, ze glosujemy lgcznie, z upowaznieniem Biura Legislacyjnego do korekty
w zakresie kolejnoSci. Strona rzgdowa? Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Mariusz Haladyj:

Tak jak pan przewodniczacy powiedzial, rozumiejgc intencje poprawki zlozonej przez
pana posta Lenza i nie odmawiajgc jej argumentacji, powstaje dylemat. Czy rzeczywiScie
nalezy daé okreslony czas przedsiebiorcom aby dostosowali swoje wpisy do nowego prze-
pisu i roztozyc¢ ten obowigzek w czasie, tak jak bytby wobec projektu, czy tez wprowadzic
rozwigzanie inne. Sg dwie wady. Ono wprowadza nieré6wne traktowanie przedsiebiorcow,
ktorzy juz sg wpisani i tych, ktérzy dopiero bedg sie wpisywali, nawet jesli ci wpisani
zmienialiby kod PKD w swoim wpisie i tak nie musieliby tego dostosowa¢ do nowych
przepisow.

Druga kwestia — w zasadzie ta poprawka nie obejmuje przedsiebiorcéw, ktorzy zlozyli
wniosek o wpis przed 1 stycznia, a zadeklarowali rozpoczecie dzialalnosci po pierwszym
stycznia. Oni rowniez musieliby dostosowac swoj wpis, a intencjg poprawki jest, aby ci,
ktorzy juz sa wpisani nie musieli tego edytowa¢. Widzgc pewne niescistosci oraz nie-
doskonalo§é tej propozycji, sporo jest racji w intencji pana posla, ale proponowatbym,
aby te sprawe odlozy¢ do czasu prac nad nowg ustawg o CEIDG, ktorej projekt jest juz
przygotowany. Zostal przedstawiony na stronie ministerstwa. W tej ustawie do tego
problemu mozna jeszcze raz podej$é i rozwigzaé¢ w sposob optymalny. Reasumujac,
poprawka, o ktorej mowil pan przewodniczacy, zlozona przez pana przewodniczgcego,
wydaje sie najbardziej salomonowa.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu.

Posel Tomasz Lenz (PO):

Mam pytanie, bo sprzeciwu nie ma. Czy intencjg rzadu jest, panie ministrze, wprowa-
dzenie w tej nowej ustawie jakiej$ konkretnej liczby ograniczen w zakresie profilow dzia-
lania firmy, czy tez bedzie zupelnie otwarta?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Mariusz Haladyj:

J-S.

Tak jak napisano w projekcie rzadowym, planowaliémy ograniczy¢ je do 10. Ustawa
o KRS tez ogranicza je do 10. Druga kwestia — wpisywanie przez przedsiebiorcéw znacz-
nej liczby kodow jest mylace dla innych uczestnikéw. Gdy kto$ chce sprawdzié¢ potencjal-
nego kontrahenta, zajrzy do CEIDG i tam jest caly festiwal PKD, to w zasadzie zadna
informacja dla takiego przedsiebiorcy. Dla uporzadkowania rejestru na te chwile raczej
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przychylamy sie do dostosowania do KRS. Nie chcemy zrobi¢ tego, czego obawia sie pan
posel, skladajac te poprawke, aby przeprowadzac wielkg akcje 1,8 mln przedsiebiorcom
korygowania wpisow. Chcemy pomysle¢ nad rozwigzaniem technicznym, aby zaspoko-
jony byt z jednej strony cel, a z drugiej bylo to jak najmniej uciazliwe.

Posel Tomasz Lenz (PO):

Jedna uwaga, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Tomasz Lenz (PO):

Zgadzam sie z tym, ze przedsiebiorcy w swojej tworczoSci — nie méwie, ze tak jest zawsze
— wpisujg réznego rodzaju dzialalnosé¢, od rybotowstwa po produkcje butow. Méwie o eks-
tremalnych sytuacjach. Zwracam uwage, aby przy przygotowywaniu nowych rozwigzan
nie popetlnic btedu - je§li wprowadzimy ograniczenie do 10, o ktérym moéwi pan minister,
moze sie zdarzy¢, ze jaka$ grupa firm powigzanych ze sobg wykorzystuje 10 zgloszonych
przez siebie profiléw dziatania. Co ma zrobi¢, gdy ma jedenasty? Zalozy¢ nowa spotke?
Co sie dzieje, gdy chcemy rozpoczaé nowa dziatalno$¢, wprowadzi¢ nowy pomyst i wyko-
rzystaliSmy 10 zapisanych w ustawie mozliwosci? Wtedy jesteSmy zmuszeni do zalozenia
kolejnej dziatalnoSci gospodarczej, bo nie mieScimy sie w tych 10. Daje pod rozwage,
aby przemysleli panstwo te przepisy, ktore bedziemy procedowali w przyszlosci, aby nie
doszto do kompletnie abstrakcyjnej sytuacji. Takie niebezpieczenstwo moze zaistniec.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Marek Jakubiak (Kukizl5):

Kompletnie abstrakcyjna sytuacja jest wtedy, gdy przedsiebiorca, jeszcze przed zaloze-
niem dzialalnoSci, ma juz wiedzie¢ co bedzie robil za 10 lat. Pytanie — po co w ogdle te
obostrzenia sg nakladane na przedsiebiorcow?

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Myséle, ze to bardzo cenne uwagi. Prace bedg trwaty. Dziekuje za nie. Bez nich by¢ moze
wprowadzilibySmy pewne zamieszanie, a tak mieliSmy szanse korekt. W toku dalszych
prac rozwigzanie bedzie konsultowane i uwzglednialo bedzie te wszystkie podpowiedzi
i cenne glosy. Poniewaz nie bylo glosu sprzeciwu, rozumiem ze poprawki nr 10 i nr 13
zostaly przyjete.

Poprawka jedenasta.

Posel Jakub Kulesza (Kukizl5):

To bardzo wazna poprawka, poniewaz daje przedsiebiorcom, w ustawie o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej, mozliwo§é zaskarzenia do sagdu administracyjnego postanowien
organu kontroli w zakresie kontynuowania czynnosci kontrolnych. Mysle, ze to wazne
dla przedsiebiorcow. W historii Polski mamy wiele naduzy¢, gdy dochodzilo do nekania
przedsiebiorcow. Mysle, ze danie im takiego narzedzia, jak mozliwo$¢ zaskarzenia decy-
zji, jest wskazane.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Mariusz Haladyj:
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Cel, o ktéorym moéwi pan posel, jest zrealizowany w ramach projektu rzadowego. Wpro-
wadzamy instytucje skargi na przewlekto§¢ kontroli i mozliwosc jej zaskarzenia. Ta pro-
pozycja cechuje sie tym, iz zastepuje rzadowa. Zobaczymy, co w zwigzku z tym sie
dzieje. Skorzystanie z trybu zaskarzenia z uwagi na przewlekloS¢ postepowania, czyli
zlozenie skargi, powoduje, ze projekt rzadowy korzysta z istniejgcych juz przepisow
Pp.s.a i do nich bezpos§rednio sie odwoluje. Skutkiem orzeczenia przewleklo$ci moze by¢
albo zobowigzanie organu do wykonania czynnosci w okre$lonym terminie, albo wymie-
rzenie organowi grzywny lub przyznanie sumy pienieznej do wysokosci pieciokrotnego
wynagrodzenia przedsiebiorcy.

Zamiana propozycji rzadowej na propozycje pana posta powoduje, ze wprowadzamy
rozwigzanie o do$¢ nieokreslonych skutkach. Ta propozycja, jak rozumiem, nie przewi-
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duje wstrzymania czynnosci kontrolnych. Zal6zmy, ze jest orzeczenie naruszenia prawa.
Mozna wtedy ewentualnie my§le¢, czy nie mozna odniesc sie do jakich§ przepiséw ogol-
nych. Propozycja rzadowa odpowiada na gléwny problem podnoszony przez przedsie-
biorcéw — przedtuzania kontroli ponad miare. Korzysta z instytucji przewleklosci poste-
powania ze skutkami, o ktorych powiedzialem. Wydaje mi sie, ze w sposob wystarcza-
jacy rozwigzuje to problem, na ktory przedsiebiorcy obecnie sie skarzg. Proponowatbym
pozostaé przy wersji rzadowe;.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw?

Posel Piotr Krol (PiS):
Jest sprzeciw, panie przewodniczacy.

Posel Jakub Kulesza (Kukizl5):
Juz myslalem...

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Kto jest za przyjeciem przedstawionej poprawki?(2) Kto jest przeciw? (7) Kto sie wstrzy-
mal? (0)
Poprawka nie zostala przyjeta.
Ostatnia w dniu dzisiejszym poprawka — nr 12.

Posel Jakub Kulesza (Kukiz15):
Ostatnia, ale mysle, ze najciekawsza. Zwigzana jest z konieczno§cig prowadzenia ewi-
dencji oraz sprawozdawczoSci w zakresie gospodarki opakowaniami odpadowymi. Z jed-
nej strony chcemy rozszerzy¢ propozycje rzadowe. Ta poprawka w zasadzie jest zapropo-
nowana na bazie ustawy napisanej przez prezesa Romana Kluske, tworce legendarnego
Optimusa, ktéry zglosil ja do Narodowej Rady Rozwoju. Widocznie ta ustawa trafita tez
do Ministerstwa Rozwoju i stad wziely sie propozycje rzadowe. Byla wzorowana na pro-
pozycjach brytyjskich. Dlatego jest zgodna z dyrektywa unijng i jest bezpieczenstwo,
ze nie naruszamy przepisow unijnych. Dodatkowo, chcemy zmienic cel z calej ustawy,
aby poza ochrong érodowiska dodac tez kwestie dotyczaca rozwoju gospodarczego.
Podam przyklad, ktory przytoczyl prezes Kluska. Jesli chodzi o sprawozdawczosc,
po pieciu latach jej zaniechania — w malych przedsiebiorstwach jest to nagminne - przy-
szla kontrola i wlepita mandat rzedu 400 zi, czyli praktycznie tyle, co nic. Rzeczywistym
kosztem dla przedsiebiorcy byla konieczno$¢ wypelniania tych sprawozdan. Trzeba byto
zatrudnic osobe na caly miesigc, na caly etat, aby siedziala i pie¢ lat wstecz te wszystkie
sprawozdania wypelniala. Chcemy te koniecznosé dla matych przedsiebiorcow zniesc,
aby sprawozdan do marszatka wojewddztwa nie trzeba bylo skladaé. To bedzie rzeczy-
wiste ulatwienie dla malych przedsiebiorcow.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze ten komentarz przyda sie do dalszych prac. Za chwile zapy-
tam o glos pana ministra, ale mamy §wiadomosc¢, ze obecni sg tez przedstaw1c1ele Mini-
sterstwa Srodowiska oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Stuchamy tych uwag i propozycji w szerszym kontekscie. Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Mariusz Haladyj:

Moge oddac glos przedstawicielom ministerstwa lub funduszu. Nawet z przedstawienia
przez pana posla tej propozycji wynika, ze jest ona znaczaca. Ten fakt powoduje jednak,
ze zwigzany jest z tym inny aspekt. Nie przeprowadzono dokladnej analizy skutkow
finansowych. Zwiekszenie limitu z 1 tony na 5 ton jest dzialaniem bardzo znaczacym.
Nawet jesli uznamy, ze ono nie jest bezposrednio — biorgc pod uwage regulacje brytyjska
- niezgodne z dyrektywa, moze prowadzi¢ do pewnych konsekwencji z poziomu unij-
nego. Jako kraj jesteSmy zobowigzani do przekazywania danych. Je§li znaczgco ograni-
czymy sprawozdawczo§¢, grozi nam nierzetelnosc przekazywanych danych, co wigze sie
ze skutkami finansowymi dla kraju.

Drugi aspekt jest taki, ze pewien limit jest nalozony na panstwa. Spowodowanie
tak znaczacego podniesienia tego progu z 1 tony do 5 powoduje, ze ten limit musimy
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rozlozy¢ na mniejszg liczbe przedsiebiorcow. Ergo, obciazenia dla innych przedsiebior-
cOw mogag istotnie wzrosnaé, co zresztg bylo, jesli spojrzymy na historie wprowadzania
ograniczenia do 1 tony, obcigzenia dla innych wzrosly. Oczywiscie dla tych najmniej-
szych przedsiebiorcow istotnie zwiekszamy prog. Obcigzenia dla innych przedsiebiorstw
wtedy wzrosna. Pytanie tez — czy nie ro$nie ryzyko wiekszej liczby kontroli w firmach.
Obawiam sie, ze wowczas marszatkowie bedg mieli wieksze pole do popisu i wieksze
bedzie ryzyko ucigzliwosci dla firm. Obecnie sprawdzanie tego jest duzo prostsze, gdy
sa sprawozdania. Skutek tej propozycji nie jest jednoznaczny z punktu widzenia przed-
siebiorcow, jako calosci. Nasza propozycja wydaje sie by¢ stuszna. Znosi jeden z absurdzi-
kéw - prowadzenie kampanii edukacyjnych przez przedsiebiorcow, ktorzy w niewielkiej
liczbie produkujg odpady opakowaniowe. WolelibySmy pozosta¢ przy wersji rzadowej,
chyba ze przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska badz pan prezes narodowego fundu-
szu chcieliby uzupelni¢ argumentacje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Prosze o krotka wypowiedz.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami w Ministerstwie Srodowiska Magda

Gosk:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie i panowie poslowie, szanowni panstwo,
pan minister wyczerpujaco juz uzasadnit nasze stanowisko wobec tej poprawki. Dodam
jeszcze, ze tak naprawde obowigzek sprawozdawczy dotyczy calej masy opakowan i nie
mozemy dokonywaé zadnych zwolnien, gdyz wtedy niekompletne dane przekazywane
do Komisji Europejskiej moga mieé¢ swoje konsekwencje. Druga sprawa — obcigzenie
przedsiebiorcow — juz zwolnienie do 1 tony spowodowalo, ze pozostali przedsiebiorcy
musza uzyskiwac¢ wyzsze poziomy, gdyz okreSlone w dyrektywie dotyczg kraju. Jesli
wylgczamy coraz wiekszg grupe przedsiebiorcow z uzyskiwania tych poziomow, automa-
tycznie musimy zwiekszac¢ poziomy dla pozostatych. Moze to doprowadzic¢ do sytuacji,
ze pozostali przedsiebiorcy nie bedg w stanie ich uzyska¢. Poza tym, warto wspomnie¢,
ze wylaczenie z obowigzku prowadzenia ewidencji i sktadania sprawozdan to pomoc de
minimis, z ktorej skorzystanie jest rowniez obarczone nie mniej biurokratycznymi obo-
wigzkami. W zwigzku z tym, tak naprawde, to nie bedzie utatwienie dla przedsiebiorcow.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Nie chcialbym rozpoczynac dyskusji. Ta wymiana zdan pokazuje, ze materia jest skom-
plikowana. Zakladajac, ze wnioskodawcy dostrzegajg walory i zalety poprawki, temat
wpisuje sie pod szyldem, od ktérego zaczeliSmy. To, ze dzi§ nie przechodzg poprawki —
to zdanie konczace dzisiejszg prace, bo to ostatnia poprawka — pokazuje, ze w tak krot-
kim czasie, jakim byly dwa dni, nie da sie znalez¢ odpowiedzi na szereg pytan. Mysle,
ze wszyscy przedstawiciele ministerstw odnotowali te inicjatywe. Pozostanie ona zapi-
sana w sprawozdaniu i w protokotach. To tematy, do ktorych bedzie trzeba wracac.
Od inicjator6w zalezy na ile bedg kontynuowali ten dialog, aby pojawilo sie finalne roz-
wigzanie wypelniajgce wszystkie wymogi unijne, miedzynarodowe i dbajace o skutki
finansowe, a jednocze$nie w duchu przyjaznym przedsiebiorcom.
Pan poset chcial jeszcze zabraé glos.

Posel Piotr Uscinski (PiS):
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Chcialem kontynuowaé¢ my§l pana przewodniczgcego. Skoro to ostatnia poprawka,
to moze za chwile nie bedzie mozna zabra¢ glosu, a chcialem podziekowac za przygo-
towanie tych poprawek. Zapoznaltem sie z nimi i w duzej czesci byly w dobrym duchu.
Dziekuje tez rzadowi za to, ze je przeanalizowal. Niestety okazalo sie, ze trudno je z roz-
nych wzgledow — czasem formalnych, czasem merytorycznych — poprzec. Nie znaczy
to, ze nie bedg mogly by¢ procedowane przy kolejnych podejsciach do tematu. Myéle,
ze mamy deklaracje rzadu, ze te sprawy beda dalej analizowane i pojawig sie w kolej-
nych ustawach deregulacyjnych. Gdyby to byla ostatnia ustawa deregulacyjna, sam bym
zapewne zglosil do niej ze 30 poprawek, bo jest jeszcze wiele rzeczy, gdzie mozemy wpro-
wadzi¢ deregulacje, uprosci¢ prawo. Panie przewodniczacy, mysle ze bedziemy nad tym
pracowali w Komisji i zbierzemy jeszcze wiele naszych pomystow deregulacyjnych, ktore
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przekazemy rzgdowi, badz przygotujemy projekt poselski. Zachecam kolegéw z Kukiz 15
oraz stowarzyszenia, z ktorymi wspélnie nad tymi poprawkami pracowali, aby wspélpra-
cowali nadal. Na pewno przygotujemy kolejne deregulacje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje za ten poszerzony komentarz. Korzystajac z tego finatu pragne zwroci¢ uwage,
ze ostatnie dni pracy naszej Komisji byly spedzone na praktycznym, roboczym procedo-
waniu. Jak panstwo wiedzg, podejmowaliSmy rézne dialogi, spotkania, go§ciliSmy mini-
stréw. Procedowanie tej ustawy, to pierwsza taka praca Komisji. Pracujemy nad projek-
tem rzadowym, ktéry byl w szerokich konsultacjach miedzyresortowych i spotecznych.
Stad jest pewna jego specyfika. Zakladamy, ze Komisja wykorzysta swoje mozliwo§ci
1 w porozumieniu ze strong rzadowg otworzy przestrzen dla swoich inicjatyw. Komisja
ma ten walor procedowania inicjatyw w trybie poselskim. Niektore rzeczy to utatwia.
Mysle, ze ten dobry poczatek jest zacheta dla réznych ministréw, aby zacie$ni¢ z nami
wspolprace i procedowac szybko i sprawnie rozwigzania dregulacyjne. Myéle, ze na tym
mozemy skonczyc te beletrystyke. Ona jest wazna z racji tego, ze to pierwszy taki proces.
Aby dokonczy¢, musze zapytac, czy przy tej poprawce jest glos sprzeciwu?

Posel Piotr UScinski (PiS):

Jest sprzeciw, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

J-S.

Glosujemy. Kto jest za przyjeciem przedstawionej poprawki?(2) Kto jest przeciw? (7) Kto
sie wstrzymal? (0)

Poprawka nie uzyskalta akceptacji. MySle, ze wnioskodawcy rozumiejg ten szcze-
gblny moment i nie stracg ani procenta swojej aktywnosci i determinacji. Dziekuje.
Mysle, ze ten poczatek byt w bardzo dobrym klimacie. Chciatbym, aby$émy go utrzymali,
uwzgledniajac te specyfike, ze pewne sprawy wymagaja wiecej czasu, aby przygotowac
je tak, zeby kazdy miat satysfakcje ze swojego wkladu do wspolnej pracy.

Ostatnim punktem, ktéry musimy dopetnié, jest wybor posta sprawozdawcy. Ponie-
waz pani posel skrupulatnie notowala, liczy na nasze zaufanie, jest gotowa podjac te role
i dopelnié sprawozdania z naszych prac, proponuje aby postem sprawozdawcg byta pani
posel Anna Kwiecien. Czy jest sprzeciw lub inna kandydatura? Nie ma. Pani posel bedzie
sprawozdawac z naszej pracy.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek obrad. Bardzo serdecznie dziekuje wszystkim
za dobra, spokojng i merytoryczng prace.
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