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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulacji (nr 7)

14 grudnia 2016 .

Komisja Nadzwyczajna do spraw deregulacji, obradujgca pod przewodnictwem
posta Wojciecha Murdzka (PiS), przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
farmaceutyczne (druk nr 1126).

W posiedzeniu udziat wzieli: Krzysztof L.anda podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami, Jadwiga Emilewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Paulina
Sosin-Ziarkiewicz dyrektor Departamentu Prawnego Giéwnego Inspektoratu Farmaceutycznego,
Dominika Rucinska referendarz w Departamencie Ochrony Konkurencji Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw, Anna Kowalczuk zastepca dyrektora do spraw badan kontrolnych Narodowego
Instytutu Lekéw wraz ze wspoélpracownikami, Elzbieta Piotrowska-Rutkowska prezes Naczelnej
Rady Aptekarskiej wraz ze wspolpracownikami, Pawel Lukasinski prezes Okregowej Rady Aptekar-
skiej Dolnoslaskiej Izby Aptekarskiej, Rafal Bloszczynski dyrektor do spraw regulacyjnych i praw-
nych w Cosmedica Sp. z 0.0., Grzegorz Golab wiasciciel sieci aptek ,,Rumianek”, Pawel Klimczak
prezes zarzadu Izby Gospodarczej Wiascicieli Punktow Aptecznych i Aptek, Lidia Kolucka-Zuk pel-
nomocnik zarzgdu Pelion SA, Witold Lelental czlonek zarzadu Super-Pharm Poland Sp. z o.0., Pawel
Mazur dyrektor MedicoverPharma, Marcin Nowacki wiceprezes zarzadu Zwigzku Przedsiebiorcow
i Pracodawcow wraz ze wspotpracownikami, Mikolaj Pisarski prezes Stowarzyszenia KoLiber wraz
ze wspolpracownikami, Marcin Piskorski prezes zarzadu Zwigzku Pracodawcow Aptecznych Phar-
maNET wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz Rychwalski wiceprezes zarzadu Polskiego Zwigzku
Pracodawcow Przemystu Farmaceutycznego, Paulina Skowronska dyrektor Biura Izby w Polskiej
Izbie Przemystu Farmaceutycznego i Wyrobow Medycznych POLFARMED, Elzbieta Socha przed-
stawiciel Polskiego Zwigzku Producentéw Lekow Bez Recepty PASMI, Bozena Szymanska doradca
zarzagdu DOZ SA, Piotr Lengiewicz farmaceuta oraz Marcin WiSniewski reprezentant Ruchu Apte-
karzy Polskich, wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Maria Iwaszkiewicz, Urszula
Sek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulacji.
Witam postéw i zaproszonych gosci. Prosze bardzo.

Posel Pawel Kobylinski (N) — spoza skladu Komisji:
Szanowny panie przewodniczacy, dziekuje bardzo. Zanim pan wszystkich przywita,
chcialbym od razu zgltosi¢ wniosek o wystuchanie publiczne. Wydaje mi sie, ze ustawa,
ktora tak diametralnie moze zmienic rynek farmaceutyczny, rynek, ktory chyba po rynku
zywnosci jest najwazniejszy dla zdrowia i zycia nas wszystkich, zasluguje na takie roz-
patrzenie. Skladam ten wniosek na rece szanownego pana przewodniczacego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Prosze Biuro Legislacyjne.

Legislator Urszula Sek:
Chcemy tylko odczyta¢ art. 70a ust. 4, ktory moéwi, ze uchwala o przeprowadzeniu wystu-
chania publicznego moze zostaé¢ podjeta po zakonczeniu pierwszego czytania projektu,
a przed rozpoczeciem jego szczegbélowego rozpatrywania. Tak, ze rozumiemy, ze zostal
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zgloszony wniosek. A do glosowania nad tym wnioskiem mogg panstwo przystapié
dopiero po zakonczeniu pierwszego czytania.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Pozwolicie panstwo, ze dokoncze procedure wstepna. Chcialem stwier-
dzi¢ kworum, jesli chodzi o obecnosc panstwa postow.

W porzadku dziennym posiedzenia mamy pierwsze czytanie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne z druku nr 1126. Szanowni pan-
stwo, zgodnie z art. 37 ust. 4 regulaminu Sejmu pierwsze czytanie moze odby¢ sie nie
wczedniej niz sibdmego dnia od doreczenia poslom druku projektu, chyba ze Sejm lub
komisja postanowia inaczej. W zwigzku z powyzszym zwracam sie do panstwa postow
z wnioskiem o wyrazenie zgody na procedowanie nad tym projektem ustawy, jesli cho-
dzi o pierwsze czytanie. OczywiScie, rekomenduje wyrazenie takiej zgody ze wzgledu
na szanse na rozpoczecie tych prac, mozliwo§¢é wystuchania dzisiaj zaproszonych gosci,
wystuchania wnioskodawcow, jak rowniez wystuchania stanowiska ministerstwa. W tym
momencie chcialem tez w sposob szczegolny przywitac podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Zdrowia pana Krzysztofa Lande z osobami towarzyszacymi z ministerstwa.
W imieniu postéw wnioskodawcéw obecny jest pan posel Waldemar Buda, ktory bedzie
przedstawial projekt. Prosze bardzo.

Posel Jerzy Meysztowicz (N) - spoza skladu Komisji:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jestem w ogodle zaskoczony, ze ten
projekt trafit do panstwa Komisji. Projekt, ktory tak na dobra sprawe bardzo mocno
reguluje rynek farmaceutyczny, trafia do komisji deregulacyjnej. Wydaje sie to komplet-
nym absurdem. Powiem szczerze, ze jesteSmy zbulwersowani tym, ze ten projekt nie jest
procedowany ani przez Komisje Zdrowia, ani przez Komisje Gospodarki i Rozwoju. Skia-
dam wniosek o to, zeby jednak zastanowi¢ sie, czy ta Komisja jest odpowiednia do tego
typu dzialania. Chcialbym réwniez zwrdéci¢ uwage na fakt, ze rownolegle do zmiany
ustawy — Prawo farmaceutyczne, przygotowywany jest projekt rzadowy, ktory jest opra-
cowywany w Ministerstwie Zdrowia.

Prosze mi powiedzie¢, kto wpadl na pomyst, zeby réwnolegle do prac ministerialnych
na boku przygotowywaé ustawe, ktora nie wiadomo skad sie wziela. I jest ona nagle
procedowana w tej Komisji tylko dlatego, ze przewodniczacym Komisji Zdrowia jest
przedstawiciel opozycji i przewodniczgcym Komisji Gospodarki i Rozwoju jest przed-
stawiciel opozycji. Dziwito mnie to, ze wszystkie osoby, ktore braly udziat w pracach
zespolu do spraw uregulowania rynku farmaceutycznego, byly tylko i wylgcznie osobami
z klubu Prawa i Sprawiedliwosci. Ten zespot dziwnie pracowal. Chciatbym przypomnieé
rowniez doniesienia prasowe, ktére jasno wskazywaly, ze pierwszy projekt, ktory pojawit
sie na posiedzeniu zespotu, byl prawdopodobnie projektem przygotowanym przez zespot
prawnikéw Naczelnej Izby Aptekarskie;.

W takiej sytuacji zwroécitem sie do pana marszatka z takg informacja, zeby bardzo
doktadnie przeanalizowac, w jakim stopniu ten projekt, nad ktérym dzisiaj pracujemy
jest zbiezny z projektem przygotowanym prawdopodobnie na zewnatrz Sejmu, co jest
niedopuszczalne. W zwigzku z tym, panie przewodniczacy, sktadam oficjalny wniosek
o to, zeby zakonczy¢ posiedzenie Komisji i zwrdcié sie do marszatka Sejmu, zeby prze-
kazat prace nad tg ustawa do komisji, ktére merytorycznie sg faktycznie odpowiedzialne
za przygotowanie prawa w tej kwestii. To dziatanie §wiadczy tylko o jednym. Ze komus$
bardzo zalezy, zeby ten projekt nie przeszed! przez konsultacje i opinie. Chciatbym takze
zwroci¢ uwage na fakt, ze jako Nowoczesna zglosiliSmy wniosek o przedstawienie opinii
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o tym projekcie. Niestety, do tej pory nie
uzyskaliémy tej opinii. Malo tego, przewodniczacy zespotu powiedzial, ze w ogble nie
ma takiej potrzeby, zeby to miato by¢ oceniane.

W naszej ocenie dziatania i prace nad tym projektem wskazujg na olbrzymie niepra-
widlowosci w procedowaniu tej ustawy. W zwigzku z tym ponawiam wniosek formalny
o zakonczenie posiedzenia Komisji i przekazanie do pana marszatka informacji, ze jest
wniosek o przekazanie prac nad tym projektem do Komisji Zdrowia wspdlnie z Komisja
Gospodarki i Rozwoju. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Oczywiscie, szanowni panstwo, z calym szacunkiem, ale nie jesteSmy na sesji plenar-
nej Sejmu. Decyzje bedg podejmowac tutaj cztonkowie Komisji, a nie zaproszeni goscie,
chociaz tymi zaproszonymi go§émi sg panstwo postowie. Proponuje nie przediuzaé tego
watku proceduralnego, poniewaz te uwagi byly zgloszone na sesji plenarnej przez pana
posta, a decyzje o skierowaniu projektu podjal marszalek Sejmu po ustaleniach Prezy-
dium Sejmu. W zwigzku z tym nie w tym gronie przychodzi nam decydowac o tych zmia-
nach. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Bartosz Arlukowicz (PO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mamy do czynienia z rzeczg dotad niespo-
tykang w polskim parlamencie, ale — jak rozumiem - kiedy$ musi by¢ pierwszy raz.
Ta Komisja, ktéra ma w nazwie deregulacje, podejmuje sie prac nad projektem stricte
merytorycznie przypisanym Komisji Zdrowia, na dodatek nad projektem, ktory dore-
gulowuje rynek, a nie dereguluje go. W zwigzku z tym chcialbym formalnie i do pro-
tokolu zlozy¢ stanowczy protest wobec procedury zastosowanej przy tej ustawie. Jest
to taka sytuacja, w ktorej uniemozliwia sie prace merytorycznych komisji nad wska-
zanym projektem. Ta ustawa powstala w sposob przynajmniej — delikatnie mowigc —
nigjasny. W zwigzku z tym chcialbym poinformowaé Wysoka Komisje, ze bedziemy sie
bardzo uwaznie przygladac pracy panstwa Komisji. Bedziemy takze dochodzili do tego,
kto napisal te ustawe, pod czyja presja, na czyja prosbe i dla kogo.

Chcialbym tez panstwu przypomnieé, ze w historii polskiego parlamentu bywaly
takie sytuacje, kiedy w ustawach wyraz ,,i” zamienial sie na wyraz ,lub” i z tego wyni-
kaly bardzo powazne sprawy. Proponuje, panie przewodniczacy, zeby na posiedzeniu
Komisji, gdzie - jak sam pan podkreslil — trwaja prace merytoryczne — nie ma kamer,
nie ma polityki — podjeli panstwo decyzje, ze ustawy, ktore dotycza okreslonego sektora
zycia publicznego muszg by¢ rozpatrywane przez Komisje Zdrowia. To jest skandal,
ze przedstawiciele Komisji Zdrowia, w ktorej od wielu lat zasiadaja specjaliSci meryto-
ryczni — mys$le tutaj o specjalistach merytorycznych z kazdego §rodowiska politycznego
- nie mieli mozliwoéci pracy nad tg ustawg. Tryb procedowania pokazuje tak naprawde
intencje. Chodzi o szybkie przeprowadzenie tej ustawy tak naprawde w niejasnych
warunkach proceduralnych.

Bardzo prosze pana przewodniczacego, zeby zwroécil sie od marszatka Sejmu z informa-
cja o glosach, ktore pojawily sie na posiedzeniu Komisji. Zwrdécitem sie do marszatka Sejmu
z pismem, jako przewodniczacy Komisji Zdrowia, oprotestowujacym te decyzje i wskazu-
jacym na nieprawidlowoSci proceduralne. Ta sytuacja jest niedopuszczalna. Juz pojawiaja
sie informacje medialne, ze ustawa powstaje poza polskim parlamentem. Niedopuszczalna
jest sytuacja, ze projekt trafia do niewlaSciwej merytorycznie Komisji. Niedopuszczalne
jest to, zeby panstwo podejmowali prace w trybie braku konsultacji z Komisjg Zdrowia,
z Komisjg Gospodarki i Rozwoju oraz z szerszym Srodowiskiem parlamentarnym.

Takie o$wiadczenie chcialem wyglosi¢ na poczatku panstwa prac. Chee powiedzieé
jasno, ze bede prosil wszystkich cztonkéw Komisji Zdrowia o branie udzialu w posie-
dzeniach tej Komisji. Skoro marszalek uniemozliwia formalne prace w Komisji Zdro-
wia, bedziemy pracowali tutaj, u panstwa. Bedziemy zabierali glos i bedziemy sie bardzo
uwaznie przygladali temu, kto, w jaki sposéb glosuje nad przepisami tej ustawy. I komu
okre§lone przepisy majg przysporzy¢ potencjalnie réznych korzysci gospodarczych.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Na pewno te uwagi zapisane do protokotu bedg przekazane panu
marszaltkowi. To po pierwsze. Po drugie, zakladam, ze w zwigzku z takim, a nie innym
biegiem wydarzen, my takze bedziemy prosi¢ pana przewodniczacego. Oczekujemy,
ze dalsze procedowanie bedziemy laczyé z opinig Komisji Zdrowia i na taka opinie
bedziemy oczekiwac.

Posel Bartosz Arlukowicz (PO) - spoza skladu Komisji:
Jeszcze sfowo komentarza, panie przewodniczacy. Nie poruszylem jeszcze jednej waznej

rzeczy. W ogéle nie rozumiem przyczyny procedowania w trybie szybszym niz siedmio-
dniowy od daty wplyniecia dokumentu. Prositbym pana przewodniczacego o uzasadnie-
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nie rozpoczecia prac w takim tempie. Moge pana zapewnic, ze Komisja Zdrowia bedzie
procedowata w tempie standardowym, zgodnym z procedura. Zajmiemy sie tym wtedy,
kiedy plan pracy Komisji Zdrowia bedzie przewidywal zajecie sie tym projektem. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Kulesza.

Posel Jakub Kulesza (Kukiz15):

W pelni popieram obawy moich przedméwcow. Natomiast mysle, ze ten szybki tryb pro-
cedowania jest wlasnie po to, zebySmy mogli te ustawe odrzucic. Zgodnie z uchwalg powo-
tujaca naszg Komisje, a dokladniej z art. 2 pkt 5, do zakresu dziatania Komisji nalezy
rozpatrywanie projektow ustaw dotyczacych spraw zwigzanych z ograniczaniem swobod
gospodarczych. Jestem przekonany, ze ten projekt trafit do nas po to, zeby Komisja majgca
w nazwie deregulacje, stanowczo mu sie sprzeciwita i odrzucila go w jak najszybszym tem-
pie, nawet szybciej niz te 7 dni. Projekt, o ktorym zaraz bedziemy dyskutowaé, w sposob
bardzo wyrazny, catkowicie zbedny, a moim zdaniem szkodliwy, zwieksza zakres regulacji
polskiego zycia gospodarczego, a tym samym ogranicza swobode dzialalnosci gospodarczej,
ktora jest jedna z podstaw, z fundamentow naszego ustroju gospodarczego.

Na przykladzie tego projektu wida¢ mechanizm dzialania ,,hydry regulacyjnej”. W sytu-
acji, w ktorej premier Morawiecki razem z ministrem Haladyjem odcina jedng gltowe tej
hydry, co jako Komisja na poprzednim posiedzeniu mocno popieraliSmy, kolejne glowy
odrastajg w ekspresowym tempie. Nie pozostaje nam nic innego, jak zdlawi¢ te odrastajgca
glowe hydry w zarodku. W zwigzku z tym postuluje, zeby nasza Komisja, stojac na strazy
wolnoSci dzialalnoéci gospodarczej, a przede wszystkim interesu zwyklych obywateli, sta-
nowczo dala odpor tej rosnacej nowej glowie hydry regulacyjnej. Zglaszam wniosek for-
malny, zeby odrzuci¢ ten projekt w pierwszym czytaniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Prosze, pani przewodniczaca.

Posel Joanna Mucha (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chcialam zglosi¢ 2 wnioski formalne. Po pierw-
sze, uwazam, ze nie powinni$my sie zgadzac, jako cztonkowie Komisji, na procedowanie
w trybie nadzwyczajnym. Nie ma zadnych powodéw, ktore uzasadniatyby taki tryb prac.
Zglaszam wniosek o to, zeby procedowanie w takim trybie sie nie odbywalo, zebySmy
rozpoczeli procedowanie w zwyklym trybie. Jeéli ten wniosek nie przejdzie, to rowniez
zglaszam wniosek o odrzucenie tego projektu w pierwszym czytaniu. Nie bede powta-
rzala tego, co powiedzieli moi przedmoéwcy, ale niedopuszczalne jest procedowanie tego
projektu przez te Komisje i tryb wplyniecia tego projektu do Sejmu i kwestia tego, co ten
projekt reguluje. Mysle, ze bedzie jeszcze czas, zeby opowiedziec o szczegodtach, ale w tej
chwili zglaszam te 2 wnioski formalne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo. Poniewaz jest glos sprzeciwu, je§li chodzi o wyrazenie zgody na pro-
cedowanie w tym trybie, bedziemy glosowaé. OczywiScie, glosujg postowie, cztonkowie
Komisji. Kto jest za wyrazeniem zgody na procedowanie w tym trybie, od wskazania
ktoérego rozpoczelismy? Kto jest za wyrazeniem zgody, zeby dzisiaj odbylo sie pierwsze
czytanie? (6) Kto jest przeciw? (3) Kto sie wstrzymal? (0) Dziekuje bardzo.

Jest zgoda, zeby odbylo sie pierwsze czytanie.

Poniewaz projekt jest projektem poselskim, oddam glos przedstawicielowi...

Posel Piotr Krol (PiS):
Panie przewodniczacy, czy jeszcze mozna zabrac gtos w kwestii formalnej?

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Prosze bardzo.
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Posel Piotr Krdél (PiS):

Szanowni panstwo, w zwigzku z tym, ze zabierali glos z calg pewnoécig doswiadczeni
parlamentarzysci, to moze jednak warto, zeby wybrzmialo, ze to nie jest decyzja Komi-
sji. To nie jest nasza decyzja, czy zajmujemy sie jakim§ projektem, czy nie. To nie jest
rowniez decyzja marszalka Sejmu, tylko Prezydium Sejmu. Chcialbym przypomniec,
ze w Prezydium Sejmu sg marszatkowie reprezentujacy wiekszosc klubéw parlamentar-
nych. Rozumiem, ze kto$ w tym obszarze ma mniej lub bardziej uzasadnione watpliwo-
§ci. Jesli tak, to z calg pewnoécig nie powinien ich zglaszaé¢ do nas, tylko do Prezydium
Sejmu. Jeszeze raz podkre§lam, ze to nie jest ani nasza decyzja, ani nasze widzimisie,
ze zajmujemy sie jakim§ projektem, albo nie, albo ze mozemy sobie wybieraé. Otrzy-
maliSmy projekt, zeby sie nim zaja¢. Koniec i kropka. Kwestig otwartg jest to, czy inne
komisje rowniez bedg ten projekt opiniowaly. Natomiast podkre§lam, ze bylta to decyzja
Prezydium Sejmu, a nie nasza. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Prosze bardzo, ale poniewaz juz wchodzimy w tryb pierwszego czytania i procedowania,
jest prosba, zeby juz ten wstepny watek zakonczyc. Przystgpimy do procedowania, jesli
chodzi o projekt.

Posel Jerzy Meysztowicz (N) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje, ze jeszcze na koniec dopuécil mnie pan do glosu.
Oczywiscie, wiadomo, jaka jest wiekszo$¢ w prezydium. W zwigzku z tym nie dziwie
sie, ze ten projekt trafil tutaj. Ale myéle, panie przewodniczacy, ze pan, jako przewodni-
czacy, znajac zasady powolania tej Komisji i to, czemu ma stuzyé, sam moégtby zwrocié
sie do pana marszalka, ze w pana ocenie ta decyzja nie jest stuszna. Jezeli mamy dziataé
przeciwko tym przepisom, na podstawie ktorych ta Komisja zostata powotana, to prze-
praszam bardzo, ale co§ tutaj nie jest tak, panie przewodniczacy. Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Na pewno zglaszane przez panstwa dylematy i sposéb pracy Komisji nad tym projek-
tem bedg przedmiotem rozmoéw i dyskusji, rowniez z panem marszalkiem. Pewnie
bedg poddane analizie i bedg brane pod uwage przy kolejnych decyzjach prezydium.
Myéle, ze nasza rolg w tej chwili jest to, zeby patrzec, czy te propozycje idg rzeczywiScie
w kierunku wiekszych regulacji, a nie deregulacji, zeby te kwestie tez mie¢ na uwadze,
zeby — by¢ moze tez poprzez wykonang prace — te regulacje nie poszly za daleko. Nie
chcialbym dorabia¢ teorii i rozwija¢ watku, ale chcialbym zwrécic uwage, ze zadaniem
komisji deregulacji jest tez wplywanie na rozstrzygniecia prawne, ktore czasami pole-
gaja na wiekszej jednoznacznosci przepiséw prawa, a nie tylko na odchudzaniu i pozby-
waniu sie przepisow prawa. Polegaja tez na wiekszej jednoznacznoSci i zmniejszeniu
pola do interpretacji przepisow. W tym przypadku na pewno cze$¢ problemoéw polega
na zachowaniach, ktore bazujg na interpretacji dotychczas obowigzujacych przepisow,
ktore tez bedg zrédltem wielu napieé i dzialan konkurencyjnych. W zwigzku z tym mimo
wszystko widze, ze mozemy odegra¢ pozytywna role. Te wszystkie na powaznie uwagi
przyjmuje, jako przewodniczacy Komisji. Przekaze je tez panu marszatkowi, ku rozwa-
dze i ewentualnie ku dialogowi przy kolejnych decyzjach. Dziekuje bardzo. Prosze pana
posta o przedstawienie projektu.

Posel Joanna Mucha (PO):

Panie przewodniczacy, zostaly zgltoszone 2 wnioski o odrzucenie projektu w pierwszym
czytaniu.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Urszula Sek:

S.p.

Te wnioski tez mogg by¢ glosowane dopiero po zakonczeniu pierwszego czytania. Pierw-
sze czytanie zawiera elementy, ktore po prostu muszg doj$¢ do skutku. Musi wystgpié
przedstawiciel wnioskodawcow. Jest tura pytan i debata w sprawach ogolnych. To sa,
ze tak powiem, takie elementy, ktore po prostu musza zaistniec¢. Dopiero po wyczerpaniu
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tych elementow mozna zamknaé pierwsze czytanie. A to nie jest wniosek o odrzucenie
projektu w pierwszym czytaniu, tylko o to, zeby w sprawozdaniu Komisji zamiescic pro-
pozycje odrzucenia projektu. A i tak rozstrzyga Sejm na plenarnym posiedzeniu.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Tak zrozumiatem pierwszy gtos Biura Legislacyjnego. Dlatego nie pro-
ponowalem glosowania, bo dla mnie pierwszy glos, ktory wezesniej ustyszeliSmy, brzmiat
wlasnie w tak jednoznaczny sposob. Dziekuje bardzo. Panie posle, do trzech razy sztuka.
Prosze bardzo o przedstawienie projektu.

Posel Waldemar Buda (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Witam wszystkich panstwa na posiedzeniu Komisji
Nadzwyczajnej do spraw deregulacji. Tylko jednym zdaniem wstepu chciatbym wskazac,
ze nie mam wplywu na to, na posiedzeniu ktorej komisji jest prezentowany dany projekt.
Otrzymujac zadanie jego prezentacji, jako wnioskodaweca, i bedac jego wnioskodawca,
dostosowuje sie do podejmowanych decyzji lezacych poza moja osoba i poza zespoltem
farmaceutycznym, ktorym mam przyjemnos$é¢ kierowac. Odnoszac sie merytorycznie,
chcialbym zaprezentowac panstwu nowelizacje Prawa farmaceutycznego. Przyjme taka
konwencje, jaka jest na posiedzeniach plenarnych, to znaczy szeroko omoéwie projekt.
Pierwsze czytanie odbywa sie na posiedzeniu Komisji, ale prosze pozwolic, ze szeroko
omoéwie projekt, bazujac na uzasadnieniu.

Przedmiotem niniejszego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne,
jest dokonanie zmiany przepisow ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceu-
tyczne, polegajacej na ustanowieniu zasad dotyczacych rownomiernego rozmieszczenia
aptek ogolnodostepnych i zagwarantowania réwnego dostepu do ustug farmaceutycz-
nych. Obecnie obowigzujace przepisy nie przewidujg ograniczen w zakladaniu aptek
ogolnodostepnych ze wzgledu na ich liczbe na danym obszarze, odleglo$¢ od innych
aptek czy tez forme prowadzenia dziatalno$ci. Brak jakichkolwiek zasad odnoszacych
sie w szczeg6lnosci do uwarunkowan demograficznych lub terytorialnych powoduje
bardzo szybki wzrost ich liczby. Jednoczesnie mozliwo$é posiadania aptek przez spotki
kapitatowe rodzi znaczne problemy przy mozliwosci sprawowania prawidtowego nad-
zoru nad ich dziatalnoScig. Zjawisko to, wystepujace w najwiekszym natezeniu w duzych
miastach, taczy sie z powstawaniem wielu bardzo negatywnych nastepstw rzutujacych
na mozliwo§¢ prawidlowego realizowania przez apteki ich zadan, jako placowek ochrony
zdrowia publicznego. Przykladowo mozna tu wymieni¢ konsekwencje takie, jak niebez-
pieczenstwo catkowitej monopolizacji rynku ustug farmaceutycznych i przejecia go przez
duze, miedzynarodowe podmioty, co jest spowodowane m.in. nieprzestrzeganiem usta-
wowych zakazow koncentragcji, takich jak np. 1% aptek w wojewodztwie. Wedtug danych
IMS Health wystepuja w Polsce bardzo silne tendencje koncentracyjne, ktore szczegblne
natezenie osiggnely w ostatnich latach. Z opracowania IMS Health dotyczacego obrazu
rynku detalicznej dystrybucji lekow wynika, ze w 2013 r. powstalo w Rzeczypospolitej
Polskiej blisko 50 nowych sieci aptecznych. Niepokojgce dane pochodzg z analizy liczby
i struktury zamykanych aptek. Wynika z nich, ze w 2014 r. az 78% wszystkich zamknie-
tych aptek w Polsce to apteki indywidualne. Statystki za 2015 r. sg jeszcze bardziej alar-
mujgce z punktu widzenia spotecznego. Wedlug nich w grudniu 2015 r. w Polsce funk-
cjonowalo 5369 aptek sieciowych, co oznacza wzrost w stosunku rocznym o 720 aptek.

W Polsce w chwili obecnej dziala juz ponad 380 sieci aptecznych majacych wiecej
anizeli 5 aptek, w sytuacji, w ktorej w 2004 r. bylo ich zaledwie 45. Udzial wartoSciowy
w rynku sieci aptecznych skladajacych sie z wiecej niz 5 aptek wynosi obecnie ok. 44%.
W chwili obecnej najszybszej ekspansji rynkowej dokonujg duze sieci — tzw. 50+ — ktoére
w 2014 r. kontrolowaty 14% rynku. Tylko w ciggu dwoch ostatnich lat liczba sieci posia-
dajacych wiecej niz 50 aptek wzrosta z 9 do 14. Szacuje sie, ze do konica 2016 r. liczba
ta wrosénie do 20. Dzieje sie to w Swietle obowigzujacych od kilkunastu lat przepisow
zakazujgcych koncentracji na rynku aptecznym.

W wielu krajach europejskich monopolizacja nastepowata m.in. w sytuacji, kiedy
podmioty prowadzace sprzedaz detaliczng powiazane byly z hurtowniami farmaceu-
tycznymi. W Polsce dwie najwieksze hurtownie posiadajg ok. 40% rynku hurtowego,
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bedac rownocze$nie wlascicielami aptek. Jednoczesnie majg bezposredni wplyw na kilka
tysiecy aptek przez kredyty kupieckie oraz inne instrumenty finansowe. Najlepszym
przykladem przejmowania kontroli moze by¢ jeden z programéw lojalnoSciowych, ktory
swoim zasiegiem obejmowal ok. 2000 aptek.

Kolejnymi zagrozeniami jest likwidacja matych, polskich przedsiebiorcéw prowadza-
cych apteki, braki lekéw na rynku istotnych z punktu widzenia zdrowia i zycia polskich
pacjentow, przez caly czas wystepujacy problem z wywozem lekéw za granice i brak moz-
liwosci skutecznego zaspokajania potrzeb pacjentéw w dostepie do lekow, co moze dopro-
wadzi¢ do sytuacji zagrozenia ich zdrowia i zycia, straty dla budzetu panstwa w zakresie
pozyskiwania podatkéw dochodowych i podatku od towaréw i ustug, m.in. brak odpo-
wiedniego nadzoru nad obrotem oraz likwidacja podmiotow placacych podatki w Polsce,
co powoduje utrate wpltywow podatkowych, degradacje roli i znaczenia zawodu farma-
ceuty, Swiadome lamanie prawa przez liczne grupy, ktore wyspecjalizowaly sie w wyko-
rzystywaniu instytucji apteki ogélnodostepnej do pozyskiwania nielegalnych dochodéw.

Obecna konstrukcja zezwolenia i zakres podmiotéw uprawnionych do uzyskania
zezwolenia pozwala w latwy sposob, w tym przez likwidacje lub przeksztalcenia spétek,
unikaé¢ odpowiedzialnosci. Sankcje administracyjne sa bezskuteczne wobec przestep-
cow i skali profitow, jakie przynosi nielegalna dzialalnos¢. Kolejne zagrozenie, to brak
odpowiedniej liczby farmaceutéw, ktora zapewniataby wiasciwy poziom ustug farma-
ceutycznych. Wedlug danych wynikajgcych z rejestru aptek, Centralnego Rejestru Far-
maceutow oraz szacunkéw samorzadu aptekarskiego, liczba farmaceutéw przypadajaca
na jedng apteke ogolnodostepng jest mniejsza niz 2. Zagrozeniem jest stale otwieranie
sie nowych aptek, nierzadko po przeksztalceniu ze spélek, ktérym cofnieto zezwolenie,
np. z powodu utraty rekojmi nalezytego prowadzenia apteki w wyniku nielegalnego
wywozenia lekow za granice.

Projekt ustawy przewiduje, ze prawo do uzyskania zezwolenia na prowadzenie apteki
ogoélnodostepne]j posiada farmaceuta posiadajacy prawo wykonywania zawodu, prowa-
dzacy jednoosobowag dziatalnos¢ gospodarcza, spotka jawna lub spotka partnerska, ktorej
przedmiotem dzialalnosci jest wylacznie prowadzenie aptek, w ktérej wspélnikami badz
partnerami sg wylacznie farmaceuci posiadajacy prawo wykonywania zawodu. Projekt
zaklada, ze przyjeta w ustawie — Prawo farmaceutyczne, catkowicie liberalna regulacja
w zakresie okre§lenia podmiotéw uprawnionych do prowadzenia aptek ogblnodostep-
nych, jest niewlasciwa.

Posel Joanna Mucha (PO):

Panie przewodniczacy, chciatam tylko zapytaé, czy przeczytamy cale trzydziesci kilka
stron uzasadnienia?

Posel Waldemar Buda (PiS) - spoza skladu Komisji:

To zalezy od cierpliwosci pani posel.

Posel Joanna Mucha (PO):

Nie wiem, by¢ moze pan posel sie nie przygotowat z tego projektu. Mysle, ze jednak lepiej
bytoby stresci¢ to uzasadnienie. Wszyscy je czytaliSmy.

Posel Waldemar Buda (PiS) - spoza skladu Komisji:

Szanowna pani posel, nigdy nie slyszalem uwag, co do sposobu prezentowania projektow
na pierwszym czytaniu. Jezeli miala pani okazje uczestniczy¢ w takim prezentowaniu
chociazby na plenarnym posiedzeniu Sejmu, to mozna bylo zauwazy¢, ze dokladnie tak
to sie odbywa. Nie ma tez zadnej kompetencji, zeby odbiera¢ prawo do wyboru sposobu
prezentacji projektu wnioskodawcy.

Posel Jerzy Meysztowicz (N) - spoza skladu Komisji:

Chcialbym tez zauwazy¢, ze mam wrazenie, ze wnioskodawca...

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Nie. Nie udzielitem panu postowi glosu. To jednak ja prowadze obrady, tak ze spokojnie.

Posel Jerzy Meysztowicz (N) - spoza skladu Komisji:

S.p.

Dobrze, przepraszam.
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Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Natomiast, jeSli mozna, to jest prosba do wnioskodawcy. Jesli jest w stanie to skrécic,
to byloby dobrze, nie dlatego, zeby umniejsza¢ wage tego uzasadnienia i prezentacji,
tylko zeby zwiekszy¢ szanse zaproszonych gosci. Chcialbym, zebySmy ustyszeli zda-
nie zaproszonych goSci i zeby poslowie tez mieli szanse wej$¢ w ten dialog, biorgc pod
uwage gosci. Panstwo zjechali sie z r6znych punktow Polski. Tylko z racji tego, a nie zeby
umniejszac glos czy go ograniczac, jest taka prosba, zeby sprobowaé. Akurat w tym przy-
padku mamy to w formie pisemnej. Kazdy sie z tym zapoznal. Natomiast, oczywiScie,
sa tez takie dokumenty, ktorych dzisiaj nie bedziemy czytac. Ale by¢ moze kto$ z gosci
je skomentuje, bo dzisiaj rano otrzymaliSmy bardzo obszerny dokument o skutkach
regulacji spowodowanych tym projektem. Jest to dokument, ktory ma 327 stron. Nie
jestesmy w stanie wystuchac prezentacji tego dokumentu, ani go przeczytaé, bo wplynat
dzisiaj rano. Miejmy to na uwadze. Gorgca prosba, zeby rzeczywiscie przedstawic takie
zasadnicze akcenty. By¢ moze pan posetl jeszcze pézniej w tym dialogu bedzie w stanie
co$ dopowiedzieé¢. Prosze bardzo, pan posel.

Posel Jakub Kulesza (Kukiz15):
Ja z wnioskiem formalnym. Wychodzac naprzeciw wnioskodawcy chcialbym zlozyé
wniosek formalny o przerwe, po pierwsze, do czasu dostarczenia opinii przez UOKIK,
a po drugie, zeby da¢ panu wnioskodawcy czas na przygotowanie streszczenia. Mam
takg obawe, czy by¢ moze pan posel wnioskodawca celowo nie wprowadza tutaj obstruk-
¢jii nie wydltuza czasu posiedzenia Komisji po to, zebySmy mieli wiecej czasu na reakcje
na te bardzo szybko wprowadzang ustawe.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Oczywiscie, przeglosujemy wniosek formalny o przerwe. Ale prositbym o uwzglednienie
obecnosci gosci, ktorzy przeciez nie rozjadg sie z satysfakcjg do domow po to, zeby poset
wnioskodawca przepracowal sposéb prezentacji. Prosze to zrozumie¢.

Posel Jakub Kulesza (Kukizl15):
To jeszcze dodam, ze z rozmoéw, ktore przeprowadzalem z wieloma zgromadzonymi
gosémi wynika, ze wiele z obecnych tutaj osob chciatoby, zeby debata na temat tej ustawy
trwala jak najdtuzej. W zwiagzku z tym mysle, ze wiele zgromadzonych oséb spoza grupy
postéw, takze taki wniosek by poparto.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto jest za przyjeciem wniosku o zarzgdzenie przerwy? (3) Kto jest
przeciw? (4) Kto sie wstrzymal? (0) Dziekuje.
Szanowni panstwo, prosze pana posta wnioskodawce o kontynuowanie z tg prosba,
ktorg wyartykulowalem.

Posel Waldemar Buda (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Projekt zaklada, ze przyjeta w ustawie — Prawo farmaceutyczne, cal-
kowicie liberalna regulacja w zakresie okre§lenia podmiotéw uprawnionych do prowa-
dzenia aptek ogélnodostepnych, jest niewlasciwa. Doswiadczenia wynikajace z kilku-
nastoletniego obowigzywania Prawa farmaceutycznego dowodza, ze obecne regulacje
prawne nie gwarantuja nalezytej realizacji celéow i zasad funkcjonowania aptek, wyni-
kajacych z nakazu ochrony zdrowia publicznego. Wedtug danych IMS Health, obecnie
ok. 1500 aptek dziala w warunkach przekroczenia 1% w skali wojewodztwa, co oznacza,
ze ok. 10% sieci aptecznych dziala z naruszeniem przepisow prawa w zakresie wymogu
unikania koncentracji. Wedlug raportu NIK na rynku wystepuja trudnoSci w dostepie
do lekow, limitowana jest sprzedaz lub brakuje produktow leczniczych. Powszechny
system zaopatrywania Swiadczeniobiorcow w leki refundowane nie funkcjonuje pra-
widlowo. Praktycznie wszystkie apteki indywidualne prowadzone przez farmaceutéw
sg dyskryminowane w zakresie dostepu do lekow, w szczegolnoSci lekow refundowanych.
Poniewaz apteki nie majg rownego dostepu do lekéw, w konsekwencji polscy pacjenci
takze nie majg rownego dostepu do lekoéw refundowanych.

Apteki wykorzystywane sg takze jako zrodla pozyskiwania substancji do produkcji
narkotykow. W raporcie NIK m.in. wskazano na zjawisko wykorzystywania pseudoefe-
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dryny przez zorganizowane grupy przestepcze do produkcji metaamfetaminy. Apteki
prowadzone przez podmioty niebedace farmaceutami nie przestrzegajg zakazu reklamy
aptek i dzialalnoéci. Podejmowane sg kolejne préby omijania zakazu przez umieszcza-
nie w firmach przedsiebiorcéw lub w nazwach aptek zwrotow reklamowych, takich jak:
»superapteka”, ,apteka hurtowa”, ,apteka tania”, ,centrum tanich lekow”. Przede
wszystkim zaznaczy¢ nalezy, ze nie stworzono odpowiednich mechanizméw prawnych,
ktore pozwalalby na harmonijne godzenie celow i zasad dzialania placowki ochrony
zdrowia z celami i zasadami dzialania przedsiebiorcy prowadzacego dzialalno§é gospo-
darczg w formie apteki ogélnodostepnej. Wystepujacy w ten sposéb dualizm celéw pro-
wadzonej dzialalnoSci, tj. zarobkowego celu dziatalnosci gospodarczej oraz spolecznego
celu w postaci ochrony zdrowia publicznego, stanowi Zrédlo i praprzyczyne wszelkich
nieprawidlowoS§ci w funkcjonowaniu aptek i punktow aptecznych.

Projekt zaklada, ze powierzenie prowadzenia aptek farmaceutom, ktérzy posiadajg
odpowiednie wyksztalcenie i doswiadczenie zawodowe, a takze ustalone i skodyfikowane
zasady etyki zawodowe] spowodujag, ze zadanie ochrony zdrowia publicznego bedzie
zawsze realizowane przez apteki jako priorytetowe, a jakiekolwiek inne jej aktywnoSci
nie bedg negatywnie wplywaé na jako$¢ ustug farmaceutycznych. Projekt ustawy, nie
znoszac zasady, ze apteki prowadza przedsiebiorcy, wprowadza konstrukcje i mecha-
nizmy, ktore zagwarantujg wlasciwg hierarchie realizacji celow apteki. Bezsprzeczng
okolicznoscia, na ktoérg wielokrotnie wskazywat w swoich orzeczeniach Trybunat Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej jest to, ze farmaceuta, jako osoba wykonujaca medyczny
zawod zaufania publicznego prowadzi apteke nie tylko w celu osiagania zyskow, ale
takze, aby realizowac swe obowigzki zawodowe. Prywatny interes farmaceuty zwigzany
z osigganiem zyskow jest zatem ograniczany przez jego wyksztalcenie, do§wiadczenie
zawodowe i odpowiedzialno$¢, jaka na nim cigzy, zwazywszy ze ewentualne naruszenie
przepisow prawnych lub zasad etyki zawodowej nie tylko obniza warto§é jego inwe-
stycji, ale takze podwaza jego byt zawodowy. Ustawodawca zalozyl, ze czynnoSci deta-
licznego obrotu produktami leczniczymi, obejmujace przede wszystkim dokonywanie
sprzedazy produktéow leczniczych oraz czynnoSci §wiadczenia ustug farmaceutycznych
przez uprawnione osoby, obejmujace m. in. wydawanie produktéw leczniczych i wyro-
béw medycznych, sporzadzanie lekow oraz udzielanie informacji o lekach i wyrobach
medycznych, moga by¢ rownoczeénie realizowane w ramach apteki ogélnodostepne;j.
Obecna sytuacja jasno wskazuje, ze zalozenie to bylo razaco btedne. Ustawodawca nie
przewidzial zadnych skutecznych instrumentéw prawnych, ktére pozwalataby na eli-
minowanie negatywnych zjawisk taczacych sie z wprowadzeniem tego rodzaju regulacji
i chronienie pacjentow.

Istota apteki wynika z art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farma-
ceutyczne. Definiujgc apteke, ustawodawca wskazal dwa kryteria jg charakteryzujace,
a mianowicie rodzaj prowadzonej dzialalnoéci oraz fakt wykonywania dziatalnosci przez
osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia. Rozpatrujac kryterium osoby uprawnio-
nej posiadajacej odpowiednie kwalifikacje ustawodawca w ustawie z dnia 19 kwietnia
1991 r. o izbach aptekarskich zaznaczyl, ze wykonywanie zawodu farmaceuty ma na celu
ochrone zdrowia publicznego i obejmuje udzielanie ustug farmaceutycznych w znacznie
szerszym zakresie, anizeli przewiduje to art. 86 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne. Stosownie bowiem do art. 2a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 19 kwietnia
1991 r. o izbach aptekarskich, ustugi farmaceutyczne §wiadczone przez farmaceute obej-
mujg w szczegolnosci sprawowanie opieki farmaceutycznej polegajacej na dokumento-
wanym procesie, w ktérym farmaceuta, wspolpracujac z pacjentem i lekarzem, a w razie
potrzeby z przedstawicielami innych zawodéw medycznych, czuwa nad prawidlowym
przebiegiem farmakoterapii w celu uzyskania okreslonych jej efektow poprawiajgcych
jako$§¢ zycia pacjenta.

Dalsze tworzenie aptek w obecnym ksztalcie narusza wazny interes publiczny, ponie-
waz powoduje, ze dysfunkcjonalne apteki, ktére nie realizuja swoich podstawowych
zadan, eliminujg z rynku prawidlowo funkcjonujace apteki. Jedyng efektywng gwaran-
cje prawidlowego prowadzenia apteki stanowi zasada, ze apteka moze by¢ prowadzona
przez farmaceute lub spotke osobowa prawa handlowego, w ktorej osobami w pelni odpo-
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wiedzialnymi za sprawy sp6lki sa wylgcznie farmaceuci posiadajgcy prawo wykonywania
zawodu farmaceuty. Projekt przewiduje, ze dzialalno$¢ w postaci prowadzenia apteki
ogoblnodostepnej, obejmujaca udzielanie ustug farmaceutycznych przez uprawnione
osoby, zastrzezona jest wylacznie dla farmaceuty posiadajacego prawo wykonywania
zawodu, prowadzgcego jednoosobowg dziatalno§é gospodarcza, spotki jawnej lub spotki
partnerskiej, ktorej przedmiotem dzialalnoSci jest wylacznie prowadzenie aptek, w kto-
rej wspolnicy i partnerzy posiadaja prawo wykonywania zawodu.

Farmaceuta wykonujacy zawod zaufania publicznego wypelnia swoje obowigzki
zawodowe, zgodnie z posiadang wiedza i Kodeksem Etyki Aptekarza. Gwarantuje jako§é
Swiadczonych ustug farmaceutycznych, co w konsekwencji zapewnia bezpieczenstwo
i jako§¢ produktu leczniczego wydawanego z apteki. Zgodnie z art. 86 — co warte pod-
kreslenia — apteka jest placowka ochrony zdrowia publicznego. Z faktu tego wynika
podstawowy cel dziatalnosci wszystkich aptek, jakim jest ochrona zdrowia i zycia korzy-
stajacych z ich uslug pacjentéw. Apteki jako placowki ochrony zdrowia publicznego oraz
dzialajacy w nich farmaceuci, jezeli uwzgledni sie negatywne skutki zmian demograficz-
nych, ktére nastapia w niedalekiej przyszloSci, w tym zwiekszenie liczby oséb w pode-
szlym wieku oraz ograniczenie liczby lekarzy i pielegniarek, beda musiaty przejaé czesé
obowigzkow innych os6b wykonujgcych zawody medyczne. Nowe wyzwania wymagaé
beda zapewnienia wysokiej jako§ci Swiadczonych ustug, czego gwarantem beda farma-
ceuci pozbawieni naciskéw biznesu.

Trybunat Sprawiedliwos§ci uznal, ze przepis wykluczajacy nie-farmaceutéow stanowi
ograniczenie w rozumieniu art. 43 WE, gdyz zastrzega prowadzenie aptek wylacznie
dla farmaceutow, pozbawiajgc inne podmioty gospodarcze dostepu do tej dziatalnoSci
prowadzonej na wlasny rachunek w danym panstwie czlonkowskim. Jednakze tego
typu ograniczenie moze byé uzasadnione ochrong zdrowia publicznego, a doktadniej,
celem polegajagcym na zapewnieniu pewnego i nalezytej jakosci zaopatrzenia ludnoSci
w produkty lecznicze. Proponowane w projekcie rozwigzanie jest rowniez zgodne z Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego przyj-
muje sie, ze dzialalno$¢ gospodarcza, ze wzgledu na jej charakter, a zwlaszcza na bliski
zwigzek zarowno z interesami innych osoéb, jak i interesem publicznym, moze podlegaé
réznego rodzaju ograniczeniom w stopniu wiekszym niz prawa i wolnoéci o charakterze
osobistym badZ politycznym. Istnieje w szczegdlnoS§ci legitymowany interes panstwa
w stworzeniu takich ram prawnych obrotu gospodarczego, ktore pozwolg zminimalizo-
wac niekorzystne skutki mechanizméw wolnorynkowych. To wyrok z 8 kwietnia 1998 .

Apteka, jako placowka realizujgca prawo do ochrony zdrowia, musi dziala¢ rzetelnie
i sprawnie. Stworzona zostala w celu realizacji i ochrony praw gwarantowanych przez
konstytucje. W hierarchii wartoSci chronionych konstytucjg prawo do ochrony zdrowia
i zycia obywateli ma wieksze znaczenie niz wolno§¢ dzialalnoSci gospodarczej. Roz-
wazajgc mozliwo§¢ wprowadzenia planowanych ograniczen w kontek$cie konstytucji,
wskazacé nalezy, ze przestanki materialne i formalne wprowadzenia ograniczen dzialal-
nosci gospodarczej okresla art. 22 i art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Ograniczenie wolnoSci dzialalnosci gospodarczej, o ktérym mowa w art. 22 konstytucji,
nalezy interpretowac systemowo. Podlega ono regutom ogélnym, dotyczgcym ograni-
czenia wszystkich wolnoéci i praw konstytucyjnych. Przestanki materialne tych ograni-
czen normuje art. 31 ust. 3 konstytucji, stanowiac réwniez, ze ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnoSci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w usta-
wie. Do ograniczenia wolnoSci dzialalnoéci gospodarczej odnosza sie zawarte w powyz-
szym przepisie nakaz proporcjonalnoéci i koniecznosci ograniczenia tylko wtedy, gdy
sg konieczne w demokratycznym panstwie dla ochrony wskazanych wyzej wartosci oraz
zakaz naruszania istoty wolnoSci i praw.

Wskazac nalezy, ze koncepcja tzw. apteki dla aptekarza byla przedmiotem kontroli
konstytucyjnej w latach 90. W orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 sierp-
nia 1992 r. sygn. K/92 uznano takie przepisy za niezgodne z konstytucjg. Orzeczenie
to jest jednak nieaktualne i nie moze obecnie stanowic¢ argumentu przeciwko zgodnosci
projektowanych przepisow z konstytucjg. Po pierwsze, orzeczenie zapadlo na gruncie
poprzednio obowigzujgcej konstytucji i w catkowicie odmiennym otoczeniu prawnym.

S.p.
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Nie obowigzywalo chociazby zharmonizowane prawo farmaceutyczne, a Rzeczpospo-
lita Polska nie byta czltonkiem Unii Europejskiej. Po drugie, o tresci wyroku przesadzit
fakt, iz — jak wskazat Trybunal — nie wykazano, aby wlasciciele aptek, niebedacy farma-
ceutami, prowadzacy apteki na podstawie uzyskanych koncesji postepowali w sposéb
zagrazajacy zyciu lub zdrowiu ludzkiemu. Dla Trybunalu miato to kluczowe znaczenie,
poniewaz wyszed! z zalozenia, ze wprowadzenie warunku posiadania wiedzy fachowe;j
dla prowadzenia okreSlonej formy dziatalnoSci gospodarczej moze by¢ uzasadnione tym,
iz czynnosci zwigzane z taka dziatalno§cig gospodarczg moga byé czynnosciami stwa-
rzajgcymi niebezpieczenstwo dla prawnie chronionych débr. Obecnie, po wielu latach
funkcjonowania liberalnych przepisow w tym zakresie obserwuje sie wiele patologii,
ktore zwigzane sg wlasnie z prowadzeniem aptek przez osoby niebedgce farmaceutami.
Radykalna zmiana stanu prawnego i okolicznosci faktycznych powoduja, ze wspomniane
orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego nie moze by¢ brane pod uwage, jako catkowicie
oderwane od obecnej rzeczywistoSci prawne;.

Stwierdzi¢ nalezy, ze warunki, w jakich funkcjonuja dzisiaj farmaceuci nalezg do naj-
trudniejszych w poréwnaniu do tych, w ktoérych pracuja przedstawiciele innych medycz-
nych zawodow zaufania publicznego. Nie chodzi jedynie o aspekt ekonomiczny, ktory
takze jest wazny, ale przede wszystkim o skomplikowang sie¢ zaleznoSci oraz wplywy
roznorakich grup interesoéw, ktore ogniskuja sie w aptece. W centrum wielu bardzo sil-
nych oddziatlywan znajduje sie farmaceuta, ktory musi godzi¢ czesto sprzeczne nakazy,
zakazy i oczekiwania. Z jednej strony farmaceuta podlega presji wiasciciela apteki, kto-
rym coraz czeSciej nie jest farmaceuta. Istnieje bardzo szerokie spektrum zagadnien
zawodowych, ktore sg skrajnie odmiennie postrzegane przez farmaceutéw oraz przed-
siebiorcow prowadzacych apteki. Poza wskazanymi powyzszej patologiami w relacjach
farmaceuta — wlasciciel nie farmaceuta, szczegolnie jaskrawym przyktadem jest problem
reklamy aptek i ustug farmaceutycznych. Zachowanie przez farmaceutow wymaganych
standardow w tym zakresie nie jest latwe i bardzo czesto spotyka sie z brakiem zrozu-
mienia ze strony wlascicieli aptek. W najtrudniejszej sytuacji sa farmaceuci wykonujacy
swoj zawod w tzw. aptekach sieciowych. Jak juz wyzej wskazano, farmaceuci sg adre-
satami polecen bedgcych ewidentnym tamaniem prawa, ktorych wykonanie nastepuje
ze szkodg dla pacjentow, np. nakazu sprzedazy lekéw o statusie Rp bez recepty, realizacji
recept po terminie waznoSci czy realizacji odpisow recept z innych aptek.

Projekt zaklada, ze zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepnej nie wydaje
sie, jezeli wnioskodawca, wspolnik lub partner spotki bedgcej wnioskodawca jest wspol-
nikiem, w tym partnerem w spoétce lub spotkach, ktore prowadzg Igcznie co najmniej 4
apteki ogolnodostepne lub prowadzi co najmniej 4 apteki ogélnodostepne, albo podmiot
lub podmioty przez niego kontrolowane w sposob bezposéredni lub poéredni, w szczegol-
nosci podmiot lub podmioty zalezne w rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji
i konsumentow, prowadzg co najmniej 4 apteki ogélnodostepne, jest czlonkiem grupy
kapitatowej w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, ktérej czlon-
kowie prowadza lacznie co najmniej 4 apteki ogélnodostepne, badZz wchodzi w sktad
organow spolki posiadajacej zezwolenie na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej lub
zajmujacej sie posrednictwem w obrocie produktami leczniczymi.

W projekcie zawarto wiele przykladéw regulacji w réznych krajach europejskich, ale
pozwole sobie je poming¢.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Poniewaz nie bedziemy dzisiaj procedowac szczegétowych przepisow, dziekuje bardzo.

Posel Waldemar Buda (PiS) - spoza skladu Komisji:

S.p.

Projekt zaklada, ze zezwolenie moze by¢ wydane, gdy na dzien zlozenia wniosku o wyda-
nie zezwolenia liczba mieszkancéow w danym wojewddztwie w przeliczeniu na jedng
apteke ogélnodostepng wynosi co najmniej 3000 osob a odlegtos¢ od miejsca planowanej
lokalizacji apteki do najblizszej funkcjonujacej apteki ogolnodostepnej, liczona od wejscia
do apteki w linii prostej, wynosi co najmniej 500 m. Jednocze$nie zaklada sie, ze wspo-
mniane kryteria nie bedg mialy zastosowania, jezeli na dzien zlozenia wniosku odleglosé
miedzy aptekami bylaby wieksza niz 1000 m. Takie rozwigzanie ma stymulowac powsta-
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wanie aptek na obrzezach miast, a przez to zwiekszaé¢ dostepno§é pacjentow do tych pla-
cowek. Przyjete wartosci 3000 os6b na jedng apteke ogolnodostepng oraz odlegtosé 500 m
od sasiedniej apteki wynikajg z oceny mozliwoSci zachowania przez apteke rentownoSci
przy réwnoczesnym §wiadczeniu pelnego zakresu ustug o wymaganej prawem jakoSci.

Obecnie w krajach Unii Europejskiej odnotowuje sie zjawisko powracania do §ci-
slego regulowania rynku ustug farmaceutycznych. Duza czeS§é panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej probuje odwroci¢ negatywne tendencje zwigzane z deregulacjg ustug
farmaceutycznych. Proponowane w projekcie zmiany nie odbiegaja od przyjmowanych
w innych panstwach Unii Europejskiej. Z pewnoécig nie sg rowniez bardziej rygory-
styczne. W wyroku z dnia 1 czerwca 2010 r. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci
potwierdzil zgodnos¢ z prawem wspolnotowym ograniczen w zakladaniu nowych aptek,
polegajacych na wprowadzeniu w ustawie kryteriow demograficznych i geograficznych
przy wydawaniu zezwolen na prowadzenie apteki. Trybunal jednoznacznie stwierdzit,
ze limity o charakterze demograficznym i geograficznym przewidziane w przepisach
Asturii w odniesieniu do zakladania nowych aptek, pomimo ze stanowig ogranicze-
nie swobody przedsiebiorczosci, sa zgodne z prawem Unii, jezeli moga zostac¢ dostoso-
wane w taki sposob, aby w rejonach o szczegélnych cechach demograficznych nie staty
na przeszkodzie tworzeniu wystarczajacej liczby aptek mogacych zapewnié¢ odpowiednia
opieke farmaceutyczng. Wyrok zostal wydany w zwigzku z uregulowaniami prawnymi
obowiazujgcymi w Hiszpanii.

Koncowa cze$¢ uzasadnienia dotyczy przepiséw technicznych, odnoszacych sie
do mozliwosci przeksztalcania spotek. Traktuje rowniez o regulacjach dotyczacych sytu-
acji, w ktorej farmaceuta prowadzacy apteke umiera, a spadkobiercy staja sie wiascicie-
lami majatku, jakim jest apteka. Sg to rozwigzania bardzo szczegbélowe i kazuistycznie
uregulowane w naszym projekcie, wiec pozwole sobie nie cytowac ich dostownie.

Na zakonczenie chcialbym wskazac, ze ten projekt w zadnej swojej czesci nie jest
najbardziej rygorystyczny czy nie mieSci sie w najostrzejszych kategoriach, jesli chodzi
o regulacje europejskie. Sg kraje, w ktorych jest oczywiste, ze farmaceuta jako jedyny
podmiot, ktéry moze prowadzié apteki ogélnodostepne, ma do dyspozycji mozliwos¢é pro-
wadzenia tylko jednej apteki. Ten projekt przewiduje mozliwos¢ prowadzenia co najwy-
zej 4 aptek, a wiec jest do§¢ liberalny w tym zakresie.

Chcialbym réwniez wskazaé, ze projekt nie dotyczy 15 tys. aptek, ktore dzisiaj dzia-
laja na tym rozregulowanym rynku, poniewaz nowe przepisy i nowe zezwolenia, ktore
beda wydawane bedg dotyczyly nowych podmiotéw i nowych aptek. To ryzyko, o ktorym
mowili panstwo chociazby na wezesniejszym etapie, np. na etapie prac zespolu, nie moze
sie ziScic. To znaczy, wszystkie apteki, ktore dzisiaj funkcjonuja, bedg mialy mozliwosé
dalszego dzialania z tym ograniczeniem, ze wszelkie nowe zezwolenia bedg wydawane
na podstawie nowych przepiséw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Pozwolcie panstwo, ze jako pierwszy glos wystu-
chamy pana ministra, zeby byl szerszy kontekst, poniewaz w trakcie tej fazy wstepnej juz
sie pojawilo jedno z pierwszych pytan o to, nad czym pracuje ministerstwo. W zwigzku
z tym mysle, ze w tym kontekS$cie warto ustysze¢ glos pana ministra, zeby rzeczywiscie
miec oglad tego, jak ten temat jest postrzegany z poziomu ministerstwa. Panie ministrze,
jesli mozna, to prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Krzysztof Landa:

14

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, po pierwsze, chcialbym podkreslic,
ze leki, to nie sg zwykle rzeczy, ktore rzeczywiscie podlegaja wolnemu rynkowi. Prak-
tycznie w zadnym kraju w tej chwili rynek lekéw nie jest rynkiem zupelnie nieregulowa-
nym. Ta regulacja dotyczy zarowno rejestracji, jak i refundacji. Dotyczy réwniez obrotu
lekami. Wszystkie cywilizowane kraje w mniejszym, badz wiekszym stopniu w ten rynek
ingeruja. Jezeli chodzi o réznice pomiedzy lekiem, a zwyklymi towarami, jak np. szklanki
czy buleczki, jest oczywista asymetria informacji pomiedzy klientem, a osobg sprzeda-
jaca, producentem czy dystrybutorem. Klient czesto nie moze mie¢ wystarczajacej infor-
macji o produkcie, ktory kupuje. Stad absolutna konieczno$¢ regulacji na tym rynku.

S.p.
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S.p.

I stad wydaje mi sie, ze miejsce rozpatrywania tego wniosku jest jak najbardziej zasadne.
W koncu inne komisje mogg uczestniczy¢ w obradach tej Komisji.

Prosze panstwa, kolejng rzecza, ktora jest bardzo istotna, jezeli rzeczywiscie jest
ta asymetria informacji, a lek, to nie jest zwykly towar podlegajacy obrotowi na wolnym
rynku, jest to, ze w zwigzku z tym istnieje jednoznaczne potgczenie i bardzo silny wplyw
reklamy na zachowania konsumentéw. Mozna zobaczy¢, ze jest korelacja miedzy wiel-
koscig srodkéw wydawanych na reklamy, a konsumpcjg okreslonych towaréw na tym
rynku. Prosze panstwa, na samym poczatku padly tutaj stowa o ograniczeniu swobdd
gospodarczych — interes jednostki, interes Polakéw. Prosze panstwa, z pewnoScia zla
regulacja na tym rynku, jesli chodzi o rynek apteczny, nie jest w interesie Polakéw, a juz
na pewno nie ma nic wspolnego z uczciwg konkurencja i z takimi swobodami gospodar-
czymi, ktore rzeczywiscie stuzg jednostce oraz przedsiebiorcy.

Prosze panstwa, podkre§lam, ze ten projekt dotyczy nowych aptek, a wiec nie dotyczy
aptek juz dzisiaj dzialajacych. Dotyczy tylko nowo tworzonych aptek. Nie moge sie row-
niez zgodzi¢ z tym, ze wprowadzenie kryteriow demograficzno-geograficznych spowo-
duje pogorszenie dostepu do aptek oraz do lekow. Prosze panstwa, dzisiaj apteki sg roz-
lokowane geograficznie w bardzo dziwny sposéb. To znaczy, ich duze natezenie znajduje
sie przy duzych wezlach komunikacyjnych, gdzie rzeczywisScie sg szlaki klientow, ktorzy
czesto musza przy okazji realizowac recepty czy zaopatrywaé sie w leki. Bardzo wielu
chorych, szczegoblnie obloznie chorych, ktérzy nie moga sobie pozwoli¢ na przebywa-
nie duzych odleglosci, ma po prostu bardzo utrudniony dostep do aptek. Jest bardzo
wiele terenow, ktore sg de facto bialymi plamami. Wprowadzenie kryteriow geograficz-
no-populacyjnych zawsze spowoduje rozlokowanie aptek, rozprezy te siec. W zwigzku
z tym te biale plamy, ktore sg, wypelnig sie. Natomiast tam, gdzie dzisiaj jest najwieksze
zageszczenie aptek z czasem zostanie to rozlokowane. Dzieki temu apteki beda blizej
chorych. Dzieki temu bedzie mozna latwiej dostaé sie do apteki, zeby zakupié lek. Jest
pewne, ze kryteria demograficzno-geograficzne roztoza apteki w sposob bardziej réwno-
mierny na ternie Rzeczypospolitej.

Prosze panstwa, pracujemy w tej chwili nad duza nowelizacjg Prawa farmaceutycz-
nego. Chce panstwu powiedzieé, jakie sg zalozenia, zeby za chwile odnies¢ sie do tego,
jakie jest stanowisko resortu do proponowanych zmian. Otoz, podstawa zmian w Prawie
farmaceutycznym sa 4 gtéwne filary. Prosze panstwa, przez ostatnie lata toczyla sie czy
byla przez nas obserwowana bardzo — moim zadaniem - zla, negatywna ewolucja aptek.
Ta ewolucja odbywala sie w takim wymiarze, ze po jednej stronie byla apteka, jako pla-
cowka opieki zdrowotnej, a po drugiej stronie apteka, jako zwykly sklepik. Ta ewolucja
w ostatnich latach byla jednoznaczna. Szta w kierunku sklepikow. Dzisiaj apteki nie
sg takimi aptekami, jakie Polacy czy - jak sgdze — co najmniej wiekszo§¢ Polakéw chcia-
laby widzieé, zeby to byly placowki opieki zdrowotnej. Z roku na rok coraz bardziej przy-
pominajag zwyktle sklepy. Asortyment w tej chwili przemilcze, chociaz on tez sie zmienia.

Po drugie, prosze panstwa, jest drugi wymiar, w ktérym sg réwniez dwa ekstrema.
7 jednej strony mamy aptekarza, ktory sprawuje opieke farmaceutyczna, albo mamy
zwyklego sprzedawce, ktory po prostu wydaje towar i nie interesuje go, jaki towar
wydaje, komu i jakie bedzie jego przeznaczenie. Prosze panstwa, i tu w ostatnich latach
rowniez trwa bardzo intensywna ewolucja w kierunku sprowadzenia farmaceuty po pro-
stu do roli sprzedawcy, sklepikarza. Chcemy te ewolucje zdecydowanie odwrdcié¢. Kolejng
rzeczg, prosze panstwa, jest to, jaki jest udzial sieci oraz jaki jest udzial aptek indywi-
dualnych w rynku. Dzisiaj sieci, to ok. 30-40%. Reszta, to apteki indywidualne. Od lat
obserwujemy tendencje do wzrostu liczby sieci oraz liczby aptek w tych sieciach. Chcieli-
bySmy te sytuacje zamrozié. Nie jest dobra dla klientow taka sytuacja, w ktorej jest abso-
lutna dominacja aptek indywidualnych. Ale zdecydowanie nie jest rowniez w interesie
Polakow, zeby na tym rynku byla dominacja aptek sieciowych. Wydaje sie, ze te udzialy,
ktoére sa obserwowane w tej chwili, powinny pozostac.

I ostatnia rzecz. Prosze panstwa, wychodzitem od réznicy, jezeli chodzi o lek i zwy-
kty towar poddany wolnej konkurencji na rynku. Musimy rowniez uregulowac reklame.
To jest oddzielny temat. Na te reklame mamy pomysly, np. jak poradzi¢ sobie z falszy-
wymi treSciami w reklamie. MyS$le, ze wkrotce zobaczycie panstwo nasze propozycje
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w projekcie. Chce rowniez podkreslié, ze stoimy na strazy tego, ze aptekarz nie zalozy
apteki tam, gdzie ona nie jest potrzebna. Propozycje przedstawione w tym projekcie,
sg moim zdaniem czy zdaniem resortu, propozycjami kompromisowymi. Natomiast
Ministerstwo Zdrowia, minister zdrowia popiera przedlozony projekt. Wpisuje sie on
w koncepcje zmian, ktére przygotowujemy w resorcie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan posel.

Posel Bartosz Arlukowicz (PO) - spoza skladu Komisji:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, rozumiem, ze przystepujemy do pracy meryto-
rycznej nad projektem ustawy. Dziekuje panu przewodniczacemu...

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie dokladnie tak. JesteSmy w fazie dyskusji nad projektem, a nie procedowania artykut
po artykule.

Posel Bartosz Arlukowicz (PO) - spoza skladu Komisji:

Dobrze. W fazie dyskusji. Jasne. Chcialbym zada¢ kilka pytan panu przewodniczacemu
zespolu zajmujacego sie tg ustawa. Chcialem zapytac, czy pan przewodniczacy zna opinie
Biura Analiz Sejmowych dotyczacg tej ustawy, ktére miazdzy w swojej opinii meryto-
ryczne przepisy tej ustawy, wskazuje na ich niezgodnoéc z konstytucja i z prawem euro-
pejskim. Méwi, ze projekt narusza zasade rownego traktowania, a takze stwierdza w tej
ustawie ukrytg dyskryminacje. To pierwsze moje pytanie do pana przewodniczacego.
Mam jeszcze kilka pytan do pana przewodniczgcego Budy. Panie przewodniczacy, sta-
ralem sie zrozumieé, dlaczego ta ustawa idzie takim dziwnym torem, dziwna Sciezka,
ze piszg ja historycy, rolnicy i prawnicy. Zajmuje sie pan pracg w Komisji Sprawiedliwo-
Sci i Praw Czlowieka, zajmuje sie pan prawem o prokuraturze, o rzeczniku praw oby-
watelskich, o przeciwdzialaniu przestepczosci zorganizowanej, o IPN. Zajmuje sie pan
takze katastrofg smolenska.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale proponuje nie cenzurowaé kwalifikacji.

Posel Bartosz Arlukowicz (PO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, ja nie cenzuruje. Ja informuje. Na razie jeszcze nie cenzuruje.
Dopiero zaczne. Panie przewodniczacy, w zwigzku z tym, ze ma pan tak rozlegle zainte-
resowania prawne ijest pan prawnikiem, chciatbym zapytaé, kto lub co zainspirowato
pana do zajecia sie prawem dotyczgcym aptek. Chciatbym tez zadaé¢ panu pytanie i bardzo
bym pana poprosil o precyzyjna informacje, czy miata miejsce sytuacja, w ktorej pan, jako
przewodniczacy tego zespotu spotykal sie w sposob nieformalny z jakimkolwiek przedsta-
wicielem jakiejkolwiek hurtowni farmaceutycznej w Polsce lub producenta lekow? Chcial-
bym, zeby odpowiedzial pan na to pytanie. Czy jakakolwiek hurtownia, ktora funkcjonuje
w naszym kraju, spotykala sie z panem poza zespolem parlamentarnym?

Chcialbym takze zapytac, czy kiedykolwiek byla taka sytuacja, w ktorej do pana,
jako przewodniczgcego zespolu parlamentarnego, ktokolwiek, przedstawiciel hur-
towni, aptek czy aptekarskiego Srodowiska samorzadowego dostarczyl, przyniost,
wyslal mailem, faksem, telefonem, jakkolwiek, jakikolwiek projekt ustawy, ktérym
pan sie dzisiaj zajmuje? Bardzo mnie interesuje, kto pana do tego zainspirowal. To jest
pytanie otwarte. Za§ pytanie zamkniete, jakie mam do pana, jest takie. Czy spoty-
kat sie pan kiedykolwiek, w jakiejkolwiek formule poza zespolem parlamentarnym,
z przedstawicielem hurtowni badz aptek funkcjonujgcych w naszym kraju? Czy kiedy-
kolwiek wplynatl do pana jakikolwiek projekt ustawy dotyczacy Prawa aptekarskiego
od innego §rodowiska niz zesp6t parlamentarny?

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Proponowalbym, bo w tym momencie pojawia sie pewna nutka pracy
zespolow specjalnych, ktore pracujag nad réznymi rzeczami, ktére tocza sie czy toczyly sie
historycznie w sposéb niezgodny z prawem, wiec nie zaczynajmy od tego watku podejrz-
liwosci. Rzeczywiscie, nie jest naszg rolg przyjecie roli komisji §ledczej na etapie, kiedy
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jest pierwsze czytanie, kiedy zaczynamy prace. OczywiScie, na te pytania, na ktore pan
posel bedzie chcial odpowiedzie¢, pan posel udzieli odpowiedzi. W kolejnosci zglaszalta
sie pani przewodniczgca.

Posel Bartosz Arlukowicz (PO) - spoza skladu Komisji:

Jedna uwaga, panie przewodniczacy. To nie jest zadna komisja §ledcza. To sg pytania
do wnioskodawcy w trybie dyskusji przed pierwszym czytaniem. To jest oczywiste.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Glos z sali:

Jasne. Skupmy sie, zeby pytania dotyczyly przedstawionego projektu. Prosze bardzo,
pani przewodniczaca.

Moze pan posel sprawozdawca odpowie.

Posel Joanna Mucha (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Mysle, ze moze warto zada¢ wiecej pytan.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dobrze. Przyjmijmy taki tryb. Je§li mozna, prosze o notowanie pytan i pozniej
o taczne odpowiedzi. By¢ moze pytania sie w jakiej§ mierze powtorza. Prosze bardzo,
pani przewodniczaca.

Posel Joanna Mucha (PO):

S.p.

Dziekuje. Po pierwsze, chcialabym powiedzie¢, szczegblnie przedstawicielom strony
spolecznej, ze w moim przekonaniu mieliémy do czynienia z celowg obstrukcja, jesli
chodzi o uzasadnianie projektu. Jestem dziewigty rok w Sejmie i jeszcze nie widzialam
w Sejmie nikogo, kto uzasadniatby projekt w ten sposob, ze czytalby cale uzasadnie-
nie. Wydaje mi sie, ze zostalo to zrobione po to, zebysémy po prostu nie byli w stanie
skonczyé procedowania. Sale mamy do godz. 16.00. Uwazam, ze powinni sobie panstwo
zdawac z tego sprawe.

Po drugie, pociggne ten watek, o ktérym przed chwilag méwil pan minister Artuko-
wicz, a mianowicie, chcialabym zada¢ pytanie wprost. Panie posle wnioskodawco, kto
pisal ten projekt? Prosze powiedzie¢, kto pisal ten projekt. Niestety, mamy bardzo daleko
posuniete podejrzenia, ze na pewno nie pan, ze z duzym prawdopodobienstwem ten pro-
jekt zostal napisany poza Sejmem przez grupy, ktéra mozna nazwaé lobbystycznymi.
Po trzecie, zgtaszam wniosek, zeby zwrocic¢ sie do UOKiK o wydanie opinii na temat
tego projektu. Po czwarte, panie przewodniczacy, pana interpretacja zakresu dzialania
naszej Komisji jest niewlaSciwa. Deregulacja, to deregulacja. To jest odregulowanie. A to,
co probuje zrobi¢ ten projekt, to jest dokladnie przeciwny kierunek i tego sie nie da
zamydli¢. To naprawde jest absolutnie niewiarygodne, ze zajmujemy sie tym projektem.

Kolejne kwestie, juz merytoryczne. Jesli chodzi o sam projekt, chciatabym przypo-
mniec¢, ze w Prawie farmaceutycznym istnieje wiele réznego rodzaju ograniczen, ktore
dotycza powstawania aptek. Po pierwsze, wiemy wszyscy, ze jesli przedsiebiorca prowa-
dzi apteke, to kierownikiem tej apteki musi byé farmaceuta. I musi by¢ zatrudniony.
Po drugie, jest przepis dotyczacy maksymalnie 1% w wojewodztwie, jesli chodzi o kon-
centracje. W naszym przekonaniu te przepisy sg absolutnie wystarczajace. Nie ma zad-
nej potrzeby, zeby wprowadza¢ dodatkowe, ktore nadmiernie regulowalyby ten obszar.
W uzasadnieniu pojawia sie zdanie méwigce o tym, ze mozliwa jest monopolizacja na tym
rynku poprzez nieprzestrzeganie przepisu o 1%. Chciatabym sie zglosi¢ do ministerstwa.
Prosze panstwa, jesli macie wiedze o tym, ze mozliwa jest monopolizacja dlatego, ze kto$
nie przestrzega tego przepisu, to egzekwujcie to. To jest wasza robota. To znaczy, to jest
wasza praca. Nie chodzi o to, zeby tworzy¢ jakies nowe, glupie prawo. Przepraszam
za sformulowanie, ale po prostu trzeba tak powiedzie¢. Trzeba egzekwowaé dotychcza-
sowe prawo. Ta ustawa nie rozwigzuje problemoéw. Nie jest tak, ze rozwigzuje problem
nierownomiernego rozktadu aptek. Zaraz do tego wroce. Nie jest tak, ze rozwigzuje pro-
blem nieuczciwych praktyk, ktore zdarzajg sie w aptekach. Do tego rowniez wroce. Uder-
zacie panstwo w polskie przedsiebiorstwa. Na tym rynku funkcjonuja gléwnie polskie
firmy. Jak to sie ma do planu Morawieckiego? Doprowadzicie panstwo do zahamowania
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wzrostu polskich firm. Jak to sie ma do planu Morawieckiego? Gdzie jest koordynacja
pomiedzy ministerstwami? Skad sie wziely 4 apteki? Skad w ogole taki pomyst? Dlaczego
nie 5, nie 7, albo nie 18? Jak to panstwo wytlumaczycie?

Ograniczacie panstwo konkurencje. To jest znowu niezgodno$é¢ z obowigzujgcym
w Polsce prawem. Doprowadzicie panstwo do wzrostu cen w aptekach, bo taki bedzie
efekt przyjecia tej ustawy. Zamykacie panstwo rynek dla miodych farmaceutéw, dla
przedsiebiorcow. Ten projekt narusza prawo unijne, jest niezgodny z konstytucja i naru-
sza zasade konkurencji. Jesli chodzi o wypowiedZ pana ministra, to — panie ministrze —
prosze naprawde nie wprowadzaé tutaj nas wszystkich w biad. Jesli chodzi o asymetrie
informacji, to oboje doskonale o tym wiemy, ze to nie jest to miejsce, w ktorym zapew-
niamy pacjentowi wiekszag symetrie informacji. Dzieje sie to w tym miejscu, w ktorym
leki sg dopuszczane do obrotu i pan doskonale o tym wie. Przypuszczam, ze nawet lepiej
niz ja. A poza tym, czy uwaza pan, ze zatrudnieni farmaceuci wprowadzajg pacjentow
w blad? Czy chce pan powiedzie¢ teraz, na tej sali, ze farmaceuci, ktorzy sa zatrudnieni
w aptekach, wprowadzaja pacjentow w biad?

Reklama. Tez wiemy, jaki ma wplyw. Mysle, ze mamy podobne zdanie na ten temat,
tylko ze ten projekt nie zalatwia tego problemu nawet w najmniejszy sposob. Panie mini-
strze, mowi pan, ze ten projekt nie dotyczy aptek dzisiaj dziatajgcych. A kwestie dzie-
dziczenia? Nie dotyczy aptek dzisiaj dzialajacych? Moéwil pan o lepszej alokacji, panie
ministrze. Wspominatam o tym weze$niej. Méwil pan, ze bedg lepiej alokowane apteki.
To ja powiem panu, co sie stanie. Bedzie mniej aptek w miejscach gesto zaludnionych.
Ale to nie spowoduje ich przesuniecia sie do bialych plam. Przeciez oboje wiemy, ze tak
nie bedzie. W tym projekcie nie ma zawartych zadnych motywacji do tego, zeby apteki
przesuwaly sie do bialych plam. Kiedy pan o tym mowil, na sali po prostu sie §miano.

Panie ministrze, mowil pan o zlej ewolucji aptek w strone sklepikow. I znowu ten pro-
jekt w zaden sposob nie wychodzi naprzeciw temu problemowi. Ten projekt daje tylko
i wylgcznie okreslonej grupie ludzi uprzywilejowang sytuacje rynkowa. To jest tylko
i wylgcznie danie okre§lonej grupie ludzi mozliwos$ci generowania wiekszych zyskow. Mowi
pan o ograniczeniu sieci. Bardzo prosze. Juz o tym méwitam. Jest 1%. Zastosujcie to. Egze-
kwujcie prawo. Jesli chodzi o regulowanie reklamy, to bardzo mocno trzymam kciuki.

Platforma Obywatelska bedzie glosowaé przeciwko temu projektowi. OczywiScie,
w trakcie procedowania bede zgltaszata poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje.

Posel Bartosz Arlukowicz (PO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, chcialbym doprecyzowaé jedno pytanie, bo bylo nieprecyzyjne.
Wilasciwie odpowiedZ udzielila sie sama, poniewaz mam przed sobg interpelacje pana
posta Budy do ministra zdrowia z dnia 10 grudnia 2015 r., w ktorej jest taki zapis.
Cytuje: ,,W zwigzku z pozostawaniem w stalym kontakcie z przedstawicielami rynku
aptekarskiego reprezentujacego male rodzinne apteki, zwracam sie do pana ministra
o przedstawienie informacji w kilku szczegotowych kwestiach”. A wiec, w swojej inter-
pelacji pan posel juz wyjasénil, ze jest w bardzo bliskich relacjach z przedstawicielami
rynku aptekarskiego i ze w jego interesie wystepuje pan do ministra zdrowia. Sam sobie
udzielitem odpowiedzi. Ale bede jeszcze pytal o te hurtownie. Bardzo prosze o precyzje
w wypowiedzi.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje. Pan przewodniczacy.

Posel Jerzy Meysztowicz (N) - spoza skladu Komisji:
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Szanowny panie przewodniczacy, kilka pytan. Zastanawia mnie jedna rzecz. To pytanie
do pana ministra. Jak to sie dzieje, ze ma pan tak krytyczne uwagi dotyczace rynku
aptecznego? Mam pytanie. Dlaczego panstwo, procedujac Prawo farmaceutyczne i nowe-
lizacje tej ustawy nie zajeliScie sie tym rynkiem? Przepraszam bardzo. Za co$ panstwo
bierzecie pieniadze. Jezeli uwazacie, ze co§ jest nie tak, to trzeba bylo zajaé sie tym
rynkiem. Trzeba bylo przygotowaé taka nowelizacje, ktora obejmowalaby to, co propo-
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nujecie panstwo w nowelizacji, ktora jest przygotowywana, a takze te sprawy, o ktorych
dzisiaj dyskutujemy. Panstwo tego nie zrobili. Nie zrobiliScie tego dlatego, ze — niestety
— jest to temat, ktory jest niewygodny.

Nie wiem, komu zalezalo na tym, zeby unikna¢ pelnej procedury przy procedowaniu
tej ustawy, bo panstwa ustawa bedzie wymagata wszystkich opinii, konsultacji i przejScia
przez wszystkie progi legislacyjne. Natomiast ta ustawa nie musi przez to przechodzic,
wiec jest pytanie, dlaczego tak sie stalo? A teraz panstwo moéwicie, ze to §wietna ustawa.
Trzeba bylo sie zajac tg ustawa, jezeli oceniacie, ze ten rynek zle funkcjonuje. Nic nie
stalo na przeszkodzie, zeby tak zrobi¢. Kolejna rzecz. Moéwig panstwo, ze to nie bedzie
dotyczy¢ aptek juz istniejacych. To jest nieprawda. Prosze sobie wyobrazié, ze w tej chwili
sieci, ktora ma, dajmy na to, 10 aptek, nagle wlasciciele wynajmujacy lokale dla tych aptek
wymoéwig umowy najmu. I — przepraszam — co? Automatycznie ta sieé traci 2 czy 3 apteki,
kiedy otrzyma wymowienia. Zeby zalozy¢ apteke musi znalez¢é nowy lokal, ale juz nie
dostanie zezwolenia na prowadzenie, wiec nie oszukujcie, ze ta ustawa nie dotyczy funk-
cjonujacych aptek, bo ona je obejmuje i dziala bardzo niekorzystnie na ten rynek.

Kolejna sprawa juz zostala poruszona przez pania przewodniczaca posel Muche. Dla-
czego uwazacie panstwo, ze wlaSciciel apteki, ktéry nie jest farmaceuta, gorzej traktuje
farmaceute, ktory jest u niego zatrudniony? Przeciez farmaceuta bedacy wiascicielem 4
aptek — bo to bedzie dopuszczalo prawo — bedzie musial zatrudnic¢ co najmniej 3 farma-
ceutow. Dlaczego uwazajg panstwo, ze bedzie lepiej traktowal tych 3 farmaceutéw niz
ten wlasciciel, ktory ma 10 aptek i dziala w tej chwili na zasadzie pozwolenia w ramach
dziatalnosci gospodarczej. To jest jaki$ absurd, bo sami panstwo podwazacie kompeten-
cje, wiarygodno§é, wyksztalcenie i etyke tych farmaceutéw. To jest po prostu niedopusz-
czalne. Bardzo prosze, panie ministrze, gdyby byto mozna, o odpowiedz na te pytania.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Swojg obecnoscig zaszczycita nas pani minister Jadwiga Emilewicz
z Ministerstwa Rozwoju. Witamy serdecznie. Proponowaltbym, zeby jeszcze zadawaé
pytania do tego pakietu skierowanego do posta wnioskodawcy. Czy pan poset?

Posetl Jakub Kulesza (Kukiz15):
Tak, bardzo chetnie. Mam pytania, a w zasadzie tez opinie. Chcialbym tez wyrazic opinie
dotyczaca funkcjonowania tej Komisji. Bardzo chetnie dolaczylem do tej Komisji z myéla,
ze bedzie sie zajmowala wlasnie...

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Teraz sie tym nie zajmujemy. Moze spotkamy sie w tej sprawie w gronie Komisji. Nie
zawracajmy organizacjg prac Komisji glowy naszym goSciom.

Posel Jakub Kulesza (Kukiz15):

Tak. Chcialbym tylko zaznaczyé, z calym szacunkiem dla pana przewodniczacego,
ze to nie od pana zalezalo to, ze ten projekt trafil do naszej Komisji. Natomiast chcial-
bym wyraznie zaznaczy¢, ze w sytuacji, w ktorej ten projekt uzyskatby pozytywna reko-
mendacje naszej Komisji, byloby to troszeczke sprzeczne z uchwala powotujaca nasza
Komisjg, w ktorej jasno wskazano, ze nasza Komisja ma sie zaja¢ deregulowaniem. Prze-
chodzac do uzasadnienia wygloszonego przez sprawozdawce, jestem zdziwiony tymi apo-
kaliptycznymi statystykami, ktére pan przedstawil, ze liczba duzych sieci wzrosta z 9 az
do 14 w sytuacji, gdy mamy 390 sieci aptecznych. Obecnie liczba aptek w przeliczeniu
na liczbe mieszkancow oscyluje wokot wielkoSci postulowanej przez projekt, gdyz wynosi
ok. 2600-2700 mieszkancow, wiec w zasadzie cel ustawy juz jest realizowany. Nie widze
potrzeby, zeby trzeba bylo go realizowac poprzez dodatkowe regulacje.

Na polskim rynku dziata 390 sieci aptecznych. Argument, ze te regulacje stuza ogra-
niczeniu kapitatu zagranicznego takze jest bledny, poniewaz 96% tych sieci to polskie
przedsiebiorstwa. Zaledwie 5 sieci jest wlasnos$cig firm z udzialem kapitatu zagranicz-
nego. W zwigzku z tym pytanie. Czy posel wnioskodawca nie uwaza, ze regulacje w tym
zakresie sg calkowicie zbedne, a wrecz szkodliwe? Mam tez takg uwage. Czy poset
wnioskodawca nie uwaza, ze gdyby w calym projekcie zastapi¢ wyraz ,,apteka” wyra-
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zem ,piekarnia”, to mielibySmy §wietne uzasadnienie projektu ograniczajacego dzia-
talnoé¢ piekarni? Mysle, ze pozwole sobie kontynuowac ten sposéb uzasadniania, czyli
poprzez czytanie i przeczytam kilka waznych argumentow. Tak sie sklada, ze wptyneto
do nas bardzo duzo opinii. Mamy ok. 300 stron opinii wielu kancelarii, wielu organizacji.
Wszystkie z nich byly krytyczne. Pojawialo sie w nich wiele argumentow obalajacych
argumenty znajdujace sie w uzasadnieniu.

Pozwole sobie tak, jak poset wnioskodawca, te argumenty przeczyta¢. Tak, kolejno.
Naiwnoscig jest twierdzenie, jakoby przedsiebiorcy bedacy farmaceutami nie dopuszczali
do patologicznych praktyk i nie prowadzili aptek, nie majgc na wzgledzie zysku. Pojawit
sie tez argument o tym, ze nie ma réznicy, czy wlaSciciel jest wlaScicielem 4 aptek, czy
10 aptek. Te zte praktyki mogg wystepowac i tu i tu. Ten projekt w zaden sposob tych
zlych praktyk nie reguluje, tzn. nie sprawia, ze moze do nich nie dochodzi¢. Whrew
temu, co mowil posel wnioskodaweca, ten projekt tak naprawde poglebia dysproporcje
w rozmieszczeniu aptek na skutek zmniejszenia liczby aptek ogolnodostepnych. Ogélna
liczba aptek spadnie na skutek ograniczen w otwieraniu nowych aptek.

Mysle, ze przedstawie wiekszo$¢ argumentow, ale na koniec chcialbym, jesli to jest
mozliwe, ponowi¢ swoj wniosek o zakonczenie procedowania. Myéle, ze sklad Komisji
sie zmienil. Mysle, ze to byloby wskazane. Tak, ze mam wniosek formalny, zeby zakon-
czy¢ procedowanie i poczeka¢ na opinie, m.in. UOKIK, ktore jeszcze nie wplynely, zeby
zaréwno wnioskodaweca, jak i poslowie mogli sie z nimi zapoznac.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Bardzo prosze posta wnioskodawce o odpowiedzZ na ten pakiet pytan. OczywiScie, pozniej
panstwa tez dopuszcze do glosu.

Posel Jakub Kulesza (Kukiz15):
Czy moglibySmy teraz przeglosowaé wniosek formalny?

Posel Piotr Krol (PiS):
Czy bylby pan taskaw poda¢ punkt regulaminu pracy Sejmu, na ktéry pan sie powotuje?
Bo mozna 10 razy powtarzaé to samo, ale to nic nie wnosi. Niech pan poda podstawe
prawng. Bedzie nam latwiej pracowac.

Posel Bartosz Arlukowicz (PO) - spoza skladu Komisji:
Ja panu odpowiem. Poset w kazdym momencie...

Posel Piotr Krol (PiS):
Ale ja sie do pana nie zwracalem, panie posle.

Posel Bartosz Arlukowicz (PO) - spoza skladu Komisji:
Ale ja panu odpowiem. Jak pan nie wie, to panu odpowiem. Poset ma prawo zglosi¢ wnio-
sek formalny w kazdym momencie pracy Komisji. To tyle w odpowiedzi, jesli pan tego
nie wiedzial. Bedzie panu tatwiej funkcjonowac.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, ale jeden wniosek o przerwe, ktory zglosil pan posel, juz przeglosowaliSmy. Nie
bedziemy drugi raz oglasza¢ przerwy. Natomiast slyszeliSmy opinie Biura Legislacyj-
nego, ze do kwestii dalszego procedowania przejdziemy po pierwszym czytaniu i tego sie
trzymajmy. Natomiast, oczywisScie, nie bedziemy w ten sposob procedowac, ze wniosko-
dawca wniosku o przerwe bedzie co kilka minut ten sam posel. Juz nie udzielam glosu,
poniewaz udzielilem glosu postowi wnioskodawcy. Pan posetl ma prawo odpowiedziec.
Mysle, ze jak panstwo zadajecie pytania, to jednak dopuscie do tego, zeby pan poset mogt
odpowiedzie¢. To jest co najmniej nieelegancko, zeby wrzuci¢ pytania, a nastepnie zgla-
szac wniosek, zebySmy zakonczyli obrady.

Posel Joanna Mucha (PO):
Panie przewodniczacy, chciatabym tylko zwrdéci¢c uwage na to, ze wszyscy jesteSmy cie-
kawi rowniez tego, jaka jest opinia Ministerstwa Rozwoju do tego projektu.
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Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Pan minister przedstawial opinie Ministerstwa Zdrowia. Natomiast pani minister chce
sie przysluchaé dyskusji. Nie miatem sygnatu, zeby Ministerstwo Rozwoju chcialo zajgé
oficjalnie stanowisko w tym momencie. OczywiScie, w pewnym momencie mozemy o takg
opinie poprosi¢. Natomiast obecno$¢ pani minister nie jest po to, zeby wyglosi¢ opinie
Ministerstwa Rozwoju, bo takiej prosby od naszej Komisji nie kierowaliSmy.

Posel Jakub Kulesza (Kukiz15):

Panie przewodniczacy, jeszcze raz powtorze wniosek formalny, natomiast z innym uza-
sadnieniem. Z uwagi na to, ze jest bardzo szybki tryb postepowania i dostaliSmy opinie
na ponad 300 stronach, a w tych opiniach jest bardzo duzo argumentéw, mam wrazenie,
ze posel wnioskodawca nie zapoznal sie z tymi argumentami, bo caly czas powtarzane
sg argumenty znajdujace sie w uzasadnieniu projektu. Jak juz zauwazono, nie mamy
mozliwosci zapoznania sie z opinig Ministerstwa Rozwoju. Mysle, ze byloby wskazane
- i zglaszam taki wniosek formalny — zeby oglosi¢ przerwe do czasu otrzymania opinii
UOKIK, do czasu, az kazdy ze zgromadzonych bedzie mégl sie zapoznac ze wszystkimi
opiniami. Tam jest 300 stron. Chodzi o to, zeby nie powtarza¢ pewnych argumentow,
ktore zostaly obalone. Chcialbym tez, zeby§my podczas pierwszego czytania mogli zapo-
znaé sie z opinig Ministerstwa Rozwoju zwlaszcza, ze w mojej opinii ten projekt jest
skrajnie sprzeczny z przedstawiong przez premiera Morawieckiego i przyjeta strategia
odpowiedzialnego rozwoju, ktéra powinna mieé¢ pierwszenstwo, jesli chodzi o polityke
gospodarczg naszego kraju.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
OczywiScie, moge poddac¢ pod glosowanie wniosek, zeby usatysfakcjonowaé pana posta.
Ale bardzo prosze, zeby to byt ostatni wniosek o przerwe, bo nie wyobrazam sobie takiej
sytuacji, ze pan posel bedzie co 5 minut zglaszal wniosek o przerwe. W ten sposéb doj-
dzie do destabilizacji pracy Komis;ji.

Posel Jakub Kulesza (Kukizl5):
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, ze rozumiem, ze to w takim wymiarze. Kto jest za ogloszeniem przerwy? (5) Kto
jest przeciw? (5) Wniosek nie przeszed!.
Prosze posta wnioskodawce o udzielenie odpowiedzi.

Posel Waldemar Buda (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Odnotowalem sobie pytania. CzeSciowo nie sg one merytoryczne.
Pierwsze pytanie. Kto pisal ten projekt? Pan poset Arlukowicz, jako wielki poszuki-
wacz agenta, tez w tym duchu utrzymuje swoje pytania. Odpowiem. Juz wiele razy
odpowiadalem. Napisata go grupa posiow, w tym czlonkowie zespotu parlamentarnego
w konsultacji z Ministerstwem Zdrowia i gléwnym inspektorem farmaceutycznym. Czy
spotykalem sie z czlonkami, czy uczestnikami rynku? Tak, jak pan poset i kazdy inny
posel, tak i ja spotykam sie na dyzurach z wszystkimi osobami, ktére sobie tego zycza.
Tak bylo tez w tym przypadku. Jesli chodzi o hurtownikéw, to akurat szczerze méwigc
nikt nie domagal sie takiego spotkania, wiec takiej okazji nie mialem. Ale spotykatem
sie z aptekarzami. Jak wskazal pan w tej interpelacji, byto dokladnie tak, jak pan odczy-
tal. Miatem mozliwo§¢ spotkania sie z farmaceutami, z aptekarzami. W zwigzku z tym
poznalem ten temat. W zwigzku z tym zapoznalem sie z tym, zainteresowalem sie tym
i analizowalem. Stagd moje zaangazowanie w ten projekt.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Prosze cierpliwie wystuchac.

Posel Waldemar Buda (PiS) - spoza skladu Komisji:
Jezeli przedsiebiorcy wyrazajg che¢ spotkania, to pewnie nie bedzie problemu, zeby sie
spotkac. Kolejne pytanie dotyczylo tego, dlaczego farmaceuta jako wiasciciel jest lep-
szy od kierownika farmaceuty w aptece. Wynika to z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli.
To nie sg moje argumenty. To nie sg argumenty jakich$ opracowan lepszej czy gorszej

S.p- 21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl NADZWYCZAINEJ DO SPRAW DEREGULACJI (NR 7)

jakosci, tylko raport NIK wskazuje, ze wiele patologii, ktore zdarzaly sie w aptekach,
odbywaly sie z pominieciem wiedzy pracownika, ktory jest farmaceuta. Zalecam ana-
lize tego raportu NIK. Jego dane i szczegdly sa zawarte w uzasadnieniu. Pytanie o 1%.
Szanowni panstwo, problem jest wlasnie w tym, ze 1% dziala w ten sposob, ze dzisiaj
ponad 10% aptek dziala z przekroczeniem tego 1%. Nie jest on egzekwowany w zwigzku
z takimi, a nie innymi przepisami ustawowymi, wiec dzisiaj jest to tylko fikcyjne ograni-
czenie, jesli chodzi o dekoncentracje rynku.

Pan posel pytat o to, czy nie uwazam, ze te regulacje sg niestosowne. Szanowny panie
posle, jezeli przedstawiam ten projekt, to prosze zwolni¢ mnie z odpowiedzi na takie
pytanie, czy uwazam, ze ten projekt jest niestosowny. A, co do piekarni, to pozostawiam
panom inicjatywe ustawodawczg w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo. Zglaszal sie pan Pawet Lukasinski, prezes Dolnoslaskiej Izby Aptekar-
skiej.

Prezes Okregowej Rady Aptekarskiej Dolnoslagskiej Izby Aptekarskiej Pawel Lukasin-

ski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatlbym zwréci¢é uwage na zdumiewajacy
fakt, to znaczy na probe torpedowania, a przede wszystkim przesuniecia w czasie tego
projektu w momencie, kiedy mamy kompletny chaos na rynku detalicznym lekow.
Chaos, ktory w zasadzie od diuzszego czasu stanowi — moim zdaniem, nie tylko jako
prezesa Izby, ale takze jako pracujgcego farmaceuty — zagrozenie dla bezpieczenstwa
zdrowotnego obywateli. Czy w takiej sytuacji jest pole do tego, zeby debate na ten temat
przesuwac ad acta? Nie wydaje mi sie. Takie jest przynajmniej w tej kwestii moje zdanie.

Jesli chodzi o drugg kwestie, to wydaje mi sie, ze bledy i zaniechania, ktorych dopusz-
czono sie w ostatnich latach, spowodowaly rozregulowanie tego rynku i kompletny
chaos. Wydaje mi sie, ze statystyczny upadek 3 aptek dziennie — co powtarzam, zeby
nie bylo watpliwosci — to sg 3 dodatkowe polskie przedsiebiorstwa, ktore traca swoj byt
i zamykajg dzialalnos¢ kazdego dnia. Mysle, ze ta liczba w przypadku braku pojawienia
sie jakichkolwiek regulacji, w przyszlym roku zwiekszy sie do co najmniej 5 aptek kaz-
dego dnia. Nie wiem, czy nasi obywatele, a w tym przypadku polscy farmaceuci, ktorych
wyksztalcenie kosztowalo panstwo polskie 6 mld zt, chcieliby uslyszec, z jaka nonszalan-
cja podchodzi sie do sprawy terminowosci uregulowania problemu rynku detalicznego
lekéw w Polsce.

Zeby nie zawlaszczac czasu, chciatbym powiedziec jeszcze tylko jedno zdanie lub dwa.
A jezeli pan przewodniczgcy pozwoli, to by¢ moze jeszcze p6zniej bede mial okazje, zeby
zabraé glos. By¢ moze jestem jedyng osobg na tej sali, ktora miala mozliwo§é funkcjo-
nowac zaréwno jako obywatel, jak i wykonujac zawod farmaceuty w kraju, w ktorym
nastgpila pelna monopolizacja rynku detalicznego lekéw i w kraju, jakim byta Polska
jeszcze kilkanascie lat temu, gdzie rynek lekéw byl zawiadywany i obstugiwany przez
polskich farmaceutéw. I tutaj przytocze takie zdanie z wyroku Trybunatu Sprawiedli-
wosci, bo jest to zdanie z pewnoscig tadne, ale nie tylko o to chodzi, ze ono jest tadne.
Ot6z 19 maja 2009 r. Trybunat Sprawiedliwo§ci w swoim uzasadnieniu napisal, ze tylko
farmaceuta bedacy wlascicielem apteki daje gwarancje jej funkcjonowania zgodnie
z powierzong jej funkcjg spoleczng. Myséle, ze to jedno krotkie zdanie jest wbhrew pozo-
rom odpowiedzig na wiele zadanych tutaj pytan, a przede wszystkim na pytania pana
posta, ktory dociekal, jaka jest réznica pomiedzy apteka, ktora jest prowadzona przez
farmaceute - czlowieka, ktory z racji posiadanego wyksztalcenia musi i powinien sie
kierowac etyka wykonywania zawodu zaufania spotecznego — a przedsiebiorca, ktory
z reguly jest nastawiony na zysk, co nie jest grzechem, tylko ze niekoniecznie na polu
dystrybucji detalicznej takich produktow, jakimi sg leki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo. Zgltasza sie pan Tomasz Kaczynski.

Przedstawiciel Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow Tomasz Kaczynski:
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Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Prosze jeszcze powiedziec, kogo reprezentuje kto§, kto zabiera glos.

Przedstawiciel ZPP Tomasz Kaczynski:

S.p.

OczywiScie. W imieniu Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow chciatbym sie odniesé
do tych dokumentéw, ktore zostaly panstwu wczoraj przekazane. Przepraszamy,
ze zostaly one przekazane w takim terminie, ale biorgc pod uwage szybko§¢ procesu legi-
slacyjnego, ktora dotyczy tego projektu, tyle to nam zajeto. Projekt pojawit sie w dome-
nie publicznej 8 grudnia br. Dzisiaj mamy 14 grudnia. Dlatego tez tak dtugo, albo tak
krotko zajelo nam przygotowanie tej analizy. Jest to analiza majgca przedstawié ocene
skutkow regulacji. Jako, ze méwimy o projekcie poselskim, nie bedziemy mieli mozli-
wosSci przeczytania oceny skutkow regulacji przygotowanej przez projektodawce. To nie
jest projekt rzgdowy. Nie mamy takze konsultacji spotecznych. Dlatego pokusiliSmy sie
o przygotowanie tego dokumentu. Mam nadzieje, ze zdaza panstwo sie z nim zapoznac.

Bardzo sie ciesze, ze pan posel Buda wskazywatl, ze apteka jest placowka ochrony
zdrowia. W pelni sie z tym zgadzam i chcialbym to raz jeszcze podkresli¢. Co wiecej,
chcialbym podkresli¢, ze polska konstytucja pozwala na ograniczenie swobody dziatal-
nosci gospodarczej. Natomiast to ograniczenie swobody dziatalnoéci gospodarczej moze
sie odbywa¢é tylko i wylacznie w sytuacji, gdy jest to konieczne ze wzgledu na ochrone
zdrowia lub zycia naszych obywateli. Ten projekt w zaden sposéb nie dotyka zdrowia
i zycia obywateli. Dotyka tylko i wylgcznie interesu gospodarczego malych przedsie-
biorcow iizby aptekarskiej. O tym, ze ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarcze;j
w zakresie prowadzenia apteki jest faktem, Swiadczg przepisy Prawa farmaceutycznego.
Mamy wymog uzyskania zezwolenia na prowadzenie apteki. Mamy poddanie sie nadzo-
rowi gtéwnego inspektora farmaceutycznego i wojewodzkich inspektoratéw farmaceu-
tycznych. Mamy takze zasady dotyczace prawa wykonywania zawodu. Nie kazda osoba
moze sprzedawac i wydawaé produkty lecznicze. Produkty lecznicze majg by¢ wydawane
przez farmaceute, ktory ma prawo wykonywania zawodu.

Chcialbym tez zwroci¢c uwage na to, ze dotychczas duzo méwiliSmy o konstytucji,
o tym, ze podobne czy tozsame przepisy byly przedmiotem oceny Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Tak. Tak bylo. Zgadzam sie z tym, ze to bylo w 1992 r., zanim powstalo obecne
Prawo farmaceutyczne. Natomiast konstytucja z tamtego czasu w zakresie ograniczenia
praw i swobdd gospodarczych byla tozsama z dzisiejsza, wiec to stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego jest aktualne. Nic sie w tym zakresie nie zmienito. Zeby nie przedtuzac,
chciatbym tylko zwrocié panstwa uwage na kilka ograniczen konstytucyjnych czy naru-
szen konstytucji, z ktérymi mamy do czynienia w przypadku tego projektu. W dokumen-
tach, ktore panstwo dostali, znajdg panstwo szerokie uzasadnienie, w tym uzasadnie-
nie profesora Banaszaka i profesora Matczaka. To sg konstytucjonaliSci, ktorzy znaja
sie na tym znacznie lepiej niz ja. Zaczne od konstytucyjnej zasady zaufania obywateli
do panstwa i przyzwoitej legislacji. O tym méwiono bardzo duzo w dniu dzisiejszym.
Mamy tryb pilny, mamy pominiecie trybu resortowego, mamy brak oceny skutkow regu-
lacji, mamy brak konsultacji spolecznych, mamy niewlaSciwie komisje, ktore sie tym
zajmuja. Jak obywatel ma mie¢ pewno§¢, ze stanowione prawo, ktore dotyczy jego wol-
nosci obywatelskich i praw, jego dostepu do ustug medycznych, jest zagwarantowane,
jezeli w trybie pilnym decydujemy o swobodach konstytucyjnych? Mamy ograniczenie
wolnoS§ci gospodarczej, ktora jest zagwarantowana w art. 22 konstytucji. Apteki maja
prowadzi¢ tylko farmaceuci i to tylko 4 apteki oddalone od siebie. To uderza w swobode
dzialalnosci gospodarczej, ktora — jak podkreslalem na wstepie mojej wypowiedzi — moze
by¢ ograniczona tylko wtedy, gdy ma to uzasadnienie w ochronie zdrowia i zycia pacjen-
tow. Zasada proporcjonalnosci, to kolejny olbrzymi zarzut w stosunku do tego projektu.

Uzasadnienie projektu ustawy wskazuje, ze ten projekt ma walczy¢ z nastepuja-
cymi patologiami: nielegalny wywoz lekow, reklama aptek, sprzedaz lekow za zlotowke,
rowny dostep do aptek, handel pseudoefedryng. Ten projekt nie dotyka zadnego z tych
probleméw. Nie ma tam ani stowa o tych tematach. Co wiecej, jesteSmy na posiedzeniu
komisji deregulacyjnej. Te sprawy zostaly juz uregulowane w Prawie farmaceutycz-
nym. Mamy calkowity zakaz reklamy aptek od 2012 r. Nie mamy lekéw za zlotowke
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od 2012 r. Mamy ceny sztywne lekéw refundowanych. Mamy ograniczenie koncentracji
aptek do 1% w wojewodztwie. Od stycznia przysziego roku mamy ograniczenie handlu
pseudoefedryng. Od polowy zeszlego roku mamy ograniczenia w zakresie wywozu pro-
duktow leczniczych z sankcjami administracyjno-karnymi. Prosze panstwa, mamy calg
mase przepisow, a probujemy wprowadzaé inne pod plaszczykiem uregulowania tych
celow, ktore sa do tego zupelnie nieadekwatne. Z tego, co czytamy miedzy wierszami
wynika, ze ta ustawa ma na celu ograniczenie konkurencji na rynku, co uderza w prawo
unijne, w ochrone konkurencji na naszym rynku oraz w konstytucyjne prawa i swobody.

Ta ustawa ma na celu wzmocnienie roli samorzgdu aptekarskiego. O tym nie bylo
mowy, a to jest bardzo wazne. To trzeba podkre§lic. Jezeli te przepisy wejda w zycie,
o zamknieciu kazdej apteki bedzie decydowal samorzad aptekarski, a nie inspektorat
farmaceutyczny, ktory jest do tego powotany. Prosze zwroci¢ uwage na jeden przepis.
Jest to zapis méwiacy, ze zezwolenie na prowadzenie apteki wygasa z mocy prawa,
cofane jest z mocy prawa, w sytuacji pozbawienia wlasciciela prawa wykonywania
zawodu. O tym decyduje samorzad aptekarski. Inspektorat farmaceutyczny nie bedzie
mial nic do powiedzenia w tej sprawie, bedzie musiatl wykona¢ decyzje samorzadu apte-
karskiego. Przypominam, ze w sklad samorzadu aptekarskiego wchodzg konkurencyjne
apteki, inni farmaceuci. Pytam, jak to jest mozliwe, ze méj konkurent, ktéry zasiada
w izbie aptekarskiej, bedzie decydowal o tym, czy ja bede mogl prowadzi¢ apteke, czy
nie? To jest niedopuszczalne. To narusza podstawowe prawa konkurencji. To jest zasada
proporcjonalnosci, ktéra tutaj jest na pewno zlamana.

O ochronie prawa witasnoSci i praw majatkowych duzo tutaj powiedziano. Mamy
do czynienia z zakazem dziedziczenia. To, o czym nie powiedziano, ze mamy zakaz prze-
ksztalcen korporacyjnych w sytuacji, w ktorej ma by¢ wyltaczona sukcesja generalna,
ktora pozwala utrzymac zezwolenie mimo przejecia spétki, podzialu spéliki czy prze-
ksztalcenia chociazby z dzialalnosci gospodarczej w spotke jawng czy ze spolki jawnej
w spotke kapitatowa. To jest naruszone. To sg takie podstawowe rzeczy. Odsylam pan-
stwa do tych analiz, ktore przedstawiajg to w detalach. Na rece pana przewodniczgcego
przekaze 5 wydrukowanych opracowan, zeby bylo to latwiejsze. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje. Jest kilka zgloszen. OczywiScie, jest prosba, zeby panstwo syntetycznie przed-
stawiali uwagi, zeby wszyscy mogli skorzystaé¢ z mozliwosci zabrania glosu. Panie poSle,
prosze.

Posel Pawel Lisiecki (PiS):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Na poczatku jedna uwaga. Bardzo dobrze, ze ten pro-
jekt trafit wlasnie do Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulacji, poniewaz moim zda-
niem ta Komisja powinna sie zajmowac wtasnie takimi projektami. Przynajmniej moim
zdaniem, nie ulega watpliwosci — zresztg padala to zaréwno ze strony przeciwnikéw,
jak i zwolennikéw tej ustawy — ze ona ma na celu regulacje i to bez dwoch zdan. Z tym
sie zgodze. Natomiast generalnie padaly réznego rodzaju argumenty, m.in. o chaosie,
ktory panuje na rynku lekéw, ze rynek lekow jest rozregulowany. I teraz moje pytanie.
Co oznacza ten chaos? Co panstwo rozumiejg przez stowo ,,chaos”, skoro tego stowa pan-
stwo uzywaja? Dalej ,,rozregulowany rynek lekéw”. Dlaczego uzywajg panstwo akurat
tego sformulowania i co panstwo przez nie rozumiejg?

Z uzasadnienia tego projektu wyczytalem, ze brak jakichkolwiek zasad odnoszacych
sie m.in. do uwarunkowan geograficznych lub terytorialnych powoduje bardzo szybki
wzrost ich liczby. To zdanie podrzedne ,powoduje bardzo szybki wzrost ich liczby”
jako pewien negatywny czynnik, wzbudza moje zaniepokojenie. Moim zdaniem, aku-
rat wzrost liczby aptek, oznacza z jednej strony wzrost konkurencji, a z drugiej nizsze
ceny i lepsza jako$c ustugi. Z kolei zmniejszenie liczby aptek oznacza zmniejszenie kon-
kurencji, wyzsze ceny i gorsza jako§¢ ustugi. Kolejng kwestia z uzasadnienia jest to,
ze w 2013 r. powstato w Polsce blisko 50 nowych sieci aptecznych. I tutaj jest kolejne
pytanie, bo poruszana byla kwestia monopolizacji rynku. Jezeli powstaje 50 nowych
sieci aptecznych, to oznacza to tylko tyle, ze po prostu rynek sie rozrasta. Raczej nie
mamy do czynienia z monopolizacja, ale ze wzrostem konkurencji. Zaktadam nowa
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apteke, zeby tak naprawde dotrze¢ do nowych klientéw, zeby nie musieli i¢ kolejnych
500, czy 1000 m, aby klienci mieli blizej. Prositbym o wyjasnienie tej kwestii. Dalej czy-
tamy, ze obecnie mamy ok. 380 sieci aptecznych. Liczba sieci majgcych powyzej 50 aptek
wzrosla z 9 do 14. To tez wskazuje na rozrost tego rynku.

Kolejne pytanie wiasciwie do pana ministra. RzeczywiScie, padaly kwestie dotyczace
antykoncentracji na rynku aptek. Jezeli mamy w tej chwili przepisy antykoncentracyjne,
to czy nie mozemy wyegzekwowac tych przepisow tak, zeby nie bylto z tym probleméw?
Czy tak naprawde musimy doklada¢ kolejne klody na ten rynek, aby wyegzekwowac to,
co juz de facto w przepisach sie znajduje? I kolejna, wlasciwie juz ostatnia rzecz, bo byla
tu kwestia biatych plam. Moim zdaniem apteki powstajg tam, gdzie chodzg ich klienci,
czyli rzeczywiscie w wiekszych miastach. W Puszczy Bialowieskiej bedziemy mieli bialg
plame, bo tam nie bedzie klientow aptek. Natomiast przy ulicy Marszatkowskiej w War-
szawie, jak najbardziej — tych aptek bedziemy mieli duzo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje. Widze wszystkich, ale kolejka jest diuga. Tak, ze pan byt w kolejnosci.

Farmaceuta Piotr Lengiewicz:
Dzien dobry. Szanowni panstwo, chcialbym naprawde wypowiedzieé sie¢ bardzo synte-
tycznie.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Prosze o przedstawienie sie.

Farmaceuta Piotr Lengiewicz:

Piotr Lengiewicz. Jestem magistrem farmacji. Chcialbym bardzo syntetycznie — bo fak-
tycznie mamy malo czasu - odnie$¢ sie do wypowiedzi poprzednich méwceow. Jezeli
w jaki$§ sposob tg ustawa doceniamy magistréw farmacji, ktérzy sg na tym rynku, sg wia-
§cicielami aptek, a jednocze$nie skazujemy mtodych magistrow farmacji na brak rozwoju
i brak mozliwosci otwierania nowych aptek, to czy to nie jest hipokryzja i formutowa-
nie przepisow ustawy pod konkretne podmioty? To jest pytanie do posla wnioskodawecy.
Chcialbym poprosi¢ o dowody na mozliwo$¢ otwierania aptek w miastach wojewodzkich
czy w wiekszych miastach w Polsce, tak zeby da¢ mozliwo$c rozwoju mtodym magistrom
farmacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje. Prosze bardzo. Pan z tytu.

Wiceprezes Naczelnej Rady Aptekarskiej Marek Tomkow:

Marek Tomkoéw, Naczelna Rada Aptekarska. Panie przewodniczacy, panie i panowie
postowie, szanowni panstwo, przysluchuje sie tej dyskusji od dtuzszej chwili i szczerze
powiedziawszy chciatbym bardzo podziekowaé pani posel i tym wszystkim, ktérzy wspo-
mnieli o antykoncentracji, poniewaz — jak panstwo wiedzg — ta ustawa zaklada, ze bedzie
dotyczyla nowych aptek. Pani posel powiedziata dos¢ cicho — egzekwujcie. To oznacza,
ze w promieniu 2 m ode mnie trzeba bedzie zamkng¢ 800 aptek, a Iacznie 1500 w calym
kraju, poniewaz tyle przekroczylo te przepisy. Kwestia egzekwowania pewnie ma zna-
czenie, natomiast ten przepis jest od 12 lat. W zwigzku z tym czas na egzekwowanie byt
juz pewnie od jakiego$ czasu.

W kwestii szans farmaceutéw i méwienia o hipokryzji. Coz, szanowny panie, jezeli
w ciggu najblizszych kilku lat bedzie w Polsce kilka sieci, a mowimy o coraz wiekszym
usieciowieniu dlatego, ze to wlaénie rozrost sieci 50+ pokazuje, w ktérym kierunku
idziemy...

Farmaceuta Piotr Lengiewicz:
Przepraszam, ale to bylo pytanie do pana posta wnioskodawcy. Tak, jak na poprzednich
spotkaniach...

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale prosze nie przerywaé i nie cenzurowac. Ja jestem do prowadzenia.
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Farmaceuta Piotr Lengiewicz:

...mamy tutaj do czynienia z tym, ze izba aptekarska odpowiada na pytania do wniosko-
dawcy. Tak sie dzieje przez caly czas przy tym projekcie.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Nie dopuscitem pana do glosu. Prosze trzymac sie porzadku, za ktéry ja odpowiadam.
Pan posel wnioskodawca bedzie miat jeszcze okazje odpowiedzie¢ na pytania czy kolejne
glosy w dyskusji. Pan posel wybierze pytania, na ktore odpowie. Podobnie zrobi pan
minister. Prosze panstwa, musimy za niecate p6! godziny wyczerpaé dyskusje. To tylko
tak sygnalnie, z prosba o syntetycznosc.

Wiceprezes NRA Marek Tomkoéw:
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Dobrze. A zatem w tej chwili, jezeli ten przepis wejdzie w zycie, to zdecydowanie bedzie
to szansa dla farmaceutow z bardzo prostego powodu. W dniu dzisiejszym nie majg
oni zadnej szansy na otwarcie wlasnej apteki. W momencie, kiedy bedzie kilka sieci,
ta szansa spadnie do zera. Chcialbym tez powiedzieé, ze padaly argumenty o tym,
ze bedg bezrobotni farmaceuci. Coz, prosze panstwa, farmaceutow ponizej 30 roku zycia
mamy w tej chwili 4,5 tys., a w wieku powyzej 60 roku zycia — a wiec mowimy o wieku
emerytalnym — 7,5 tys. A zatem miejsca dla mlodych farmaceutéw jest caltkiem sporo.
Chcialbym tez odnies¢ sie do kwestii wywozu. Oczywiscie, ze to zatrzyma wywoéz. Dla-
tego, ze w dniu dzisiejszym, przy obowigzujacych przepisach, apteki zamykane za wywoz
otwierane sg po raz czwarty. Krotko mowiac, jest to zamykane, ale otwierana jest kolejna
spoteczka z o.0., ktora dalej sobie funkcjonuje, jako odrebny podmiot.

Jezeli chodzi o przedsiebiorcow, to apteka nigdy nie byla i nie bedzie dzialalnoScig
gospodarczg charakteryzujaca sie jakgkolwiek swoboda. I o tym wszyscy doskonale wie-
dza. Prosze tego nie brac jako jakiejkolwiek aluzji politycznej, bo to akurat byta bardzo
sensowna inicjatywa ustawodawcza i za nig dziekujemy. Jest to ustawa refundacyjna,
ktéora narzucilta 4 tys. lekéw w cenach urzedowych. Natomiast, jezeli chodzi o praw-
nikéw, to powiem szczerze, ze kto§ tu wspomnial co$ o hipokryzji. Prosze panstwa,
przeciez prawnicy majg ten przepis od 25 lat. Nie ma spoétek akcyjnych i spotek z o.o.,
do ktorych naleza prawnicy. A jak panstwo majg rozwigzana kwestie dziedziczenia, jezeli
umiera notariusz? Czy dziecko z automatu zostaje notariuszem? Od 25 lat. Prosze zaj-
rzec do zapisow dotyczacych prawnikow. To panstwa przepisy tez sg niezgodne z konsty-
tucja? Czy tez majg panstwo 300 stron uwag do wlasnej, obowigzujacej od 25 lat ustawy?

Prosze panstwa, jezeli chodzi o polskie przedsiebiorstwa, to diugi polskich aptek
w ciggu 11 miesiecy wzrosly o 30%. Blisko 4 tys. polskich aptek jest na skraju bankruc-
twa. Najwieksze sieci nie ptacg w Polsce podatku dochodowego. To z nich sie biorg tanie
leki. Jezeli chodzi o zarzuty wobec sieci, to pozwole sobie zacytowaé jeszcze jedno zda-
nie. Mowimy tutaj: ,,Przepisy umozliwiaja podmiotom odpowiedzialnym i podmiotom
prowadzacym obrét hurtowy” — a przypomne, ze 2 sposrod 3 hurtowni majg ogromne
sieci aptek — ,,za poS§rednictwem swoich lub wspétpracujacych aptek pod pozorem troski
o dobro pacjenta wyludzanie z Narodowego Funduszu Zdrowia znacznych kwot, jakie
na leki refundowane wyklada panstwo”. To jest uzasadnienie ustawy refundacyjnej,
ktora zostala wprowadzona. Bardzo sensowny akt, ale nie odni6st skutku. Nie zatrzymat
tego wszystkiego, co sie dzieje na rynku; 1/3 polskich aptek zagrozona jest upadkiem.
Moéwimy o konkurencyjnosci?

Odnoszac sie do wypowiedzi mojego mtodego kolegi, jezeli na tym rynku upadng 4
tys. aptek, to bedzie 4 tys. kierownikéw chetnych do zajecia pana miejsca pracy. Prosze
sie zastanowié¢, w ktorym momencie jest ta konkurencyjno§é? I jeszcze jedna uwaga,
bo z usta pana posla padl argument o tym, ze kto§ wypowie lokal. W 2002 r. byla taka
sytuacja, ze 4 tys. aptek, tzw. aptek typu B, ktére nie spetnialy wymogow lokalowych
dostaly piecioletni okres na dostosowanie. Z bardzo prostego powodu nikt w tym czasie
nie zglaszal probleméw, ktére wynikatyby z kwestii lokalowych. Wtedy nie bylo to kto-
potem. I teraz tez nie bedzie, dlatego ze kazdy, kto wypowie aptece lokal, bedzie sam
w nim siedzial, bo nie odtworzy sie w nim zadna apteka. W zwigzku z tym kazdy, kto
ma w swoim lokalu apteke dwa razy sie zastanowi, zanim ten lokal wypowie, panie posle.
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Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo.

Sekretarz Departamentu Badan i Analiz w Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcéow

Jakub Binkowski:
Dzien dobry. Jakub Binkowski. Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow. Chciatbym
troche nawigzac¢ do kwestii zgodnoSci przedstawionego projektu z prawem Unii Euro-
pejskiej, poniewaz zostaly tutaj przytoczone takie argumenty, ze generalnie prawo
Unii Europejskiej dopuszcza mozliwo§é ograniczania zasady swobody przedsiebiorczo-
§ci 1 dopuszcza mozliwos$¢ zastosowania kryteriow demograficzno-geograficznych przy
tworzeniu nowych aptek. Chcialbym powiedzie¢, ze jest to troche tak, jak stwierdze-
nie, ze Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej czy generalnie Unia Europejska
dopuszcza mozliwo$¢ stosowania kary pozbawienia wolnosci, w zwiazku z tym mozemy
karaé wiezieniem za oddychanie. Stosowanie tego rodzaju przepiséw i tego rodzaju regu-
lacji jest uzaleznione od spelnienia pewnych bardzo konkretnych i $cisle okreslonych
warunkow, ktore sa do wyinterpretowania z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci,
jak i sg wprost zapisane w traktatach. A zatem nie jest tak, ze mozna dowolnie ogra-
niczac zasade swobody przedsiebiorczoSci, poniewaz ta zasada z jakiego§ powodu ist-
nieje. Zasada swobody przedsiebiorczoSci jest okre§lona w art. 49 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej. Jest mozliwa do ograniczenia tylko i wylgcznie wtedy, kiedy
przedstawi sie jaki§ bardzo istotny interes ogélny, ktéremu to ograniczenie ma stuzyé
i tylko i wylacznie wtedy, kiedy nie jest to mozliwe do osiagniecia za pomoca nieinwazyj-
nych Srodkéw. Wydaje sie, ze zaréwno w przedstawiony projekcie, jak i w przedstawio-
nym do niego uzasadnieniu nie ma zadnego argumentu §wiadczacego na korzysc tezy,
ze w tym przypadku mamy do czynienia z takg sytuacja. Zatem wydaje sie, ze w tym
momencie posilkowanie sie generalnie mozliwo§cig ograniczenia zasady swobody przed-
siebiorczosci ma charakter dosy¢ uznaniowy.

Jesli chodzi o drugg kwestie, czyli o stosowanie kryterium demograficzno-geogra-
ficznego, to tutaj rowniez jest Scisle okreslony katalog warunkow, ktoére trzeba spetnic,
zeby moc skorzystac z takiej mozliwosci. Jak wskazywat Trybunat Sprawiedliwosci, tego
typu ograniczenia sg mozliwe jedynie w tej sytuacji, gdy nie majg negatywnego wplywu
na jako$¢ i dostepno$é opieki farmaceutycznej. Wydaje sie, ze w przypadku omawianego
projektu nie zostalo to w zaden sposéb zmierzone, ani nie zostalo to w zaden sposéb
uargumentowane. Wrecz przeciwnie. Na bazie zdrowego rozsgdku mozna stwierdzic,
Ze przepisy zaproponowane w ramach niniejszej ustawy negatywnie wplyng na dostep-
nosc lekow. Jest tak, jak juz kto$ kiedy$ powiedzial, ze kapitalizm nieré6wno obdziela
bogactwem, a socjalizm réwno obdziela bieda. Tak samo jest tutaj. Generalnie nie
idziemy w kierunku nier6wnego obdzielania dobra dostepnoscia do lekow...

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Proponuje jednak zachowa¢ synteze, bo do wypowiedzi czeka w kolejce 8 os6b, a mamy
malo czasu.

Sekretarz departamentu w ZPiP Jakub Binkowski:
Podsumowujac, chciatem tylko zaznaczy¢ wspomniane watpliwosci dotyczace zgodno-
§ci projektu z prawem Unii Europejskiej i orzecznictwem Trybunalu SprawiedliwoSci,
poniewaz w mojej ocenie ten projekt jest niezgodny nie tylko z prawem Unii Europej-
skiej, ale rowniez z orzecznictwem Trybunatu.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo. Moze po kolei. Je§li mozna, panowie.

Wilasciciel sieci aptek ,,Rumianek” Grzegorz Golab:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jestem polskim przedsiebiorcg posiadajg-
cym mala sie¢ aptek, dokladnie jest to 7 aptek. Przystuchuje sie i tak naprawde ciesze
sie, ze tak wiele komisji zajmuje sie tg sprawa, jesli to jest z mojego punktu widzenia.
Bo moze wreszcie kto§ po prostu usltyszy pewne argumenty, ktére powinny dotrzeé
do wielu oséb. Przykro mi, ze nie bralem bezpo$redniego udzialu w tworzeniu nowego
projektu, chociaz uczestniczytem od poczatku, od potowy tego roku we wszystkich posie-
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dzeniach, ktore tutaj sie odbywaly. Wszystkie uwagi, ktore przekazywalem na posiedze-
niach, praktycznie nie zostaly w tym projekcie w ogole zawarte. Tak naprawde, nikt sie
nie liczy z polskim przedsiebiorcg. Nazywanie mnie dzisiaj kapitalistg czy przedsiebiorca,
ktory nie odprowadza podatkow, jest ktamstwem. Od poczatku istnienia, tj. od 2001 r.,
kiedy rozpoczeliémy z zong prowadzenie aptek, ptacimy podatki. Tak jest do dzisiaj.

W dniu dzisiejszym prowadze apteki na terenach wiejskich. Staramy sie zaopatrywac
ludnosc we wszystkie ustugi, ktére mozna prowadzic¢ w aptece. Nie przekraczam 1%, jesli
chodzi o wielko§¢ przedsiebiorstwa w wojewodztwie. Tutaj jest racja. Gdyby od poczatku
problem 1% zostal przypilnowany, dzisiaj w ogéle nie bytoby o tym mowy. Pewne regu-
lacje zawarte w tym projekcie uwazam za dobre, bo otwieranie aptek drzwi w drzwi tak
naprawde niczemu nie sluzy. Tez powinien by¢ jaki§ przepis, ktory po prostu bedzie
to regulowal. Gdyby ten 1% byl uregulowany, to mysle, ze takiej sytuacji by nie byto.
Dzisiaj przez wprowadzenie tej ustawy zabieracie mi caly dorobek zycia i ttumaczycie,
ze nic sie nie zmienia. To jest klamstwo. Niech dzisiaj ustawodawca, ktory zaprojektowat
ten projekt powie, czy po wprowadzeniu tego projektu w takim ksztalcie, po jego uchwa-
leniu, bede sie mogt czué bezpiecznie w tym kraju i czy bede mogt dalej bezpiecznie
prowadzi¢ swoje apteki, nie bedgc farmaceuta? Bo dzisiaj, kiedy prowadze to przedsie-
biorstwo, jesli co§ mi sie stanie, jesli mnie nie ma, wszystko jest zamykane. Moje dzieci
nie moga tego odziedziczy¢. Chcialtbym, zeby mi kto$ tu dzisiaj powiedzial, czy dziedzi-
czenie, ktore jest zawarte w tej ustawie, dotyczy réwniez tego watku, ze kto§ bedzie
moégl po mnie dziedziczyé przedsiebiorstwo. Nie mozna tak powiedziec, ze dzieci nie
dziedziczg kancelarii prawniczej ojca lub matki. Nie mozna tego poréwnywac, bo kance-
laria prawna, to praca intelektu i wiedzy. A my tu mamy swoja prace. Naprawde poSwie-
camy swoje srodki. Inwestujemy duzo pieniedzy w to, zeby pracowaé¢ na danym terenie
i §wiadczy¢ ustugi medyczne. Nie wyobrazam sobie tego, ze gdyby dzisiaj, kiedy bede
wracal do domu, co§ by mi sie stalo, zostawitbym rodzine bez mozliwoSci dziedziczenia
i z dlugami, ktore mamy. Jest oczywiste, ze przedsiebiorstwo przez 15 lat sie rozwija,
zacigga kredyty. Rodzina nagle zostaje z niczym. Po prostu zostaje z dlugami.

Przykro mi, ze w projekcie nie uwzgledniono nas, malych sieci. Méwicie caly czas
o duzych sieciach, o tym, zeby je wyeliminowac¢ z rynku farmaceutycznego, ale przy oka-
zji tego zamiatania zamiatacie rowniez nas, malych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Prosze bardzo. Jeszcze raz apeluje o syntetycznosc, zeby panstwo dali szanse tym, ktorzy
sie zglaszaja.

Prezes zarzadu Zwigzku Pracodawcéw Aptecznych PharmaNET Marcin Piskorski:
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Bardzo krétko, panie przewodniczacy. Marcin Piskorski, Zwigzek Pracodawcéw Aptecz-
nych. My§le, ze pan prezes Golgb dotknal sedna tej regulacji z punktu widzenia przedsie-
biorcow. My reprezentujemy ich w skali makro, a pan prezes méwil o skali mikro. Nasi
czlonkowie, nasi przedsiebiorcy z doktadnie takimi problemami sie do nas zglaszajg. Jak
powiedzial pan prezes, w przypadku Smierci wlasciciela, jezeli w rodzinie nie ma farma-
ceuty, to wdowa, nie do§¢, ze jest przytloczona rodzinng tragedia, to jeszcze musi znalezé
pienigdze na likwidacje przedsiebiorstwa i sptaci¢ dtugi, bo to przedsiebiorstwo niemalze
z dnia na dzien przestaje dziata¢. I nikt z rodziny nie ma prawa, jezeli nie ma w niej
farmaceuty, dalej go prowadzic.

Druga rzecz, o ktorej tu juz moéwiono, to kwestia najmu lokalu. Rzeczywiscie,
mamy takg sytuacje, ze jezeli wlasciciel centrum handlowego dowie sie, ze aptekarz,
wlaSciciel apteki jest zmuszony do kontynuowania umowy najmu, poniewaz nie moze
sie nigdzie wyprowadzi¢, gdyz automatycznie straci koncesje, to dajemy kamieniczni-
kom, wlaScicielom lokali ogromng wladze nad przedsiebiorcami, ktérzy w tych loka-
lach prowadza dziatalno§é.

Trzecia rzecz, to sygnaly, ktore docierajg do nas od kilku dni. Jak powiedzial pan
prezes, prowadzenie malej czy duzej sieci aptek, to prowadzenie przedsiebiorstwa, ktore
jest kredytowane z banku. Jesli te rozwigzania wejda w zycie, wykreujemy 390 polskich
przedsiebiorstw, ktére nic nie bedg warte. Jezeli przedsiebiorstwa nie mozna zby¢, jesli
nie podlega obrotowi gospodarczemu, to jest przedsiebiorstwem nieptynnym, a wiec
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jego warto§¢ jest czysto iluzoryczna. Nie podlega ona wycenie rynkowej. Do wlaScicieli
sieci docierajg sygnaly z bankéw, ze banki bedg wypowiadac badz zmieniaé warunki kre-
dytowania, poniewaz nie moga kredytowac¢ na majatku, ktory za chwile by¢é moze nie
bedzie plynny i nie bedzie nic warty. Mieliémy przyktad podobnej sytuacji w przypadku
polskiej sieci handlowej ,,Alma”, ktérej banki wypowiedzialy kredytowanie. Podstawa
kazdego przedsiebiorstwa handlowego, czy malego, czy duzego, jest kredyt obrotowy.
To jest realny problem, prosze panstwa, nad ktérym chyba nikt sie nie zastanowil. I jesz-
cze jedno zdanie, je§li chodzi o ten 1%, o ktorym tutaj mowiono. Prosze panstwa, 1%
obowiazuje od 12 lat. W tym czasie Skarb Panstwa sprzedawal sieci apteczne polskim
przedsiebiorcom - zresztg nie tylko polskim, ale gtéwnie polskim — w ramach prywaty-
zacji CEFARM. Skarb Panstwa dostat za to p6t miliarda ztotych.

Sprzedajac te przedsiebiorstwa nigdzie nie napisano — a bylo to w trakcie obowia-
zywania tego prawa, ktore mamy — w umowach prywatyzacyjnych, ze Skarb Pan-
stwa sprzedaje przedsiebiorstwa trefne. To prawo od 12 lat sie nie zmienilo. Méwimy
o prywatyzacjach z lat 2008-2009. Za kazdym razem liczba aptek byla wieksza niz 1%
w wojewddztwie. Co wiecej, Skarb Panstwa wskazywal, ze obowigzujace prawo pozwala
na sprzedaz sieci aptecznych przekraczajacych ten 1%.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Czy jeszcze co$ istotnego?

Prezes zarzadu ZPA PharmaNET Marcin Piskorski:

Ostatnie zdanie. Kilka dni temu pojawilto sie pierwsze rozstrzygniecie sadowe, ktore
moéwi dokladnie o tym, ze 1%, ze obowigzujace regulacje prawne nie sg naruszane
w przypadku przejeé kapitalowych na tym rynku. Dostarczymy panu przewodniczacemu
i czlonkom Komisji to rozstrzygniecie, bo jest ono dostownie sprzed kilku dni. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze. Teraz pan.

Wiceprezes zarzadu Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow Marcin Nowacki:

S.p.

Marcin Nowacki, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow. Mili panstwo, mamy jaka$
schizofrenie, jezeli chodzi o stanowisko poszczegolnych ministerstw i postow partii
rzadzacej, bo z jednej strony mamy procedowany plan pana premiera Morawieckiego,
w ktorym wskazano branze farmaceutyczng jako jedng z kluczowych branz, jezeli chodzi
o rozw¢j. Mowimy o klauzuli pewnoéci prawa. To jest podejmowane, jako jeden z klu-
czowych obszaréw aktywnosci rzadu. A z drugiej procedujemy tego typu projekt. Jak
przedsiebiorcy majg rozumie¢ pewno§é prawa w Polsce, jezeli w ten sposob, w takim
tempie przewodniczacy Komisji chce koniecznie zamkngé pierwsze czytanie tego pro-
jektu? To jest skandal i sprawa absolutnie niedopuszczalna.

Chcialem powiedzie¢ o rzeczy, ktora jest tajemnica poliszynela, ale ja moge to powie-
dzie¢. Pan prezes Tomkéw moéwit o tym, ze apteki majg problem z konkurencyjnoscia,
z dostepem do lekéw. To porozmawiajmy o rynku hurtowym. Mamy generalnie kilka
tysiecy podmiotéw na rynku aptecznym i 15 tys. aptek. Kilka tysiecy podmiotéow kon-
kuruje na rynku aptecznym. Mili panstwo, mowimy o nieréwnoséci w zakresie tego
rynku i o braku konkurencyjnosci. Jest kilka tysiecy podmiotow, w tym 400 sieci. Sieci
sg liczone od 5 aptek wzwyz. Na rynku hurtowym mamy 4 wiodacych graczy, ktorzy
majg niemal 100% rynku. Najwiekszy gracz na tym rynku ma 40% udziatu w ryku, jesli
chodzi o zaopatrzenie aptek. Ma 40% rynku. A jaki model biznesu ma ten gracz? Jest
to model, ktérego podstawa jest to, zeby zwigzywac sie z aptekami indywidualnymi, zeby
dostarczaé pakietowo duzy wolumen lekéw dla aptek indywidualnych. I ta najwieksza
sie¢ hurtowni w Polsce od kilku miesiecy méwi wprost o pomystach regulacyjnych spé;j-
nych z tym, co jest tu dzi$ procedowane. Wprost méwi o aptece dla aptekarza.

Czy to panstwa nie zastanawia? Czy to nie jest wstyd dla komisji deregulacyjnej, dla
pana przewodniczgcego, ze tego typu proces...
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Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Prositbym bez takich kategorii emocjonalnych typu ,,wstyd”. Trzymajmy sie faktow, ale
bez emocji. Bez emocji niech pan sie odnosi do problemoéw, do projektu, do ustawy.

Wiceprezes ZPiP Marcin Nowacki:

Mamy komisje deregulacyjng. Podkreslam, ze najwiekszy uczestnik rynku dystrybucji
lekow w Polsce przyjal model biznesu, ktérego podstawsg sg indywidualne apteki. Nie jest
zainteresowany tym, zeby sieci — takie, jak np. sie¢ pana prezesa — rozwijaly sie, zeby
polscy przedsiebiorcy mieli coraz wiekszg mozliwo$¢ negocjowania cen, negocjowania
warunkow cenowych. I moje pytanie otwarte. Czy sg takie sytuacje, gdy osoby zwigzane
z przywodztwem w Naczelnej Izbie Aptekarskiej sg zwigzane finansowo, kapitalowo lub
w postaci pozycji w spotkach czy w radach nadzorczych tej najwiekszej sieci czy grupy
dystrybucyjnej w Polsce? Mysle, ze na takie pytanie trzeba wprost odpowiedziec i prze-
analizowac¢, kto jest grupa interesu przy tej regulacji.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze. Pani zabierze glos.

Przedstawiciel ZPA PharmaNET, pelnomocnik zarzadu Pelion SA Lidia Kolucka-Zuk:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dziekuje panstwu. Lidia Kolucka-Zuk. Zwigzek
Pracodawcow Aptecznych PharmaNET. Reprezentuje takze firme Pelion SA, spotke giel-
dowa, ktora jest najwieksza polska firmg sektora ochrony zdrowia. Po pierwsze, chcialam
rozpoczg¢ mojg wypowiedz od naprawde szczerych gratulacji dla Naczelnej Izby Apte-
karskiej za wyjatkowg skutecznosc w lobbowaniu. Wszystkie argumenty, ktore w trakcie
pracy zespotu byly przedstawiane przez uczestnikéw, m.in. przez nas, podczas prac tego
zespolu zostaly odwrocone, skontrowane. Bardzo doktadnie, postugujac sie péiprawdami
i skrotami my§lowymi przedstawiono to w uzasadnieniu pana posta Budy. Lobbystyczne
umiejetnoSci Naczelnej Izby Aptekarskiej, co chciatam podkreslic, sg dzisiaj wyjatkowe.

Pokazuje to funkcjonujaca od wielu lat praktyka postugiwania sie wrzutkami posel-
skimi, wykorzystywanie prac prowadzonych w ostatniej chwili w komisjach sejmowych.
Prowadzona przez wiele lat erozja Prawa farmaceutycznego i zwigzanych z nim ustaw
doprowadzita do pauperyzacji polskich aptek. Za tym stoi wlasnie ta erozja prawa, do kto-
rej panstwo takze doprowadziliScie. Procedowana w tej chwili zmiana bezpo§rednio uderza
w farmaceutow, tworzgc wérod farmaceutow system kastowy. Dzieli farmaceutow na lep-
szych i gorszych, na tych, ktérzy majg ojecow farmaceutéw i matki farmaceutki i na tych,
ktorzy ich nie maja. Odwolujecie sie panstwo do przepiséw dotyczacych zawodow prawni-
czych. Wiele lat temu zostala przeprowadzona zmiana dotyczgca otwarcia tych zawodow.
Po pierwsze, nie wolno porownywac tych dwoch regulacji. To jest absolutna manipulacja
i skrot myslowy. Natomiast otwarcie m.in. zawodow prawniczych doprowadzito do tego,
ze w tej chwili nie ma tego problemu na rynku. Natomiast panistwo robicie rzecz doktadnie
odwrotng. Tworzycie kastowy system wsrod farmaceutow. Farmaceuci wystepuja prze-
ciwko farmaceutom. Mysle, ze to trzeba bardzo mocno i jasno podkreslic.

Ta ustawa uderza w pacjentéow. OczywiScie, to jest teraz przerzucanie sie argumen-
tami. Ale naprawde mozemy spotkac sie za 2-3 lata w tej samej sali i wtedy zobaczymy,
jakie bedg ceny i jak bedzie wygladata sytuacja na rynku. Nie trzeba bedzie diugo czekac.
To nie bedzie po 2 nastepnych latach, tylko bardzo szybko zobaczymy, jak bedzie wygla-
data kwestia cen. To uderzy w pacjentéw, uderzy w dostepnosc i uderzy w przedsiebior-
cow, ktorzy latami budowali swoje firmy. Cheg by¢ z nich dumni. Chcg konkurowaé
na rynku polskim i europejskim i nie chcg dziala¢ pod wptywem strachu. A ta regulacja
i jej uzasadnienie sg zbudowane na kulturze strachu, ktorej sie zdecydowanie przeciw-
stawiamy. UsigdZmy i porozmawiajmy. Jeszcze raz apeluje. Rozmawiajmy, jak rozma-
wiamy od wielu, wielu miesiecy, takze podczas posiedzen zespotu pana posta Budy, o roli
kierownika apteki, o prawie farmaceutycznym, o zasadach prowadzenia aptek.

A ta zabawa, ktora toczy sie teraz — bo to nic innego jak zabawa - jest jak gra w pomi-
dora. My méwimy — rozmawiajmy o roli kierownika apteki. A druga strona méwi — pomi-
dor. Rozmawiajmy o wlasno$ci. My méwimy - rozmawiajmy o wywozie. Druga strona
méwi — pomidor. Przypominam jeszcze raz, ze w ubieglym roku, kiedy byta procedo-
wana zmiana Prawa farmaceutycznego dotyczaca wywozu lekow z Polski, przedstawi-
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cielka sieci przedstawiala argumenty, ktore mialy na celu rzeczywiste ograniczenie tego
wywozu. Okazalo sie zresztg wtedy, poniewaz glowny inspektor farmaceutyczny udzie-
lit takiej informacji, ze Naczelna Rada Farmaceutyczna nie byla aktywna w zglaszaniu
informacji dotyczacych wywozow z sieci. Jest aktywna na zupelnie innych polach doty-
czacych konkurencji.

Najlepszym przykladem jest chociazby to, ze do tej pory nie zostala zamknieta sprawa
afery w Wielkopolskiej Izbie Aptekarskiej, gdzie prawomocnym wyrokiem skazany szef...

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Proponuje nie wchodzié w obszar polemiki miedzy zaproszonymi go$émi i instytucjami,
bo panstwo macie nam pomoc odnie$é sie do projektu. Nie chodzi o to, zebySmy byli
swiadkami réznych pogladéw réznych instytucji i zaproszonych gosci, bo jako gospo-
darze nie mozemy sobie na to pozwoli¢. Panowie pod obrazem. Prosze. Prosze usiasé
i moéwic krotko.

Przedstawiciel ZPA PharmaNET Wojciech Kozlowski:

Bede moéwit krotko, a wlasciwie zadam pytania. Wojciech Kozlowski. Radca prawny,
Zwiazek Przedsiebiorcow Aptecznych PharmaNET. Chcialbym zadac¢ trzy pytania.
Pierwsze pytanie dotyczy tego, co wlaSciwie jest osig sporéw w toku wszystkich wypo-
wiedzi. Mianowicie zwigzku miedzy tymi patologiami, ktore zostaly przez pana prze-
wodniczacego w uzasadnieniu projektu i projektowanymi rozwigzaniami, czyli tym, czy
zmiana wlasno§ciowa czy tez zmiana struktury wlasnosci moze te patologie ograniczyc,
czy te rozwigzania sg nakierowane na ten cel po to, zebySmy — podobnie jak w medycy-
nie — mieli do czynienia z legislacja, ktorej podstawg sg fakty? Jest pro§ba do cztonkow
zespotu i do obecnego na sali pana ministra, zeby zwrdcili sie do glownego inspektoratu
farmaceutycznego o ustalenie, jaki jest status wlasnosSciowy tych wszystkich podmio-
tow, ktére byly zaangazowane w nastepujace zjawiska. Po pierwsze, odwrécony fancuch.
Po drugie, te problemy, ktére byly wymienione w zwigzku z naduzyciami dotyczgcymi
niezalezno$ci farmaceuty. Po trzecie, problemy, ktore byly zwigzane z naruszeniami
zasad etyki i brakiem rekojmi wykonywania zawodu. Chodzi o to, zeby ustali¢, czy rze-
czywiScie mamy do czynienia z taka oto plaga, ze tymi wadami sg obcigzone sieci majace
powyzej 4 aptek, czy moze ta sytuacja jest bardziej ztozona. To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie jest bardzo konkretne. Jest to pytanie o to, czy stworzony w tej chwili
w projekcie ustawy zwigzek pomiedzy cofnieciem rekojmi wykonywania zawodu i utrata
mozliwoSci prowadzenia apteki niesie za sobg ryzyko korupcyjne, a jesli tak, to czy mini-
ster zdrowia moglby sie zwrdci¢ do Centralnego Biura Antykorupcyjnego o wydanie opi-
nii w tej sprawie? Chodzi o to — bo chcialbym to bardzo doktadnie sprecyzowacé — czy ist-
nieje ryzyko korupcji w samorzadzie aptekarskim, tzn. ryzyko tego, ze wzroénie ryzyko
oferowania korzysci za zaniechanie cofniecia rekojmi.

I w tym kontekscie jeszcze trzecie pytanie. Prositbym o to, zeby panowie postowie
zwrocili sie do ministra zdrowia, a minister zdrowia do gléwnego inspektora farma-
ceutycznego o informacje, czy mieliSmy do czynienia z takimi sytuacjami, ze inspekto-
rat farmaceutyczny zwracal sie do samorzadu aptekarskiego z wnioskiem o cofniecie
rekojmi, a ta rekojmia nie byta cofana, poniewaz dotyczylo to przedstawicieli samorzadu
aptekarskiego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo.

Prezes zarzadu Izby Gospodarczej Wlascicieli Punktow Aptecznych i Aptek Pawel

Klimczak:

S.p.

Pawet Klimczak, Izba Gospodarcza Wtascicieli Punktéw Aptecznych i Aptek. Pro-
sze panstwa, reprezentuje bardzo szerokie srodowisko, bo w tym momencie przyszio
mi przemawia¢ w imieniu ok. 40 tys. technikéw farmaceutycznych, czyli najwiekszej
grupy zawodowej w polskim aptekarstwie. Jezeli powiemy, ze najwieksza grupa sg far-
maceuci, wlasciciele aptek, a sieci sg drugg grupa, to trzecig grupg sa technicy farma-
ceutyczni. Panstwo w tym momencie naszg grupe — ze tak powiem — wywalacie do kosza.
To trzeba powiedzie¢ jasno i stanowczo. Mowilem to na koncu ostatniego posiedzenia.
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Pisaliémy w tej sprawie, ale nie ma zadnej reakcji. Nasza grupa zawodowa jest w tym
momencie kasowana i sprowadzana do roli taniej sily roboczej, bo do tego to sie spro-
wadza. Wszyscy dzisiaj mowicie o tych drobnych przedsiebiorstwach. Nawet mialem
to gdzie$ zapisane. To bylo nawet w uzasadnieniu. To wia$nie my jesteSmy ta drobna
grupa, ta najdrobniejsza grupa, ktéra panstwo likwidujecie. To, po pierwsze.

Teraz kwestie samego projektu. Prosze panstwa, tak naprawde pacjenci, ktorzy fak-
tycznie przychodza do apteki, to ok. 1/3 klientéw apteki. Byly takie badania. Reszta,
to osoby, ktore kupuja leki dla kogo$. To jest oczywiste. Jezeli jestem chory, to nie
ide do apteki. Jezeli pacjent faktycznie przyjdzie do apteki, bo nie ma komu zosta-
wic recepty, w zdecydowanej wiekszosci przypadkow trafia nie na farmaceute, tylko
na technika farmaceutycznego. Chcialbym, zebyScie panstwo mieli tego §wiadomosc.
Wszystkie opowieSci dziwnej tresci o czuwajacych farmaceutach pozostawiam bez
komentarza, bo kazdy byl w aptece i kazdy wie, jak to wyglada. I tak bylo zawsze.
To nie jest historia obecnych czasow. Zawsze zdecydowang wiekszo§¢ pracownikow
aptek stanowili technicy farmaceutyczni.

Glos z sali:
Bez wyksztalcenia farmaceutycznego.

Prezes zarzadu IGWPAiA Pawel Klimczak:
7 wyksztalceniem farmaceutycznym.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Prosze panstwa, prosze nie przerywac.

Prezes zarzadu IGWPAiA Pawel Klimczak:
Prosze panstwa, ksztalcenie technika farmaceutycznego obejmuje ok. 1800 godzin. Odpo-
wiada to standardowi ksztalcenia licencjackiego. Jestem czltowiekiem, ktory od wielu
lat dazy do wprowadzenia licencjatu dla technikéw farmaceutycznych. Izba aptekarska
od lat to torpeduje. To, co sie dzieje pod stolem, tego nie bede komentowal, bo nie jest
to miejsce i czas na to. Powiem tylko, ze to, co sie dzieje, to rzecz wrecz nieprawdopo-
dobna. To samo dotyczy takiej izby zawodowej dla technikéw farmaceutycznych, jaka
majg farmaceuci. [lu ich tu siedzi? Majg izbe farmaceutyczna, izbe zawodowa. Taka izba
dla technikow farmaceutycznych jest torpedowana od lat. W tym momencie jest wprowa-
dzany przepis, ktory doprowadzi technikow farmaceutycznych do faktycznej likwidacji.
Teraz kwestia samej opieki farmaceutycznej, bo te argumenty sg wrecz Smieszne.
Powiem to w 3 stowach.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Ale prosze odnosic sie do projektu i skraca¢ wypowiedz.

Prezes zarzadu IGWPAiA Pawel Klimczak:
Tak. Opieka farmaceutyczna jest jedng z podstawowych...

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Tak, ale zauwazy! pan, ze wszyscy mieli te same prawa. Nie chcialbym robi¢ wyjatku,
ze pan bedzie mogt...

Prezes zarzadu IGWPAiIA Pawel Klimczak:
Jasne. Prosze panstwa, ja reprezentuje proporcjonalnie najwiekszg grupe. Trudno, zeby
z grupy zawodowej, ktora liczy 20 tys. osob, mowily 4 osoby po 10 minut.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jasne, ale prosze juz konczyc.

Prezes zarzadu IGWPAIA Pawel Klimczak:
Dobrze. Juz koncze. Prosze panstwa, opieka farmaceutyczna. Czym jest opieka farma-
ceutyczna? Powstata w Stanach Zjednoczonych. Jest to projekt dotyczacy ilus$ zagad-
nien. W krajach, gdzie jest szeroko stosowana, dotyczy kilku promili pacjentéw. Tak
naprawde sg apteki, w ktorych jest realizowana. Jezeli jest, to pacjent tam sobie idzie.
To sa kwestie promili, to nie jest nawet kwestia procentéw. Nie méwmy tutaj o tej opiece
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jak o czyms, co zmieni polska stuzbe zdrowia. Pacjent idzie do lekarza, a nie do apteki,
zeby sie leczy¢. To wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Widze zgloszenie pana posta. Jesli panstwo pozwolicie, to nie chcialbym
glos6w wewnetrznej polemiki, bo panstwo znacie swoje srodowisko. Najpierw oddam
glos postowi reprezentujgcemu wnioskodawcow, zeby odniost sie do niektorych kwestii.
Po6zniej poprosze jeszcze o komentarz pana ministra. By¢ moze to wyczerpie dyskusje.
Po6zniej jeszcze pan posel chyba, ze ma pan pytania. Ale prosze o pytania bardzo synte-
tyczne i kroétkie, albo do posta wnioskodawcy, albo do ministra.

Posel Jakub Kulesza (Kukiz15):
Bardzo syntetyczne, do posta wnioskodawcy. Bardzo ciesze sie z tych wszystkich wysta-
pien moich przedméwceoéw. I nachodzi mnie takie pytanie. Po pierwsze, dla kogo jest ten
projekt? Przez kogo ten projekt zostat przygotowany?

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
To juz byto.

Posel Jakub Kulesza (Kukiz15):
DowiedzieliSmy sie, bo slysze to z tych glosow, ze to nie jest projekt dla farmaceutow.
Farmaceuci nic nie zyskaja. Nie jest to projekt dla technikéw farmaceutycznych. Nie jest
to projekt dla konsumentéw, bo ich prawa sg ograniczane. Zalozmy, ze w miejscowoSci,
w ktorej jest 18 tys. mieszkancow, jest dwoch wiascicieli aptek. Jeden ma cztery apteki,
a drugi — dwie. Nie ma tam zadnej mozliwoSci powstania kolejnej apteki. W centrum
jakiej$§ malej mieSciny tez nie ma.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Jakie jest pytanie?

Posetl Jakub Kulesza (Kukiz15):
Zastanawiam sie, czy haslo ,apteka dla aptekarza” nie jest mylne. Czy, tak na dobra
sprawe, nie powinno to by¢ haslo ,,apteka dla hurtownika”, ,,apteka dla firny farmaceu-
tycznej”, czy ,,apteka dla izby farmaceutycznej? Jak widze, w tej polemice najbardziej
biorg udzial...

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Panie poéle, widze, ze pan posel opuszcza sale, a za chwile bedziemy glosowac te 2 wnio-
ski, ktore sa.

Posel Jakub Kulesza (Kukiz15):
Poset od nas tez poszedl, tak ze to sie wyrowna. Dlatego naprawde zasadne sg pytania,
kto tak naprawde ten projekt przygotowal? Z kim poset wnioskodawca ten projekt kon-
sultowal?

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Te pytania juz padly.

Posel Jakub Kulesza (Kukiz15):
Czy rzeczywiScie te hurtownie, ktérych podstawg modelu biznesowego sa rozdrobnione
apteki, nie majg w tym interesu? Mam taki apel, zeby nie przygotowywac juz wiecej pro-
jektow. Jezeli chcemy stuzy¢ obywatelom, nie przygotowujmy projektow w takim stylu,
jak np. apteka dla aptekarza, piekarnia dla piekarza, Sejm dla polityka, a...

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Jakub Kulesza (Kukiz15):
...tylko i wylacznie apteka dla pacjenta, piekarnia dla klienta, a Sejm dla obywatela.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze pana posta wnioskodawce.
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Posel Waldemar Buda (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Zapisalem pytania, moze nie wszystkie, ale te, ktore byly meryto-
ryczne. Posel Pawetl Lisiecki — zdaje sie, ze go nie ma — wskazywal, ze nie ma wielkiego
zagrozenia, je§li chodzi o podzial rynku aptecznego, powolujac sie na te procenty — 9
i 14. Jest tam jasno wskazane, ze te 91 14 dotyczy duzych sieci 50+. Natomiast jesli cho-
dzi o podzial samego rynku, to jest to podzial na poziomie 45:55, czy 40:60, jesli chodzi
o sieci wzgledem aptek indywidualnych. A jesli chodzi o udzial w sprzedazy i w obrocie,
to jest to mniej wiecej rowny podzial. Byl tutaj pan, ktory wskazywal, ze to jest hipo-
kryzja, zeby broni¢ farmaceutéw w ten sposob. Jest takie pytanie. Jakg role ma dzi-
siaj farmaceuta? W jaki sposob dzisiaj ma zapewnione interesy? To znaczy, czy dzisiaj
moze otworzyc¢ apteke, czy moze sie rozwijac, czy jest zadowolony, ze nie jest na swoim,
ze pracuje jako kierownik, czy pracownik w aptece? Wydaje mi sie, ze ilu farmaceutow,
tyle bedzie opinii. Ale na pewno nie jest tak, ze ta deregulacja spowoduje, ze farmaceuci
beda w gorszej sytuacji. Dzisiaj nie majg zadnej mozliwo§ci ekonomicznej otworzenia
apteki. A w przyszloSci bedg taka mozliwo§é mieli i sami wybiora, czy nadal chea praco-
wacé na takich zasadach jak dzis.

Zgodno§¢ z prawem europejskim. Mogliby$my sie wdaé, chetnie wdatbym sie w pole-
mike prawng w tym zakresie. Jednak uwazam, ze to jest przesgdzone i jednoznaczne
chociazby przez fakt, ze w wiekszosci krajow europejskich sg wprowadzone regulacje
ograniczajace swobode na ryku farmaceutycznym. Nie wymaga to wiekszego komenta-
rza. Jezeli kto$ nie jest przekonany, to naprawde zalecam analize wyrokow Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci. Tam naprawde jasno wskazano, ze oceniano rozwigzania
w poszczegélnych krajach i one nie budzily zadnych watpliwoéci. Jezeli w ponad poto-
wie krajow europejskich mamy takie regulacje, to jest to zapewnienie, ze jest to zgodne
z prawem europejskim.

Kolejna uwaga dotyczy rynku hurtowego i rozwigzan w tym zakresie. Kilka razy
powtarzalem, a wskazywal to rowniez pan minister, ze oczywiste jest, ze jest to rynek,
ktory wymaga regulacji. Jest to rynek, ktory dzisiaj jest przedmiotem opracowania
w Ministerstwie Zdrowia i bedzie uregulowany. To jest kolejny etap. Nie mam zadnych
watpliwoSci, ze ta koncentracja, jaka jest i ta dominujgca pozycja, ktora jest wiasnie
po stronie hurtowni, musi wplywac¢ na sprzedaz detaliczna, i to w sposéb negatywny.
OczywiScie, mamy tego pelng Swiadomos¢. To bedg kolejne prace zespolu, ktérym kie-
ruje, zeby ten rynek uregulowac, zeby pomoc w jego prawidiowym funkcjonowaniu. Nie
mam zadnych watpliwosci, ze trzeba sie tym po prostu zajgc.

Reprezentantka Pelionu wskazywala, ze powinniémy rozmawiaé na temat rozwigzan,
czy szukac rozwigzan w bardziej koncyliacyjny sposob. Tez bym sobie tego zyczyl, tylko
my tu sobie rozmawiamy, a co dzien powstajg 3 nowe apteki z naruszeniem 1%, wiec
to nie jest uczciwa rozmowa. Jezeli byloby tak, ze mamy moratorium i nowe podmioty
nie powstajg, to mozemy rozmawiaé nawet 2 lata. Ale, jezeli rozmawiamy, to pani méwi —
pomidor, a ja méwie — pani koledzy otwierajag apteki z naruszeniem 1%, wiec ta rozmowa
nie jest uczciwa.

Technicy. Rozmawialiémy juz o tym na jednym z posiedzen zespolu. Te argumenty
padaty. Byly takie pomysty, zeby regulowaé¢ rynek od samego poczatku, czyli zeby te
zasady, ktore proponujemy dotyczyly calego rynku, zeby daé przepis przejsciowy, ktory
nakazywalby dostosowanie sie do tych kryteriow. Ale z tego zrezygnowalismy. Dzisiaj
jest kryterium, ktére bedzie stosowane w przyszloSci, wiec technicy farmacji nie maja
zagrozenia, jesli chodzi o funkcjonowanie aptek. Nadal bedg mogli je prowadzi¢ lub pra-
cowa¢ w aptekach, w ktorych pracujg dzisiaj. Nie mogg otwieraé aptek, ale to dotyczy
wszystkich. Apteki otwierajg tylko farmaceuci. Wydaje mi sie, ze to wszystko.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Glos z sali:
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Jeszcze ostatnie zdanie pan minister i przystgpimy do glosowania 2 wnioskéw. Przypo-
mne, ze jeden wniosek byl wnioskiem o odrzucenie projektu, a drugi wniosek o przepro-
wadzenie wystuchania publicznego.

Panie przewodniczacy, chcialem tylko jeszcze przypomnieé, ze nie ma...

S.p.
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Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie, nie. Panstwo mozecie kontynuowaé dyskusje. Posel wybiera pytania, na ktore chce
odpowiedzie¢. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:
Szanowni panstwo, powiem tylko tyle, bo nie zdgze odpowiedzie¢ na wszystkie pytania.
Prosze panstwa, natomiast wazne jest to, ze konkurencja na rynku aptek jest ograni-
czona i ona bedzie ograniczona. Musimy zdawac sobie sprawe nie tylko z réznicy, jezeli
chodzi o zachowania rynkowe i asymetrie informacji, jezeli chodzi o lek, w poréwnaniu
do innych towarow. Ale réwniez musimy sobie zdawaé sprawe z mnogosci lekow, ktore
sa sprzedawane w aptece i w zwigzku z tym ograniczeniu klienta, chorego czy pacjenta,
jesli chodzi o odréznianie dobrych produktéw od gorszych. Tak naprawde dzisiaj farma-
ceuci czesto nie majg czasu na sprawowanie opieki farmaceutycznej. W Prawie farma-
ceutycznym bedziemy chcieli przypisaé opieke farmaceutyczna do farmaceuty.
Natomiast w zwigzku z tym, ze jest réznica miedzy lekami, a zwyklymi towarami,
bez regulacji wystepowalaby niemal nieograniczona mozliwos$¢ kreowania popytu. Pro-
sze zauwazyc, ze nielegalny wywoz lekow oraz 1%, jezeli chodzi o liczbe aptek w danym
regionie, to problemy, ktore — oczywiscie — probowano uregulowaé¢ ustawowo. Ale de
facto one nie byly respektowane, bo nie bylo pionizacji GIF. Zresztg poprzednicy de facto
oddzielili wojewodzkich inspektoréw farmaceutycznych. Maja dwuwladze. Z jednej strony
merytorycznie stuchajg GIF, a z drugiej strony wojewody, ktéry prawde mowigc chyba
niekoniecznie i nie zawsze jest zainteresowany i ma wiedze na temat regulacji na rynku
aptecznym. OczywiScie, kwitnie dumping. Je§li chodzi o stosowanie cen w asortymencie
nierefundowanym, to sg takie promocje, kiedy ceny produktéw sa zdecydowanie ponizej
kosztow produkeji i kosztow dystrybucji. A wiec mozna powiedziec, ze aktualny stan
jest zly. Ten stan wymaga zmian. Prosze pamietac o tym, ze samo prawo, ktore dzisiaj
istnieje, nie jest w stanie poradzié¢ sobie z tymi patologiami. Po pierwsze, musimy zmie-
ni¢ prawo. A po drugie, musimy to prawo egzekwowac. Ale to prawo wymaga korekty.
Ta propozycja poselska wpisuje sie w strategiczne zmiany, ktére zaproponujemy w Pra-
wie farmaceutycznym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, zamykam dyskusje i stwierdzam zakonczenie
pierwszego czytania projektu ustawy z druku nr 1126. Jeszcze pan posel.

Posel Jerzy Meysztowicz (N) - spoza skladu Komisji:
Tak, jesli mozna. Panie przewodniczacy, zwracam sie z pro§ba, zeby Komisja, pan prze-
wodniczacy wystapit o opinie UOKIK, ktorej nie ma.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
To juz mamy zanotowane.

Posel Jerzy Meysztowicz (N) — spoza skladu Komisji:

Zeby rowniez odniosto sie do tego Ministerstwo Rozwoju. To jest dla nas bardzo istotne.
Powiem szczerze, bo bylem czlonkiem zespolu parlamentarnego do uregulowania
rynku farmaceutycznego, ze jezeli tu sie mowi, ze to byla praca, ktora miala stworzyc
te ustawe, to jest to po prostu niepowazne. Praktycznie zadne uwagi nie byly przyjmo-
wane. Powiem szczerze, ze mialem wrazenie, ze ten zespol jest listkiem figowym dla
wprowadzenia tej ustawy w takiej formie i takimi metodami. Fakt, ze dzisiaj przewod-
niczacy zespolu parlamentarnego przyznaje, ze juz kilka razy wystepowal w imieniu
Naczelnej Izby Aptekarskiej w interpelacjach, jednak rzuca bardzo duzy cien na forme
przygotowania tej ustawy.

Posel Waldemar Buda (PiS) - spoza skladu Komisji:
To sg publiczne interpelacje, wiec prosze doczyta¢. Nikt nie mowit o izbach aptekar-
skich. Prosze poczytac.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Prosze nie polemizowac, bo przedluzamy obrady. Panie po§le, prosze juz konczy¢.
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Posel Jerzy Meysztowicz (N) - spoza skladu Komisji:
Dobrze. W tej chwili odnosze sie réwniez do informacji prasowych, z ktorych jasno
wynika, ze to prawnicy izby aptekarskiej...

Posel Waldemar Buda (PiS) - spoza skladu Komisji:
Prosze zobaczyc u zrodia.

Posel Jerzy Meysztowicz (N) - spoza skladu Komisji:
...przygotowali pierwszy projekt tej ustawy. Reasumujac, bardzo prosze o uzupeinienie
tych opinii dlatego, ze one mogg mie¢ decydujacy wplyw na podjecie decyzji podczas dru-
giego czytania. Na pewno czlonek Komisji z Nowoczesnej zglosi wniosek o odrzucenie
tego projektu w catoSci.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):

Dziekuje bardzo. Przypomne, ze bedziemy tez czekaé na opinie Komisji Zdrowia. Mysle,
ze na pewno zalezy nam na skompletowaniu wszystkich materiatlow potrzebnych do pod-
jecia dalszych krokow.

Przypominam, ze padl wniosek o odrzucenie przedstawionego projektu ustawy. Oczy-
wiScie, glosuja postowie. Kto jest za odrzuceniem przedstawionego projektu ustawy? (4)
Kto jest przeciw? (6) Kto sie wstrzymat od gtosu? (0)

Jest jeszcze jeden wniosek o przeprowadzenie wystuchania publicznego. Kto jest
za przekazaniem projektu, czy za przeprowadzeniem procesu wystuchania publicznego?
(4) Kto jest przeciw? (6) Dziekuje. Kto sie wstrzymal? (0) Dziekuje.

Glos z sali:
Chcieliby$émy zglosi¢ wniosek mniejszosci.

Przewodniczacy posel Wojciech Murdzek (PiS):
Nie procedowaliémy zadnych poprawek. To byla dyskusja w ramach pierwszego czyta-
nia. To nie ten moment. Dziekuje bardzo wszystkim panstwu za przybycie, za bardzo
cenne uwagi i glosy. Do zobaczenia przy kolejnych krokach.
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