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14 czerwca 2012 .

Komisje: Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz Nadzwyczajna do spraw zmian
w kodyfikacjach, obradujgce pod przewodnictwem posta Ryszarda Kalisza
(SLD), przewodniczgcego Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, posta
Krzysztofa Kwiatkowskiego (PO), przewodniczacego Komisji Nadzwyczajnej
do spraw zmian w kodyfikacjach, oraz posta Jerzego Kozdronia (PO), zastep-
cy przewodniczgcego Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, rozpatrzyty:

- informacje Ministra Sprawiedliwosci na temat aktualnej sytuacji
w Ministerstwie oraz stanu realizacji zamierzen legislacyjnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Gowin minister sprawiedliwo$ci, Stanistaw Chmielewski
sekretarz stanu oraz Michal Kroélikowski i Grzegorz Walejko - podsekretarze stanu w Minister-
stwie SprawiedliwoS$ci wraz ze wspolpracownikami, Ryszard Tluczkiewicz dyrektor Biura Prokura-
tora Generalnego oraz Tadeusz Pisarek czlonek Zarzadu Glownego Forum Zwigzkow Zawodowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Grybska, Barbara Orlinska
i Maciej Zaremba - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dzien dobry, witam panstwa serdecznie. Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Spra-
wiedliwosci i Praw Czlowieka oraz Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfika-
cjach. Dzisiejszy porzadek dzienny przewiduje informacje Ministra Sprawiedliwosci na
temat aktualnej sytuacji w ministerstwie oraz stanu realizacji zamierzen legislacyjnych.
Witam serdecznie pana ministra sprawiedliwosci, pana Jarostawa Gowina, pana wicemi-
nistra Michata Krolikowskiego, panow... O, wszyscy sa. Caly skiad widze - pana ministra
Wolejke, pana ministra Chmielewskiego. Witam serdecznie prawie caly sktad kierowni-
czy resortu sprawiedliwosci. Drodzy panstwo, stwierdzam kworum w obydwu Komisjach
i rozpoczynamy obrady. Panie ministrze, prosze o przedstawienie informacji.

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:

Szanowni panowie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo serdecznie dziekuje za
zaproszenie przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwo§ci na wspélne posiedzenie obu
Komisji. W ministerstwie pracujemy w tej chwili nad 35 projektami ustaw, z czego czesé
jest juz napisana, tylko jest w roznych fazach dalszej obrobki legislacyjnej. Dlatego po-
zwolcie panstwo, ze ja tytulem wstepu wspomne tylko o tych kwestiach, ktore wydaja
mi sie najistotniejsze z punktu widzenia najwazniejszych priorytetéw wskazanych mi
w exposé przez prezesa Rady Ministrow, zwlaszcza jezeli chodzi o usprawnienie sadow-
nictwa i o deregulacje rozumiang troche szerzej, jako dzialalno$¢ na rzecz poszerze-
nia wolnoS§ci gospodarczej. Wspomne takze o niektorych innych priorytetach, przede
wszystkim mam na mysli ustawe o prokuraturze.

Jezeli chodzi o dzialania z zakresu usprawnienia sgdownictwa, to — po pierwsze — chce
powiedzie¢ panstwu, ze ten przelomowy projekt dotyczacy procedur karnych, projekt
nad ktéorym Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego pracowala dwa lata w poprzedniej
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kadencji, a ktory przejatem nieomal dostownie z rgk pana ministra Kwiatkowskiego,
jest juz w trakcie uzgodnien miedzyresortowych. Rada Ministréw przyjeta kilka tygodni
temu zalozenia do projektu. W tej chwili poszczegolne resorty pracujg juz nad gotowym
projektem. Chce tez powiedziec, ze prace nad nim objely bezprecedensowo jak do tej
pory szeroka akcje konsultacji spolecznych, poniewaz zorganizowaliémy az trzy tury
takich konsultacji. Wszystko to ma zwigzek z przelomowym charakterem tego projektu.
Mam nadzieje, ze zaraz po wakacjach trafi on pod obrady komisji kodyfikacyjne;.

dJezeli chodzi o inne dziatania zmierzajgce do usprawnienia sagdownictwa, to przewi-
dujemy tez daleko idgce zmiany Kodeksu postepowania cywilnego, przede wszystkim
jezeli chodzi o zawezenie kognicji sadéw i sedziow. Uwazamy, ze jest to warunek nie-
zbedny do tego, zeby sady funkcjonowaly sprawniej niz do tej pory. Chcemy poszerzyé
kompetencje referendarzy. Chcemy takze dodatkowe uprawnienia przyznac notariu-
szom i komornikom, aby pewne kategorie spraw w ogéle wyprowadzi¢ z sadow.

Ogromny segment naszych prac dotyczy tego, co bylo chyba najwiekszym osiggnie-
ciem Ministerstwa Sprawiedliwosci w poprzedniej kadencji, czyli wszystkich uspraw-
nien proceduralnych zwigzanych z informatyzacjg sadownictwa. Wdrazamy w tej chwili
e-protokot, on funkcjonuje juz w co najmniej potowie apelacji w Polsce, a do konica lipca
ma by¢ wprowadzony we wszystkich apelacjach. Chee zresztg poinformowaé panstwa,
ze pierwsze do§wiadczenia sg bardzo pozytywne. Po pierwsze, okazalo sie, ze w tych
sadach, w ktorych e-protoké! funkcjonuje, sprawy rzeczywiscie sa prowadzone znacznie
krocej. W minimalnym stopniu pojawiajg sie wnioski o transkrypcje protokolow, czyli
nie sprawdza sie ta czarna wizja krytykéw tego rozwigzania polegajgca na tym, ze sady
drugiej instancji bedg masowo domagac¢ sie transkrybowania zapisow audio-wideo.

Przygotowujemy odpowiednie rozwigzania proceduralne dotyczace licytacji elektro-
nicznych, dotyczace doreczen elektronicznych. Uruchamiamy portal orzeczen. W roku
2013 wszystkie orzeczenia sagdow apelacyjnych majg by¢ dostepne za posrednictwem
portalu, a w roku 2014 ma to objaé wszystkie orzeczenia sgdow okregowych. Finalizu-
jemy tez digitalizacje ksigg wieczystych i mozliwo§¢ dostepu do ksigg wieczystych za
pomocg Internetu. Chee wreszcie powiedzieé, ze sprawdza sie takze i coraz lepiej funk-
cjonuje kolejne rozwigzanie, ktore jest duzym osiggnieciem MS poprzedniej kadencji,
czyli system dozoru elektronicznego. Od stycznia uruchomiliémy ten system w pelni,
czyli jest mozliwo§¢ objecia nim ok. 7,5 tys. wiezniow. W tej chwili dozorem elektronicz-
nym objetych jest 4 tys. os6b. Odnotowujemy staly wzrost liczby osadzonych i znikoma
liczbe uchylen tej formy odbywania kary.

Osobno prowadzimy dzialania zwigzane z naprawa sytuacji sgdownictwa warszaw-
skiego. Tu w porozumieniu z obiema paniami prezes sgdow okregowych w Warszawie
wypracowaliSmy, wydaje mi sie, ze bardzo precyzyjny program. Przede wszystkim w bu-
dzecie ministerstwa udato nam sie znalez¢ Srodki na otwarcie konkurséw na 100 dodat-
kowych etatow sedziowskich w sgdach warszawskich. To bedzie ten zasadniczy przelom,
jezeli chodzi o liczbe etatow sedziowskich. Kierujemy do sgdéw warszawskich takze ok.
500 dodatkowych etatow urzedniczych i od zaraz ok. 80 etatow asystenckich, ale liczy-
my na to, ze juz po wakacjach liczba dodatkowych etatéw asystenckich bedzie mogta
zostaé zwielokrotniona. Chce tez powiedziec, ze gotowy jest projekt nowelizacji ustawy
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych m.in. w tym zakresie, ktory dotyczy kryteriow
formalnych, jakie musza spelnia¢ kandydaci do zawodu asystenta sedziego, poniewaz
obowiazujgce obecnie rozwigzania nie sprawdzajg sie. Dzisiaj jest tak, ze aby ubiegac sie
o to stanowisko trzeba mie¢ skonczong aplikacje ogbélng. Okazuje sie, ze skutkiem tego
rozwigzania jest nieobsadzenie paruset etatow w Polsce. Nie ma po prostu chetnych
spelniajacych ten warunek, dlatego wkrotce w trybie pilnym znowelizujemy ustawe tak,
aby o funkcje asystenta sedziego mogt ubiegac sie kazdy z absolwentéow prawa. Oczy-
wiScie dodatkowo w trakcie pierwszego roku pracy taka osoba bedzie musiata przejsc
specjalne szkolenie.

Chce tez powiedzieé, ze pracujemy nad inng bardzo pilng nowelizacjg u.s.p. Miano-
wicie, mam na mysli procedury wyltaniania sedziéw. Te procedury juz przed nowelizacja
ustawy byly skomplikowane i przede wszystkim dlugotrwale. Srednio wynosily ok. 400
dni. Nie musze panstwa przekonywac, ze bylo to z ogromnym uszczerbkiem dla spraw-
nosci funkcjonowania sgdow, w ktorych takich etat, a czesto wiele etatow bylo nieobsa-
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dzonych. Po wejSciu w zycie nowego u.s.p. sytuacja pod tym wzgledem sie pogorszyla,
dlatego ze wedlug naszych wyliczen ten czas nominacji zostanie wydtuzony do 550-550
dni. Dlatego przygotowaliSmy zalozenia, ktore w tej chwili jeszcze w drodze nieformal-
nej konsultujemy ze §rodowiskiem sedziowskim, a chce powiedzieé, ze wczoraj zostaly
one z pelng aprobatg przyjete przez Krajowg Rade Sadownictwa. Bardzo pozytywnie
ocenili te zalozenia takze prezesi sagdow apelacyjnych, z ktorymi spotkalem sie w po-
przednim tygodniu. Pozytywnie ocenilo te zalozenia takze jedno z dwoch stowarzyszen
sedziowskich. Z tym drugim stowarzyszeniem spotykamy sie w przysziym tygodniu.
OczywiScie kazdg z tych informacji w trakcie dyskusji z przyjemno$cia mozemy pan-
stwu uzupelnié o niezbedne szczegdly.

Jezeli chodzi o drugi priorytet wskazany mi przez premiera, czyli deregulacje rozu-
miang przede wszystkim jako otwarcie dostepu do zawodow, to jest zagadnienie, ktore
moze wykracza poza obszar zainteresowania obu Komisji. Chce tylko powiedziec, ze
projekt jest juz po konsultacjach miedzyresortowych. Liczymy na to, ze trafi pod obrady
Sejmu i odpowiedniej komisji w lipcu. Inne bardzo wazne dzialanie zwigzane ze stwo-
rzeniem lepszych warunkéw do funkcjonowania przedsiebiorczosci to jest co$, co zo-
stalo nazwane hastowo depenalizacja prawa karnego w obrocie gospodarczym. Chodzi
wiec kroétko o przeglad pozakodeksowego prawa karnego w celu wykreslenia zbednych,
nieprecyzyjnych, powtarzajacych sie przepisow.

By¢ moze cze§é z panstwa doznala niedawno wstrzasu na wie$c o tym, jakoby Mini-
ster Sprawiedliwosci zamierzal zdepenalizowa¢ np. tamanie tajemnicy bankowej albo
skladanie falszywych zeznan majatkowych. Chce panstwa uspokoié, nie jestem ani sza-
leficem, ani cztowiekiem doszczetnie zdeprawowanym, aby z takimi projektami wystepo-
wac. Natomiast istotnie, przeglad tego pozakodeksowego prawa karnego unaocznit nam,
ze w ponad 60 ustawach istnieje kilkaset przepisow karnych, ktore czesto majg charak-
ter niejasny, nieprecyzyjny, czesto powielajg przepisy Kodeksu karnego - i sytuacja naj-
gorsza — czesto sg niespdjne z przepisami k.k. W zwigzku z tym, istotnie pracujemy nad
likwidacjg czesci przepisoéw karnych w ustawach szczegélowych, ale tak jak to sie dzieje
w przypadku kar za skladanie falszywych zeznan majatkowych czy naruszenia tajemni-
cy bankowej, oczywiscie pozostang odpowiednie przepisy w k.k. My tu tylko uspdjniamy
prawo, w niczym go nie fagodzimy. Jezeli chodzi o naruszanie tajemnicy bankowej to
nawet przepisy k.k. sg bardziej restrykcyjne niz przepisy odpowiedniej ustawy szczegol-
nej. Cheemy tez, o czym juz zreszta informowalem Wysokg Komisje poprzednim razem,
w szerokim zakresie zastapic sankcje karne sankcjami administracyjnymi.

Kolejne wazne dzialanie to jest calosciowa reforma prawa upadlosciowego i napraw-
czego. Chodzi nam zaréwno o przeglad i modyfikacje przepiséw proceduralnych, czyli
przede wszystkim o przyspieszenie tych procedur, jak i o zmiany w prawie materialnym,
czyli uproszczenie i popularyzacje postepowania, zwiekszenie efektywnosci odzyskiwa-
nia majatku upadlego, czyli ten szybszy nowy start. Osobna sprawa, osobny obszar dzia-
tan to jest wszystko to, co stuzy utatwieniu rejestracji dzialalnosci gospodarczej. Jak pan-
stwo wiecie, od 1 stycznia funkcjonuje rozwigzanie przygotowane od strony legislacyjnej
i zresztg tez wprowadzone w zycie w poprzedniej kadencji, czyli S24 - rejestracja spotek
w ciggu 24 godzin. Pracujemy nad dalszym skréceniem procedur rejestracyjnych, nad
tzw. ,matym okienkiem” inad ,,duzym jednym okienkiem”. W tym pierwszym przy-
padku chodzi o zniesienie cze$ci wymaganych sktadanych wnioskow, o skrocenie czasu
nadawania NIP, o polgczeniu PIP i PIS - mam na mysli Panstwowg Inspekcje Pracy
i Panstwowa Inspekcje Sanitarng. Natomiast w przypadku ,,duzego jednego okienka”
chodzi o rejestrowanie dzialalnoSci gospodarczej wylacznie przez Krajowy Rejestr Sa-
dowy, bez koniecznoSci korzystania z innych urzedéw, a wiec o pelng automatyzacje,
czyli o to jedno okienko, ktorego przedsiebiorcy domagajg sie od dawna. W przypadku
tego ,,matego okienka” projekt zalozen zostat juz przyjety przez RM, projekt ustawy jest
w tej chwili w zasadzie mozna powiedzie¢ gotowy. Jezeli chodzi o ,,duze jedno okienko”
to sprawa nie jest az tak bardzo zaawansowana.

Juz konczac ten moj wstep powiem o dwoch innych dziataniach. Po pierwsze, o dzia-
taniu legislacyjnym polegajacym na nowelizacji ustawy o prokuraturze. Tak jak zapo-
wiadatem tutaj na posiedzeniu Komisji i wielokrotnie w réznych wystapieniach publicz-
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nych, widzimy potrzebe, po pierwsze, poddania prokuratury wiekszej kontroli demokra-
tycznej, czyli przede wszystkim kontroli ze strony parlamentu. O tym, na czym polegaja
te rozwigzania powiemy moze szczegotowo w dalszej czeSci. Z drugiej jednak strony wi-
dzimy konieczno§¢ wewnetrznego usprawnienia funkcjonowania prokuratury. Pod tym
wzgledem planujemy zwiekszenie uprawnien Prokuratora Generalnego, wzmocnienie
jego pozycji, ale tez planujemy wzmocnienie autonomii prokuratoréw prowadzacych
§ledztwo tak, zeby w jeszcze mniejszym niz do tej pory stopniu istniata mozliwo§é pod-
dawania ich nieuprawnionej presji ze strony przetozonych.

Chce tez panstwa poinformowac, ze dobiega konca ta zmiana, ktéra wywolata tyle
kontrowersji na poprzednim posiedzeniu Komisji, czyli procedura zniesienia czesci ma-
tych sadow. W tej chwili w konsultacjach miedzyresortowych jest projekt rozporzadze-
nia, ktory przewiduje zniesienie, a wiec przeksztalcenie w wydzialy zamiejscowe 79 naj-
mniejszych sadow. Jezeli konsultacje miedzyresortowe nie przyniosg jakich§ nieoczeki-
wanych efektow, a mowigc szczerze nie spodziewam sie tego, to rozporzadzenie zostanie
podpisane jeszcze w czerwcu. Bardzo dziekuje panom przewodniczacym.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Prosze o zglaszanie sie. Tak, bardzo prosze. Pocze-
kajcie, drugi Krzysztof juz jest. Pan posel Szymanski Tomasz, Rogacki. Kto jeszcze?
Pan poset...

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Borys Budka.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Pan posel Kaminski, pan posel Piotrowicz. Czy sg inne zgloszenia? Pani poset Popiotek.
Dobrze, pan posel Kozdron. Dobrze. To jezeli panstwo pozwolicie, to ja na poczatku
chciatbym zada¢ panu ministrowi pytanie, ktore dotyczy calej naszej Komisji.

Panie ministrze, mamy pewien problem. On jest zwigzany z orzeczeniami Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka i z tym, ze Polska - niezaleznie od tego, ze te odszko-
dowania sg placone z duzym opodznieniem, nie realizuje orzeczen ETPC. W ubieglym
roku Rada Europy przyjela rezolucje, na mocy ktorej zobowigzala parlamenty krajow
czlonkowskich RE do monitorowania wykonania orzeczen ETPC w Strasburgu. Jako
jeden zreszta z pierwszych przystapil do tego polski parlament, tzn. jako czwarty spo-
srod wszystkich krajow czlonkowskich RE.

Nasza Komisja Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka 12 kwietnia tego roku odbyta po-
siedzenie poSwiecone tej kwestii. W wyniku tego posiedzenie doszliSmy do wniosku, ze
w Polsce jest systemowy blad zwiagzany z relacjami z ETPC. Jak panu ministrowi jest
wiadomo, z racji tego, ze ETPC powstal na podstawie europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnoéci - na mocy tej konwencji utworzona zostata
RE i ETPC - to calo$¢ kompetencji nalezy w tym zakresie do Ministra Spraw Zagranicz-
nych. OczywiScie — jak wiemy — sg r6znego rodzaju konsultacje, m.in. jest wspélna komi-
sja, ktora wytania chociazby kandydatéw na funkcje sedziego ETPC. Tak bylo ostatnio,
wyloniono 3 kandydatury w porozumieniu z panskim resortem.

My po dyskusji na forum naszej Komisji sformutowaliSmy dezyderat do pana pre-
miera Donalda Tuska, w ktorym stwierdziliSmy, ze dzisiejsze umocowanie jedynej ko-
morki rzgdowej na poziomie departamentu MSZ, ktora by odpowiadala za realizacje
orzeczen ETPC jest niewystarczajgce. Z bardzo prostego powodu, bo to dotyczy ré6znych
resortOw i co najmniej takg osoba powinien by¢ minister konstytucyjny, ktéry moze na
ten temat rozmawiac ze swoim kolegami z rzadu, a jeszcze lepiej, jak postulowaliSmy
w tymze dezyderacie, aby byla to RM. JesteSmy czlonkiem RE, sprawy przed ETPC sa
niezwykle wazne. Przeciez to dotyczy rowniez osob, ktore reprezentujg Polske i rzad
polski w sprawach przed Trybunalem.

SkierowaliSmy ten dezyderat do pana premiera Tuska, a od pana ministra Kroli-
kowskiego otrzymaliSmy odpowiedz, ktora nas, méwie zupelnie wprost, nie zadowala.
Bo pan minister - przepraszam tez pana ministra, nie chce by¢ tu taki i powiem wprost
- na okraglo odpowiedzial nam, ze wszystko jest w porzadku i w ogodle, i ze jeszcze na-
wet MSZ konczy przygotowywanie projektu raportu rocznego, ktory zostanie przedsta-
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wiony na najblizszym posiedzeniu Zespotu ds. ETPC. Naszym zdaniem, wlaénie, ten
zespol, ktory zostal powolany zarzgdzeniem nr 74 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19
lipca 2007 r., zupelnie nie spetnia swojej roli.

Szczerze mowige, ja juz tu przygotowuje odpowiedz do pana premiera Tuska. Od
razu uprzedze, ze naszym zdaniem ta sprawa jest zbyt wazna. Ja wiem jak to sie odbylo,
zeby byla miedzy nami jasno§é, ja znam mechanizm rzadowy. Szef kancelarii premiera
zadekretowal to do pana, pan do pana ministra Krélikowskiego, ale naprawde uwazam,
ze dezyderaty komisji sejmowej w tak podstawowych kwestiach powinny by¢ przez rzad
traktowane niezwykle odpowiedzialnie. Z tym stanem rzeczy - ja mowie to nie tylko na
podstawie naszych informacji, ale réwniez wielu sygnatéw, ktére mam ze strony ETPC,
ze strony réznych gremiéw RE - powinni§my co§ zrobi¢. Dlatego, ze brak wykonywania
orzeczen sadu, ktory jest tak wazny w strukturze przestrzegania praw czlowieka w ca-
tej RE i krajach cztonkowskich jest bardzo powazny.

Chcialbym sie zwroci¢ do pana ministra o to, jakie jest pana stanowisko w tej sprawie.
Jeszcze raz powtorze, ze my uwazamy, ze wazny jest tego rodzaju raport i wyciggniecie
konsekwencji w stosunku do ministrow konstytucyjnych - dotyczy to ministra zdrowia
od lat, dotyczy to ministra edukacji od lat, dotyczy to ministra transportu. Naprawde,
pan minister Kroélikowski - jak rozumiem — badz struktura MS ma na ten temat wiedze.
A jak nie, to niedawno zwolniony ambasador Wolgsiewicz w tej sprawie ma najwiekszg
wiedze, bo on byl przez wiele lat dyrektorem tegoz departamentu w MSZ, ale — jak sie
dowiedzialem - juz nie jest.

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):
Nie, on idzie na placowke.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Ja wiem o tym. Idzie na placowke... Dokad idzie, bo zapomniatem?

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):
Bialorus.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Awans.

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):
Ale na ambasadora.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Bialorus, wlaénie. Nie, ale stuchajcie. Panie ministrze, to sg niezwykle powazne sprawy.
Chce powiedzie¢ bardzo wyraznie, ze wszystkie partie w parlamencie sie zgodzily z po-
stulatem, ze trzeba podnie$¢ range mozliwos$ci wplywu czy przez pana premiera, czy
przez calg RM na innych ministrow konstytucyjnych, zeby w koncu zaczeli to realizo-
wac. Zostawienie tego na tym szczeblu zespotu, departamentu MSZ, powotywanych ko-
misji, tak jak komisja ds. wylonienia kandydata na sedziego ETPC, naszym zdaniem...
I od razu chce powiedzie¢, nam sie nie podobalo, bo do mnie docieralo wiele informacji
dotyczacych chociazby pytan, ktore byly kierowane do kandydatéw podczas tego prze-
sluchania, w ktorym uczestniczy! tez pan minister Krolikowski, tak ze doskonale wie.
Ale ja nie chcialbym, zeby to bylo takie, powiedzialbym, dochodzenie do zrédet itd.
Moim zdaniem, po pierwsze, rzad powinien odpowiada¢ w caloSci ito na takim
szczeblu, ktory moze wymusié na ministrach konstytucyjnych przestrzeganie tego. Po
drugie, my rowniez uwazamy, ja rowniez prowadze na ten temat rozmowy, ze wylania-
nie kandydatow, zar6wno do ETPC, jak i do europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
Sci w Luksemburgu, niezaleznie od tego, ze partnerem w relacjach z Unig Europejska
czy z RE jest rzad, powinno mie¢ rowniez charakter parlamentarny. Swoistego rodza-
ju przestuchania czy wystuchania Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka powinny
mie¢ miejsce. W tej chwili po naszych interwencjach bardzo intensywnych, co i tak jest
wielkim postepem ze strony rzadu, odbylo sie spotkanie trzech kandydatow z delegacja
parlamentu polskiego do RE, ale nasza Komisja nie dostala zaproszenia. Nie ma takiego
obowigzku, wiec my w ogéle nie partycypujemy w tym calym procesie. Uwazamy, ze my
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tu jesteSmy reprezentantem wszystkich opcji politycznych i powinni§my w tym party-
cypowac. Tyle z mojej strony, gdyby pan byl uprzejmy sie ustosunkowaé. Tak, od razu,
bo ja od razu powiem, ze dzisiaj bede musial wyj$¢, p6zniej pan minister Kwiatkowski
przejmie przewodniczenie. Nie chciatbym zeby to zle zabrzmiato.

Minister sprawiedliwo$ci Jarostaw Gowin:
Panie przewodniczacy, udzielenie odpowiedzi stawia mnie w na tyle klopotliwym po-
tozeniu, ze jak wszyscy panstwo zdajecie sobie §wietnie sprawe, decyzja w tej kwestii
nalezy nie do Ministra Sprawiedliwosci, tylko podejmowana jest na szczeblu Prezesa
RM. Ja sie zobowigzuje do przekazania panu premierowi stanowiska Komisji.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dobrze, ale pan premier je zna, bo wyslaliémy dezyderat adresowany do pana premie-
ra.

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:

Gdy mowilem o stanowisku Komisji, to mialem na my$li panskie wezwanie do tego,
by rzad przedyskutowatl ten temat. Chce tylko powiedzie¢, ze jezeli chodzi o kwestie
przestrzegania praw czlowieka w Polsce, to na pewno jest to rzecz, ktéra znajduje sie
w centrum zainteresowan rzadu, czego posrednim dowodem jest mianowanie dyrektora
Wolasiewicza ambasadorem wlasnie na Bialorusi. Ale tez niedawno spotkalem sie z pre-
zesem ETPC, panem sedzig Bratza, ktory przekazal mi informacje, ze w ocenie ETPC
nastepuje systematyczny postep w zakresie przestrzegania praw czlowieka w Polsce.
Natomiast, jezeli pan przewodniczgcy pozwoli, to poprositbym o zabranie glosu jeszcze
pana ministra Kroélikowskiego.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dobrze, ale - jak rozumiem - panie ministrze, rozpoczynamy w ramach rzadu réwniez
wespol z naszg Komisjg debate na ten temat. Ten ksztalt, ktory opisalem istnieje oczy-
wiscie w Polsce od chwili przystgpienia do RE, ale nam sie wydaje, ze jednak powinni-
$§my go — powiedzialbym - uparlamentowié, zgodnie zresztg z rezolucjg RE z ubieglego
roku.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Michal Kroélikowski:
Panowie przewodniczacy, szanowni panstwo, po pierwsze jest tak, ze to we wlasciwo-
§ci i kompetencjach ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, a wiec ministra kon-
stytucyjnego umieszczona jest kompetencja do koordynowania wykonywania orzeczen
ETPC. W tym wiec zakresie to oczekiwanie pana przewodniczgcego wlaSciwie jest zre-
alizowane, a minister realizuje to za posSrednictwem swojego podsekretarza stanu i ob-
shugujacego go aparatu urzedniczego, w tym wypadku departamentu. To po pierwsze.

Rowniez w tym zakresie Minister Spraw Zagranicznych koordynuje prace owego Ze-
spolu ds. wykonywania orzeczen ETPC, bowiem wykonywanie tych wyrokow nie jest li
tylko zadaniem rzadu czy tez zadaniem ustawodawcy, ale wymaga znacznie szerszego
zespolu os6b zaangazowanych - po pierwsze - w identyfikacje probleméw, ktore wynika-
ja z orzeczen, a po drugie zaangazowania w to, by te orzeczenia nie tylko legislacyjnie,
ale i w praktyce byly w sposéb prawidtowy wykonywane. Méwie tutaj m.in. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich, o Prezesie Prokuratorii Generalnej, Prokuratorze Generalnym,
mowie takze o podmiotach takich jak Sejm, bo przeciez Sejm tez ma swojego przedsta-
wiciela w tymze zespole.

Po drugie, w tym roku po raz pierwszy odkad od 1989 r. nastepuje wybor polskiego
sedziego do ETPC, podjeliSmy decyzje z Ministrem Spraw Zagranicznych, zeby te pro-
cedure przeprowadzi¢ w sposéb inny niz do tej pory, tzn. wprowadzajac element niejako
konkursowy. Do tej pory ten wybér tak nie wygladal, byt on wyborem preferencyjnym
wskazywanym przez rzad bez zadnej formuly konkursowej. Pan przewodniczacy uzyt
slowa ,,przestuchanie” kandydatow. RzeczywiScie, ja bylem w tamtym miejscu i prowa-
dzilem tego rodzaju rozmowy i one bynajmniej nie mialy charakter przestuchania. Byly
wrecz formg wyrazenia pewnego szacunku w stosunku do osob, ktore przychodzity, bo
byly to najczesciej znakomite osobowosci, formag rozmowy o ich pogladach, o ich spo-
sobie rozumienia funkcji sedziego. To nie byly rozmowy ustawiajace czy wypytywanie
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o to, jak oni sie zachowujg w sprawach waznych dla intereséw panstwa czy tez jakiego$
konkretnego niebezpieczenstwa ustawodawczego, ktére u nas istnieje. Byly to rozmo-
wy, ktore pomagaly nam zrozumie¢ z kim mamy do czynienia, jezeli chodzi o osobe se-
dziego. Wiadomo, ze sedzia to nie tylko jego wiedza, ale takze pewna zdolno$c¢ do tego,
aby udzwignaé decyzje, ktore sie w tym zakresie podejmuje. Mam tez takg informacje,
ze te wszystkie osoby czy tez wiekszo$¢ os6b z ktérymi ja potem rozmawialtem, byly
do§¢ ujete sposobem prowadzenia tej rozmowy, wiec mam nadzieje, ze rzeczywiscie nie
byto to przestuchanie.

W konicu trzecia sprawa jest taka, ze koordynacja wykonywania tychze zadan na
poziomie RM odbywa sie w ramach koordynacji wykonywanych zadan przez ministréow
dzialowych. Prawdg jest to, ze ministrowie dzialowi z r6zng intensywnos$cig wykonujg
te wyroki. Nie zmienia to faktu, ze jezeli chodzi o nasz resort, to w tym momencie przy-
gotowaliSmy wlaSciwie wykonanie wszystkich wyrokéw, ktore obecnie dotycza wlasci-
wosci Ministra Sprawiedliwosci.

Na samym koncu chciatbym powiedzie¢, ze wedlug mojej wiedzy, podstawowe pro-
blemy, ktére dzisiaj stojg przed nami sg zwigzane z tym, ze RE przygotowuje Protokot
nr 14 do EKPC, ktéry ma niejako uporzadkowac jurysdykcje i sposob zatatwiania spraw
w Trybunale tak, aby wyeliminowa¢ przewleklos¢. W zwigzku z tym Trybunal zamie-
rza stworzyc¢ taka sytuacje, ze bedzie w sprawach reprezentatywnych dla danego pan-
stwa podejmowac¢ wyrok-matryce, a nastepnie stosowac to rozstrzygniecie w stosunku
do spraw repetytywnych, czyli tych, ktore bedg miaty podobny charakter. Zrobi to jakby
hurtem po to, zeby wyj$¢ po ratyfikacji Protokolu nr 14 z nowa kartg. Podstawowe za-
grozenie, ktore dzisiaj u nas jest i ktére wymaga zaangazowania ze strony rzadu jest ta-
kie, by w sposob odpowiedni wyeliminowac liczbe spraw repetytywnych w tym zakresie
inad tym z pelnomocnikiem rzadu polskiego w postepowaniach przed ETPC pracuje
Minister Spraw Zagranicznych, a my go w tym zakresie do§¢ intensywnie od strony
merytorycznej wspieramy. Od strony legislacyjnej zastanawiamy sie nad tym, czy nie
nalezaloby w tym zakresie wprowadzi¢ nowelizacji ustawy o skardze na przewleklo§é
postepowania, ktéra by wprowadzata dodatkowy tryb ugodowy — tak, aby koszty ewen-
tualnego naruszenia praw byly mniejsze w stosunku do panstwa niz wtedy, kiedy strona
decyduje sie na odwotanie do ETPC. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Jest jeszcze wiele spraw do omoéwienia, tak ze tylko ad vocem. Wiasnie
caly problem na tym polega, ja powiedzialem w swoim wystgpieniu, ze stan dzisiejszy
jest taki, ze odpowiada za to Minister Spraw Zagranicznych, ktory prowadzi polity-
ke zagraniczng. Kwestia ochrony praw czlowieka w kontekscie wykonywania orzeczen
ETPC, trzeba powiedzie¢ wprost, nie jest w tym resorcie najwazniejsza, bo co innego
jest najwazniejsze. My uwazamy, ze to powinno by¢ na innym szczeblu i duzg wieksza
odpowiedzialno§¢ w tym zakresie powinien przejaé¢ Minister Sprawiedliwosci, a nie Mi-
nister Spraw Zagranicznych. To jest ta kwestia. Jeszcze raz powtarzam, mamy pewien
stan, on jest swoistego rodzaju stanem prawnym, bo jest to w zakresach kompetencji
okreslonych w ustawie o dzialach administracji rzadowej, ale uwazamy, ze ten stan nie
jest wlasciwy do realizacji celu. Stad nasz dezyderat - powtorze jeszcze - wspélnie podje-
ty przez chyba wszystkich cztonkéw Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.

Druga rzecz, co do tej komisji, ktora wylonita trzech kandydatow. Nie chcialem pana
urazi¢, mowigc o przestuchaniu, to nie bylo pejoratywne. Natomiast mam informacje,
oczywiScie od osob, ktore byly tam wystuchiwane, ze padaty pytania o charakterze ide-
ologicznym. Pan mowi o tym i nazywa to pogladami — jak stosunek do takich kwestii,
jak aborcja czy inne kwestie $§wiatopogladowe, ktore dla wielu obroncow i organizacji
pozarzgdowych majg kolosalne znaczenie. Jezeli jasne stanowisko w takiej sprawie ma
by¢ przeszkoda czy mialo by¢ przeszkoda, to — szczerze méwiac - silg rzeczy to nie jest
wlasciwe. Tego rodzaju rozmowa powinna dotyczy¢ kwalifikacji prawnych, a nie pogla-
doéw ideologicznych. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MS Michal Krolikowski:
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Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dobrze, to dziekuje. To mi wyjaénia i bede musial przeprowadzi¢ rozmowe z tymi, kto-
rzy mnie... Tak, dokladnie.

Posel Jerzy Kozdron (PO):

Panie przewodniczacy, jezeli moge sie do tego wtracic. Jezeli to przesluchanie czy ta
rozmowa kwalifikacyjna miala miejsce i dotyczyla takich spraw, to nie sg to sprawy
obojetne dla spoleczenstwa, nie sg obojetne dla panstwa polskiego. Problem ochrony
zycia, kwestia podej$cia do tego problemu nie jest sprawa, ktérg mozemy sobie ad acta
odlozy¢, bo oceniamy kogo$ tylko jako wybitnego prawnika. My nie wybieramy wybitne-
go prawnika, tylko wybieramy réwniez czlowieka, ktéry ma okre$lone poglady i bedzie
w tych sprawach glosowal. Dlatego ja sie dziwie, ze pan potraktowal to jako naganne,
nawet jezeli byto takie pytanie. To jest zupelnie racjonalnie postawione pytanie.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Panie przewodniczgcy, nie zgadzam sie z panem. Nie zgadzam sie z panem dlatego, ze
uwazam, ze reprezentant panstwa polskiego powinien orzeka¢ w kwestiach naruszenia
praw czlowieka na podstawie prawa, a jego poglady ideowe dotyczace kwestii Swiatopo-
gladowych nie powinny mie¢ znaczenia przy jego orzekaniu. To tak jest, wie pan, jak
z sedzia, ktory rowniez nie powinien sie kierowa¢ kwestiami ideologicznymi — kazdym
sedzig, kiedy orzeka w kazdej sprawie. Ale mamy jakby dyskusje, schodzimy na boczny
tor. Dziekuje za wyjasnienie panu ministrowi Krolikowskiemu. Ja to przyjmuje i teraz
prosze o zabranie glosu pana ministra Kwiatkowskiego.

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, ja sie bardzo ciesze z tej diagnozy o znaczeniu
kontynuowania projektéw informatycznych, dlatego iz mam pelne przekonanie, ze jeze-
li méwic o oczekiwanym przez obywatela postepie w kontekScie dtugosci, a w zasadzie
skrocenia czasu trwania postepowan sgdowych, to tak naprawde narzedzia sg relatyw-
nie dosy¢ ograniczone. Na pewno do takich rozwigzan, ktére wzglednie szybko moga
przynie§¢ znaczacg poprawe, nalezy szersze wykorzystanie w funkcjonowaniu sgdow-
nictwa tych narzedzi informatycznych. Stad bedzie moje pytanie odnoénie do rozwi-
niecia pewnych hasel, ktére w tym wstepnym wystapieniu sie pojawity. Wyjasnie tez,
zebyScie panstwo mieli §wiadomo§¢, dlaczego o tym moéwie i od tego zaczynam w ogole
swoje wystgpienie. Jezeli uruchomili$my projekt e-sadu, to w drugim roku funkcjono-
wania do tego sadu wptynelo prawie 2 mln spraw. To pokazuje, jak Polacy oczekuja na
takie wygodne formy korzystania z sgdownictwa.

Stad naturalne pytanie, jakie panstwo planujg kolejne kroki w kontekscie rozwija-
nia e-sgdownictwa, czyli elektronicznego postepowania upominawczego? Jak postepuja
przygotowania do wdrozenia kolejnego projektu, tzw. EPU? Co sie dzieje w kontekscie
rozszerzania e-ksiegi wieczystej, bo byt tu problem, ze caly zasob jeszcze nie jest zdigi-
talizowany? Znowu, zeby panstwu uzmystowi¢ skale wykorzystywania tego narzedzia
przez obywateli, a moge mie¢ dane co najwyzej zanizone juz dzisiaj, to z tej formy sko-
rzystalo 25 mln Polakow, z mozliwoSci sprawdzenia przez Internet ksiegi wieczyste;j,
a sprawdza sie jg po jej numerze, czyli tak naprawde nikt poza wlascicielem nie moze
tego zrobic. To nie jest serwis Pudelek.pl, gdzie sprawdzam, co mdj sgsiad ma. W zwigz-
ku z tym tez pytanie o wdrozenia nowej elektronicznej ksiegi.

Bardzo sie ucieszylem z informacji o wdrazaniu systemu S24. Ciesze sig, ze on wy-
startowatl tak, jak bylo to od poczatku planowane - od 1 stycznia. Wiem, ze wystartowat,
ze tutaj wartoScig bylo utrzymanie tej daty, ale tez wiemy, ze to narzedzie musi by¢
doskonalone i pytanie - co w tym zakresie sie dzieje?

Bardzo sie ciesze z szerszego objecia od 1 stycznia systemem dozoru elektronicznego
calego kraju, szczegolnie, ze znowu tu panstwo nie wszyscy muszg to wiedzie¢. Ustawa
bylta przygotowana w 2007 r. i bardzo pochwalam ten kierunek. Z gory moéwie, ze nie
przygotowywalo tego moje Srodowisko polityczne. Jako pomyst byl bardzo dobry, ale
tez wymagal pilnej nowelizacji, bo po p6t roku funkcjonowania dozoru elektronicznego
w Polsce w systemie byto bodaj 30 czy 40 os6b. Dopiero zmiany, ktére wprowadziliSmy,
ze te kare mogg odbywac osoby skazane na kare pozbawienia wolnosci nie do pét roku,
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a do roku radykalnie zwiekszyly mozliwo§¢é wykorzystania tego systemu. Pytanie, czy
bedziecie panstwo rozwazaé kolejne zmiany? To jest oczywiScie ta zmiana w zakresie
dozoru elektronicznego, ktora zostala przyjeta tez z inicjatywy parlamentarzystow
Platformy, ale poparta oczywiScie przez wszystkie kluby.

Druga bardzo dla mnie wazna informacja tez zabrzmiala niezwykle optymistycz-
nie. My wiemy, ze mamy problem ze zbyt szerokg kognicja polskich sgdéw. W zesztym
roku wplynelo do nich grubo ponad 13 mln spraw i oczywiScie sprawa sprawie nie-
rowna, sg to sprawy i wieczystoksiegowe, i sg oczywiScie sprawy powazne. Pytanie,
czy co$ dzisiaj wiecej mozemy sie dowiedzie¢ o tych kierunkach ograniczenia kognicji
sadow, takze w kontekscie jakich$ przyktadow, co ewentualnie by przeszio do postepo-
wania administracyjnego?

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Panie ministrze, ja przepraszam, ze juz tak pozwolilem sobie w tej pierwszej sprawie,
ale jako ze co najmniej 10 os6b widze zapisanych do pytan, to jezeli panstwo byscie po-
zwolili, po kolei teraz bySmy zglosili pytania, a pan minister czy panowie ministrowie
by zbiorczo odpowiedzieli. Pan poset Szymanski.

Posel Tomasz Szymanski (PO):

Panowie przewodniczacy, panie ministrze, w jednym z pytan uprzedzil mnie pan mi-
nister Kwiatkowski, aczkolwiek postaram sie uszczegétowic to pytanie, dotyczace wia-
$nie informatyzacji uslug. Zwigzane to bedzie wlasnie z tym trybem S24. Jak wszyscy
wiemy, w momencie nowelizacji Kodeksu spoétek handlowych przed przedsiebiorcami
zostala otwarta mozliwosc¢ rejestracji spotek z o.0. w tym trybie. Jest to naprawde duze
uproszczenie i ulatwienie trybu rejestracji spotki. Zapytatbym, panie ministrze, o skale
zainteresowania przedsiebiorcéw tego typu rejestracja. Zapytalbym rowniez o to, co mi-
nisterstwo robi, aby ten tryb zostat jak najbardziej rozpowszechniony, upowszechniany?
Jakich narzedzi uzywacie, w ktérym kierunku informujecie przestrzen spoleczng na
temat mozliwoSci rejestracji spotek?

Moje drugie pytanie, musze je zadaé, poniewaz byliémy Swiadkami wydarzen, ktore
mialy ostatnio miejsce w Warszawie w dniu meczu Polska-Rosja. Wezoraj czy dzisiaj
zapadly pierwsze wyroki i z tego co wiem, one sg razgco niskie. To sg kary pozbawienia
wolnoéci od 3 do 12 miesiecy w zawieszeniu oraz kary grzywny do 500 zl. Panie mini-
strze, jak pan uwaza, czy dla takich bandyt6w nie powinno zwiekszy¢ sie sankcji? Czy
obecne instrumenty prawne oraz ich stosowanie jest wystarczajace, czy powinno co$
ulec zmianie w tym zakresie? Moim osobistym zdaniem, co$ takiego trzeba tepi¢ po
prostu i napietnowac spolecznie, wsadzac¢ do wiezien albo naprawde kara¢ wysokimi
karami pienieznymi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo, panu postowi. Pan poset Bogudzki. Rogacki, przepraszam.

Posel Adam Rogacki (PiS):

j-S.

Panie ministrze, Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy, najpierw ustosunkuje sie do
ciekawego, niespotykanego - przynajmniej w tych komisjach, w ktérych zwyktem pra-
cowac na co dzien - prowadzenia obrad, ze pan przewodniczacy najpierw zadaje py-
tanie i polemizuje sobie z przedstawicielami ministerstwa, a p6zniej dopiero wszyscy
parlamentarzy$ci maja prawo zadaé pytania i zbiorczo liczyé na odpowiedz. To ciekawe
zwyczaje. Ani w komisji kodyfikacyjnej, ani w Komisji Gospodarki czy Komisja Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych, w ktorych na co dzien pracuje, takie zwyczaje raczej
nie panujg i mys§le, ze tak samo powinni$my by¢ traktowani. Jezeli pan przewodniczacy
daje szanse odpowiedzie¢ panu ministrowi na wlasne pytanie, to tak samo powinno by¢
w przypadku innych parlamentarzystow.

Natomiast pytanie moje dotyczy kwestii, ktora wielokrotnie pojawiala sie w mediach
- planowanej reorganizacji sadéw rejonowych. Jest to sprawa, ktéra bulwersuje opinie
publicznag, zwlaszcza w tych miejscowosciach powiatowych, gdzie zgodnie z planami mi-
nisterstwa te sady majg znikngc. Jako jednostka, nie jako pracownicy czy jako pomiesz-
czenia, tylko jako samodzielny sad rejonowy. Chcialem zapytac¢ pana ministra, na jakim
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etapie sg dzisiaj te prace? Czy panstwo konsekwentnie bedziecie planowali likwidacje
tych sadow rejonowych zgodnie z tym, co zapowiedziano? Jezeli tak, to kiedy zostang
podjete ostateczne decyzje co do sadow, ktore zostana, jak ktos woli tadnie nazywacé po-
taczone, czy po prostu zlikwidowane? Czy jest juz konkretny wykaz wszystkich sgdow
rejonowych? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje panu postowi. Pan poset Budka.

Posel Borys Budka (PO):

Szanowni panowie przewodniczgcy, panie ministrze, moje pytanie zmierza do uszcze-
gélowienia wypowiedzi pana ministra w kwestii zwigzanej z deregulacja, a konkretnie
chodzi mi o zawody prawnicze, ktore to w pierwotnej wersji zostaly objete bardzo mi-
nimalnymi zmianami. Natomiast w ostatnim czasie pojawila sie dosy¢ niespodziewana
i dosy¢ duza propozycja nowelizacji ustawy — Prawo o notariacie, w ktorej to powiem
tak troszeczke, nie chee tutaj uzywac stow ,,wywraca sie system”, ale idzie sie duzo dalej
anizeli w tym, co ministerstwo zapowiadato. Chcialbym uzyska¢ odpowiedz na pytanie,
po pierwsze, czy resort planuje odej$¢ od tej koncepcji notariusza jako funkcjonariu-
sza publicznego i traktowac ten zawod tak samo, jak pozostate zawody prawnicze typu:
radca prawny, adwokat? Po drugie, czy konsekwencjg tych propozycji, ktore panstwo
przedstawiacie — a przypomne, ze chodzi o mozliwo§¢ posredniego wykonywania zawo-
du notariusza przez asesora notarialnego w kancelarii asesora, de facto ze wszystkimi
czynno§ciami — ma by¢ przyznanie réwniez statusu platnika podatku, bo notariusz jako
taki wystepuje? Po trzecie, czy panstwo nie obawiacie sie, ze te propozycje moga wy-
wrocic pozostale bardzo dobre propozycje deregulacyjne, ktére ministerstwo proponuje?
Chodzi mi w szczegblnosci o kwestie konstytucyjnoséci np. nakazania objecia takim nad-
zorem - czy nie wiadomo jak to nazwa¢é - tych kancelarii asesorow notarialnych przez
notariuszy. De facto oznacza to konieczno$¢ nadzorowania kogo$, kto w przyszloéci na
tym samym terenie moze dzialac.

I ostatnia rzecz, tez bardzo istotna, taki sygnat od obecnych aplikantow otrzyma-
lem. Mianowicie, czy te zmiany nie spowodujg lub czy nie mogg spowodowac zupelnie
odwrotnej sytuacji, tzn. ze kancelarie z aglomeracji czy z duzych miast po prostu tym
sposobem nie bedg tworzyly de facto niemozliwych w obecnym systemie prawnym fili
poprzez wlasnie dziatanie kancelarii asesorow notarialnych? Gdyby mozna bylo na to
odpowiedzie¢, poniewaz tych kwestii nie bylo na naszym ostatnim spotkaniu, bo ten
projekt pojawil sie w ostatniej chwili. On zresztg poszed! do konsultacji. Ja rozumiem,
ze to jest proba rozwigzania problemu asesoréw, ktorych w pewnym momencie bardzo
duzo sie pojawito.

Moze prowokacyjne ostatnie pytanie, czy w zwigzku z tym konsekwencja takich pro-
pozycji nie powinno by¢ w ogole zlikwidowanie asesury? Ja przyznam sie szczerze, ze
nie rozumiem tego okresu przejSciowego, ze ja tak moge i nie moge wykonywacé tego
zawodu. Jesli mogtbym prosi¢ o odpowiedz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Pan posel Mariusz Kaminski.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
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Panie ministrze, dosy¢ tak ogblnie wspomnial pan o tym, ze prace ministerstwa bedg
zmierzaly w kierunku zwiekszenia uprawnien Prokuratora Generalnego. Czy mogli-
bySmy prosi¢ o blizszg informacje na temat tego, na czym polega¢ maja te zwiekszo-
ne uprawnienia Prokuratora Generalnego? W szczegdlnosSci chciatlem zapytac o to, czy
rzad przewiduje zwiekszenie uprawnien Prokuratora Generalnego w zakresie polityki
kadrowej? Chodzi mi tutaj o konieczno$¢ wyrazenia zgody przez Krajowa Rade Proku-
ratury na jakiekolwiek zmiany kadrowe, nawet na poziomie prokuratur rejonowych,
jezeli chodzi oczywiscie o stanowiska kierownicze w prokuraturze.

Druga sprawa — kilka miesiecy temu mieliémy do czynienia z powaznym kryzysem
w obrebie prokuratury, dotyczacym funkcjonowania Naczelnego Prokuratora Wojsko-
wego. Wowczas odbyla sie dosy¢ ozywiona dyskusja, wydawalo sie, ze jest pewien kon-
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sens ponadpartyjny dotyczacy przyszlosci czy tez braku przysziosci dla prokuratury
wojskowej w obecnych realiach. Jakie sg plany rzadu w tym zakresie? Pan minister,
wydawalo mi sie, ze byl zwolennikiem, aczkolwiek moze nie bylo to tak stanowczo wy-
razane, ale jednak daleko idgcych zmian, jezeli chodzi o przyszio$¢ prokuratury woj-
skowej. Kolejna kwestia zwigzana jest tez z relacjami prokuratury i parlamentu. Czy
w tym zakresie przewiduje pan minister propozycje ze strony rzadu, aby zwiekszy¢ czy
tez urealni¢ kontrole parlamentu nad funkcjonowaniem prokuratury?

Jeszcze jedno pytanie dotyczace spraw warszawskich. Wspomnial pan minister o 100
etatach dla sedziow w Warszawie. Czy to juz jest jakas konkretna decyzja dotyczaca
przyszlego roku, czy tez sa to na razie pomysly i szukanie $rodkow? Na jakim to jest
etapie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):

Mialbym taka propozycje. Jest trojka poslow zapisana, a pewno za chwile zapisza sie ko-
lejni — pan posel Piotrowicz, pani posel Popiotek, pan poset Kozdron. Ja bym umozliwit
juz teraz udzielenie odpowiedzi, bo bylo kilka pytan obejmujgcych nie jedno zagadnie-
nie, a tak naprawde bloki zagadnien. Oddaje glos panu ministrowi i wspoétpracownikom.
Pé6zniej bedg kolejne pytania.

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:

Posel Adam

j-S.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, pozwolicie panstwo, ze do niektorych pytan
odniose sie osobiscie, w innych przypadkach glos zabiorg moi wspélpracownicy. Jezeli
chodzi o wyroki w sprawie ,,kiboli”, ktérymi zbulwersowany jest pan posel Szymanski,
to moge powiedzie¢, ze podzielam panskie zaniepokojenie. Przekaze panstwu biezaca
informacje z godz. 13.00. Mianowicie, do wczoraj na terenie calego kraju wptynelo do
rozpoznania 29 spraw w trybie przy$pieszonym o przestepstwa — oczywiscie dotyczy
to wszystko EURO - 7 spraw o wykroczenia, 2 wnioski o zastosowanie tymczasowego
aresztowania. Jezeli chodzi za$ o wydarzenia z dnia 12 czerwca majgce miejsce w War-
szawie, to pierwszych 11 spraw wplynelo w dniu wezorajszym, 7 zakonczylo sie wyro-
kami skazujacymi, 3 odroczono lub przerwano, a jedng przekazano prokuratorowi do
prowadzenia postgpowania przygotowawczego. Dzisiaj do godz. 12.00 do Sadu Rejono-
wego dla Warszawy-SrodmieScia wplynelo 36 spraw, wszystkie o czyny chuliganskie,
wystepki o charakterze chuliganiskim. Do Sgdu Rejonowego dla Warszawy-Praga Potu-
dnie wplynety 3 sprawy, w tym 2 dotyczace udzialu w bdjce lub pobiciu. Sady oczekuja
na wplyw kolejnych spraw jeszcze dzisiaj.

Od strony organizacyjnej musze powiedzie¢, ze wszystko przebiega bez zadnych
zaklocen. Jest bardzo dobra wspoétpraca pomiedzy Policja a sadami, jest bardzo dobra
wspolpraca pomiedzy Policjg a Stuzbg Wiezienna, jest tez bardzo dobra organizacja pra-
cy wewnatrz sagdow i bardzo duza mobilizacja sedziow. Natomiast istotnie kontrowersje
zwigzane sg z wyrokami. Moge powiedzie¢ w ten sposob — sedziowie sg niezawisli, wiec
nie mam i nie powinienem mieé¢ zadnej mozliwo§ci ingerowania w tres¢ orzeczen. Moge
powiedzie¢, ze jestem zaniepokojony faktem, iz ta tre$¢ umozliwia sprawcom czynéw
bezprawnych i narazajgcych bardzo powaznie na szwank wizerunek Polski za granicg
popelnianie tych czynéw ponownie.

Jezeli chodzi o reorganizacje sadéw, o co pytat pan posel Rogacki, to tak jak powie-
dzialem, chyba do konca tego tygodnia czy na poczatku przyszlego tygodnia uptywa
termin. Jutro. Wlaénie, jutro uplywa termin zglaszania uwag przez poszczegolne re-
sorty. Decyzja w tej sprawie ostatecznie nalezy do Ministra Sprawiedliwos$ci, bo w na-
szej ocenie moze by¢ podejmowana droga rozporzadzenia i podejme te decyzje nie-
zwlocznie po zapoznaniu sie ze stanowiskiem poszczegélnych resortow, ewentualnie
po uzgodnieniu rozbieznosci.

Rogacki (PiS):

Panie ministrze, przepraszam, ze brzydko wchodze w zdanie. Czyli rozumiem, ze to
jest nadal w planach ministerstwa i kwestia listy sadow, o ktérg pytatem, to po to sa
konsultacje?
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Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:

Ten wykaz jest gotowy. On obejmuje, tak jak powiedzialem wczes$niej, 79 sgdow. Nie
wiem, czy pan posel jest zainteresowany jakim§ konkretnym przypadkiem. Byé moze
bedziemy w stanie nawet odpowiedziec.

Odniose sie jeszcze tylko do kwestii etatow dla sadow warszawskich. Prowadzimy
dzialania, aby konkurs na te etaty zostal ogloszony jeszcze w czerwcu, czyli w sensie
formalnym decyzja jeszcze nie zapadla, bo to wymaga pewnego przygotowania, zwlasz-
cza okreslenia przez panie prezes sgdow okregowych do ktorych konkretnie sadéw maja
by¢ skierowane te etaty, ale przesadzone jest, ze te konkursy bedg uruchomione. Znalez-
liSmy na nie $érodki w obrebie budzetu Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Cze§é pytan, przede wszystkim blok pytan pana ministra Kwiatkowskiego do-
tyczyl informatyzacji sadownictwa. O zabranie glosu w tej sprawie poprosze pana
ministra Watejke.

Podsekretarz stanu w MS Grzegorz Walejko:
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Dziekuje bardzo. Zaczne od drogi, jakg planujemy, jezeli chodzi o rozwdj postepowan
elektronicznych. Rzeczywiscie, tzw. EPU, czyli elektroniczne postepowanie upominaw-
cze bylo pierwszym takim postepowaniem w calosci elektronicznym. To postepowanie
pokazalo, ze obrana przez nas droga punktowej informatyzacji poszczegélnych procedur
jest wlasciwa, odnie§liémy tutaj duzy sukces. Okazuje sie, ze w ubieglym roku wszyst-
kich spraw, ktore mogltyby by¢ teoretycznie rozpoznawane w tym postepowaniu, czyli
ktore byly rozpoznane w ogole w jakimkolwiek postepowaniu upominawczym byto nie-
co ponad 2,5 mln, z tego ponad 1800 tys. trafilo wlasnie do postepowania elektronicz-
nego, a wiec nieco ponad 600 tys. rozpoznawane bylo w sposob tradycyjny. Jak panstwo
pamietacie, to byla §wiadoma decyzja, aby pozostawi¢ dwie drogi rozpoznawania spraw
W postepowaniu upominawczym, jedng dla osob, ktére mogag postugiwaé sie nowocze-
snymi technologiami i drugg dla innych osob, ktore albo nie potrafig albo po prostu nie
chca sie taka drogg postugiwac.

Kolejny etap informatyzacji postepowan to jest wprowadzenie tzw. elektroniczne-
go bankowego tytulu egzekucyjnego. PrzygotowaliSmy w tej chwili zalozenia do duzej
zmiany Kodeksu postepowania cywilnego, obejmujacej m.in. wlasnie ten projekt. Te
zalozenia w tej chwili zostaly skierowane do konsultacji spotecznych i do uzgodnien
miedzyresortowych i planujemy zakonczenie tych uzgodnien w pierwszej polowie lipca.
Tam wlaénie przewidziane jest wprowadzenie tego bankowego tytutu egzekucyjnego.
Mozna powiedzieé, ze rynek bankowych tytutéw egzekucyjnych wynosi w tej chwili od
800 tys. do 1 mIn spraw rocznie. Planujemy wprowadzenie tam innej zasady niz w EPU,
tzn. ze te postepowania bedg mogly by¢ wszczynane wylacznie droga elektroniczng.
Poniewaz wnioskodawcami sg tutaj oczywiscie banki, wiec uwazamy, ze banki sg na tyle
nowoczesne technologicznie, iz mozemy wymagac wylacznej drogi elektronicznej. W ten
sposob, po wprowadzeniu tego postepowania, osiggniemy prawdopodobnie nieco ponad
3 mln spraw, z tych 13 mln jakie sg w wymiarze sprawiedliwo$ci, rozpoznawanych wy-
lacznie w drodze elektronicznej. Planujemy, ze rozwigzania ustawowe zostang przyjete
zapewne w pierwszej polowie przyszlego roku i najpézniej od poczatku roku 2014 zo-
stanie wprowadzony bankowy tytut egzekucyjny elektroniczny. Tutaj oczywiScie oprocz
kwestii legislacyjnych, ale itechnologicznych istnieje pewne ograniczenie zwigzane
z osobami, ktore beda wykonywaé czynnoSci w tym postepowaniu, poniewaz planuje-
my, ze te czynnosci bedg wykonywac wylgcznie referendarze - ci, ktorzy sa w tej chwili
w wymiarze sprawiedliwoSci zatrudnieni w oSrodkach migracji ksiag wieczystych.

Z tym wlasnie zwigzane jest zagadnienie nastepne, czyli zakonczenie procesu mi-
gracji ksigg wieczystych. Chcemy przej$é ptynnie z obstugiwania tego procesu przez
tych referendarzy na obstugiwanie przez nich wla$nie bankowych tytulow egzekucyj-
nych elektronicznych i réwnocze$nie mam na mysli pomaganie sgdowi lubelskiemu
w rozwigzywaniu spraw EPU. Proces migracji ksiag wieczystych zakonczy sie na prze-
tomie roku 2013/2014. Z zakonczeniem z kolei tego procesu zwigzany jest nastepny
projekt, poniewaz kiedy osiagniemy juz taki stan, ze wszystkie ksiegi wieczyste beda
wprowadzone w systemie teleinformatycznym, wowczas zamierzamy wprowadzi¢ -
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pracujemy w tej chwili nad zalozeniami tego projektu - wniosek elektroniczny wieczy-
stoksiegowy. Szacujemy, ze w tej chwili mozemy spowodowac, ze ok. 60% wnioskow
wieczystoksiegowych bedzie moglo by¢ skladane w drodze elektronicznej, dlatego ze
taka mniej wiecej liczba wnioskow skladana jest przez notariuszy. Tutaj takze uwaza-
my, ze mozemy w cudzystowie ,,wymusi¢” droge elektroniczng od notariuszy, jako od
podmiotéw profesjonalnych.

Ale wczeéniej, jezeli chodzi o ksiege wieczysta, w tej chwili juz skierowaliSmy do
Komitetu RM projekt zalozen zmiany w ustawie o ksiegach wieczystych i hipotece,
ktoéra ma zawierac¢ dwa istotne elementy. Oprocz tego, ze bedzie porzadkowaé podsta-
wy prawne dotyczace stanu obecnego zwigzanego z przegladaniem ksiag wieczystych,
co jest w tej chwili technologicznie mozliwe i taka przegladarka jest udostepniona na
stronie MS, to sg dwa nowe istotne elementy. Wprowadzamy tam mozliwo$¢ wyszuki-
wania w bazie ksigg wieczystych wedlug okre§lonych kryteriow zapytania i mozliwosé
takg dostang pewne podmioty, ktore wykonujg zadania publiczne. Chodzi tutaj m.in.
o sady, o prokurature, o komornikéw sadowych. Uwazamy, ze to znacznie zwiekszy
skutecznosc egzekucji, poszukiwania majgtku w taki sposob przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, organ egzekucyjny, urzedy skarbowe itd. A ponadto chcemy takze tutaj
umozliwi¢ sktadanie wnioskéw o wydanie odpisu ksiegi wieczystej w drodze elektro-
nicznej i pozyskiwanie ich z mocg dokumentu urzedowego, czyli tak jak jest w tej chwi-
li w Rejestrze Zastawow i w KRS.

Kolejna rzecz zwigzana z tym to sg problemy dotyczace czytelnoSci odpisow ksiag
wieczystych obecnie z systemu ksigg elektronicznych. Checemy uprosic to w taki sposéb,
jaki jest obecnie mozliwy w przypadku tej technologii, jaka stosujemy, a wiec umozliwié
wydawanie odpiséw tylko z poszczegolnych dzialéw ksiegi wieczystej, a wiec tresciowo
ograniczonego w taki sposob, zeby mozna bylo uzyskac tylko tyle, ile sie potrzebuje z tej
ksiegi wieczyste;j.

Kolejna rzecz zwigzana jest z S24. Oto6z, nie chcialbym pomyli¢ sie co do liczby, nie
wiem czy dokladnie pamietam, ale w tej chwili mamy zarejestrowanych chyba ok. 700
spolek z. 0.0. w drodze elektronicznej. Mniej wiecej co 8 spotka z. o.0. jest zarejestrowana
w taki sposob, czyli ok. 12,5% wnioskow o rejestracje spélki z o.0. Jest to jednak stosun-
kowo malo i juz widzimy oczywiScie tego przyczyny. Pierwsza jest taka, ze niestety nie
mogliSmy tutaj zastosowaé zasady tzw. jednego okienka. Tutaj ta zasada jest utomna,
ale mimo wszystko stanowi pewng zachete do stosowania drogi papierowej w tej chwili,
a nie elektronicznej. Druga przyczyna jest taka, ze to jest poczatek tej drogi, a wiec
spolki zakladane w ten sposob sg stosunkowo proste konstrukcyjnie. W zwigzku z tym
pracujemy nad tym, aby umozliwi¢ skomplikowanie wzorcow umowy spotki i to takze
powinno spowodowac wiekszg skionno$¢ do zakladania spétki w taki sposéb. Oprocz
tego zamierzamy takze i te spotke objac zasada tzw. matego okienka w taki sposob, ze
pracujemy nad bardzo duzg reformg KRS. Polega¢ ma ona na czeSciowej integracji tego
systemu z systemami innych rejestrow, tzn. z systemem rejestru REGON i systemem
rejestru CRP KEP, czyli ewidencji podatnikow. Mowiagc w skrocie, chcemy aby te rejestry
ze sobg wspolpracowaly w taki sposob, aby w zasadzie nadanie numeru NIP i nadanie
numeru REGON odbywatlo sie niemal w tej samej chwili, kiedy nastepuje nadanie nu-
meru KRS, czyli w gruncie rzeczy tylko i wylgcznie od wydolnosci sadu bedzie zalezato
to, jak szybko zostaje zarejestrowana taka spotka, ale nie tylko, bo przewidujemy to dla
wszystkich podmiotéw w KRS. W tej chwili, jak pamietacie panstwo, termin instrukeyj-
ny dla rejestracji to jest 7 dni. Jezeli w takim terminie bedzie mozna to zarejestrowac, to
bedzie §wietnie, a jak sgdze w drodze elektronicznej bedzie to mozliwe jeszcze szybciej.
Z pewnoscia to bedzie mozna skrocic.

Jeszcze zostala kwestia kognicji sadéw. W tym samym projekcie, o ktorym weze$niej
wspomnialem, czyli w projekcie zmiany k.p.c. sa dwa podstawowe elementy dotyczace
kognicji, z tym, ze czesciowo dotycza kognicji sgdow, a czesciowo kognicji sedziéw. Otoz,
jezeli chodzi o zmniejszenie kognicji sagdow, to chcemy zaproponowac, aby niektore spra-
wy nieprocesowe, a konkretnie chodzi tutaj o sprawy spadkowe, trafialy do sadu tylko
wtedy, jezeli sie okaze, ze nie mogg by¢ zalatwione przez notariusza. A wiec chodzi tutaj
o to, aby upowszechni¢ zatatwianie tych spraw przez poSwiadczenie dziedziczenia, ale co
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jeszcze istotniejsze, jak sie wydaje, to aby spowodowac, by ludzie zatatwiali sprawy dzia-
towe, a w przysztosci takze dotyczace innych podzialéw wiasnie w drodze umowy przed
notariuszem. Liczymy tutaj na to, ze niektore z tych spraw sie po prostu ,,usporniajg”
dopiero w sadach. Liczymy na takg sytuacje, ze w przypadku notariusza, ktéry bedzie
potrafit wyjasnic istote rzeczy dzialtu spadku, niektore sprawy, ktore stajg sie sporne,
one po prostu nie bedg sporne i zostang przez notariusza zalatwione. Dopiero gdyby
okazalo sie, ze nie jest notariusz w stanie tego zalatwi¢ w sposob ugodowy, tzn. poprzez
umowe o dzial, dopiero wtedy bedzie odsytal do sadu. Druga rzecz dotyczy poszerzenia
kognicji referendarzy sgdowych kosztem kognicji sedziéw. Chcemy tutaj wprowadzic
taka zasade, ze sprawy egzekucyjne, ktore majg kontekst sadowy, sa zalatwiane przez
referendarzy sadowych. Dziekuje, to tyle. Mam nadzieje...

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:

Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o system nadzoru elektronicznego, o przyszlosc notariu-
szy i o prokurature, to w tych sprawach glos zabierze pan minister Kroélikowski.

Podsekretarz stanu w MS Michal Kroélikowski:

16

Dziekuje bardzo. Pan minister Kwiatkowski w ostatnich wlaSciwie dwoch miesigcach
byt przedstawicielem Komisji pracujacej nad nowelizacjg ustawy o wykonywaniu kary
pozbawienia wolnoéci w systemie dozoru elektronicznego. To byty kolejne korekty, kto-
re tak naprawde majg usprawnié system, ktory przeciez dopiero od poczatku tego roku
objal wszystkie apelacje i ktory pozwolil nam w ciggu po6t roku potroic liczbe osob, kto-
ra odbywa kare w tych warunkach. Natomiast dzisiaj w Komisji Kodyfikacyjnej Pra-
wa Karnego prowadzimy prace zmierzajace do nowelizacji k.k., w szczegdlnosci CzeSci
Ogolnej i tam zamierzamy — te zamiary juz przyjely posta¢ zalozen i pierwszej wersji
przepisow - zmodyfikowaé system wymiaru kary pozbawienia wolnosci i system warun-
kowego zawieszenia kary pozbawienia wolnosci w taki sposob, aby przede wszystkim
wprowadzi¢ wyroki mieszane. Beda to takie wyroki, gdzie w czeséci orzeka sie krotka
kare izolacyjna spedzang w warunkach wlasciwych dla zakladu karnego, a drugg czesé
odbywa sie w warunkach kary pozbawienia wolnosci wykonywanej w systemie dozoru.
Podobnie, jezeli chodzi o warunkowe zawieszenie, ktore w ogole chcemy ograniczy¢ ze
wzgledu na te dominujaca praktyke pewnej fikcji dolegliwo$ci, ktora istnieje przez czas
owego zawieszenia. Chcemy doprowadzic takze do mozliwosci powigzania warunkowe-
go zawieszenia z elementami dozoru czy tez elementami bliskimi dla kar ograniczenia
wolnosci, w tym takze mozliwoscig kar tak naprawde weekendowych w postaci dozoru
elektronicznego w przypadku osob, ktore dzisiaj spotkaltoby tylko i wylgcznie orzecze-
nie kary pozbawienia wolnoSci z warunkowym jej zawieszeniem. Stad tak naprawde sa
to dzialania zmierzajagce do wykorzystywania tych narzedzi w celu zwiekszenia sku-
tecznoéci i niejako tez represyjnosci systemu karnego w odniesieniu do tego rodzaju
sprawcow, ktorych jest 60% wsrod osob skazanych wyrokami karnymi.

Jezeli chodzi o notariat, to pytan dotyczacych notariatu byto sporo. Ja musze powie-
dziec¢ tak, ze gdy mySlimy o notariacie, to musimy mie¢ $wiadomosc¢, ze mySlimy o pew-
nym dwutakcie. To znaczy mamy dzisiaj notariat w ksztalcie, w jakim on obowigzuje
i wizja tego notariatu sprowadza sie do tego, ze nie do konca wiemy, kim sg notariusze.
Sami notariusze czesto mowia, ze z jednej strony sg funkcjonariuszami publicznymi
- tam zwlaszcza, kiedy cheg zaakcentowaé wyjatkowo§é swojego zawodu i brak mozliwo-
Sci wprowadzenia elementow deregulacyjnych. Oczywiscie jest tak, ze ta funkcja nota-
riusza jako osoby, ktora dba o dwie strony transakeji, czyli takze o te, ktora mu nie ptaci,
ktoéra dba o bezpieczenstwo obrotu i przyjmuje pelng odpowiedzialno$¢ za konsekwencje
btedu, takze konsekwencje finansowe, jest taka a nie inna. Natomiast, z drugiej strony,
kancelarie notarialne dzisiaj sg tak prowadzone - ze wzgledu na sposéb uksztaltowania
taksy, na brak numerus clausus notariuszy, jak rowniez brak zarzadzania dostepnoScig
do rynku ushug notarialnych - jak przedsiebiorstwa. Pomiedzy notariuszami istnieje
takze bardzo wiele zlych praktyk, jezeli chodzi o prowadzenie tego przedsiebiorstwa,
jakim jest kancelaria notarialna.

Patrzac na to, co jest dzisiaj, mamy do czynienia z niemal pelnym nasyceniem rynku
notariuszy, jezeli chodzi o warunki konkurencji, ktéra utrzymywata dotychczasowy koszt
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Swiadczen notarialnych. Natomiast mamy aplikacje w ruchu, mamy asesoréw, ktorzy
za chwile wyjdg na rynek, gdzie zdolno$¢ notariatu do przyjmowania w sposéb bezpro-
blemowy kolejnych osob, w tym takze obowigzkowego zatrudnienia asesora, ktory tylko
w ten spos6b moze rozpoczaé wykonywanie zawodu jako notariusz, powoli sie konczy.

W zwigzku z tym, propozycja nowelizacji prawa o notariacie, ktéra zostala zawarta
w ustawie deregulacyjnej, zaklada kilka elementéw o r6znym charakterze i o ré6znym
stopniu dolegliwosci, jezeli chodzi o sposob wykonywania zawodu notariusza. Z jednej
strony, jest to wykonanie wyrokow ETS w sprawie obywatelstwa. Drugi element to jest
ograniczenie doplywu do zawodu notariuszy osob, ktorych postepowanie moze budzié
watpliwosci ze wzgledu na ich wiarygodnosé, rekojmie czy tez przestrzeganie wartosci
demokratycznego panstwa polskiego. Po trzecie, zwiekszony bedzie obowigzek notariu-
sza do zatrudnienia aplikanta lub sprawowania patronatu nad aplikantem niezatrud-
nionym, takze mozliwo§¢ zastepczego wykonania tego obowigzku przez rade. W koncu
rozszerzony bedzie zakres odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej aplikanta. Tym rozwigza-
niem, ktore najwiecej budzi watpliwosci, jest problem nowej instytucji — prowadzenia
przez asesora notarialnego wlasnej kancelarii i druga zmiana — mozliwoé¢ zatrudnienia
przez notariusza wiekszej liczby asesorow niz jednego i upowaznienia ich do wykony-
wania okre§lonych czynnoSci podczas nieobecnoéci notariusza w kancelarii. Dzisiaj nie
moga wykonywac tej czynnosci, gdy notariusza formalnie nie ma, cho¢ w praktyce nie
zawsze tak to dziala.

Jezeli chodzi o podstawowe pytanie, ktére pan poset zadal, jakie ryzyko widzimy
w mozliwosci zalozenia kancelarii asesora notarialnego, to — po pierwsze — trzeba miec
$swiadomo§cé, ze jest to droga, ktéra dla asesora jest trudniejsza niz normalne zatrudnie-
nie u notariusza, dlatego ze jest to przyjecie odpowiedzialnosci za prowadzong ustuge.
Jest to przyjecie ryzyka potrdjnej w ciagu dwoch lat wizytacji w okre§lonych odstepach
czasu: dwukrotnej wizytacji samorzadowej oraz lustracji prezesa sagdu apelacyjnego za
poSrednictwem sedziego lustrujacego. W sytuacji dwoch negatywnych opinii — jednej
rady i jednej sedziego — ta osoba juz nigdy nie bedzie mogla by¢ powolana na notariusza.
Zakonczy swoja droge w tym zawodzie i ewentualnie bedzie mogta przejs¢ do innego za-
wodu prawniczego, ale tutaj pocigg zakonczy swoj bieg. Jest to natomiast mozliwosc dla
asesora — osoby, ktora zdata egzamin notarialny, a ta osoba nie ma normalnie mozliwo-
$ci wejScia do innego zawodu. Ten, kto zda egzamin radcowski wpisze sie i zacznie wy-
konywa¢é zawdd, a w ciagu jednego tygodnia moze przejs¢ do innego zawodu. Natomiast
aplikant notarialny, ktory zda egzamin notarialny nie ma tego wyboru, wiec to jest
mozliwo§¢, w ktorej on albo probuje i jesli sie nie udaje to wchodzi do innego wolnego
zawodu, albo tez przystepuje do wykonywania asesury na zasadach wtasciwych. Wydaje
sie, ze bezpieczenstwo obrotu wymaga albo wykonywania tych czynnoSci pod nadzorem
notariusza, albo szczegdlnej kontroli wykonywania tych czynnoéci przez osobe, ktora
w tej drugiej formule wejdzie na rynek jako osoba §wiadczaca ustugi, ktére majg istotne
znaczenie dla bezpieczenstwa obrotu.

Ale powiedzialem o dwutakcie. Kiedy méwimy o kognicji sgdow i kognicji sedziow,
to sita rzeczy musimy doj$¢ do pytania o to, jaka funkcje chcemy powierzyc¢ notariato-
wi. Jesli bedziemy chcieli notariatowi przekazac sporg cze§¢ zagadnien nieprocesowych
z postepowania sgdowego, jak réwniez przekazaé im rejestry do prowadzenia lub tez
stymulowaé powstanie tzw. rejestrow prywatnych, czyli takich jak rejestr pelnomoc-
nictw notarialnych — dotyczacy tego czy np. nie sg odwolane - to silg rzeczy wizja nota-
riatu musi by¢ zwiagzana z owg funkcja, jaka chcemy mu powierzy¢. W drugiej potowie
tego roku rozwazamy powolanie okraglego stolu, gdzie razem z przedstawicielami no-
tariatu bedziemy wypracowywac owa wizje notariatu zwigzang z funkcja, jakg chcemy
mu powierzy¢ ze wzgledu na ograniczenie kognicji sedziow i sgdow, by usprawnic pro-
cedury sgdowe. Prosze te deregulacje dotyczaca notariusza widzie¢ w pewnej diuzszej
perspektywie, a jak powiedzial prof. Kupiszewski, ,, mistrza poznaje sie po diugich posu-
nieciach”, wiec mam nadzieje, ze tak bedzie mozna do tego podejsé.

Natomiast, jezeli chodzi o pytanie pana posta Kaminskiego, to jest pytanie dotycza-
ce statusu Prokuratora Generalnego, jego kompetencji i zmian, ktére sg proponowane
w projekcie ustawy o zmianie ustawy o prokuraturze, to — po pierwsze — musze powie-
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dziec tak, ze ten projekt zalozen ustawy bedzie przedmiotem obrad RM w przyszltym
tygodniu. Moge wiec tylko powiedzie¢ o tym, co w ramach pracy rzagdowej zostato przed-
stawione RM do dyskusji. W tym zakresie, po pierwsze, jezeli chodzi o kontrole parla-
mentarng, a tak naprawde w pierwszej kolejnosci kontrole sejmowa, to cel tej zmiany
polega na tym, aby doprowadzi¢ procedure ewentualnego odwolania Prokuratora Ge-
neralnego do sytuacji, w ktorej Sejm z zasady bedzie uczestnikiem merytorycznej oce-
ny pracy Prokuratora, a nie bedzie przystepowatl tylko i wylgcznie do oceny tej pracy
w sytuacji, gdy premier odrzucajgc sprawozdanie zlozy wniosek o odwotanie. Innymi
slowy, Sejm staje sie plaszczyzna, jako organ przedstawicielski, ktory zgodnie z konsty-
tucja ma uprawnienia kontrolne takze poza RM, na ktorej z jednej strony rzad bedzie
moéwil o tym, jak ocenia podstawowe problemy zwigzane ze zwalczaniem przestepczo-
§ci. Bedzie mogt na niej zwroécic sie do Prokuratora Generalnego o to, zeby ocenit sku-
teczno§¢ pewnych rozwigzan, czy tez w koncu zeby mogt wskaza¢ na pewne problemy,
ktére ograniczaja mozliwo§¢é skutecznej jego pracy. Na zasadzie odbicia lustrzanego
Prokurator Generalny w okreslonym momencie bedzie sktadat sprawozdanie ze swojej
dzialalnosci, ktore bedzie uporzadkowane wedlug tematow, a wiec bedzie mowit o tym,
jakie ma klopoty w realizacji swoich zadan, jak wspélpracuje z innymi organami czy
tam, gdzie pojawiajg sie klopoty, jakie ma ograniczenia legislacyjne. W tym zakresie
bedzie niejako dysponowal pewnym substytutem inicjatywy legislacyjnej, ktorej nie ma,
wyrazajgc pod adresem Sejmu swoje oczekiwania zwigzane z tym, jakie warunki praw-
ne powinny umozliwi¢ lepsze jego funkcjonowanie. Bedzie sie tez odnosit do zalozen
polityki karnej, ale te zalozenia jako uchwata RM nie bedg dla niego wiazace. To punkt
pierwszy. Punkt drugi to sg uprawnienia Sejmu do tego, by w sposob skuteczniejszy wy-
konywac¢ kontrole nad dziatalnoécig prokuratury za posrednictwem komisji sejmowych
wlasciwych w tej sprawie, m.in. Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. We wszyst-
kich tych sytuacjach granica, ktéra w naszej ocenie jest nieprzekraczalna, jest dostep
do informacji o biegu postepowania w konkretnej sprawie, innymi slowy dostep do akt
i decyzji procesowych prokuratora.

Jezeli chodzi natomiast o zwiekszenie uprawnien Prokuratora Generalnego, w szcze-
goblnosci zwiekszenie tych uprawnien w zakresie polityki kadrowej, to rzeczywiscie jest
tak, ze planujemy zniesienie kadencyjnoSci szefé6w jednostek szczebla apelacyjnego,
okregowego i rejonowego. Po drugie, zakladamy przedstawianie przez Krajowa Rade
Prokuratury dwoéch kandydatow na kazde jedno wolne stanowisko prokuratorskie.
W konicu proponujemy precyzyjne zdefiniowanie juz przewidzianych w systemie praw-
nym instrumentéw wiadczych prokuratora przelozonego. Dzi§ ta konstrukcja polega
na tym, ze po wprowadzeniu zasady niezalezno$ci prokuratora w roku 2010 dopowie-
dziano, ze polecenia, wytyczne i zarzadzenia prokuratora przelozonego nie moga do-
tyczyc¢ decyzji procesowych, ale nie wiadomo, czego mogg dotyczyc. Natomiast chcemy
doprowadzi¢ do tego, ze poczawszy od Prokuratora Generalnego, prokurator przetozo-
ny bedzie dysponowal instrumentami o okre$lonej, opisanej tresci i w ten sposéb mogt
czytelnie, takze dla podwladnych, zarzadzac zadaniami w prokuraturze. Ta konstrukcja
silg rzeczy zmierza do tego, zeby czytelne staly sie instrumenty zarzadzania prokuratu-
rg, a jednocze$nie by prokurator prowadzacy postepowanie mogt by¢ zdyscyplinowany
w prowadzonym postepowaniu, a z drugiej strony by nie mogt by¢ zmuszony do podjecia
okreslonej decyzji procesowej. Jesli chee sie uchylic decyzje procesowa, to przelozony
przejmuje ja do prowadzenia i w ten sposob nie tamie kregostupa prokuratora, ktéry
prowadzi to postepowanie. Chcemy wprowadzi¢ rowniez wiekszg kompetencje Proku-
ratora Generalnego do wznowienia postepowania umorzonego.

I - oczywiscie — prokuratura wojskowa. Planujemy likwidacje struktur prokuratury
wojskowej i przeniesienie korpusu prokuratorow wojskowych do struktur prokuratury
powszechnej. W zwigzku z tym zakladamy zerwanie pomiedzy nimi pewnego tacznika,
wynikajacego z relacji stosunku stuzbowego, przeniesienie tej relacji na poziom wiasci-
wy dla struktur prokuratury powszechnej, ale zachowanie prokuratoréw w mundurach
- upraszczajac - po to, zeby ten korpus mial zdolno$é odtworzeniowa na czas stanu
wojny lub tez mial zdolno§¢ mobilizacyjna, jezeli chodzi o misje. Tutaj w takim uro-
czym slangu moéwi sie o prokuratorach-misjonarzach. To sg dwie wartosci wazne dla
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bezpieczenstwa panstwa w wykonywaniu jego funkcji zewnetrznych, ktérych nie moz-
na pokpi¢ dokonujac reformy prokuratury wojskowej. Cel, ktory osiggniemy jest taki,
ze prokurator wojskowy bedzie mial wyréwnane obcigzenie w referacie z tym, jakie
ma powszechny, bo oprécz spraw wojskowych bedzie prowadzil normalne, tzw. cywilne
sprawy karne. Dziekuje.

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:

Dziekujemy bardzo. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Dziekuje. Jezeli mogtbym jeszcze dopytac, panie ministrze, w sprawie prokuratury. Jest
jeszcze pion §ledczy Instytutu Pamieci Narodowej. Czy podobnego rozwigzania nie na-
lezatoby oczekiwac jezeli chodzi o prokuratoréw tam zatrudnionych?

Podsekretarz stanu w MS Michal Krolikowski:

W projekcie ustawy znajduja sie takze rozwigzania dotyczace prokuratorow pionu $led-
czego. Ta zmiana nie jest bardzo duza, natomiast obejmuje dwa elementy. Wprowadza
mechanizm uporzadkowania spraw kadrowych w pionie §ledczym IPN, dlatego ze jest
tam mniej wiecej okolo potowy prokuratorow za duzo. Chodzi o procedure powrotu do
struktur prokuratury powszechnej i wykonywania zadan ogélnych, to po pierwsze. Po
drugie, chodzi o wyposazenie Prezesa IPN w pewne uprawnienia do korzystania z ma-
terialow, zwlaszcza z zakonczonych §ledztw do prowadzenia w szerszym zakresie badan
naukowych i do wgladu w materiaty historyczne, ktore tam sa. Po trzecie, wydaje nam
sie, ze wieksza reforma tego systemu nie jest potrzebna, dlatego ze ze wzgledu na uwa-
runkowania prawne, postepowania przygotowawcze w tamtym miejscu powinny zakon-
czy¢ sie w ciggu najblizszych o$miu lat.

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:

Jesli mozna dodaé jeszcze w tej ostatnie sprawie, to tutaj staneliSmy wobec wyrazne-
go konfliktu oczekiwan miedzy Prokuratorem Generalnym a Prezesem IPN. W naszej
ocenie spelnienie oczekiwan jednej i drugiej strony w pelnym zakresie jest po prostu
niemozliwe, bo one sie wykluczajg. ZdecydowaliSmy sie w zwigzku z tym w stosunkowo
duzym zakresie na utrzymacie status quo. Natomiast chce tez powiedziec, ze jedno-
znacznie wypowiadamy sie za utrzymaniem pionu §ledczego IPN. Nie widzimy argu-
mentow, ktore przemawialyby za tymi postulatami, ktére pojawiajg sie w przestrzeni
publicznej, czyli likwidacji pionu §ledczego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Dziekuje. Nastepnym postem, ktory zapisal sie do glosu, jest pan posel Piotrowicz.

Posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

j-S.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie,
z wielkg satysfakcjg wystuchalem informacji o zamierzeniach pana ministra sprawiedli-
wosci 1 mySle, ze zwykla ludzka uczciwosc, co rzadko sie w zyciu publicznym ostatnio
zdarza, wymaga tego, abym powiedzial, ze w zdecydowanej wiekszosci podzielam zamie-
rzenia pana ministra i zycze powodzenia w realizacji. W szczegélnoSci, na pewno zawe-
zenia wymaga sprawa kognicji sadow. To byl trend po przejsciu od panstwa totalitarne-
go, kiedy przechodziliSmy transformacje. Wtedy co rusz to zmierzano do oddawania pod
wladztwo sgdow rozstrzygnie¢ w wielu sprawach. Rozdmuchano sfere kognicji sadow
do niebywalych rozmiaréw. Myéle, ze daleko w tym zakresie przekroczyliémy standardy
europejskie. Dzi§ przyszed! czas na to, zeby zachowaé pewien umiar, tym bardziej ze sady
nie mogg sobie z tak obszerng kognicjg poradzié. Mysle, ze to jest kierunek wiasciwy.
Informatyzacja jest poza wszelkim sporem, w szczegélno$ci nagrywanie przebiegu
rozpraw jest szalenie wazne i trzeba rzeczywiScie w tym kierunku pgjsé. Jako opozycja
chce podkreslic, ze wspieraliSmy i wspieramy dzialania zmierzajace do efektywniejsze-
go wykorzystania dozoru elektronicznego. Poza wszelkim sporem ten system trzeba
wykorzysta¢ pewnie jeszcze w szerszym zakresie niz dotychczas. Rowniez mySle, ze
z satysfakcjg trzeba przyjac¢ — ja osobiScie tak to odbieram - deregulacje w dziedzinie
likwidacji pozakodeksowych przepiséw karnych. Malo tego, trzeba zadba¢, zeby w przy-
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szloéci nie pojawialy sie w ustawach szczegélowych znowu przepisy karne, bo jest taki
trend. Chociaz pewne zachowania sg penalizowane w k.k., to jest jednak taka ciggota
przy uchwalaniu kolejnej ustawy szczegotowej, zeby i tam jeszcze pewne przepisy po-
wtoérzy¢, a niebezpieczenstwo z tego wynika takie, o ktérym pan minister wspomniat.

Ciesze sie rowniez z zamierzen dotyczacych reformy prokuratury. Jakkolwiek nie
jestem zwolennikiem rozdzielenia funkcji Prokuratora Generalnego od funkcji mini-
stra, ale skoro sie to stalo i dyskutujemy dzi$ o pozycji Prokuratora Generalnego, wiec
nie wracam do krytyki tego rozwigzania. Natomiast ze swej strony w pelni podzielam
potrzebe wzmocnienia funkeji Prokuratora Generalnego. Mamy dzi$ do czynienia z ta-
ka oto sytuacja, ze mamy niejako dwuwladze w prokuraturze. Z jednej strony Proku-
rator Generalny, z drugiej strony Krajowa Rada Prokuratury. Prokurator Generalny
nie moze nawet zdecydowac o tym, kto bedzie jego najblizszym wspotpracownikiem, bo
o tym decyduje Krajowa Rada. Nie przystugujag mu w zasadzie zadne uprawnienia wiad-
cze, a z drugiej strony za wszystko odpowiada. Jest przelozonym dyscyplinarnym dla
wszystkich prokuratorow, a nie stuza mu w tym zakresie wystarczajgce instrumenty.
Ciesze sie rowniez i z tego, ze pan minister zamierza pozostawi¢ status quo w odniesie-
niu do pionu §ledczego w IPN. Natomiast te korekty, o ktérych pan minister wspomniat,
rzeczywiscie tez jawig sie jako zasadne.

Chcialbym natomiast krytycznie odnies¢ sie i prosi¢ o rozwazenie, czy rzeczywiscie
zasadne jest likwidowanie sadow rejonowych. Jako skrotu tego uzywam, chodzi mi tutaj
o przeksztalcanie ich w oérodki zamiejscowe. Nie bede tego watku szerzej rozwijal, na
ten temat wypowiadalem sie wtedy, kiedy mieliSmy posiedzenie poswiecone tylko i wy-
tacznie reformie sgdownictwa. Nie bede powielal swoich uwag.

Natomiast chcialbym zapyta¢ pana ministra, czy nie uwaza pan, ze troche nie jest
normalna sytuacja, kiedy prawo do wystepowania z wnioskiem o kasacje ma Prokura-
tor Generalny, ma RPO, ma RPD, a nie ma takich uprawnien Minister Sprawiedliwo-
§ci? Ten, ktory w nazwie ma sprawiedliwo§é, winien mie¢ narzedzia, ktore bedg mu
pozwalaly wplywaé na urzeczywistnianie tej sprawiedliwosci, szanujgc przy tym nie-
zawislo§¢ sedziowska. To jest jeden z mechanizméw, poprzez ktory Minister Sprawie-
dliwoéci mogtby wyrazac swoj stosunek do orzecznictwa sagdowego. Myéle, ze jest to ze
wszech miar pozadane.

Jezeli chodzi o ten aspekt poddania prokuratury kontroli demokratycznej, to na ten
temat wypowiadalem sie wtedy, kiedy oddzielano funkcje Prokuratora Generalnego od
Ministra Sprawiedliwosci i tworzono ustawe, ze Prokurator Generalny powinien od-
powiadac przed parlamentem. Nawet w Senacie wtedy skladatem takg poprawke. Dzi§
pan minister dostrzega taka potrzebe, jakkolwiek troche w innej formie, a chciatbym
podsunaé rozwigzanie, bo dlaczegézby to Prokurator Generalny nie miat sklada¢ spra-
wozdania parlamentowi z rocznej dziatalnos$ci, tak jak czyni to Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego, tak jak czyni to Prezes Trybunalu Konstytucyjnego? Oczywiscie, nie nale-
zy mieé¢ obaw, ze beda pytania o obiekt §ledztwa w konkretnej sprawie, a w szczegdlno-
Sci 0 ujawnianie informacji, tzn. o obiekt moze i tak, ale nie chodzi o informacje, ktore
nie powinny by¢ ujawniane w czasie toczacego sie §ledztwa. To jest poza wszelkim spo-
rem, ale tutaj przeciez Prokurator Generalny bedzie mogl powiedzieé, ze na to pytanie
nie moze udzieli¢c odpowiedzi, bo nie moze ujawnia¢ dla dobra sprawy informacji ze
Sledztwa. Natomiast mysle, ze to spowodowaloby wiekszg transparentno$c¢ funkcjono-
wania prokuratury.

Serdecznie dziekuje za informacje, ktore w pelni mnie satysfakcjonujg, z tymi za-
strzezeniami, o ktérych wspomniatem. Bylbym wdzieczny, gdyby pan minister rozwazyt
przychylenie sie do niektorych z tych propozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Dziekujemy. Teraz pani posel Popiotek ma pytanie.

Posel Zofia Popiolek (RP):
Ja mam z kolei pytanie, panie ministrze, w takiej sprawie. Mianowicie, najwiekszym
problemem w tej chwili w kraju wydaje sie rynek pracy i spory na tym rynku. Czy za-
sadne wiec jest wlgczenie sgdow pracy do wydzialéw cywilnych i czy to sie nie odbije na
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postepowaniach sgdowych, ktore i tak sg przewlekle? Chodzi o wlaczenie sadéw pracy
i ubezpieczen spolecznych do wydzialow cywilnych. Ja o takim zamysle slyszatam.

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:

Nie ma w tej chwili takiego zamiaru.

Posel Zofia Popiolek (RP):

Aha, to uspokoito mnie to.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

j-S.

Ostatni pytajacy, akurat sie tak sktada, ze to jest moja osoba. Pozwoli pan, panie mi-
nistrze, ze ja zadam trzy pytania. Uslyszalem taka oto informacje z panskich ust na
poczatku o zamiarze nowelizacji ustawy — Prawo o ustroju sgdéow powszechnych, ze
zamierzacie panstwo usprawnic sposob rekrutacji do srodowiska sedziowskiego i przy-
Spieszy¢ kwestie naboru. Nie ukrywam, ze mam takie oto przemyslenia, ze w zbyt ma-
lym zakresie do §rodowiska sedziowskiego trafiajg ludzie innych zawodéw prawniczych.
Tak jak tutaj mowiliémy na samym wstepie, kiedy to pan przewodniczacy powiedzial,
ze przeciez tam byl jeden z drugim encyklopedysta prawny i w zasadzie pytaliScie go
o0 jego do§wiadczenie zyciowe, o to, jakim jest czlowiekiem. To interesowalo te osoby
przestuchujace. Wiadomo powszechnie, ze referendarze sadowi i asystenci to sg ludzie
po §wiezo pokonczonych aplikacjach, z aktualnie nabytg duzg wiedza. Natomiast, czego
im brakuje? Brakuje im tego doS§wiadczenia zyciowego niezbednego dla sedziego. Skoro
zawod sedziego ma by¢ ukoronowaniem tych zawodéw prawniczych, to nalezaloby przy
tej nowelizacji zastanowié sie nad jedng rzeczg — w jaki spos6b usprawnic i utatwié¢ do-
step do zawodu sedziego prawnikom z innych zawodéw prawniczych.

Dzisiaj, gdy wielokrotnie pytam o to pana przewodniczacego KRS, to argumenty sg
dwa: bardzo malo sie zglasza (okazuje sie, ze wcale nie tak mato sie ich zglasza) i ten
drugi argument — reprezentujg bardzo niski poziom wiedzy prawniczej. Z tym sie nie
zgadzam, bo jezeli kto§ ukonczy aplikacje adwokackg czy aplikacje radcowska, to musi
reprezentowaé okreslony poziom wiedzy. Natomiast jest system blokowania przez §ro-
dowisko sedziowskie dostepu do tego zawodu, ten zawdd sie ewidentnie zamyka. Nie
dos§¢ tego, ten zawod staje sie dziedziczny, co jest niepokojace, bo on przechodzi z ojca na
syna, panie ministrze. Jezeli mamy tutaj mechanizmy demokratycznego naboru do tego
§rodowiska dostosowac, to trzeba przemysleé sprawe zmiany ustawy - Prawo o ustroju
sadow powszechnych i ewentualnie nowelizacje w zakresie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa. To jest jeden problem, co do ktérego chcialbym, zeby pan minister od-
powiedzial, czy w ogdle sie nad tym zastanawiacie? Bo jezeli powiecie, ze wszystko jest
OK, to nie ma sensu.

Drugi problem, to jest problem Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury. Ja sam
siedzialem przy tym projekcie ustawy i sam nad nig pracowalem, ale jestem — przyznam
szczerze — wysoce rozczarowany poziomem i efektywnoscig KSSiP. Przede wszystkim
mam na uwadze to, ze ona ma swoja siedzibe w Krakowie, ze nie funkcjonuje na terenie
calego kraju, ze sedziowie przyjezdzajg w przerwie na kursy do Krakowa z oderwaniem
od pracy i ze tam jest prowadzone szkolenie ustawiczne. Chodzi o to, zeby to szkolenie
ustawiczne prowadzone bylo na terenie catego kraju, w apelacjach, zeby sedziowie mo-
gli blisko mie¢ do tej wiedzy - nie tylko sedziowie, rowniez prokuratorzy. Znamy niski
poziom kwalifikacji prokuratoréw, bez przerwy narzekamy na to, ze efektywnosc pro-
wadzonych §ledztw jest zadna, ale po prostu trzeba podnosi¢ wiedze i umiejetnoSci tej
kadry zawodowej poprzez stale szkolenie ustawiczne i to powinna robi¢ KSSiP.

Trzecia sprawa to kwestia, o ktérg pana ministra juz kiedys$ czepialem sie, ale jeszcze
raz powtorze ten temat. Powiedzial pan, ze pracujecie nad nowelizacjg Prawa upadto-
Sciowego i naprawczego, ze chodzi o to, zeby ta upadlo§é byla przeprowadzona efek-
tywniej i zeby szybciej mozna byto majagtek upadly zbyc. Natomiast problem caly czas
nierozwigzany to jest problem upadloSci konsumenckiej. To, ze jest kilkadziesiat spraw
w kraju, to zakrawa na skandal. Po prostu, tak jak to méwil jeden z prokuratorow
z Podlasia: ,ta ustawa sie u nas nie przyjela”, tak samo widze, ze ta ustawa o upadto-
§ci konsumenckiej sie po prostu w tym kraju nie przyjeta. A dlaczego sie nie przyjeta?
Bo nikt nie jest zainteresowany upadloscig polegajacg na likwidacji majatku upadtego.
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My musimy przede wszystkim odformalizowac te ustawe. Po drugie, tam muszg byc
elementy likwidacyjno-uktadowe, zeby ten, ktory upadt widzial szanse wyjScia ze stanu
upadlosci, a wiec musi mieé¢ uklad, ze rozklada mu sie w czasie te wierzytelnosci. Dzie-
kuje serdecznie. To tylko tyle, wiecej pytan nie mam.

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:

Bardzo dziekuje obu panom przewodniczacym za te serie pytan. Bardzo dziekuje panu
przewodniczacemu Piotrowiczowi za pozytywng ocene wielu elementow dziatan mini-
sterstwa. Chce dodaé, ze jezeli chodzi o kognicje sedzidow, to pracujemy roéwniez nad
kwestig zawezenie tej kognicji takze jezeli chodzi o sprawy o wykroczenia, mianowicie,
nad przekazaniem tych spraw referendarzom, przy czym tu jest znana bariera konstytu-
cyjna i pracujemy nad tym, w jaki sposéb mozna te bariere konstytucyjng omina¢. Jezeli
chodzi o postulat przedkiadania przez Prokuratora Generalnego sprawozdania przed
Sejmem, to ten postulat jest zawarty w naszym projekcie. Co do zniesienia sgdoéw rejo-
nowych, tutaj pan przewodniczgcy zna moje zdanie i tez mojg dosy¢ duzg determinacje
polityczng, bo panstwo macie Swiadomo§¢, ze to nie jest rozwigzanie popularne w zad-
nym klubie. Natomiast jezeli chodzi o poszerzenie uprawnien Ministra SprawiedliwoSci
do wystepowania o kasacje, oddam glos w tej sprawie panu ministrowi Krélikowskiemu.
Za chwile odniose sie jeszcze do pytan pana przewodniczgcego Kozdronia.

Podsekretarz stanu w MS Michal Krolikowski:

Rzeczywiscie jest tak, ze rozwazamy przy okazji nowelizacji ustawy o prokuraturze wy-
posazanie Ministra SprawiedliwoSci w uprawnienia wyjgtkowe: do wniesienia §rodka
kasatoryjnego, jak rowniez w wyjatkowych wypadkach do zazalenia na postanowienie
0 umorzeniu postepowania. Niemniej jednak, wszystko to ma by¢ robione w procedurze
sadowej, weryfikowane przez sad i pozbawione wladztwa politycznego czy rzadowego
nad decyzjami procesowymi.

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:
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Jezeli chodzi o kwestie poruszone przez pana przewodniczgcego Kozdronia, m.in. doste-
pu przedstawicieli innych zawodéw prawniczych do zawodu sedziego, to ja catkowicie
podzielam opinie pana przewodniczgcego, ze takie zasilanie stanu sedziowskiego przez
przedstawicieli innych zawodow prawniczych jest zjawiskiem ze wszech miar pozytyw-
nym. Ono wystepuje w zbyt malym stopniu, aczkolwiek wedlug naszych danych 1/4
adwokatow i radcow sposrod tych, ktorzy wystapili do tej pory w konkursie — to jest
rzeczywiscie niestety stosunkowo nieliczna grupa — otrzymata nominacje sedziowskie.
Wezoraj uczestniczylem - jestem z urzedu czlonkiem KRS - w posiedzeniu, gdzie ko-
lejng panig adwokat nominowaliSmy do pelnienia tego urzedu. Oczywiscie ostateczna
decyzja nalezy do pana prezydenta.

Dostrzegamy tez negatywne zjawiska, jezeli chodzi o to, co pan przewodniczacy na-
zwal dziedziczeniem zawodu sedziowskiego. A chce powiedzieé, ze KRS wydala tej pato-
logii bardzo zdecydowang walke, 1gcznie z tym, ze ostatnio KRS wystapita z wnioskami
dyscyplinarnymi wobec jednego z sedziow, ktéry w nieuprawniony sposéb promowat
swojego potomka, ale takze w odniesieniu do prezesa tego sadu, ktéry tolerowal taka
sytuacje. Istnieje kodeks etyczny uchwalony przez KRS, natomiast w ministerstwie za-
stanawiamy sie i podjeliSmy juz prace nad tym, zeby - teraz uzyje jezyka z zupelnie
innej dziedziny — uchwali¢ takie zasady tadu korporacyjnego, ktére zminimalizuja moz-
liwo$ci nepotyzmu, nazywajac rzecz po imieniu.

Podzielam tez przekonanie pana przewodniczacego, ze uwaznego monitoringu wy-
maga funkcjonowanie KSSiP. Zgadzam sie z opinig, mimo ze jestem posiem z Krakowa
i mieszkancem Krakowa, ze niecentralne usytuowanie szkoty, tylko w pewnym sensie
»peryferyjne”, jest duzym utrudnieniem. Ale to jest decyzja, ktorg zastaliSmy i ktorej
nie zamierzamy zmienia¢, aczkolwiek za tg decyzja przemawiajg tez powazne argumen-
ty, przede wszystkim potwierdzony statystykami ministerialnymi fakt, iz uczelnia, kto-
ra systematycznie od lat najlepiej ksztalci prawnikéw jest Uniwersytet Jagiellonski. To
jest uczelnia, ktora od poczatku istnienia panstwowych egzaminéw na aplikacje praw-
nicze wyraznie wygrywa ten ranking, ale od kilku lat drugie, najdalej trzecie miejsce
w tym rankingu zajmuje Uniwersytet L.odzki. W zwiazku z tym, gdyby np. dzisiaj zapa-
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dala decyzja o usytuowaniu tej szkoty, to ja uwazam, ze ona nie powinna by¢ sytuowa-
na w Warszawie, bo mamy do czynienia z nadmierng centralizacjg zycia publicznego,
nadmierng ,,warszawizacja”. Natomiast, dlaczegdzby nie usytuowac tej szkoly w f.odzi,
gdzie jest silny osrodek akademicki w dziedzinie prawa, a jednocze$nie to miasto ma
usytuowanie centralne? Takze pewnych zmian, jezeli chodzi o funkcjonowanie KSSiP,
jezeli chodzi o modyfikacje modelu aplikacji, nalezy sie spodziewa¢ w drugiej polowie
tego roku, czyli sfinalizowania pewnych prac.

Jezeli chodzi o prawo upadloSciowe, to ja pozwole sobie tutaj przekazaé glos osobie,
ktora z ramienia ministerstwa nadzoruje prace, tzn. jest sekretarzem zespotu przygoto-
wujacego te nowelizacje, panu Maciejowi Gerominowi. Bardzo prosze.

Asystent ministra sprawiedliwosci Maciej Geromin:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie postanki, szanowni panowie posto-
wie, odpowiadajac na pytanie pana przewodniczgcego, istotnie, problem zostal zidenty-
fikowany kilka lat temu. Po trzech latach mamy 37 upadto$ci konsumenckich z 2 tys.
wnioskow. Jest to duzy problem na skale catej Polski i problem nas troszeczke o§mie-
szajacy w calym Swiecie. Istotne jest wiec odblokowanie tych postepowan upadloScio-
wych poprzez odformalizowanie wnioskow i redukcje kosztow tego postepowania po-
przez zastgpienie publikacji w publikatorach urzedowych, czyli w Monitorze: Sgdowym
i Gospodarczym oraz w prasie — na przyklad publikacjg w Internecie. Jezeli chcemy co$
publikowaé, mozemy to zrobi¢ w Internecie, zainteresowani i tak do tego trafig. Stad
tez bedzie to odblokowanie, mam nadzieje, kilkuset postepowan upadtosSciowych, czyli
wyeliminowanie zapory kosztowej dla konsumentow.

Natomiast problem systemowy jest o wiele wiekszy, bowiem naszym zadaniem
w pierwszej kolejnoSci bedzie odblokowanie sgdow upadtosciowych dla przedsiebiorcow
tak, zeby przedsiebiorcy mogli korzystaé¢ z wykwalifikowanej kadry sedziow upadtoScio-
wych, szkolonych przez kilka lat i zeby te upadtosci przedsiebiorcéw byly wykonywane
bardzo szybko. Stad tez pytanie, co sie stanie, jezeli odblokujemy upadiosci konsumenc-
kie i trafig one do sadéw upadloSciowych, gdzie orzekaja wilasnie ci wyspecjalizowani
sedziowie gospodarczy? Na to pytanie nie mamy jeszcze odpowiedzi. By¢ moze prze-
kazemy te sprawy upadiosciowe do sadéw cywilnych, tak, do wydzialow powszechnych
sadow cywilnych, sekeji np. egzekucyjnych, ktore i tak egzekucjami w stosunku do kon-
sumentow sie zajmuja.

Na te chwile moge panstwa jedynie zapewni¢, ze mniej wiecej w pazdzierniku pozwole
sobie zlozy¢ zaproszenie z panem przewodniczacym zespotu, sedzig Plochem, ktéry jest
wybitnym specjalistg w zakresie upadloéci, ktéry niedawno goscit w sgsiednich murach
Senatu z wykladem o upadtosci konsumenckiej. Zlozymy na panstwa rece zaproszenie
na takie robocze seminarium, na ktérym te problemy i nasze propozycje kompleksowo
omowimy. Wiemy, ze jest problem z konsumentami, nie mozemy sie zastania¢ tym, ze
robimy co$ dla przedsiebiorcéw, dlatego pozwolcie nam panstwo jeszcze z trzy miesig-
ce popracowac, zeby przedstawic jakie§ konkretne rozwigzanie, tak zeby tez sedziowie
sadow cywilnych powszechnych znowu nie zbuntowali sie tym, ze majg nawal ciezkich
spraw, do ktorych by¢ moze nie sg do konca przygotowani. Prawo upadloSciowe to jed-
nak nie tylko postepowanie sagdowe, ale takze ekonomia, wazenie intereséw, badanie
sprawozdan, kwestie podatkowe, kwestie ubezpieczeniowe, to jest ogél wiedzy prawni-
czej. Serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Panie dyrektorze, prosta sprawa. Przyjmijcie do zawodu sedziowskiego radcow praw-
nych, oni obligatoryjnie maja obowigzek zdawa¢ z Prawa upadlo$ciowego i napraw-
czego. Jezeli bedg w sadach powszechnych byli radcowie, nie bedzie problemu z zasto-
sowaniem tej ustawy.

Posel Borys Budka (PO):

j-S.

Bardzo kroétko tylko.
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Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Ale, panie po§le, tam jeszcze przed panem jest pan posel Szwed, ktory w ogéle glosu
nie zabral. Jak zwykle jak Rejent Milczek siedzi na koncu. Pozwoli pan, ze on teraz
zabierze glos.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja chcialem o dwie sprawy zapytac. Pierwsza sprawa to
postepowania i decyzje dotyczace niewyplacenia wynagrodzen. Problem, ktory w Polsce
istnieje od wielu lat. On z r6znym nasileniem wystepuje, sprawy tocza sie w prokuratu-
rach i p6zniej w sadach. Jezeli dobrze pamietam, to wyrokéw skazujacych za uporczywe
nieplacenie wynagrodzen w skali kraju byta znikoma liczba, chyba w poprzednich latach
dwa wyroki skazujace, w zawieszeniu pare wyrokow. To jest problem, ktéry nas dotyka
i dotyczy to rowniez funkcjonowania prokuratury. Najczesciej, niestety, te sprawy sg
umarzane ze wzgledu na niskg szkodliwo§é czynu, co uwazam za zupelnie skandalicz-
ne, bo niewyplacanie wynagrodzen jest rzeczg nie do przyjecia. Roéwniez w kontekScie
pytania pani posetl dotyczacego funkcjonowania sgdow pracy dodam, ze tych spraw fak-
tycznie jest mniej ze wzgledu na to, ze sg oplaty od pewnej kwoty, ktora trzeba wniesé,
jesli chodzi o odwolywanie sie pracownikow, a — po drugie — problem niskich optat dla
adwokatow, ktorzy nie chcg podejmowac takich spraw. Cheialbym poznaé pana ministra
poglad na te sprawy.

Druga sprawa, ktora sie tez przez nasze biura przetacza, to jest sprawa zmiany w Ko-
deksie cywilnym. Chodzi o prawo przesytu. Gtéwnie tutaj chodzi o érodowiska zwigzane
z transportem liniowym, czyli sprawy dotyczgce Podhala - zwracajg sie do nas miesz-
kancy i stowarzyszenia. Co w tej sprawie si¢ dzieje? Ja wiem, ze pan przewodniczacy
Kozdron te sprawy cofngl do ministerstwa.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Bron Boze, niech mi pan takich zarzutéw nie stawia. Ja po prostu poprositem o eksper-
tyze i dalej kontynuuje. Niech mi pan uwierzy, ze te sprawe do konca doprowadze.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):
Dobrze, to moje pytanie jest do pana ministra. Jakie jest pana ministra w tej sprawie
zdanie, bo to wywoluje duzo kontrowersji? Czy ministerstwo podtrzymuje to rozwigza-
nie, ktore zostalo zaproponowane, czy je odrzuca? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Jeszcze pan posel Budka chcial zada¢ pytanie i juz wtedy pan minister bedzie odpowia-
dat.

Posel Borys Budka (PO):

Bardzo kroétko do tego, o czym méwit pan dyrektor. Jak panstwo robicie te zalozenia do
upadlosci konsumenckiej, to w mojej ocenie problemem nie jest procedura, a raczej jest
mniejszym. Problemem sa przestanki materialne. To jest sprawa, bo nikt w tym kraju
albo 99% os6b nie tapie sie na to, bo jest tam warunek braku winy i warunek, by bedac
niewyplacalnym nie zaciaga¢ zobowigzan. W to musimy i§¢, bo podobny biad byt w po-
stepowaniu naprawczym, to juz zlikwidowano, wiec mys§le, ze tutaj co$ analogicznie
nalezaloby zrobi¢. To tylko taka uwaga.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Rozumiem, ze juz wszyscy zadali pytania. Teraz poprosimy pana ministra o odpowiedz.

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:
Ja rozumiem, ze jezeli chodzi o glos pana posta Budki, to byl to wlasciwie pierwszy glos
w tym seminarium, na ktére serdecznie pana posta z gory zapraszamy. Ja sie odniose
tylko do ostatniego pytania pana posta Szweda. Jezeli chodzi o to rozwigzanie zwigzane
z przesytem linowym, to tutaj ministerstwo przychyli sie do postulatéw — tak szeroko
mowigc — obroncéw Podhala. Jezeli chodzi o ten drugi zakres spraw, to pan minister
Krolikowski, bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w MS Michal Kroélikowski:

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze pytanie dotyczylo odpowiedzialnosci karnej za brak
wyplaty wynagrodzen. To jest rzeczywiscie przestepstwo z art. 218 k.k., powigzane
z trescig Kodeksu pracy, dlatego ze ten przepis odsyla do obowigzkéw wynikajacych
z Kodeksu pracy. On zostal znowelizowany przez Sejm i nowa wersja tego przepisu
obowigzuje od 31 maja tego roku. Sejm wprowadzil tam dodatkowsa regulacje porzad-
kujaca relacje pomiedzy odpowiedzialnoécig karnoadministracyjng za poSrednictwem
kar pienieznych za zaniedbania w optacaniu sktadek ubezpieczeniowych lub realizacji
innych obowigzkéw o podobnym charakterze przez pracodawce i doprowadzil do tego,
ze odpowiedzialno$c karnoprawna w tym wypadku jest priorytetowa, a ta druga jest do-
pelniajaca. Zakladam, ze tego rodzaju zmiana powinna uporzadkowac¢ relacje pomiedzy
tymi przepisami i w szczeg6lno§ci doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej zostanie zniesiony
zarzut, ktory ujawnit sie w orzecznictwie TK, dotyczacy ztamania zasady ne bis in idem,
czyli dwukrotnego prowadzenia sprawy o to samo i mozliwo$c skazania na érodki o cha-
rakterze represyjnym dwukrotnie za ten sam czyn. Ten zarzut zostal sformulowany 18
miesiecy temu przez Trybunal, to tez powoduje pewne ostabienie w stosowaniu tego
przepisu. Po dokonanej korekcie zostaje zniesione przelamanie domniemania zgodno§ci
z konstytucja tego przepisu i zakladam, ze to tez bedzie mialo element stymulujacy,
jezeli chodzi o funkcjonowanie tego przepisu w praktyce.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Prosze panstwa, jezeli pozwolicie, to ja w imieniu wszystkich czlonkéw obu Komisji
serdecznie podziekuje panu ministrowi i jego wspélpracownikom za obecno$é na dzi-
siejszym posiedzeniu Komisji, za informacje, ktora w sposob szczegdlowy przedstawita
zamierzenia resortu sprawiedliwosci. Jezeli pan minister pozwoli, to na koniec chcial-
bym prosic¢ o nastepne spotkanie, za jaki§ czas — za pot roku czy za rok — poniewaz to
sg rzeczy interesujace czlonkow komisji sprawiedliwoSci i kodyfikacyjnej. Chcieliby$my
wiedzie¢, jakie sg zamierzenia i czego mamy sie spodziewac¢ we wspoélpracy, poniewaz
my traktujemy wspolprace z Ministerstwem Sprawiedliwosci jako wspétprace modelo-
wa. Dla nas wspolpraca z tym resortem jest najwazniejsza.

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, za zaproszenie - i na dzisiejszej posiedzenie,
ijak rozumiem jesteSmy umoéwieni najdalej za pot roku, ale na pewno jeszcze w tym
roku. Bardzo serdecznie dziekuje panstwu za cierpliwe wystuchanie naszych informacji
i za niezwykle merytoryczny przebieg posiedzenia Komisji. Dziekujemy bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

j-S.

Dziekuje. Zamykam posiedzenie obu Komisji.




