Do L W. 36622/77.

SPRAWOZDANIE

Wydziatu krajowego w przedmiocie zmiany instrukcyi wyda-
nej dla Wydziatu krajowego przez Wysoki Sejm dnia 1.
marca 1866.

Wysoki Sejmie!

Na posiedzeniu z dnia 25. sierpnia 1877 uchwalit W. Sejm: przekaza¢ wniosek posta hr
Wiadystawa Koziebrodzkiego o zmiane instrukcyi dla Wydziatu krajowego uchwalonej dnia 1. marca
1866 Wydziatowi krajowemu jako Komisyi specjalnej z poleceniem, by Wydziat krajowy na najbliz-
szej Sesyi sejmowej zdat sprawe z rzeczonego przedmiotu.

Wydziat krajowy wywigzujac sie z tego polecenia przedktada W. Sejmowi sprawozdanie
nastepujace:

Poniewaz we wniosku posta hr. Wiadystawa Koziebrodzkiego nie byt wskazany kierunek,
w jakim instrukcya ta ma by¢ zmieniong, a samo wniesienie powyzszego wniosku dowodzi, iz wnio-
skodawca zmierzat do pewnych zmian w instrukcyi, przeto Wydziat krajowy nie majgc sobie wska-
zanej wytycznej mysli do zmiany, starat sie przedewszystkiem dociec powodow, ktére mogly skionié
p. wnioskodawce do postawienia powyzszego wniosku i tym sposobem dotrze¢ do wiasciwego zamiaru
p. wnioskodawcy a tern samem moze i do kierunku, w jakim p. wnioskodawca zyczytby sobie widzie¢
instrukcye zmieniona.

Lecz i tg drogg nie mogliSmy ddjs¢ do znacznych rezultatéw, a mianowicie takich, abySmy mo-
gli na ich podstawie zaproponowa¢ zmiany czy to zasadnicze, czyli tez natury wiecej formalnej, lecz
nie mniej wazne. Mamy tylko bowiem jedno Zrddto, a niem jest przemowienie p. hr. Wiadystawa
Koziebrodzkiego z dnia 23. sierpnia 1877 przy uzasadnieniu powyzszego swojego wniosku.

I w tern przemowieniu nie znajdujemy kierunku, w jakim ma by¢ instrukcya zmieniona,
ale znajdujemy powody, ktére skionity pana wnioskodawce do postawienia powyzszego wniosku,
a temi sa:

1. Znaczne rozszerzenie sie czynnosci Wydziatu krajowego.
2. Niedoktadnos$¢ tak co do stanowiska Marszatka, jak co do wzajemnego stosunku cztonkéw

Wydziatu krajowego miedzy sobg i co do kontroli.

Wydziat krajowy zastanowit sie wczesnie nad tymi powodami i nie mogt im przypisa¢ ta-
kiej witasnosci, ktéraby usprawiedliwita zmiane instrukcyi.



Pokonanie bowiem tak bardzo rozszerzonych czynnosci Wydziatu krajowego nie moze nigdy
nastagpi¢ przez zmiane instrukcyi dla Wydziatu krajowego, ale tylko przez natezona, prace, a gdzie ta
nie wystarcza, przez pomnozenie sit pracujacych. Za$ co do stanowiska Marszatka, co do wzajemnego
stosunku cztonkéw Wydziatu krajowego miedzy sobg i co do kontroli, statut krajowy zawiera tak jasne
i wyczerpujagce na zasadach samorzadu oparte postanowienia, ze Wydziat krajowy nie mdégtby doradzac
zmiany w tych postanowieniach.

Tak wiec wniosek posta hr. Wiadystawa Koziebrodzkiego nie dat Wydziatowi krajowemu
dostatecznej podstawy do proponowania Wys. lzbie zmian w instrukcyi dla Wydziatu krajowego.

Lecz uchwata W. Sejmu z dnia 35. sierpnia 1877 nie ograniczyta sie tylko do wniosku
p. hr. Wiadystawa Koziebrodzkiego, ale polecita Wydziatowi krajowemu, aby zdat sprawe z rzeczonego
przedmiotu, to jest wzigt pod rozwage w ogéle sprawe zmiany instrukcyi dla Wydziatu krajowego
wydanej. ldac za tem poleceniem. Wydziat krajowy poddat pod doktadne zbadanie calg instrukcye i
przyszedt do nastepujgcych rezultatéw:

1. Ze instrukcya ta sklada sie z dwdch rodzajow postanowien t. j. z takich, ktére sg za-
warte w statucie krajowym, ktére zatem tylko w sposéb dla zmian statutu krajowego przepisany,
zmienione lub zniesione by¢ moga, i z takich, ktére zawdzieczajg swoje istnienie uchwale Wys. Sejmu,
zatem takze przez uchwale W. Sejmu zmienione by¢ moga.

2. Ze postanowienia statutu krajowego tyczace sie instrukcyi warujg w zupetnosci samo-
rzad najwyzszej magistratury autonomicznej w kraju, ze zatem nie jest w interesie tegoz samorzadu
do zyczenia, aby cokolwiek z tych postanowiert zmienionem lub zuiesionem zostato. Juz samo przed
siewziecie zmiany statutu krajowego dodatoby otuche przeciwnikom samorzadu do dalszych atakéw na
naszg autonomie, czego tak liczne mamy juz przykiady.

3. Ze w samym statucie krajowym najdoktadniej okreslone sg atrybucye Marszatka i czton-
kéow Wydziatu krajowego jak nie mniej kontrola czynno$ci Wydziatu krajowego i ze caly obszar czyn-
nosci najwyzszej Wiadzy autonomicznej lezy w gronie Wydziatlu krajowego.

| tak orzeka 8. 11., Zze Wydziat krajowy jest zawiadowczym i wykonawczym organem Re-
prezentacyi krajowej. 8. 26. Statutu kr. orzeka, ze Wydzial krajowy sprawuje zwyczajne czynnosci ad-
ministracyjne odnoszace sie do majatku krajowych funduszéw i zakladéw krajowych, ze Wydziat kra-
jowy Kkieruje i kontroluje stuzbe urzednikéw i stug podwiadnych, ze Wydziat krajowy zdaje Sejmowi
sprawe z czynnosci powyzszych jak zprzeprowadzenia uchwat sejmowych, i ze Wydziat krajowy winien
bra¢ pod obrade wnioski w sprawach krajowych. §. 27. St. kr. postanawia, ze Wydziat krajowy wykonywa
przystuzajace krajowi lub bylym stanom ziemskim prawo patronatu i prezentacyi, prawo proponowania
lub mianowania kandydatéw na miejsca funduszowe i stypendyjne, tudziez przyjmowanie ich do zakita-
déw i instytutow krajowych. 8. 28. Stat. kr. stanowi, iz Wydziat krajowy zastepuje Reprezentacye
krajowag we wszystkich interesach prawnych a 8§ 29. Stat. kr., ze Wydziat krajowy sprawowa¢ ma
takze wszelkie czynnosci dotychczasowe Wydziatu stanowego. 8. 80. St. kr. orzeka, ze Wydziat kra-
jowy robi przygotowania do posiedzen sejmowych, a § 81. St. kr., ze Wydziat krajowy rozpoznaje
wybory nowo wstepujacych cztonkdéw Sejmu. Nakoniec orzeka 8. 42. Stat. kraj., iz Wydziat krajowy
zatatwia swe czynnosci w gronie, i ze do kompletu wymaga sie obecnosci przynajmniej czterech czton-
kow Wydziatu krajowego.

Z tego zestawienia wynika, ze wszystkie czynnoSci najwyzszej Wiladzy autonomicznej spo-
czywajg w gronie Wydziatu krajowego, zaczawszy od Reprezentacyi Sejmu we wszystkich interesach
prawnych, a skonczywszy na przygotowaniach do odby¢ sie majgcych posiedzen Sejmu.



Natomiast przyznaje Statut kr. Marszatkowi tylko przewodnictwo, mianowanie zastepcy
Marszatka (8. 11. St. k.) i prawo suspenzyi uchwaty Wydziatu krajowego i przedtozenia jej Najj. Panu
do decyzyi, jezeliby uchwata nie zgadzata sie z dobrem powszechnem lub jezeliby sprzeczng byta z usta-
wami obowigzujacemi.
| stusznie! Bo jezeli najwyzsza Witadza autonomiczna ma by¢ istotnie niezawisty, i by¢
rzeczywistym wyrazem Beprezentacyi kraju , musi caly ciezar atrybucyi jej leze¢ w gruncie wybranym
przez Reprezentacye krajowg i nie moze w niczem ograniczong by¢ przez Przewodniczagcego mianowa-
nego przez Wtadze egzekucyjna.
Tak pojat atrybucye tej Wiadzy Najj. Pan wydajgc nasz Statut kr., tak je pojat nasz Wy-
dziat krajowy z Marszatkiem na czele, kiedy przedtozyt Wys. lzbie projekt do swojej instrukcyi, tak
je pojat W. Sejm, kiedy uchwalit obecnie obowigzujacg instrukcye, nie naruszajgc w niczem zasad
przez Statut krajowy wyrzeczonych, tak je pojety wszystkie inne Sejmy prowincyonalne, ktére wszyst-
kie powyzsze postanowienia przyjety do swoich instrukcyj, i tak daleko posunety piecze nad swojg
wiladzg najwyzszg autonomiczng, ze nawet niektdre z nich, jak: Sejmy nizszo-austryacki, bukowinski
i wyzszo-austryacki podziat referatéw pozostawiajg uchwale Wydziatu krajowego, nie za§ Marszatkowi, jak
nasza instrukcya przepisuje; ze wedle instrukcyi dla nizszo-austr. Wydziatu krajowego Marszatek tylko
wtenczas wyznacza porzadek, w ktérym pojedynczy cztonkowie Wydziatu krajowego zdajg sprawe, jezeli
Wydziat krajowy inaczej nie uchwali; ze instrukcye dla Wydziatow krajowych w Wiedniu, Pradze, Cze”-
niowcach, Lincu i Bernie nie dajg Marszatkom zadnej wiadzy udzielania urlopéw, ze nakoniec instruk-
cya dla Wydziatu krajowego w Oelowcu nie zawiera innych postanowied nad te, ktére sg w statucie, a
instrukcya dla Wydziatu krajowego w Opawie nie zawiera dla Marszatka zadnych specyalnych postanowien.
Jezeli Wydziat krajowy i dzi$ po 17 latach trwa przy tem zapatrywaniu, czyni to z zasady,
bo moga sie okolicznosci zmieni¢ i mianowanym zosta¢ Marszatkiem maz, ktéry mniej przyjazny, jak
dotychczasowi wszyscy Marszatkowie autonomii krajowej, mogtby w razie rozszerzenia atrybucyi Mar-
szatka, przyczyni¢ sie znacznie do podkopania samorzadu najwyzszej Wiadzy autonomicznej w kraju.
4. Ze jezeli zjednej strony Wydziat krajowy nie moze doradza¢ Wys. lzbie zmiany instruk-
cyi w jej zasadniczych podstawach, nie idzie zatem, izby ta instrukcya absolutnie nie mogta podpasé
zadnej zmianie. Lecz i tutaj ogranicza sie Wydziat krajowy do czterech tylko zmian, wychodzac z zapa-
trywania sie, ze podstawg prawidtowego i sprezystego funkcyonowania organizmu Wydziatu krajowego nie
lezy w instrukcyi mniej lub wiecej obszernej, a ktora nigdy wszystkich mozliwych wypadkéw wyczer-
pac¢ nie jest w stanie, ale w poczuciu obowigzku, zdolnosci i pilnosci Cztonkéw Wydziatu krajowego i or-
ganéw Wydziatowi krajowemu podlegtych. Jezeli instrukcya dla urzedu nie jest i nie moze byé tem, czem
jest regulamin wojskowy, to tem mniej moze ona nim by¢ dla organu Roprezentacyi kraju, wybra-
nego z grona postébw do czasu, nic podlegajacego z natury rzeczy surowosciom, jakich sie uzywa
w instrukcjach stuzbowych dla urzednikéw, jako to: naganom ostrym lub pisemnym, suspenzyom,
odjeciom ptacy na czas pewny, dpgradacyom, kasacyom, i catemu aparatowi procesu dyscyplinarnego.
Z tego stanowiska wychodzac, Wydziat krajowy wnosi:
Wysoki Sejm raczy zatgczone pod <. wnioski uchwali¢, a to z nastepujgcych powoddw.
ad 1. Doswiadczenie poczyto, ze tylko w najrzadszych wypadkach zachodzi potrzeba, aby uchwata
powzieta przez Wys. Sejm przedtozong zostata przez Wydziat krajowy do Najwyzszej decyzyi.
Zdarza sie to tylko wtenczas, jezeli wyktad sprawy wymaga objasnienia z aktéw i zaopatrzenia
w alegata w aktach sprawy znajdujace sie. Zwykle wystarcza, jak praktyka poucza, przedioze-
nie sprawy wprost z biora sejmowego.

<id 2. Poniewaz etat urzednikéw i stug jest osobno systemizowany, i moze by¢, ze oprocz obecnie

juz systemizowanych urzednikéw i stug, przybeda inne kategorye, przeto nie jest odpowiedniem
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ad 3.

ad 4.

wymienianie w instrukcyi istniejgcych kategoryi i poprzestaé nalezy na wyrzeczeniu ogol-
nej zasady.
§. 24. jest w sprzecznoSci z zawarta w §. 28. zasada urlopéw. Bo jezeli §. '"28. wymaga
urlopu dla oddalenia si¢ z miejsca urzedowania, to 8 24. daje czionkowi pozwolenie opu-
szczenia urzedu bez urlopu. Aby te sprzeczno$¢ usungé, stawiamy zasade, ze cztonkowi Wy-
dziatu krajowego wolno tylko za urlopem, w razie choroby, lub delegacyi przez Wydziat krajowy
zawiesi¢ swojg czynnosc.
8. 57 instr. okresla blizej stosunek stuzbowy wszystkich organéw podwiadnych do Wydziatu
krajowego jako jedynej wiadzy za swoje i swoich podwiadnych organow odpowiedzialnej.

We Lwowie dnia 10. maja 1878.

Marszatek krajowy
Ludwik lir. Wodzicki w. r.
Przewodniczacy.

Cztonek Wydziatu krajowego

Oktaw z Siemuszowy Pietruski w. r.
Sprawozdawca.

. 16. Instrukcyi dla Wydziatu kraj. z dnia 1. marca 1866 zostaje w dotychczasowem brzmie-

niu uchylonym i ma brzmie¢ jak nastepuje:

Uchwaly Sejmu, wymagajgce Najwyzszej Sankcyi, przedktada Wydzial kraj. Najj.
Panu przez Namiestnika, jezeli Marszatek tego od Wydziatu krajowego zazada. We wszystkich
innych wypadkach bedg uchwaty Sejmu wprost z biéra sejmowego ekspedyowane, i tym
samym sposobem rozprawy Sejmu wraz z protokotami posiedzen do Najwyzszej wiadomo-
§ci podane.

. 21. Instrukcyi dla Wydziatu kraj. z dnia 1. marca 1866 zostaje w dotychczasowem brzmieniu

uchylonym i ma brzmie¢ jak nastepuje :

Do zatatwiania powierzonych sobie czynnosci ma Wydziat krajowy przydzielonych sobie
urzednikdw i stuzbe, wedtug systemizowanego etatu osob i ptac, tudziez pracownikéw
i oddziaty specyalne, jakie Sejm uchwali.

. 24. Instrukcyi dla Wydziatu kraj. z dnia 1. marca 1866 zostaje w dotychczasowem brzmieniu

uchylony i ma brzmieé¢ jak nastepuje:

Cztonkom Wydziatu krajowego i ich zastepcom w czasie, w ktorym zastepstwo wykonuja,
nie wolno opuszcza¢ urzedowania pod utratg ptacy za czas, w ktéorym urzedowania nie
petnili. Wyjatek stanowig: urlop (8. 28.), choroba, lub delegacya przez Wydziat krajowy.

. 57. Instrukcyi dla Wydziatu kraj. z dnia 1. marca 1866 zostaje w dotychczasowem brzmieniu

uchylony i ma brzmie¢ jak nastepuje:

Zaden urzad pomocniczy ani oddziat specyalny nie koresponduje ani ze stronami ani
z wladzami i nie moze wydawa¢ zadnych publikacyj.

Wszelkie podania bezposrednio do nich nadchodzace, nalezy odestaé do protokotu

podawczego Wydziatu krajowego.



