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WSTEP

Niniejsza publikacja stanowi gtos w dyskusji nad obrazem spoteczen-
stwa polskiego w kontek$cie przemian kulturowych, spotecznych,
gospodarczych i politycznych drugiej dekady XXI w. Wzrost dynamiki
i ztozono$¢ tych przemian skiania do refleksji i podejmowania badan
w zakresie ich wptywu na funkcjonowanie jednostek, grup, spoteczenstw,
instytucji panstwowych, przedsiebiorstw i organizacji pozarzadowych.

Monografia sktada sie z trzech cze$ci i w dwunastu rozdziatach pre-
zentuje wyniki badan os6b dopiero rozpoczynajacych prace naukowa
- studentéw i doktorantéw, jak réwniez doswiadczonych badaczy i nau-
kowcow. Z uwagi na szeroki zakres problematyki publikacji, Zespét Autor-
ski tworza teoretycy i praktycy oraz osoby reprezentujace rézne dziedziny
nauki i jednostki naukowe.

Czes¢ pierwszq monografii poSwiecono urodzie, atrakcyjnosci, sek-
sualnosci i zdrowiu cztowieka. Sktada sie z trzech rozdziatéw. Monografie
otwiera rozdziat autorstwa Eleonory Rynii, Agnieszki Debskiej
i Agnieszki Zawadzkiej dotyczacy opieki geriatrycznej i pielegnacji sko-
ry. Autorki zauwazaja, Ze wraz z postepem medycyny i rozwojem technik
diagnostycznych wzrasta Srednia dtugos$s¢ zycia czlowieka. Postepujacy
proces starzenia powoduje jednak szereg niekorzystnych zmian. Z powodu
procesow starzenia sie dochodzi do inwolucji wielonarzadowej w tym nie-
korzystnych zmian w wygladzie zewnetrznym. Zaré6wno ws$rdd kobiet jak
i mezczyzn pojawia sie czesto poczucie osamotnienia i braku atrakcyjnosci,
widoczny jest takze deficyt kontaktéw spotecznych. W celu poprawy sa-
mopoczucia ale i wizerunku seniora nalezy wprowadzi¢ w systemach opie-
ki geriatrycznej problematyke zwigzang z metodami pielegnacji skéry twa-
rzy i ciata.

Rozdziat drugi przygotowany przez Marka Sikorskiego dotyczy
mozliwoS$ci wykorzystania laseréw frakcyjnych w zespotach atrofii i roz-
luZnienia pochwy. Wsrdéd kobiet w okresie okotomenopauzalnym zespoty
rozluznienia i atrofii pochwy wystepuja relatywnie czesto i w istotnej cze-
$ci przypadkoéw nie poddajg sie korekcie z zastosowaniem typowych dzia-
tan farmakologicznych. Ich obecnos$¢ wigze sie z pogorszeniem jakosci zy-
cia na wielu ptaszczyznach. Zabiegi laserowej rejuwenacji pochwy - z po-
granicza medycyny estetycznej i klinicznej - z zastosowaniem urzadzen
CO2 lub Er-Yag, bedac interwencjg bezpieczng i niebolesng pozwalajg na
osiaggniecie istotnej poprawy w zakresie pobudzenia trofiki §luzéwki po-
chwy i zwiekszenia tonusu $ciany pochwy.

Cze$¢ pierwsza monografii zamyka rozdziat opracowany przez
Agnieszke Szatajewska. Ukazuje on problem jakim jest rozwdj spote-



czenstwa mocno zaabsorbowanego cielesno$cia i ciatem, oraz jego wptyw
na jakos¢ funkcjonowania oséb niepelosprawnych. Przedstawiono spo-
teczne wzorce cielesnosci oraz ukazano zagrozenia ptynace z kultu ideal-
nego ciata, zgodnego z powszechnie przyjetymi normami. Poruszono réw-
niez problematyke postaw wobec ciata. Oméwiono wptyw spotecznie kon-
struowanych wzoréw piekna i atrakcyjnosci na podejmowanie okreslonych
praktyk majacych na celu korygowanie, upiekszanie ciata.

Czes¢ druga publikacji uwzglednia rozdziaty dotyczace dewiacji,
patologii, przestepstw, ograniczen 1 niesprawnosci. Otwiera j3
rozdziat 4 przygotowany przez Elize Wotoszynek, Magdalene Wdjcik,
Olge Debskag i Eweline Koztowska. Autorki analizujg oraz wyjasniaja
problem przemocy i agresji w okresie adolescencji na podstawie kwerendy
literatury przedmiotu oraz analizy dotychczasowych wybranych wynikéw
badan. Dochodza do wniosku, Ze koniecznym jest zintensyfikowanie dzia-
tan prewencji zachowan agresywnych i przemocy mtodych oséb. Funda-
mentalnym zabiegiem winno by¢ podniesienie $wiadomosci spotecznej
oraz uwrazliwienie na krzywde drugiego cztowieka.

Problem przemocy podnosi w rozdziale pigtym Michat Gluzek.
Rozdzial ma charakter przegladowy i prezentuje wybrane ujecia przemocy
domowej oraz ewolucje ich kontekstu definicyjnego.

Kwestie przemocy domowej omawiajg rowniez w rozdziale széstym
Dorota Dyjakon, Wioletta Klimczak i Arkadiusz Klimczak. Autorzy
prezentuja i analizujg efektywno$¢ oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
podejmowanych wobec os6b stosujacych przemoc domowa w oparciu
o: 1) wyniki niepublikowanego raportu Wydziatu Zdrowia i Spraw Spo-
tecznych Urzedu Miejskiego we Wroctawiu z dziatan korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcow przemocy domowej, realizowanych w ramach
zadan Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Al-
koholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w latach 2014-2015),
2) wilasne dosSwiadczenia zawodowe w koordynowaniu i superwizji pro-
gramu korekcyjno-edukacyjnego dla sprawcéw przemocy domowe;j.

Jacek Stachowicz w rozdziale si6dmym przedstawia najczestsze
nieprawidtowosci w dziatalnos$ci uczelni publicznych w latach 2006-2007,
odnotowane w uchwatach Panstwowej Komisji Akredytacyjnej. Kiedy teo-
ria organizacji ksztatcenia, sformalizowana w obowigzujacych aktach
prawnych spotyka sie z praktyka pojawiajg sie nieprawidtowosci w funk-
cjonowaniu szkolnictwa wyzszego. Badania wykazaty, Ze nieprawidtowosci
w sektorze akademickim, ktére wystgpity w trakcie transformacji ustrojo-
wej Polski, w znacznym stopniu byty konsekwencjg umasowienia szkolnic-
twa wyzszego, powstania rynku ustug edukacyjnych, a takze wieloetato-
woSci nauczycieli akademickich.



Czes¢ trzecia monografii zawiera rozdzialy dotyczace problemow
wpisujacych sie w takie obszary, jak: ekologia, gospodarka lokalna, obywa-
telsko$¢, demografia i integracja. Rozpoczyna ja rozdzial 6smy przygoto-
wany przez Michata Adamskiego i omawiajgcy zastosowanie geopoli-
meréw do immobilizacji odpadéw wtérnych. Kazdego roku w Polsce po-
wstaja tysigce ton odpadéw wtérnych, ktore po przeksztatceniu musza
trafi¢ na sktadowiska. W tym celu zastosowa¢ mozna nowoczesne materia-
ty, w tym geopolimery. Autor w rozdziale omawia niektére aspekty zwia-
zane z zastosowaniem geopolimeréw w immobilizacji odpadéw. Przedsta-
wia réwniez wyniki uwzgledniajgce m.in. wymywalno$¢, wytrzymatos$¢ na
Sciskanie oraz odporno$¢ chemiczng dwoch wybranych odpadéw
w matrycy geopolimerowej na bazie metakaolinu. Otrzymane wyniki moga
stanowi¢ punkt wyjscia do opracowania szczegétowej technologii immobi-
lizacji odpadow.

Alicja Sielska tematem rozdziatu dziewigtego uczynita analize
problemu dzietnosci w Polsce. W tym celu przedstawiono adekwatne dane
statystyczne oraz omowiono odpowiednie instrumenty polityki rodzinne;.
W szczegblnosci poruszono kwestie Swiadczen pienieznych przyznawa-
nych na dzieci w konteks$cie zachecenia spoteczenstwa do wiekszej prokre-
acji. Na podstawie przeprowadzonych rozwazan wywnioskowano, Ze pod-
dana analizie forma pomocy panstwa moze nie przynie$¢ zamierzonych
efektow. W zwiagzku z tym w rozdziale zaproponowano inne rozwigzania,
ktére pozytywnie powinny wptyngé na poziom dzietnosci w Polsce

Celem rozdziatu dziesigtego - przygotowanego przez Sabine Swi-
derska, Michata Swiderskiego, Mariole Szymaniak i Pauline
Szymaniak jest zobrazowanie problemu szerzacego sie zjawiska eurosie-
roctwa oraz jego konsekwencji dla spoteczenstwa, przede wszystkim dla
polskich rodzin. Zagadnienie zastuguje na szczeg6lng uwage, poniewaz jest
relatywnie nowe i nie zostato jeszcze w spos6b peiny zdiagnozowane.

Marcin Nowak w rozdziale jedenastym ukazuje: najistotniejsze
aspekty dotyczace tworzenia i ewolucji samorzadu terytorialnego w Polsce
po 1989 roku; role jaka w tym procesie odegrata lokalna spotecznos¢;
a takze szanse i zagrozenia, jakie wigzg sie z tzw. aktywnos$cig obywatelska.
Historia wspétczesnego samorzadu w Polsce siega roku 1990, kiedy w wy-
niku wyboréw, zostali wskazani przedstawiciele lokalnych ciat uchwato-
dawczych, ktérzy wytonili nastepnie sposrod siebie wiadze wykonawcza.
Jego fundamentalnym celem byta decentralizacja wtadzy oraz przekazanie
jak najszerszego zakresu kompetencji oddolnym inicjatywom obywatel-
skim. Wspotczesny samorzad wcigz oczekuje jednak nowych wyzwan, ak-
centujac potrzebe zmian w zakresie wiekszego wptywu mieszkancéw na
ksztatt i charakter ich codziennego zycia.



Monografie zamyka rozdziat dwunasty autorstwa Piotra Piety.
Autor przedstawia tzw. dobre praktyki  we wspoétpracy decydentow
z mieszkancami oraz organizacjami pozarzadowymi, ktére majg zastoso-
wanie w trakcie organizowania budzetu partycypacyjnego na przykiadzie
Torunia. W pierwszej czeSci opisano geneze budzetu partycypacyjnego
oraz podsumowano dotychczasowe doswiadczenia z nim zwigzane. Kolej-
ng czes¢ rozdziatu oparto na analizie konkretnych wdrozonych w praktyce
rozwigzan w zakresie omawianego mechanizmu, ktére mozna okresli¢
mianem dobrych praktyk w relacjach pomiedzy wtadza lokalng a miesz-
kancami i organizacjami pozarzagdowymi.

Przedstawione w niniejszym wydawnictwie opracowania przynosza
nowe spojrzenie na wybrane aspekty funkcjonowania spoteczenstwa pol-
skiego w jego aktualnych i wielowymiarowych przemianach i mozna s3-
dzi¢, ze zainteresowany czytelnik znajdzie w nich bodZce do dalszych ba-
dan i poszukiwan naukowych.

KLAUDIA PUJER I ZRSPOt. AUTORSKI
WROCLAW, listopad 2016 1.
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ESTETYKA TWARZY ORAZ POSTEPOWANIE
PREWENCYJNE W BIOLOGICZNYM
STARZENIU SKORY

mgr Eleonora Rynia

PRAHA Centrum Ksztatcenia HORREM

Dla Zawodow Wspierajacych Rehabilitacje
Sp. Uzytecznosci Publicznej Sp. z o.0.
Oddziat w Kielcach

mgr Agnieszka Debska

mgr Agnieszka Zawadzka

Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach
Wydziat Lekarski i Nauk o Zdrowiu

Stowa kluczowe: opieka geriatryczna, pielegnacja skory.
Wprowadzenie

Mtodos$¢ byta od zawsze niedoScignionym marzeniem ludzkos$ci. Od zara-
nia wiekéw czlowieka nurtowat problem procesu starzenia sie i Smierci.
Do zjawiska tego zalicza sie szereg zmian zachodzacych w organizmie, nie-
zaleznych od niego, przebiegajacych wielotorowo i dazacych do $mierci.
Starzenie sie mozna takze zdefiniowac jako proces postepujgcy, w ktéorym
dochodzi do pogorszenia funkcji wielonarzgdowych oraz podtrzymania
homeostazy ustrojowej. Na skutek uptywu czasu i postepujacego procesu
starzenia sie organow wewnetrznych zauwaza sie dysfunkcje wielu narza-
dow i uktadéw takich jak: uktad krwionosny, limfatyczny, nerwowy, wy-
dalniczy, hormonalny, kostny, pokarmowy. Dochodzi réwniez do zaburze-
nia zdolnos$ci adaptacyjnych organizmu. Wszystkie te zmiany majg ogrom-
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ny wptyw na pogorszenie jako$ci zycia osoby starszej, a co za tym idzie na
pogorszenie jej stanu psychicznegol.

Celem niniejszego rozdziatu jest zwrdcenie uwagi na znaczenie pie-
legnacji i estetyki skory seniora jako istotnego warunku poprawy stereoty-
powego wizerunku.

Na dtugos$c¢ zycia wptyw maja rézne czynniki, takie jak: odpowiednia
dieta, styl zycia, niezmienna i prawidlowa waga, picie minimum
od 1,5-2 1 wody na dobe, zwiekszenie aktywnosci fizycznej, odpowiednia
ilo$¢ snu, trening umystowy a takze aktywnos$¢ seksualna. Wystepujg row-
niez czynniki wplywajace negatywnie na organizm ludzki i majace ogrom-
ny wptyw na skrocenie zycia: stosowanie uzywek (np. papierosy, alkohol),
otytos¢, cukrzyca, nadci$nienie, hiperglikemia, hipertrojglicerynemia, ni-
skie wyksztalcenie oraz brak kontaktéw spotecznych i samotnos$¢2.

Aspekty procesow starzeniowych zachodzacych
w organizmie czlowieka

Proces starzenia sie organizmu ludzkiego jest przede wszystkim uwarun-
kowany genetycznie i bezwzglednie jest procesem nieodwracalnym i wie-
lopoziomowym. Zmiany w organizmie ludzkim, jakie zachodza pod wpty-
wem starzenia sie, sg skomplikowane. Jedyne dziatania przeciwko starze-
niu sie jakie mozna zastosowac to op6Znienie jego efektow.

Rozro6znia sie starzenie wewnatrzpochodne, ktére jest naturalnym
procesem i obejmuje zmiany w obrebie komérek, narzagdéw wewnetrznych
i ich funkcji oraz starzenie zewnatrzpochodne, bedace zalezne od prowa-
dzonego trybu zycia i od czynnikéw zewnetrznych takich jak stonce, wiatr,
mroz, Zanieczyszczenie Srodowiska3.

Starzenie wewnatrzpochodne

Przy starzeniu wewngtrzpochodnym zmiany dotyczace komoérek sa zako-
dowane genetycznie i takim przyktadem jest proces senescencji czyli natu-
ralnego starzenia sie komdrek. Koniczy sie on naturalng $miercig komérki
jaka jest apoptoza. Takie zmiany w komorkach nie sg do konica zwigzane ze

1 M. Noszczyk (red.), Kosmetologia pielegnacyjna i lekarska, Wydawnictwo Lekarskie
PZWL, Warszawa 2011, ss. 73-90.

2 Jbidem, ss.95-103.

3 Z. Adamski, A. Kaszuba (red.), Dermatologia dla kosmetologéw, Wydawnictwo Elsevier
Urban&Partner, Wroctaw 2010, ss. 232-248.
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starzeniem catego organizmu, ale z gory zaplanowanym genetycznie okre-
sem ich funkcjonowania. Przeciwstawnym zjawiskiem do apoptozy jest
nekroza, czyli Smier¢ komorki nagta, wynikajaca z zadziatania na nig czyn-
nikow niezaleznych od organizmu, zewnatrzpochodnych i szkodliwych.
Nekroza moze dotyczy¢ komérek bez wzgledu na ich wiek. Naukowcy
uwazaja, Ze w procesie starzenia wazng role odgrywajga rowniez organelle -
mitochondria. W mitochondriach zachodza procesy o charakterze metabo-
licznym, takie jak: degradacja kwasow ttuszczowych, czy cykl Krebsa*.

Do czynnikow wewnatrzpochodnych wptywajacych na proces sta-
rzenia sie organizmu zalicza réwniez zaburzenia uktadu hormonalnego.
Wszelkie wahania poziomu hormonéw ptciowych w okresie okoto 50. roku
zycia zalicza sie do zmian hormonalnych menopauzalnych u kobiet i an-
dropauzalnych u mezczyzn. Do andropauzy dochodzi, kiedy u mezczyzn
obniza sie wydzielanie androgendéw powodujac zesp6t niedoboru testoste-
ronu.

Oprdcz zaburzen hormonalnego ukitadu piciowego obserwuje sie
zmiany i obnizenie funkcji w obrebie kory nadnerczy, skutkujace zmniej-
szeniem produkcji androgenéw nadnerczowych - andrenopauza, oraz
spadek wydzielania hormonu wzrostu i czynnika IGF-1 zwanego somato-
pauza>.

Rozréznia sie podziat starzenia, klasyfikujgc zmiany hormonalne
i metaboliczne na: okres anaboliczny, okres hormonalny i okres katabo-
liczny. Okresem anabolicznym mozna okresli¢ okres przed 50. rokiem zy-
cia, charakteryzujacy sie objawami hiperinsulinizmu i odkladaniem sie
tkanki ttuszczowej. Po 50. roku zycia, kiedy zauwaza sie zmniejszenie
funkcji gruczotéw wydzielania wewnetrznego i pojawiajg sie zmiany wska-
zujace na menopauze, andropauze, adrenopauze, somatopauze, cukrzyce
typu 2, jak ro6wniez niedoczynno$¢ tarczycy, méwi sie o okresie hormonal-
nym. W okres kataboliczny organizm wchodzi po 65. roku zycia, kiedy do-
chodzi do utraty beztluszczowej masy ciata oraz tkanki ttuszczowej pod-
skdrnej, pojawia sie zanik mie$ni, szkieletu i organdw wewnetrznych®.

Estrogeny w organizmie kobiety odgrywajg ogromna role. Ich nie-
dobér powoduje niekorzystne zmiany w wielu uktadach wewnetrznych.
Obserwuje sie zaburzenia systemu nerwowego, ukladu moczowo-
piciowego, uktadu kostnego, uktadu krazenia oraz w skérze. Skéra, mieszki
wtosowe i gruczoty tojowe posiadajg receptory estrogenowe. Zanizony
poziom estrogen6w ma wptyw na metabolizm komoérek skéry. Na skutek
jego niedoboru dochodzi do zmian w zawartoSci kolagenu, co objawia sie

4S. Astie, Sposoby walki ze starzeniem sie skory, ,Cabines” 2005, nr 12.
5 M. Noszczyk..., op. cit., s. 97.
6 [bidem, s. 99.
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utrata elastycznos$ci skéry oraz zmniejszeniem syntezy kwasu hialurono-
wego, obniza sie takze stezenie hydrofilnych glikozaminoglikanow.
Wszystkie te zmiany doprowadzaja do obnizenia poziomu wody
w skorze, a co za tym idzie do suchos$ci, spadku jedrnosci, napiecia i ela-
stycznos$ci skory. Taki obraz skory jest charakterystyczny dla pierwszych
objawow procesu starzenia sie skory. Na podiozu tych nieprawidtowosci
skéra pokrywa sie pierwszymi zmarszczkami

TDS (ang. Testosterone Deficiency Syndrome, zesp6t niedoboru te-
stosteronu) Jest to zespot zwigzany ze starzeniem sie organizmu mezczy-
zny, objawiajacy sie charakterystycznym, obniZzonym stezeniem testoste-
ronu w surowicy krwi. Zesp6t niedoboru testosteronu jest zespotem wy-
stepujacym na podtozu klinicznym i biochemicznym. Zaburzony poziom
testosteronu w organizmie mezczyzny powoduje zmiany czynnos$ci wielu
narzadow i uktadow wewnetrznych, co w konsekwencji prowadzi do po-
gorszenia jako$ci zycia seniora. Objawy zespotu niedoboru testosteronu to
obnizZenie gestoSci mineralnej koSci, zaburzenia gospodarki weglowoda-
nowej oraz lipidowej, otyto$¢, zmniejszenie masy i sity mieSniowej, nadci-
$nienie tetnicze, zaburzenia libido, pogorszenie jako$ci snu, zmienne na-
stroje oraz brak koncentracji’.

Na skutek czynnikow wewnetrznych obraz zmian skérnych zaryso-
wuje sie w obrebie wszystkich warstw skory:

— Naskodrek

Dochodzi tam do zwolnienia proceséw odnowy komoérkowej. W na-
stepstwie tego naskdrek staje sie bardzo cienki, a warstwa rogowa ulega
pogrubieniu. Nawarstwiajg sie obumarte komoérki korneocytowe, tworzac
na skorze twarda, nieprzepuszczalng i sucha powtoke. Skéra staje sie
szorstka, sucha, chropowata i tuszczaca sie.

Zaburzeniu ulega film ochronny skéry zwany ptaszczem hydrolipi-
dowym lub ptaszczem ttuszczowym skdéry. Ptaszcz ten sktada sie z miesza-
niny potu, toju, ztuszczonego naskoérka i NMF (ang. Natural Moisturizing
Factor, naturalny czynnik nawilzajacy). Zachowuje on lekko kwasny od-
czyn, co pozwala na ochrone przed bakteriami chorobotwo6rczymi i grzy-
bami. Do uszkodzenia ptaszcza przyczyniaja sie rowniez zaburzenia synte-
zy lipidow oraz zaburzenia wydzielnicze gruczotéw tojowych i potowych.
Na skutek zniszczenia ptaszcza zostaje ostabiona funkcja ochronna skory.
Zniszczeniu ulega bariera Reina - zwigzek biatkowo-lipidowy, lezacy po-
miedzy warstwa ziarnistg i jasng naskdrka. Bariera ta stuzy do kontrolo-
wania odparowywania wody z naskérka. Proces ten zwany TEWL
(ang. Transepidermal Water Loss, przeznaskorkowy ubytek wody) okresla

7 M. Noszczyk, Czynniki genetyczne: starzenie sie skory, ,Beauty Forum” 1998, nr 3,
ss. 18-19.

16



ilos¢ utraconej w trakcie odparowywania z naskérka wody. Pod bariera
Reina pozostaje okoto 70% catej wody zawartej w skorze. Jest ona prze-
puszczalna dla witamin rozpuszczalnych w ttuszczach - A, D, E, K, F, ich
prowitamin, enzyméw, aminokwasdéw, glukozy, promieni stonecznych. Je-
zeli dochodzi do zniszczenia bariery Reina, zdolno$¢ do zatrzymywania
wody i jej pozom drastycznie sie zmniejszajg, skora ulega wtedy silnemu
odwodnieniu. Bariere Reina niszcza metale ciezkie, rte¢, otéw, mocne kwa-
sy i zasady, nikotynas8.

Zmniejszeniu ulega liczba komdrek Langerhansa, co ma wptyw na
zaburzenie proceséw immunologicznych skéry. Komoérki Langerhansa zali-
czane s3g do pierwszej linii obrony uktadu immunologicznego, ktére na sku-
tek kontaktu z drobnoustrojami chorobotwo6rczymi uruchamiajg proces
odpowiedzi immunologiczne;j.

Na pogrubienie warstwy rogowej naskorka i zaleganie w niej obu-
martych komoérek ma takze wptyw proces rogowacenia naskoérka. Kiedy
okres procesu rogowacenia ulega wydtuzeniu z 26-28 dni do 35-40 dni,
dochodzi do zalegania obumartych komoérek. Powstajg trudnosci z ich
ztuszczaniem sie. Tworza one suchg, pogrubiata powtoke, ktéra hamuje
whnikanie substancji odzywczych w glab skéry. Zmianom i zanikowi ulega
réwniez btona podstawna taczaca naskoérek ze skorg wiasciwa. Dochodzi
do zaburzenia przylegania naskoérka do skéry wtasciwej z powodu sptasz-
czenia brodawek warstwy podstawnej. Powoduje upos$ledzenie wymiany
substancji odzywczych. W warstwie podstawnej naskérka dochodzi do
zmniejszenia iloSci melanocytéw. Zaburzona jest melanogeza, co przyczy-
nia sie do zmian w kolorycie skoéry. Powstaja plamy i przebarwienia na
skutek gromadzenia sie w jednym miejscu melanocytow. W innych przy-
padkach, kiedy dochodzi do catkowitego zaniku barwnika, powstaja od-
barwienia®.

— Skéra wlasciwa

W skoérze wtasciwej dochodzi do zaburzen pracy fibroblastéw od-
powiedzialnych za produkcje kolagenu. Zmniejszona ilo$¢ fibroblastow jest
nastepstwem procesu senescencji. Fibroblasty podczas swojego zycia ule-
gaja z gory zaplanowanej genetycznie liczbie podziatow. W okresie starze-
nia dochodzi do ich naturalnej Smierci czyli apoptozy. Jednoczes$nie zanika
proces proliferacji komoérkowej fibroblastow, ich ilo$¢ ulega silnemu spad-
kowi. Zjawisko zaburzenia replikacji fibroblastéw nazywane jest senescen-
cja replikacyjna. Nastepstwem tych zmian jest spadek produkcji kolagenu
i elastyny. Gdy komorka fibroblastu dojrzeje i wejdzie w stan senescencji,

8 E. Kowalska-Wochna, Dlaczego sie starzejemy?, , Cabines” 2009, nr 35, ss. 21-26.
9 B. Drygas, M. Mrozowska , R. Szpindor, Twarz, szyja, dekolt. Kosmetyka pielegnacyjna
i upiekszajgca, Nowa Era, Warszawa 2014, ss. 106-120.
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dochodzi w niej do wielu zmian metabolicznych oraz morfologicznych. Na-
stepuje zmniejszenie syntezy kolagenu i elastyny oraz zwiekszenie syntezy
proteaz. Wtokna kolagenu typu I i III, odpowiedzialne za jedrnos¢
i elastyczno$¢ skory, staja sie sztywne, twarde, zmniejsza sie ich gesto$¢
i ulegajag przebudowie strukturalnej. Ich rola jako rusztowania dla skoéry
wygasa. Zmianom podlegaja rowniez witokna elastynowe. Dochodzi do
przerostu, zwapnienia i zesztywnienia. Zmniejsza sie ilo$¢ wtokien elasty-
nowych. Zaburzenia te prowadza do powstania elastozy starczej. Zmienia
sie owal twarzy, skora staje sie wiotka, nieelastyczna, brak jej jedrnosci.
Pojawiajg sie gtebokie zmarszczki wokot oczu, ust i na czole. Pogltebieniu
podlegajg bruzdy wargowo-nosowe i zmarszczka ,palacza”. W skorze wta-
Sciwej dochodzi réwniez do odwodnienia na skutek silnego spadku steze-
nia kwasu hialuronowego oraz glikozaminoglikanéw. W uktadzie naczy-
niowym skory wtasciwej dochodzi do zmniejszenia ilo$ci naczyn wlosowa-
tych. Rozszerzeniu ulega $wiatto naczyn kapilarnych splotu podbrodaw-
kowego, co powoduje powstawanie teleangiektazji. Sciany naczyn krwio-
nos$nych pogrubiajg sie, dochodzi do zaburzen termoregulacjil®.
— Tkanka podskérna

Tkanka podskoérna ulega zanikowi. Ostabiajg sie procesy metabo-
liczne, co prowadzi do odktadania sie tkanki ttuszczowej. Aktywnos$¢ adi-
pocytoéw rowniez ulega zmniejszeniull.

Starzenie zewnatrzpochodne

Starzenie zewnatrzpochodne obejmuje zmiany zachodzace w organizmie
i skorze, ktére sg nastepstwem czynnikéw oddziatywujacych na cztowieka
ze Srodowiska zewnetrznego. Najbardziej kancerogenne dziatanie maja
promienie ultrafioletowe oraz wolne rodniki. Negatywne oddziatywanie na
ustrdj cztowieka maja rowniez zanieczyszczenia powietrza, gleby i wad,
oraz czynniki atmosferyczne takie jak: wiatr i mroz. Oprocz naturalnych
czynnikow negatywny wptyw majg rdwniez warunki towarzyszace trybo-
wi zycia: centralne ogrzewanie, klimatyzacja, zadymione pomieszczenia.
Ogromne znaczenie ma rowniez prawidtowe i zdrowe odzywianie. Wptyw
odpowiedniej diety jest nie do przecenienia. Zbilansowane oraz zaplano-
wane positki pod katem wieku, choréb i potrzeb organizmu potrafig przy-
czynic sie do znaczgcej poprawy zdrowia i zminimalizowania efektow wie-
lu choréb. Bardzo istotnym czynnikiem warunkujagcym poprawe stanu
zdrowia w stosowanej diecie ma wedtug naukowcéw obnizenie kalorycz-

10 B, Drygas, M. Mrozowska, R. Szpindor..,, op. cit.,, s. 122-127.
117, Adamski..., op. cit., s.243.
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nosci positkéw. Taka dieta nazywana jest dietg CR (ang. calories restriction,
ograniczenie kalorii)12.

Promieniowanie UV

Do fotostarzenia skdry zwanego procesem photoaging dochodzi, gdy skora
nastawiona jest na dtugotrwata ekspozycje na promieniowanie ultrafiole-
towe zaréwno naturalne jak i sztuczne - solaria. Zmiany zachodzace pod
wptywem promieni ultrafioletowych obejmujg catg skore i dotycza gtownie
czesci odkrytych ciata, ktére poddawane sg regularnej ekspozycji na ston-
ce. W ramach zmian i oddziatywania promieniowania na skdre najbardziej
wptywowe jest promieniowanie UVB i UVA13,

UVB (290-320 nm) - promieniowanie rumieniotwoércze, pochtania-
ne w powierzchownych warstwach naskérka w okoto 90 %, nie dociera do
glebszych warstw skory. Jest ono okoto 5% cze$cia catego promieniowania
docierajacego do Ziemi. Jego najsilniejsze oddziatywanie przypada na
przedziat godzin od 10.00 do 15.00. Najwiekszy wplyw ma na komdrki
Langerhansa, keratynocyty, melanocyty oraz DNA komérkowe. Komorki
Langerhansa nalezace do uktadu immunologicznego traca swojg immuno-
kompetencje, co powoduje powstanie immunosupresji, bedacej powodem
zwiekszonego powstawania nowotwordw skory i organizmul4.

UVA (320-400 nm) - zwane promieniowaniem dtugim, barwniko-
twoérczym, wnika do 2 mm w gtab skéry. Stanowi ono okoto 90-95% catego
promieniowania docierajgcego do Ziemi. Oddziatuje na organizm w prze-
dziale czasu od wschodu do zachodu stonca, nie zmienia swoich wartos$ci
przez caty rok. Doprowadza do natychmiastowej hiperpigmentacji skory1s.

Zmiany zachodzace w skdrze na skutek dziatania promieniowania
UV s3 bardzo rozlegte i nieodwracalne. Widoczne s3 sucho$¢ i szorstkos¢
skéry, brak elastyczno$ci, napiecia i jedrnosci. Dochodzi do przerostu gru-
czotow tojowych i zalegania znaczacych ilosci serum. Tworzg sie duze za-
skérniki. Skéra pokrywa sie matymi guzkami i grudkami na skutek zjawi-
ska elastozy. Jest ono najbardziej charakterystycznym objawem procesu
postonecznego starzenia sie skory. W obrebie elastozy dochodzi do nagro-
madzenia sie w skorze wtasciwej wiokien elastynowych przejawiajgcych
nieprawidtowg budowa. Pomiedzy zaburzonymi wtéknami elastyny roz-
réznia sie duze ilosci glikozaminoglikanéw, fibronektyny oraz proteoglika-
néw. Oprocz powyzszych zmian obserwuje sie zmniejszong ilos¢ widkien

12 E. Kowalska- Wochna..., op. cit., ss.23-25.

13 B, Drygas, M. Mrozowska, R. Szpindor..,, op. cit.,, ss.119-123.

14 Ibidem, ss.127-130.

15 A. Czernecka, Oddziatywanie promieniowania stonecznego na skore - fotostarzenie, ,Ca-
bines” 2007, nr 23, ss. 24-26.
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kolagenowych tacznie z ich degradacja. Wraz z powyzszymi zmianami na
policzkach pojawiaja sie teleangiektazje czyli sie¢ rozszerzonych naczyn
krwionosnych skéry oraz wybroczyny. Czesto widoczne s3 zaburzenia
w pigmentacji skory. Pojawiaja sie odbarwienia skory a takze przebarwie-
nia - plamy soczewicowate. W obrebie czota, okolic oczu i ust pojawiajg sie
liczne zmarszczki, gtebokie bruzdy oraz zmarszczki ptytsze. Zmarszczki te
maja charakter zmian bardziej gtebokich niz zmarszczki tworzace sie na
skutek starzenia wewnatrzpochodnego. Na podtozu wszystkich powyz-
szych zaburzen pochodzenia postonecznego rozwijajg sie bardzo czesto
nowotwory skornele.

W skorze wiasciwej kancerogenne dziatanie stonca réwniez zosta-
wia po sobie $lad. Zauwaza sie silne zgrubienie, zwiniecie i poskrecanie
wtokien sprezystych i zbijanie sie ich w jednolita mase. W przestrzeniach
tworzg sie nacieki ztozone z komdrek limfocytéw, neutrofilow, mastocy-
tow, makrofagéw oraz histiocytow. W obrebie tych naciekéw zostajg uwal-
niane enzymy elastaza i kolagenaza, ktére dziataja rozpuszczajaco na
struktury wiékien kolagenowych i elastycznych. Promienie ultrafioletowe
indukujg proces zapalny, ktéry nastepnie doprowadza do fragmentaciji ist-
niejagcych witdkien kolagenowych oraz do degradacji i hydrolizy nowych
witdkien kolagenowych. Zauwaza sie réwniez bardzo silny spadek aktyw-
nosci fibroblastow, oraz zdolnosci do tworzenia nowych wtékien kolage-
nowych. Spadek podziatéw fibroblastow oraz obnizenie procesu kolagene-
zy wptywa na znaczne zmniejszenie ilo$ci kolagenu w skorze wtasciwej. Na
spadek zawartoSci roznych rodzajow kolagenu ma réwniez wptyw system
metaloproteaz macierzy. Enzymy te produkuja fibroblasty w warunkach
zdrowej skory. Spetniajg one wtedy funkcje regeneracyjna. Kiedy dochodzi
do nadmiernej aktywacji przez promienie UV, enzymy te zaczynaja zacho-
wywac sie destrukcyjnie. Najwieksze spustoszenia w strukturze skory po-
woduje zmniejszenie ilosci kolagenu typu I. Jest on wtéknem podporowym
odpowiadajacym za elastycznos$¢ i jedrnos¢ skdry. Jego zaburzenie, degra-
dacja oraz zanik skutkuje powstawaniem glebokich bruzd i zmarszczek.
Dochodzi do silnego zaburzenia owalu twarzy, skéra staje sie wiotka, ob-
wista, papierowa oraz ichtiotyczna. Powoduje to widoczng zmiane dotych-
czasowych ryséw twarzy, ktéra tworzy nowy niekorzystny wizerunek.
Struktura skdéry w obrebie policzkéw, okolic oczu oraz szczeki znaczaco
traci spoisto$¢. Powieki stajg sie obwiste i pomarszczone. Luznym fatdem
mocno opadajg na oko przysparzajac twarzy wyrazu zmeczenia lub choro-
by. Wokét ust powstaje obwddka gesto i gleboko zarysowanych zmarsz-
czekl.

16 A, Czernecka... op. cit, s. 21-24.
17 Ibidem, s. 240-248.

20



Wolne rodniki

Wolne rodniki inaczej oksydanty - utleniacze. S3 to atomy, czgsteczki albo
jony posiadajgce na zewnetrznej orbicie niesparowany elektron. W kon-
takcie z innymi zwigzkami i komérkami wykazuja bardzo duza aktywno$¢
chemiczna. Kierujg sie one do przytaczenia lub oddania niesparowanego
elektronu powodujac utlenienie zwigzku, z ktérym majg kontakt. Dochodzi
wtedy do powstania silnie toksycznych substancji. Organizm ludzki po-
trzebuje do funkcjonowania energii. Uzyskuje jg na drodze przemian che-
micznych w komérkach organizmu. Na skutek reakcji substancji organicz-
nych zawartych w pokarmach z wdychanym tlenem dochodzi do powsta-
nia produktéw ubocznych czyli ROS (ang. Reactive Oxygen Species, reak-
tywne substancje utleniajace). Jezeli pokarm jest mocno wzbogacany kon-
serwantami, ilo$¢ i intensywno$¢ wolnych rodnikéw jest ogromna. Pod-
czas procesu oddychania nawet w warunkach sprzyjajacych okoto 5%
wdychanego tlenu przeksztatca sie w wolne rodniki. Jezeli jednak warunki,
w jakich oddycha sie ulegng pogorszeniu, dochodzi do duzego wzrostu
przetwarzania tlenu w wolne rodniki. Czynnikami sprzyjajacymi jest za-
warto$¢ w powietrzu nikotyny, oraz zanieczyszczen. Ryzyko powstawania
duzej ilosci wolnych rodnikéw zwieksza sie wraz z nieprawidtowym try-
bem zycia, paleniem papieroséw, ktére prowadzi do uposledzenia ukrwie-
nia narzgdéw wewnetrznych, zbyt duzym wysitkiem fizycznym, czestymi
infekcjami organizmu i Zyciem w czestym stresie. Dodatkowymi stymula-
torami powstawania oksydantow sga metale ciezkie i spozywcze Srodki
konserwujace, niektore leki oraz promieniowanie ultrafioletowe, rodnik
hydroksylowy - OH-, a takze anionorodnik ponadtlenkowy. S3 najsilniej-
szymi z toksycznych oksydantow. Majg one zdolno$ci niszczenia weglowo-
danéw, lipidow, biatek, a takze komérkowego DNA. Wszystkie reakcje tok-
sycznych oksydantéw tworza niszczacy proces nazywany stresem oksyda-
cyjnym. Wielu naukowcéw obwinia stres oksydacyjny za gtéwng przyczyne
powstawania choréb nowotworowych, przyspieszenie procesu starzenia
i ogdlng degradacje organizmu. Zdrowy organizm proébuje walczy¢ z oksy-
dantami i eliminowa¢ ich oddzialywanie na komoérki uruchamiajac sub-
stancje majace zdolno$¢ neutralizowania wolnych rodnikéw, ktére nazywa
sie antyoksydantami lub przeciwutleniaczamils.

18 W, Kasprzak , A. Mankowska, Fizjoterapia w kosmetologii i medycynie estetycznej, Wy-
dawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 2010, ss. 35-284.
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Nikotyna

Niekorzystny wptyw nikotyny na organizm cztowieka zostal wykryty juz
okoto 150 lat temu. Jego chorobotwdrcze oddziatywanie dotyka catego or-
ganizmu - nie tylko organéw, z ktérymi ma on kontakt bezposredni. Dym
tytoniowy jako czynnik egzogenny uwazany jest za gtdwnego winowajce
powstawania duzej ilosci wolnych rodnikéw. Zaburza on réwniez caty
uktad immunologiczny a w szczegélnosci SALT (ang. Skin Associated Lym-
phoid Tissue, tkanka limfatyczna zwigzana ze skdrg), ktorego sktadnikiem
sa komorki Langerhansa, keratynocyty, makrofagi i limfocyty. Pod wpty-
wem dtugotrwatego palenia tytoniu dochodzi do degradacji kolagenu oraz
zniszczenia witdkien sprezystych stanowigcych rusztowanie skory. Te
zmiany w wiéknach budulcowych przyczyniaja sie do utraty jedrnosci, ela-
stycznoS$ci i napiecia skory. Pojawia sie charakterystyczny obraz skory
zniszczonej, pokrytej zmarszczkami, grubej, zszarzatej, szorstkiej, nieod-
zywionej i niedotlenionej. Niedotlenienie skdry jest skutkiem zaburzenia
skurczu naczyn krwiono$nych. We krwi dochodzi do wzrostu stezenia
tlenku wegla. Dochodzi do wigzania tlenku wegla z hemoglobing i powsta-
nia karboksyhemoglobiny. Ona natomiast wigze tlen powodujac obnizenie
jego preznosci w tkankach i krwil®.

Niskie temperatury i suche powietrze

Ekspozycja skdry na niskie temperatury doprowadza do wysuszenia skory
i utraty wilgotnosci w gtebszych warstwach. Dochodzi do zwiekszenia
transepidermalnej utraty wody, naskoérek robi sie szorstki, przesuszony,
wrazliwy i podrazniony. Odczuwalne jest napiecie skory, uczucie $ciggnie-
cia, Swigdu i pieczenia. Zimno i suche powietrze powodujg réwniez niedo-
tlenienie w tkankach zwane anoksja. Do odwodnienia skéry przyczyniaja
sie rowniez suche powietrze i niska wilgotnos¢. Czeste przebywanie w po-
mieszczeniach z centralnym ogrzewaniem lub klimatyzowanych doprowa-
dza do silnego podraznienia skéry objawiajagcego sie zaczerwienieniem,
swedzeniem, szorstko$cig i silnym przesuszeniem. Czynniki te najsilniej
oddzialywaja na skéry suche, wrazliwe, naczyniowe, atopowe, cienkie
i delikatne. Przy skoérach dojrzatych, gdzie powyzZsze cechy s3 juz nazna-
czone zmianami starzeniowymi dodatkowe czynniki irytujagce pogtebiaja
proces destrukcji skory?20,

19 7. Adamski, A. Kaszuba..., op. cit.,ss.238-243.
20 S, Astie..., op. cit.,, s. 14.
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Podsumowanie

Zmiany zachodzace w organizmie na skutek starzenia sie skory sa proce-
sem nieuchronnym. Mozna jednak go kontrolowac, opdzniajac jego efekty.
Dla oséb starszych postrzeganie wtasnej osoby w aspekcie atrakcyjnosci
jest rownie wazne jak problemy zdrowotne. Seniorzy zadowoleni z wta-
snego wygladu sa bardziej $miali w kontaktach spotecznych, nie unikaja
ruchu i wysitku fizycznego. Stan psychiczny i emocjonalny osdb starszych
ma ogromny wptyw na profilaktyke, a takze leczenie wielu choréb ogélno-
ustrojowych. W ramach obowigzkéw medycyny przeciwstarzeniowej nale-
zy stawia¢ duzy nacisk na elementy pielegnacji skory twarzy i ciata i pod-
noszenia samooceny podopiecznych.
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FACE AESTHETICS AND PREVENTATIVE PROCEEDING OF BIOLOGICALLY AGING SKIN
Summary

The average human lifespan is increasing with advances in medicine and the development of
diagnostic techniques. The progressing process of aging causes, however, a number of ad-
verse changes. Because of the aging process it comes to organ involution including adverse
changes in appearance. Among both men and women there is often a sense of loneliness and
lack of attractiveness, deficit in social contacts is also evident. In order to improve the sen-
ior’s well-being and image, the issues connected with methods of facial skin care and body
should be introduced in geriatric care systems.

Keywords: geriatric care, skin care.
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Stowa kluczowe: laser frakcyjny, atrofia pochwy, rozluzZnienie pochwy.
Zespoly atrofii i rozluznienia pochwy

Struktura $ciany pochwy podatna jest na oddzialywanie czynnikéw hor-
monalnych, ktére warunkujg jej elastycznos¢ i odpowiednig trofike, a takze
mechanicznych, mogacych oddzialywaé rozluzniajaco na aparat wiesza-
dtowy, co zachodzi zwtaszcza w zwigzku z porodami, szczegdlnie duzych
ptodéw i/lub porodami mnogimi i/lub zabiegowymi. Waznym czynnikiem
ochronnym jest osobnicza odpornos¢ tkanek tgcznych miednicy mniejszej
i ich niska podatno$¢ na degradacje kolagenu. Wraz z wiekiem poziomy
osoczowe estradiol i estriolu ulegaja zasadniczemu obnizeniu, co jest wy-
razem fizjologicznych przemian okresu okotomenopauzalnego. Wzgledny
deficyt estrogenowy wywiera wptyw nie tylko ogélnoustrojowy, ale takze
lokalny, sluzéwkowy, prowadzac do rozwoju stanu okreslanego en gross
zespotem atrofii sromu i pochwy (VVAS - Vulvo-vaginal atrophy syndro-
me). Czesto$¢ wystepowania tego zespotu do$¢ doktadnie pokrywa sie
w wielu badaniach i wynosi od 40 do 50% populacji kobiet w okresie oko-
tomenopauzalnym?!.

Nie zawsze symptomatologia zespolu znajduje odzwierciedlenie
w zgtaszanych przez badane kobiety dolegliwosciach. U ponad 2/3 (69%)

1 S. J. Parish and others, Impact of Vulvovaginal Health on Postmenopausal Women:
A Review of Surveys on Symptoms of Vulvovaginal Atrophy, ,Int | Womens Health” 2013, no.
29 (5), pp. 437-447.
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kobiet biorgcych udzial w populacyjnym badaniu WHI (Women's Health
Initiative - Inicjatywa zdrowia kobiet) stwierdzano kliniczne cechy zespo-
tu, pomimo tego, Ze jedynie ok 10% z nich zgtaszata uczucie suchosci po-
chwy o nasileniu $rednim lub duzym?2. Do Kklinicznych cech atrofizacji na-
rzadoéw ptciowych nalezg typowo: zmniejszenie pods$ciétki ttuszczowej
w obrebie zewnetrznych narzadow piciowych, Sluzéwka pochwy Sciencza-
ta, podatna na urazy i niejednokrotnie z wybroczynami krwawymi, o zatar-
tym bruzdowaniu, §cienczenie i przerzedzenie wtoséw tonowych.

Bezposrednim podiozem obserwowanych zmian atroficznych, po-
chodnych spadku poziomu aktywnych estrogenéw, jest wiele elementéw
efektorowych: zmniejszenie unaczynienia obszaru podsluzéwkowego, za-
nik lub znaczace ograniczenie produkgcji glikogenu komdrkowego oraz wy-
twarzania kolegenu w macierzy tkanki iacznej, obnizona elastycznos¢
i Scienczenie $ciany pochwy oraz podwyzszenie odczynu pochwowego
w nastepstwie obnizenia produkcji $luzu oraz zmniejszenia kolonizacji
$Srodowiska pateczkami kwasu mlekowego. Sytuacja taka stwarza dogodne
warunki do rozwoju pochwowych zakazen bakteryjnych, w mniejszym
stopniu - grzybiczych. Wsrod skarg kobiet, tworzacych typowy zespét do-
legliwosci zwigzanych z VVAS znajdujg sie uczucie pieczenia, suchosci, bo-
lesno$ci podczas wspotzycia, podplamiania, a takze dolegliwosci dysurycz-
ne. Czesta komponentg jest takze uczucie rozluznienia pochwy, spadku
napiecia $cian pochwy co moze i niejednokrotnie przektada sie w badaniu
klinicznym na obniZenie $cian pochwy (cysto- lub rectocoele - obnizenie
przedniej lub tylnej Sciany pochwy, odpowiednio), w skrajnych przypad-
kach wiodac do wypadania narzadu rodnego. Najczestsza sposrdd zgtasza-
nych dolegliwosci jest uczucie suchosci pochwy - 83%, bél podczas wspo6t-
zycia - 42% oraz mimowolne (czesto wysitkowe) nietrzymanie moczu
-30%?3.

Opisywany zesp6t ma swoje konsekwencje nie tylko czysto me-
dyczne, lecz wptywa takze w zasadniczym stopniu na jako$¢ zycia kobiet.
Biorac pod uwage zycie seksualne okres$lane z zastosowaniem kwestiona-
riusza Arizona Sexual Experiences Scale stwierdzono, ze w grupie kobiet
z dysfunkcjg seksualng prawdopodobienstwo wystepowania VVAS jest
4. krotnie wyzsze niz w grupie kobiet bez takiej dysfunkcji*. Jednocze$nie

Z M. L. Gass and others, Patterns and Predictors of Sexual Activity among Women in the
Hormone Therapy Trials of the Women's Health Initiative, ,Menopause” 2011, no. 18 (11),
pp- 1160-1171.

3 R. E. Nappi and M. Kokot-Kierepa, Women's Voices in the Menopause: Results from an
International Survey on Vaginal Atrophy, ,Maturitas” 2010, no. 67 (3), pp.233-238.

4 K. B. Levine, R. E. Williams, and K. E. Hartmann, Vulvovaginal Atrophy Is Strongly Associa-
ted with Female Sexual Dysfunction among Sexually Active Postmenopausal Women, ,Meno-
pause” 2008, no. 15 (4), pp. 661-666.
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w grupie kobiet z VVAS wspétwystepowanie dysfunkcji seksualnych zgta-
szato 40% kobiet, 24% z VVAS odczuwato brak lub spadek libido, oraz
problemy z uzyskaniem orgazmu lub podniecenia piciowego odpowiednio
19% i 34%5. Wptyw na jakos¢ zycia kobiet VVAS siega jednak daleko poza
sfere zycia seksualnego, wigzac sie czesto z obniZeniem samooceny, ktopo-
tami w relacji partnerskiej oraz ograniczeniu aktywnosSci w zyciu spotecz-
nym (zglaszane przez odpowiednio: 17%, 13% i 7% respondentek)®.

Pomimo bardzo czestego wystepowania VVAS w okresie okotome-
nopauzalnym oraz jego gtebokiego wptywu na zycie seksualne i wiele
aspektéw obnizajacych jako$¢ zycia poza sferg ptciowa, aktywnie pomocy
poszukuje jedynie ok 25% kobiet’. Oczekiwana pomoc ma zatem zakres,
wykraczajacy poza strefe medycyny estetycznej. Samodzielne préby skory-
gowania dysfunkcji, wynikajacych z atrofizacji pochwy oraz zespotu roz-
luZnienia pochwy, wiodg do stosowania doraznego lubrykantow lub do-
stepnych bez recepty preparatéw dopochwowych zawierajacych pochodne
kwasu hialuronowego. Skutecznos$¢ tych dziatan jest ograniczona i krétko-
trwata. Najbardziej oczywistym i najczeSciej wdrazanym podej$ciem me-
dycznym jest zastosowanie leczenia przyczynowego - podanie hormonal-
nej terapii zastepczej, ogoélnoustrojowo - jesli obecne sg objawy wypado-
we, lub miejscowo, dopochwowo, gdy dominuja objawy VVAS lub istnieja
przeciwwskazania do terapii og6lnoustrojowej. Miejscowe, dopochwowe
preparaty w hormonalnej terapii zastepczej oparte sg w swoim sktadzie na
dziataniu estriolu lub, stosowane rzadziej, zawierajgce mikronizowany es-
tradiol. Przeglad bazy Cochrane dostarcza danych, swiadczacych o wzgled-
nym bezpieczenstwie stosowania hormonalnego leczenia miejscowego,
przy najczesciej wystepujacych objawach niepozadanych, takich jak: niere-
gularne krwawienia pochwowe i bdl piersi, i pozostajacego bez istotnego
wpltywu na rozrosty endometrium i tendencje prozakrzepoweg. Wptyw
stosowane;j terapii hormonalnej na VVAS jest krotkotrwaty, za$ dla zespo-
16w rozluznienia pochwy niemal niezauwazalny. Dla zapewnienia efektéw
wymaga duzego zdyscyplinowania pacjentek i regularnych badan kontrol-
nych.

Alternatywa dla opisanego klasycznego postepowania farmakolo-
gicznego jak réwniez jego uzupetnieniem jest przeprowadzenie zabiegu
laserowej rejuwenacji pochwy. Oczekiwania wzgledem tego zabiegu sa

5 K. B. Levine, R. E. Williams, and K. E. Hartmann..., op. cit., pp. 661-666.

6 R.E. Nappi and M. Kokot-Kierepa..., op. cit., pp.233-238.

7 S. Kingsberg, S. Kellogg, and M. Krychman, Treating Dyspareunia Caused by Vaginal
Atrophy: A Review of Treatment Options Using Vaginal Estrogen Therapy, ,Int ] Womens
Health” 2010, no. 1, pp. 105-111.

8 K. A. Martin and J. E. Manson, Approach to the Patient with Menopausal Symptoms, ] Clin
Endocrinol Metab” 2008, no. 93 (12), pp. 4567-4575.
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wielorakie: ma pozwoli¢ na uzyskanie gtebokiej rewitalizacji Sluzéwkowe;j
Z nastepowym wzmozeniem wydzielania §luzu pochwowego i poprawa jej
nawilzenia, zdecydowanie zwiekszy¢ tonus $cian pochwy, co skutkowa¢ ma
wiekszym jej obkurczeniem, poprawi¢ statyke narzadu rodnego, a w wielu
wypadkach takze zmniejszy¢ lub wyeliminowa¢ wysitkowe nietrzymanie
moczu i/lub zredukowa¢ objawy pecherza nadreaktywnego. Oczekuje sie
jednocze$nie, ze uzyskany efekt bedzie dtugotrwaty i zostanie osiggniety
bezbo6lowo. W nastepstwie zabiegu zasadniczej poprawie ulec ma satysfak-
cja z zycia intymnego.

Tak przedstawione cele zabiegu rejuwenacji laserowej pochwy czy-
nig z tego zabiegu zarowno procedure kwalifikujgcg sie w schemacie
postepowania stricte leczniczego, ale zarazem majg wszelkie cechy inter-
wencji z zakresu medycyny estetycznej

Biologiczny mechanizm oddzialywnia laserowego w lecze-
niu zespotow atrofii i rozluznienia pochwy

Laserami wykorzystywanymi w leczeniu zespotéw rozluZnienia i atrofii
pochwy s3 obecnie laser CO2 oraz - rzadziej - laser Er:YAG. Dtugo$¢ pro-
mieniowania $wietlnego, wynoszaca dla tych typow laseré6w odpowiednio
10600 nm oraz 2940 nm, w obu przypadkach powoduje, Ze jest ono absor-
bowane silnie w srodowisku wodnym, co stanowi zasadnicza przestanke
do ograniczenia niepozadanego dziatania w gtebi tkanek.

Mechanizm w jaki dokonuje sie oddziatywanie promieniowania la-
serowego w obrebie btony sluzowej pochwy i jej podscielisku nie jest jed-
noznacznie wyjasniony. Biorgc pod uwage przestanki teoretyczne, ogni-
skowy uraz termiczny tkanki uzyskiwany po frakcyjnym zastosowaniu
promieniowania poprzez uktad biatek szoku cieplnego promuje synteze de
novo sktadnikéw wiéknistych, w tym zwtaszcza kolagenu. Szczego6lng role
w tym procesie ma odgrywac biatko HSP47 (Heat-shock protein - biatko
szoku termicznego), bedace swoistym dla kolagenu biatkiem chaperono-
wym®.

Nieczesto dostepne s3 badaniu skrawki tkankowe $luzéwki pochwy
i jej tacznotkankowego podscieliska kobiet poddawanych zabiegom lase-
rowej rejuwenacji pochwy, zwtaszcza takie, ktére umozliwiajg poréwnanie
struktury tkanki przed i po zabiegu. Unikalnym doniesieniem jest badanie
histologiczne skrawkéw pochwowych, pozyskanych od kobiet po opera-
cyjnym leczeniu wypadania macicy, u ktérych pozabiegowe sfaldowanie

9 D. ]. Stephens, Cell Biology: Collagen Secretion Explained, ,Nature” 2012, no. 482 (7386),
pp. 474-475.
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$ciany pochwy byto nastepowo resekowane po przeprowadzeniu zabiegow
rejuwenacji frakcyjnym laserem CO2 tylko po jednej stroniel0. Jednoznacz-
nie stwierdzono, cho¢ na matej liczbie przypadkéw (5 kobiet), ze mikroa-
blacja laserem CO2 powoduje istotny remodeling pods$luzéwkowej tkanki
lacznej bez powodowania uszkodzen tkanek otaczajacych. Obserwacje hi-
stologiczne preparatéw przed- i pozabiegowych (jakkolwiek bardzo nie-
liczne) wydaja sie potwierdza¢ wzrost bezwzglednej grubosci poktadu na-
btonkowego, przy jednoczes$nie jego wiekszym nasyceniu komdérkowym.
Btona podstawna nabtonka staje sie bardziej zbita, zas pod nig obserwuje
sie wieksze zageszczenie wtdkien kolagenowychll. Nie sg dostepne dane,
ktére ukazywatyby molekularne mechanizmy stanowigce poditoze wzmo-
zonej proliferacji komorek nabtonkowych ani ich zwiekszonej aktywnosci
wydzielniczej po dopochwowych zabiegach z uzyciem laseréw frakcyjnych.
W nielicznych badaniach histologicznych podkresla sie jedynie wzmozong
zawarto$¢ kolagenu w matrix podsluzéwkowej, sporadycznie za$ spotyka
sie wzmianki o formowaniu de novo brodawek nabtonkowych12,

Bezpieczenstwo dopochwowego stosowania laserow
frakcyjnych

Nie opisano powaznych powiktan po lub w trakcie przeprowadzania za-
biegow laserowej rejuwenacji pochwy. Do najcze$ciej wymienianych obja-
woOw niepozadanych zaliczajg sie: uczucie goraca, pieczenia, sporadyczne
podplamiania w okresie do tygodnia od zabiegu, niewielkiego stopnia
obrzek obserwowany zwtaszcza w obrebie przedsionka pochwy, okazjo-
nalnie skapy wysiek surowiczy, nie trwajacy zwykle diuzej niz 3 doby.
Srednia warto$¢ oceny bélu zwigzanego z zabiegiem szacowana z uzyciem

10 S, Salvatore and others, Histological Study on the Effects of Microablative Fractional Co2
Laser on Atrophic Vaginal Tissue: An Ex Vivo Study, ,Menopause” 2018, no. 22 (8), pp. 845-
849.

11 M. S. Lee, Treatment of Vaginal Relaxation Syndrome with an Erbium:Yag Laser Using 90
Degrees and 360 Degrees Scanning Scopes: A Pilot Study & Short-Term Results, ,Laser Ther”
2014, no. 23 (2), pp. 129-138.

12 S, Stefano, A. Stavros, and C. Massimo, The Use of Pulsed CoZ2 Lasers for the Treatment of
Vulvovaginal Atrophy, ,,Curr Opin Obstet Gynecol” 2015, no. 27 (6), pp. 504-508; N. Zerbi-
nati and others, Microscopic and Ultrastructural Modifications of Postmenopausal Atrophic
Vaginal Mucosa after Fractional Carbon Dioxide Laser Treatment, ,Lasers Med Sci” 2015,
no. 30 (1), pp. 429-436.
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VAS (Visual analogue scale - wizualna skala analogowa) miescita w grani-
cach 1,7-213,

Metody oceny wynikow laserowej rejuwenacji pochwy

Ocena wynikéw procedury w wiekszoSci opisywanych przypadkéw opiera
sie na kwantyfikacji subiektywnych odczu¢ pacjentek poddanych zabiego-
wi i poréwnaniu wynikéw przed i po nim. Uzywana jest do tego celu skala
VAS (zmodyfikowana, by pacjentka mogta zaznaczy¢ poszczegélne objawy
- pieczenie, suchos$¢, Swiad, dyspareunie) oraz walidowane narzedzia, takie
jak: kwestionariusze jakos$ci zycia (np. SF-12 short form - wersja krotka)14
oraz FSFI (Female Sexual Function Index - indeks kobiecych funkcji seksu-
alnych)15. Sporadycznie przeprowadzana jest takze iloSciowa ocena odczué
partnera poddanej zabiegowi pacjentkiZe.

Obiektywne wyznaczniki skutecznosci zabiegéw sa nieliczne i do
najczesciej stosowanych nalezy VHI (Vaginal Health Index - wskaZnik
zdrowia pochwy), opracowany przez Bachman i obejmujacy w 5. punkto-
wej skali 5 mierzalnych elementéw: elastycznos$¢, objeto$¢ prawidtowej
wydzieliny pochwowej, odczyn, ciggto$¢ nabtonka oraz wilgotnos¢ nabton-
ka pochwy!’. Wyjatkowo stosuje sie pomiar ciSnienia Srodpochwowego za
pomoca perineometru/tonometru dopochwowego, lub dob6r najwieksze-
go akceptowalnego przez pacjentke dilatatora pochwowego18.

Niewielki zas6b mozliwosci obiektywnej oceny efektéw procedury
laserowej rejuwenacji pochwy powoduje potozenie nacisku na wszech-
stronng ocene poréwnawczg odczu¢ wtasnych pacjentki.

13 E. R. Sokol and M. M. Karram, An Assessment of the Safety and Efficacy of a Fractional Co2
Laser System for the Treatment of Vulvovaginal Atrophy, ,Menopause” 2016, no. 23 (10),
pp-1102-1107.

14 S, Salvatore and others, A 12-Week Treatment with Fractional Co2 Laser for Vulvovaginal
Atrophy: A Pilot Study, ,Climacteric” 2014, no. 17 (4) , pp.363-369.

15 S. Salvatore and others, Sexual Function after Fractional Microablative Co(2) Laser in
Women with Vulvovaginal Atrophy, ,Climacteric” 2015, no. 18 (2), pp. 1-21.

16 M. S. Lee..., op. cit,, s. 129-138.

17 E. R. Sokol and M. M. Karram..., op. cit,, s. 1102-1107.

18 M. S. Lee..., op. cit,, s. 129-138.
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Przebieg zabiegu laserowej rejuwenacji pochwy
w przypadku zespolow atrofii i rozluznienia pochwy

Zabiegi laserowej rejuwenacji pochwy sg zabiegami czysto ambulatoryj-
nymi i nigdy nie wymagaja hospitalizacji. Przecietny czas trwania zabiegu
mieSci sie w granicach 30 minut (facznie z ewentualnym znieczuleniem
powierzchniowym). Procedura rézni sie zarowno w zaleznosci od rodzaju
stosowanego urzadzenia laserowego jak i w zaleznosSci od spotykanych
warunkow anatomicznych.

Najczesciej wykorzystywane lasery CO2 posiadajg maksymalng moc
30 watéw, co pozwala bezpiecznie i skutecznie przeprowadzac zabiegi
promieniowaniem frakcyjnym. Uzyskuje sie je za pomocg skanera, kierujg-
cego wigzke promieniowania w $ciSle okreslony obszar oddziatywania
punktowego w sekwencji czasowej lub tez za pomocg pryzmatu rozszcze-
piajacego pierwotng wigzke na szereg punktow w okreSlonym polu.
W pierwszym przypadku na kazdy punkt przypada pelna moc lasera,
w drugim - odpowiednia frakcja mocy pierwotne;.

W przypadku modyfikowalnych urzadzen laserowych wyposazo-
nych w skaner moc plamki (dot power) stanowi maksymalng moc urza-
dzenia (30-40 watéw). Istotnym parametrem jest czas oddziatywania pro-
mieniowania w poszczegdlnych plamkach - na og6t réwny jest ok 1 mikro-
sekundy. Gestos¢ plamek to kolejny modyfikowalny parametr, na ogét jed-
nak odlegto$¢ miedzy plamkami wynosi 1 mm. Ksztatt pola skanowanego
ustalany jest z reguly jako prostokatny. Liczba przej$¢ wigzki promienio-
wania przez poszczegblne plamki-piksele w danym obszarze biezacego
skanowania, okre$lana jako stack time, jest zréznicowana w zaleznos$ci od
indywidualnych potrzeb i sytuacji klinicznej, zazwyczaj sg to 2 lub 3 przej-
$cia. Skanowanie rozpoczyna sie od najbardziej proksymalnej czesci po-
chwy przeprowadzajac pokrycie Sciany pochwy w pierscieniowych se-
kwencjach, obejmujacych z zasady stykajace sie ze sobg pola skanowania
i postepuje sie dystalnie przesuwajac odpowiednio aplikator pochwowy.

Wiele urzadzen wyposazonych jest w prowadnice centrujaca aplika-
tor laserowy, metalowg lub z tworzywa sztucznego, niektore zas posiadaja
automatyczny/zrobotyzowany system kierowania aplikatorem. Robotyza-
cja procedury niesie za sobg jednak niebezpieczenstwo niewykrycia zakli-
nowania luZnej $ciany pochwy w obszarze zwierciadta aplikatora. Czesto
koncowki aplikujace i/lub ich prowadnice zaopatrzone s3 w przestony,
zapobiegajgce nadmiernemu napromienieniu szczeg6lnie wrazliwej okoli-
cy podcewkowej (przedniej dystalnej czesci Sciany pochwy). W tym obsza-
rze z reguly powinno nastgpi¢ zmniejszenie parametréw mocy lasera i/lub
zmniejszenie stack time. Nierzadko takze okolice podcewkowg napromie-
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nia sie oddzielnie uzywajgc skanera recznego, pod kontrolg wzroku.
W trakcie zabiegu niezbedne jest stosowanie pochtaniacza dymoéw, z regu-
ly zintegrowanego z aplikatorem dopochwowym skanera. Zabieg wigze sie
z niewielkimi dolegliwo$ciami bélowymi, gtéwnie o charakterze ktucia lub
pieczenia. Dolegliwosci te nasilajg sie wraz z postepem od wewnatrz do
zewnatrz pochwy i osiggaja najwieksze nasilenie w czasie napromieniania
przedsionka pochwy. O ile wielu operatoréw nie przeprowadza Zadnego
znieczulenia Sluzéwki pochwy, to wydaje sie wskazane zastosowanie na
30 min przed zabiegiem aplikacji zelu lub kremu zawierajgcego np. po-
chodne ksylokainy.

W zwigzku z wysokim pochtanianiem promieniowania laserowego
przez wode niezbedne jest staranne osuszenie $luzowki Sciany pochwy
przed rozpoczeciem aplikacji. W sporadycznych przypadkach, w zwigzku
z reakcjg bolowa pacjentki, niezbedne staje sie skorygowanie parametréw
wigzki laserowej (zmniejszenie mocy, rozrzedzenie gestosci plamek lub
zmniejszenie stack time). W przebiegu okresu rekonwalescencji pozabie-
gowej zaleca sie 7-10 dniowy okres zaniechania wspétzycia, goracych ka-
pieli i nadmiernych wysitkdw fizycznych. Optymalnym czasem przeprowa-
dzenia zabiegu u pacjentek miesigczkujgcych jest pierwsza faza cyklu. Po
zabiegu fakultatywnie mozna zastosowal preparaty przyspieszajace na-
btonkowanie (np. preparaty kwasu hialuronowego i/lub estriol), a takze
dziatajgce miejscowo przeciwzapalnie.

Wyniki Kliniczne zabiegéw laserowej rejuwenacji pochwy

Na ogét efekt pierwotnego zabiegu oceniany jest po miesigcu. W rzadkich
przypadkach pojedynczy zabieg wystarczajacy jest do uzyskania radykal-
nej poprawy. W wiekszosci przypadkéw wymagane sa co najmniej dwa
zabiegi, nierzadko trzy. W tych przypadkach odstep czasowy pomiedzy
nimi nie powinien by¢ krétszy niz 30 dni i nie dtuzszy niz 60 dni.

Wyniki zalezg od nasilenia pierwotnych dolegliwosci oraz wieku
pacjentek, z jednoznaczng tendencja do uzyskiwania lepszych rezultatéw
u pacjentek miodszych i z mniejszym nasileniem atrofii/rozluznienia po-
chwy. Efekt obkurczenia Scian pochwy, zmniejszenia jej Swiatta jest po-
wszechny i jednoznacznie wyczuwalny przez pacjentki, a niejednokrotnie
takze przez ich partneréw seksualnych. Poprawa trofiki w potaczeniu ze
wzrostem tonusu pochwowego pojawia sie zazwyczaj po miesigcu od za-
konczenia ostatniej sesji napromieniania. Bioragc pod uwage przytoczone
w poprzednim rozdziale trudnos$ci w obiektywizacji rezultatow leczenia,
zasadnicze znaczenie ma poznanie subiektywnego stopnia satysfakcji
z przeprowadzonego zabiegu.
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Opierajac sie na nielicznych opublikowanych badaniach wysnu¢
mozna wniosek ogdlny, wskazujgcy na wysoka skuteczno$¢ zabiegéw, tak-
ze u tych pacjentek, u ktérych ogoélnoustrojowa i dopochwowa zastepcza
terapia hormonalna nie przyniosty efektéw. Prace wykorzystujace kwe-
stionariusze SF-12 oraz FSFI wykazuja jednoznaczng istotng statystycznie
poprawe w zakresie jakoSci zycia i funkcjonowania seksualnego!®. Sokol
i Karram zastosowali miedzy innymi modyfikacje skali Likerta do samoo-
ceny satysfakcji z zabiegu uzyskujac wynik §wiadczacy o tym, ze 96% pa-
cjentek jest zadowolonych lub bardzo zadowolonych z wyniku zabiegu?20.
W obserwacjach prowadzonych miesigc po ostatniej aplikacji promienio-
wania lasera CO2 u kobiet po menopauzie Perino i wsp. stwierdzili wysoce
istotng statystycznie (p<0,0001) poprawe w zakresie wartosci VHI (od-
powiednio: 11 i 22 punktéw), jak rowniez poprawe w zakresie takich pa-
rametrow, jak: suchos$¢, pieczenie, dyspareunia i $wiad (na podobnym po-
ziomie istotnoSci statystycznej), ocenianych przez pacjentki z uzyciem skali
VAS?21,

Po rejuwenacyjnych zabiegach z zastosowaniem lasera erbowo-
yagowego Lee stwierdzit znamiennie statystycznie zwiekszone maksymal-
ne i Srednie ciSnienie sSrodpochwowe (odpowiednio: 18,5 i 27,27 mmHg
oraz 12,87 i 19,57 mmHg) , jak réwniez tendencje do wydtuzania czasu
Swiadomego utrzymywania zwiekszonego cisnienia pochwowego (odpo-
wiednio 16,57 sekund i 22,87 sekund)?2.

Najczesciej w przytoczonych nielicznych opracowaniach ocenie
poddawana byta efektywno$¢ zabiegu do 3 miesiecy po jego przeprowa-
dzeniu. Nie sg dostepne wigzace dane wskazujgce jak przedstawia sie dtu-
gofalowa efektywno$¢ laserowej rejuwenacji pochwy w leczeniu zespotéw
atrofii i rozluznienia pochwy. Antycypowa¢ mozna jednak postepujaca de-
strukcje kolagenu wyindukowanego zabiegiem w tkance pods$luzéwkowe;j,
jak rowniez stopniowy i nawrotowy zanik aktywnos$ci wydzielniczej komo-
rek nabtonkowych. Prawdopodobnie opisywane zabiegi beda wymagaty
powtarzania, by uzyskac¢ efekt dtugotrwaty.

19 S, Salvatore and others, Sexual Function after Fractional Microablative Co(2) Laser in
Women with Vulvovaginal Atrophy...,, op. cit, pp. 1-21; S. Stefano, A. Stavros, and C. Massi-
mo..., op. cit., pp. 504-508.

20 20 E. R. Sokol and M. M. Karram..., op. cit.,s. 1102-1107.

21 A. Perino and others, Vulvo-Vaginal Atrophy: A New Treatment Modality Using Thermo-
Ablative Fractional Co2 Laser, ,Maturitas” 2015, no. 80 (3), pp. 296-301.

22 M.S. Lee..., op. cit., s. 129-138.
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Podsumowanie

Obecny stan wiedzy pozwala uznaé, ze zabiegi laserowej rejuwenacji po-
chwy z zastosowaniem frakcyjnego promieniowania lasera CO2 lub Er-Yag
sg procedurami bezpiecznymi, oferujgcymi wysoka efektywnos$¢ w redukcji
lub eliminacji objawow zespotéw rozluznienia i atrofii pochwy. Zabiegi te
ze wzgledu na swoj charakter mozna uznac za dziatania z zakresu medycy-
ny estetycznej, jednak pozytywny wplyw, jaki wywierajg na jako$¢ zycia,
pozwala na ich kwalifikacje takze jako ginekologiczne zabiegi leczace jaw-
ng patologie.
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ROZDZIAL 3.

»+NIEPELNOSPRAWNI”" W REALIACH
SPOLECZENSTWA SOMATYCZNEGO

mgr Agnieszka Szatajewska
Uniwersytet Gdanski

Stowa kluczowe: cielesnos¢, ciato, obcos¢, wykluczenie, kontekst kulturowo-spoteczny.
Wprowadzenie

Na wstepie pragne sparafrazowa¢ fragment rozwazan podjetych przez
Z. Baumana, koncentrujacy sie wokot cielesnosci. Autor rozpoczyna swoje
refleksje od postawienia pytania: ,a co jesli przyjaé, ze ciato ludzkie, po-
dobnie jak mysli i uczucia, jest wystawiane na dziatanie spoteczenstwa?’1.
W prezentowanym fragmencie autor traktuje ciato jako konstrukt spotecz-
ny, ktorym mozna zarzadza¢. Cialo wepchniete w mechanizm polityczny
zaczyna by¢ urabiane przez dyscyplinujace praktyki spoteczne. W zwigzku
z tym, ciato byto i jest spoteczne, bowiem cztowiek jako istota prospotecz-
na funkcjonuje posréd innych jednostek?.

Do podobnych konkluzji dochodzi Z. Melosik twierdzac, iz cztowiek
jako podmiot cielesny jest nie tylko twdérca kultury, ale réwniez sam jest
przez nig konstruowany3. Autor pisze, iz ,spoteczna historia cztowieka jest
takze i historig jego ciata, z kolei historia ciala ma swoje wymiary spotecz-
ne”’4.

Réwniez T. Wislicz podkresla, iz wraz z postepem cywilizacji ciato
cztowieka zostalo wystawione na dziatanie kontroli spotecznej, wyznacza-
jacej nie tylko granice zachowan ludzkich, ale takze nakazujacej podpo-

1 Z. Bauman, Ciato i przemoc w obliczu ponowoczesnosci, Wydawnictwo Uniwersytetu Mi-
kotaja Kopernika, Torun 1995, s. 70.

2 Jbidem.

3 Z. Melosik, Tozsamo$¢, ciato i wltadza w kulturze instant, IMPULS, Krakow 2014, s. 9.

4 Ibidem.
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rzagdkowanie sie okreslonym normom spotecznym i w konsekwencji dosto-
sowanie wygladu ciala do standardéw spotecznych. Ciato stato
sie nie tylko obszarem spotecznej dyskusji, ale takze zwyktej fascynac;jis.

Wobec powyzszych rozwazan mozna przyjac, iz rozwdj cztowieka
oraz jego funkcjonowanie odbywa sie w okreslonym konteksScie spotecz-
nym. Postrzeganie ciala dokonuje sie na granicy funkcjonowania jednostki
w spoteczenstwie i wynika z kulturowego jej wizerunku. Obecnie obserwu-
je sie zwrot ku dbatosci o cialo. Nowe mys$lenie o ciele i cielesno$ci prowa-
dzi do zaostrzenia normy.

Celem rozdziatu jest ukazanie problemu, jakim jest zbytnie zaabsor-
bowanie cielesnoscig i ciatem we wspotczesnych spoteczenstwach oraz
jego wplywu na jakos$¢ funkcjonowania osob niepetnosprawnych. Przed-
stawiono spoteczne wzorce cielesnosci oraz ukazano zagrozenia ptynace
z kultu idealnego ciata, zgodnego z powszechnie przyjetymi normami.

Znaczenie cielesnosci w obliczu zmieniajacej sie
rzeczywistosci

Konstruowanie wtasnej tozsamosci i ciata dokonuje sie w sferze kultury,
definiowanej przez A. Giddensa jako kultury ryzyka®. Obszary ryzyka zin-
stytucjonalizowanego obejmuja wtasciwie kazdego, niezaleznie od tego,
czy jednostka czynnie uczestniczy w tworzeniu porzadku spotecznego, czy
tez nie’. Rowniez B. Mirucka i O. Sakson-Obada zwracajg uwage na fakt, iz
przesadna dbatos¢ o wyglad zewnetrzny jest nie do unikniecia. Jednostka
bombardowana jest ze wszystkich stron przekazami, ktére w centrum za-
interesowania stawiajg ciato, co nieuchronnie prowadzi do przedmiotowe-
go traktowania oraz postrzegania siebie i innych. A wiec ocena siebie i in-
nych odbywa sie w kategoriach ciata. Jest tym wyzsza, im wizerunek jed-
nostki mocniej zblizony jest do ideatu lansowanego w mediach®.

Z. Melosik podkre$la, iz propagowany w mass mediach ideat ciata
nie jest trwaly, lecz wraz z postepem cywilizacji ulega zmianie. Obowigzu-
jaca wiedza na temat wizerunku ciata w danej epoce zmienia sie w kolejnej
dekadzie, stajac sie wiedza nieaktualng. Niebezpieczenstwem staje sie wal-
ka o ksztalt ogdlnie przyjetej wiedzy odnosnie ciata, zdobycie statusu

5 T. Wislicz, Integralnos¢ jednostki w perspektywie przejscia do nowoczesnosci - zarys pro-
blematyki

[w:] R. Matuszewski (red.), Somatotes. Cielesnos¢ w ujeciu historycznym, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012, s. 131.

6 A. Giddens, Nowoczesnosé¢ i tozsamos¢, PWN, Warszawa 2012, s. 148.

7 Ibidem, s. 160.

8 B. Mirucka, 0. Sakson-Obada, ja cielesne. Od normy do zaburzen, GWP, Sopot 2013, s. 96.
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prawdy, i tym samym uzyskanie prawa do definiowania ciata i nadawania
mu konkretnych znaczen. W zwigzku z tym, wiedza, odnos$nie tego jak po-
winno wyglada¢ obowigzujace ciato, wpisujace sie we wspoétczesny trend,
wyznacza kryteria warto$ciowania, segregowania ciat. W rezultacie, wie-
dza ta wywiera spoteczng presje na jednostce, ktéra zaczyna akceptowac
przekazywane jej treSci oraz kultywowal cechy ciata wpisujgce
sie w aktualny wzorzec®.

Jak zauwaza Z. Bauman niebezpieczenstwa, jakie funduje nam
wspotczesny Swiat czynig nas jednostkami bojazliwymi. Leki dnia codzien-
nego wymuszajg poszukiwanie dziatan, ktoére pozwolg tymczasowo odsu-
nac¢ na bok nekajacy nas niepokojl0. Obawy zwigzane z przemijaniem, sta-
rzeniem sie w kulturze, w ktérej mocno eksponuje sie kult mtodosci to jed-
ne z wielu lekdw, z ktérymi musi radzi¢ sobie wspotczesne spoteczenstwo.
Doswiadczanie nattoku zagrozen, jakie niesie za soba postep cywilizacji,
powoduje miedzy innymi wzrost SwiadomoSci ciata. I to nie tylko chodzi
o utrzymanie zdrowia, ale analizowanie Zycia niejako jedynie w katego-
riach ciata. Mozna powiedzie¢ za A. Giddensem, iz ,ciato staje sie coraz
bardziej uspotecznione i jest w coraz wiekszym stopniu wigczone w proces
refleksyjnej organizacji zycia spotecznego”!l. Swiadomosé¢ ciata ma umoc-
ni¢ jednostke, zapewnic jej pewna stabilizacje w zrelatywizowanej rzeczy-
wistoSci.

Wspoéiczesnie wizerunek zewnetrzny stanowi obszar niezwykle an-
gazujacy uwage jednostki. Zjawisko dazenia do ideatu staje sie poniekad jej
sposobem zycia. W zwigzku z tym coraz cze$ciej obserwuje sie przedmio-
towe traktowanie wlasnego ciata. Mianowicie poddaje sie je réznym zabie-
gom majacym na celu doskonalenie, upiekszanie go. Do tych dziatan zali-
czy¢ mozna miedzy innymi nadmierng troska o wtasny wizerunek, wpro-
wadzanie rozmaitych diet, oraz podejmowanie ¢wiczen fizycznychl2. Kul-
tura spoteczna, okre$lana przez Z. Baumana przeciwniczkg natury, skupia
sie przede wszystkim na majsterkowaniu, poprawianiu czy reformowaniu
natury!3. Wiele energii zZyciowej po$wieca sie na upiekszanie ciata. Mozna
wiec przyja¢, iz wraz ze wzrostem ryzyka wzrasta réwniez ilos¢ podejmo-
wanych przez jednostke dziatan. Skutkiem tego, ciato przestaje by¢ oso-
bowe, stajac sie bardziej podatne na rozpowszechnione w mass mediach
kanony piekna. Nie dopuszcza sie do gtosu prawdy, iz ciato podlega proce-

9 Z.Melosik..., op. cit., ss. 11-15.

10 Z. Bauman, Plynny lek, WL, Krakéw 2008, s. 17.

11 A. Giddens..., op. cit., s. 137.

12 K. Klis-Pietrzak, Bigoreksja - odwrotna anoreksja. Zaburzenia obrazu wtasnego ciata
u mezczyzn [w:] M. Boczkowska, E. Tymoszuk, P. Zielinska (red.), Wychowanie, profilakty-
ka, terapia. Szanse i zagrozenia, IMPULS, Krakow 2012, s. 250.

13 7. Bauman, Plynny..., op. cit, s. 143.
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sowi rozktadu. Nie wyraza sie zgody na wpisany w ludzkie zycie proces
przemijanial4.

Jednym z wazniejszych niebezpieczenstw somatycznego spoteczen-
stwa jest proces stygmatyzacji jednostek, ktére nie wpisujg sie w kult idea-
tu ciata. Ciato os6b otytych, niepetnosprawnych staje sie synonimem de-
formacji. Jak pisze K. Szopa, ,ciata niepasujgce i wykluczone to ciata wy-
rwane z kontekstu kulturowego, historycznego, geograficznego
i spoteczno-politycznego, wciaz bedace obiektami eksponowanymi na sce-
nie”15,

W zwigzku z tym, obecnym problemem nie staje sie jedynie brak za-
liczenia do normy zdeformowanego ciala, ale sposéb w jaki jest ono po-
strzegane. K. Szopa stusznie zauwaza, iz ,je$li my sami nie otworzymy sie
na figure potwora, a konkretniej na figure Innego, to juz sami skazani be-
dziemy na tragiczng nieumiejetno$¢ rozpoznawania samych siebie”16.

Obecnie panujacy w spoteczenstwie kult ciata, bedacy przedmiotem
naszego ogladu, powoduje usuwanie z zycia spotecznego ciat zdeformowa-
nych, odmiennych od powszechnie panujacego ideatu wygladu. Ciato nie-
sprawne, uszkodzone powoduje naruszenie wspoétczesnego kanonu piekna.
M. Jelonek, twierdzi, iz w zwigzku z tym obserwuje sie tendencje dopaso-
wywania nieksztattnego ciata do aktualnie panujacego trendu mtodoscil?.

Mozna by przytoczy¢ stowa Z. Baumana, iz lek przed wykluczeniem,
pozostawaniem z tytu towarzyszy jednostkom nie wpisujacym sie w trend
idealnego ciatals.

A wiec nie chodzi tu o ryzyko na jakie naraza sie $wiadomie sama
jednostka, ale o ryzyko wpisane w warunki zycia w jakich przyszto jej eg-
zystowac1?. Rodzi sie zatem poczucie wyobcowania z wlasnym ciatem,
w ktorym jednostka nie czuje sie sobg?2.

W zwigzku z powyzszym rodzi sie zatem pytanie: na ile podmiot jest
wolng istota? A jesli jest, to w jakim stopniu? M. Bogunia-Borowska pisze:
,operacje plastyczne i ciggte przezywanie bdlu [...] jest metaforg wentylu
bezpieczenstwa i sposobu kontroli spotecznej sprawowanej na obywate-

14 B. Mirucka, O. Sakson-Obada..., op. cit,, s. 51.

15 K. Szopa, Monstrualne demonstracje. Kulturowa reprezentacja otytosci [w:] D. Bastek,
M. Fotta (red), Transgresywne monstrum, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice
2013,s.72.

16 Ibidem, s. 73.

17 M. Jelonek, Ciata nieksztattne. Ich obraz w polskiej reklamie telewizyjnej, [w:] D. Bastek,
M. Fotta (red), Transgresywne monstrum, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice
2013, s.75.

18 7. Bauman, Plynny..., op. cit., s.35.

19 A. Giddens..., op. cit,, s. 169.

20 Ipidem, s. 148.
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lach. Nowe formy spoteczno-kulturowe wymagajgce posiadania jedrnych
posladkéw i gtadkiego lica pochtaniajg ludzki czas i uwage”?1.

Nurt niecheci wobec 0s6b nie wpisujgcych sie we wspébtczesny kult
piekna wplywa na sposéb doswiadczania siebie na réznych wymiarach
funkcjonowania jednostki. Innos¢, obcos¢, jako pojecia stosowane w odnie-
sieniu do osdb z niepelnosprawnoscia, wskazujg na nieréwnosci miedzy
ludZmi. W zwigzku z tym rodzi sie potrzeba namystu nad fenomenem nie-
réwnosci jakiej doswiadczajga osoby z niepetnosprawnoscia, a przeciez oni
takze tworza te samg przestrzen spoteczng, uczestniczg w zyciu spotecz-
nym podobnie jak ogo6t spoteczenstwa.

Wizualne i spoteczne sposoby kreowania
niepelnosprawnosci

A. Krause wskazuje na fakt, iz zar6wno przemiany globalne, jaki i lokalne
w duzej mierze wptywaja na obecnga sytuacje oséb z niepetnosprawnoscia,
ich funkcjonowanie i postrzeganie w spoteczenstwie?2. |. RzeZnicka-Krupa
dodaje, iz postep cywilizacyjny przyczynit sie do zainteresowania zjawi-
skiem niepelnosprawnosci i traktowania go jako istotnego obiektu dyskur-
su naukowego rdznych dyscyplin badawczych?3. Warto wspomnie¢, za
B. Borowskg-Besztg, iz chronologiczne zmiany pomiedzy konkretnymi mo-
delami rozumienia niepetnosprawnos$ci znaczaco wptywaty na zycie
i funkcjonowanie oséb dotknietych niepetnosprawnoscia. Czasy starozytne
skoncentrowane byty woko6t moralnego modelu pojmowania niepetno-
sprawnosci, z kolei czasy wspdiczesne wigza sie z modelami: medycznym,
praw cztowieka i postmodernistycznym. W obszarze kazdego modelu poj-
mowania niepetnosprawnosci pojawiajg sie okreslone dylematy funkcjo-
nowania 0s6b z mniejszg sprawnos$cig?4.

PowyZsze rozwazania sugeruja, iz osoby z niepelnosprawnoscig
zmagaja sie wspobliczesnie z innymi trudnosciami niz dawniej. Obecnie nie
zagraza im ,rodzaj dziatan podejmowanych pierwotnie w nazistowskich
srodowiskach medycznych, ktéry nacechowany byt niegdy$ cynicznym

21 M. Bogunia-Borowska, Fenomen telewizji. Interpretacje socjologiczne i kulturowe, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2012, s. 248.

22 A. Krause, Cztowiek niepetnosprawny wobec przeobrazen spotecznych, IMPULS, Krakow
2004, s. 26.

23 . Rzeznicka-Krupa, Obszary zainteresowarn i nurty badawcze we wspétczesnych europej-
skich studiach nad niepetnosprawnosciq - refleksje z analizy dyskursu akademickiego, ,Nie-
pelnosprawno$¢” 2011, nr 5, s. 70.

24 B. Borowska-Beszta, Niepetnosprawnos¢ w kontekstach kulturowych i teoretycznych,
IMPULS, Krakow 2012, s. 41.
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okrucienstwem, planowanymi masowymi mordami na osobach
z niepetnosprawnoscig”2s.

Osoby niepetnosprawne nie musza obecnie lekac sie statej opieki
realizowanej w osrodkach szpitalnych, oraz przekonania spoteczenstwa, iz
konsekwencje niepetnosprawnosci sa wynikiem dziatania ztych mocy, ale
muszg mierzy¢ sie z innymi trudnoSciami codziennego zycia?6. Pomimo
systematycznego wiaczania os6b niepetnosprawnych do gtéwnego nurtu
zycia codziennego nadal ewidentne s3 przeszkody, utrudniajgce im egzy-
stencje we wspdiczesnym spoteczenstwie. Panujacy 6wczesnie kult mtodo-
$ci radykalnie zmienia sytuacje oséb niepetnosprawnych w nowo tworzo-
nej spotecznosci. Jak podaje A. Trela, pomimo obserwowanych zmian
w zakresie postrzegania osOb z niepetnosprawnosciag, nadal nastawienie
ogotu spoteczenstwa do ciata i cielesnosci os6b mniej sprawnych jest nace-
chowane negatywng konotacjg?’.

Wspotczesna kultura silnie skoncentrowana na wzrokowym wize-
runku ciata powoduje zaniedbywanie innych obszaréw okreslajacych jed-
nostke i jej tozsamos¢. W zwigzku z tym, mozna by powiedzie¢, iz kultura
buduje w jednostce konkretne reprezentacje umystowe na temat wizerun-
ku ciala 0so6b niepeilnosprawnych. Narzuca podmiotom okre$lone stereo-
typy na temat tego, jak powinno wyglada¢ ciato i jakie dziatania nalezy
podja¢, aby je upieksza¢. Okres$lone praktyki kulturowe moga zmienia¢
sposoby postrzegania cielesnosci, podsuwac konkretne postawy wzgledem
ciata, promowac okres$lone wzorce wygladu, czesto niemozliwe do zreali-
zowania przez wiekszos$¢ jednostek. W wyniku tego obserwuje sie wzrost
niezadowolenia z wtasnego wygladu?8. Szczegdlnym propagatorem tresci
kreujacym wizerunek ciata s3 mass media, ktére przedstawiajg okreslone
dziatania zwigzane z upiekszaniem i doskonaleniem ciata, jako popularne
schematy postepowania akceptowane przez ogé6t spoteczenstwa. M. Jelo-
nek zwraca uwage na fakt, iz ,znamiona uznane za przejaw niedoskonato-
Sci okazaty sie kwestia problemowa dopiero w czasach wspéicze-
snych[..]"#°.

Niebezpieczenstwem staje sie w glownej mierze przedstawianie
przez nowoczesne Srodki przekazu nierealnych obrazéw rzeczywistosci.
Podkresla sie takie atrybuty jak: mtodos¢, szczuptosé, piekno. B. Mirucka
i 0. Sakson-Obada za przyktad podaja miedzy innymi obraz wysokiej kobie-
ty charakteryzujgcej sie szczuptg sylwetka, obfitym biustem i niewiarygod-

25 B. Borowska-Beszta..., op. cit., s. 41.

26 Ibidem, s. 32.

27 A. Trela, Seksualnos¢ kobiet niepetnosprawnych - aspekty kultury i sztuki, ,Hygeia Public
Health” 2014, nr 49 (4), s. 723.

28 B. Mirucka, O. Sakson-Obada..., op. cit,, s. 64.

29 M. Jelonek..., op. cit., s. 75.
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nie dtugimi nogami oraz doskonatymi rysami twarzy. W gruncie rzeczy
takim wyglagdem moze poszczycic sie niespetna 5% kobiet30.

W zwigzKku z powyzszym rodzi sie zatem pytanie: jak w spoteczen-
stwie wymagajacym od jednostek zabiegéw ciata, funkcjonuje ciato osoby
niepelnosprawnej? Obecnie Zycie spoteczne bardzo mocno koncentruje sie
wokot ciata. Koncentracja na ludzkim ciele zwrdcona jest w réznych obsza-
rach zycia spotecznego. Ciato zakorzenione jest w egzystencji, jest elemen-
tem, ktdry bierze udzial w procesie konstruowania podmiotu. Dzieki niemu
jednostka istnieje w Swiecie. M. Foucault zaznacza, iz cialo zbiorowe ztozo-
ne z podmiotéw jest formowane i sterowane przez procesy spoteczne,
a zatem decyduje o tym co jest akceptowane w sferze publicznej, a co nie3!.
M. Douglas z kolei rozréznia elementy uznawane w grupie spotecznej oraz
te, ktore zostaja spychane na margines32. Powyzsze stanowiska sugeruja, iz
pomiot nie ma mozliwosci, aby swobodnie dysponowa¢ wlasnym ciatem.
Jednostka, funkcjonujaca w obszarze instytucji i organéw panstwowych
musi dostroi¢ sie do ich wymogéw. W zwigzku z powyzszym rodzi sie dy-
sonans w kwestii przyporzadkowania niepetnosprawnych ciat do norm
spotecznych, ciat ktére wymykaja sie jakimkolwiek préobom klasyfikacji.
Osoba z niepetnosprawnoscia, wykraczajac poza obowigzujace schematy,
postrzegana jest jako podmiot ,,niedopasowany”. O ciatach ,niedopasowa-
nych” pisze K. Szopa, podajac, iz ,wszelkie niedopasowane ksztatty ciata
i tozsamos$ci przeciwstawiaja sie polityce toZsamosci rozumianej jako zuni-
fikowany, obowigzujacy i uniwersalny paradygmat”33.

Jak juz wspomniano, kazda jednostka funkcjonuje w okreslonym
otoczeniu, w ktorym zyje. A Jakoniuk-Diallo zaznacza, iz jednostka po raz
pierwszy zaczyna przygladac sie sobie samej w wieku szkolnym. W przy-
padku dziecka z niepelnosprawnoscig wizerunek siebie bywa czesto zani-
zony. Odmienno$¢ okazuje sie dla jednostki bolesna i trudna, szczeg6lnie
w obszarze nawigzywania kontaktow z roéwiesnikami34. Widoczne uszko-
dzenie ciata, blokuje postrzeganie podmiotu przez pryzmat jej wewnetrz-
nych atrybutéw. Nie ulega wiec watpliwosci, iz obecnie istotne znaczenie
w konstruowaniu tozsamos$ci os6b niepetnosprawnych ma pojecie stereo-
typu spotecznego. Pojecie to wigze sie z tendencja do uogdlnionego po-
strzegania innych os6b oraz do globalnego procesu segregacji. T. Madrzyc-

30 B. Mirucka, 0. Sakson-Obada..., op. cit., ss. 93-94.

31 M. Foucault, Nadzorowa¢ i karaé. Narodziny wiezienia, ALETHEIA, Warszawa 2009,
s. 27.

32 M. Douglas, Czystos¢ i zmaza, PIW, Warszawa 2007, s. 149.

33 K. Szopa..., op. cit., s. 68.

34 A, Jakoniuk-Diallo, Wiek szkolny - pomiedzy samotnosciqg a przyjazniq [w:] H. Kubiak,
A. Jakoniuk-Diallo (red.), Cztowiek niepetnosprawny w otoczeniu spotecznym, Warszawa
2011, s.76.
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ki zauwaza pewien schemat powstawania uprzedzen. Autor opisuje go
w sposéb nastepujacy ,gdy u jakiej$ osoby zidentyfikowana zostanie pew-
na cecha wskazujgca na jej przynalezno$¢ do okres$lonej kategorii spotecz-
nej, woéwczas przypisywane sg jej cechy, ktére zgodnie ze schematem przy-
stuguja tej kategorii”3>.

A. Krause stwierdza, iz pomimo tego, ze zjawisko nadawania oso-
bom niepeinosprawnym cech negatywnych ulega ostabieniu,3¢ to jednak
nadal obserwuje sie sytuacje, gdzie osoby niepelnosprawne doswiadczaja
awersji z powodu ich niepelnosprawnego ciata w wymiarze spoteczno-
kulturowym?37.

Podejmowanie staran, o to aby zdoby¢ akceptacje spoteczenstwa
rozpoczyna sie juz w wieku szkolnym. A. Jakoniuk-Diallo pisze, iz dziecko
niepelnosprawne starajac sie dostosowa¢ do najblizszego srodowiska pet-
nosprawnych réowiesnikéw, ponosi wysokie koszty emocjonalne. Lek przed
pogarda ze strony spoteczenstwa moze by¢ podtozem czesto wybuchowej,
a niekiedy i biernej postawy dziecka niepetnosprawnego. Jak wyjasnia au-
torka czynnikiem decydujacym o pojawieniu sie negatywnych emocji nie
jest brak samej sprawnosci fizycznej badZ umystowej, ale raczej doswiad-
czanie przez dziecko z niepetng sprawnos$cig braku akceptacji ze strony
najblizszego otoczenia38. Wyglad oraz sposob bycia dziecka z niepetno-
sprawnoscig odbiegajacy od zachowania i wygladu petnosprawnych dzieci
przyczyniajg sie do okreslania go jako ,Inny”. ,Inny”, jak pisze K. Niesporek,
»Z powodu swojego nieprzystosowania jest odrzucany i zwykle nieakcep-
towany, a nawet w pewnym stopniu przesSladowany przez spoteczenstwo;
stanowi zagrozenie w porzadku socjologicznym czy kulturowym”39.

A. Krause zauwaza, iz postrzeganie jednostki niepetnosprawnej, od-
bywa sie nie tylko przez bezposredni z nig kontakt, ale takze przez atrybu-
ty, za pomoca ktérych mozna jg opisaé. Proces myslenia o osobach z nie-
pelnosprawnoscia dokonuje sie przez pojecia kategoryzujace, czesto na-
znaczajace. Pojecia, zawierajace w sobie do$¢ czesto potencjat stygmatyzu-
jacy, wplywaja na jakos¢ interakcji z osobami niepelnosprawnymi i jedno-
cze$nie na jakos¢ ich zycia. A. Krause, dostrzega, iz podjecie wysitkoéw ma-
jacych na celu aktualizacje poje¢ naznaczajacych osoby niepetnosprawne
rodzi opér wspdtczesnego spoteczenstwa. Spoteczenstwa mocno ugrunto-

35 T. Madrzycki, Deformacje w spostrzeganiu ludzi, PWN, Warszawa, 1986, s. 34.

36 A. Krause, Cztowiek..., op. cit., s. 56.

37]. Rzeznicka-Krupa..., op. cit, s. 14.

38 A. Jakoniuk-Diallo..., op. cit., s. 79.

39 K. Niesporek, Stany graniczne ,ja” w poezji Edy Ostrowskiej [w:] D. Bastek, M. Fotta (red),
Transgresywne monstrum, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2013, s. 180.
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wanego w swoich przekonaniach na temat niepetnosprawnosci*?.
W zwigzku z tym ciato niepelnosprawnej kobiety badZ mezczyzny widzia-
ne jest jako ludzka niedoskonato$¢, struktura nie tylko utomna, ale réwniez
obca, niezrozumiata.

Podsumowanie

Temat rozdziatu z pewnos$cia zastuguje na szersza prezentacje. Podjete
rozwazania miaty wskaza¢ na wszechobecnie panujacy kult ciata oraz do-
mniemany w ocenie publicznej wizerunek oséb z niepetnosprawnoscig,
jako podmiotéw mniej atrakcyjnych.

Wspobtczesna kultura zdominowana przez ideat piekna i witalnos$ci
utwierdza ogot spoteczenstwa w przekonaniu, iz osoby z niepetng spraw-
noscig pozostaja poza jej obrebem. Rzeczywisto$¢ spoteczna wyznaczana
przez standardy nierealistycznie idealnego ciata zmusza jednostki do pod-
jecia okreslonych rytuatéw, ktére stuza zachowaniu zdrowia i sprawnosci
oraz umozliwig tymczasowe wyeliminowanie ryzyka z Zycia jednostki,
zwigzanego z przemijaniem i Smiercia.

Postep cywilizacyjny, w tym medycyna estetyczna, chirurgia pla-
styczna, umozliwia korzystanie z zabiegoéw poprawiajacych wyglad ciata
i tym samym pozwala oszukac¢ czas. Wspotczesny ideat piekna i doskonato-
$ci narzuca ciatu rezim i dyscypline. Pojmowanie ciata w ten sposoéb nie
gwarantuje osobom z niepetnosprawnoscia tatwego zycia w zbiorowosci
spotecznej. Ciato osoby niepetnosprawnej ukazywane najczesciej jako ciato
niepelne, stabe, niezgrabne i ograniczone, odbiega od normy spotecznej
i tym samym staje sie powodem usuwania go z ptaszczyzny spotecznej.
Skojarzenia nadawane cialu niepetnosprawnemu wskazujg na antywzo-
rzec, prowokuja do szerokiej dyskusji, wskazuja na kategorie innosci, roz-
nicy, etykietowania oraz $wiadcza, Ze spoteczenistwo ma sktonno$¢ do
,wpychania” ludzi do normy. W takim rozumieniu ciato uzyskuje status,
ktéorym mozna kierowac. Zaradzanie ciatem powoduje formowanie sie toz-
samos$ci jednostek, w tym réwniez jednostek niepetnosprawnych, ktoére
czesto poprzez wizerunek ich ciata zostajg spychane na margines spotecz-
ny. W tak rozumianej rzeczywistosci, podczas relacji z innymi ludzmi
ksztaltuje sie habitus jednostek niepetnosprawnych, czesto przesycony
negatywnymi atrybutami w §wiadomosci publicznej. W zwigzku z tym ko-
niecznym staje sie zmiana postaw spotecznych wobec os6b z mniejsza
sprawno$cig i pojecia niepelnosprawnosci, co niewatpliwie wigze sie

40 A. Krause, Wspétczesne paradygmaty pedagogiki specjalnej, IMPULS, Krakéw 2011,
ss. 99-103.
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z podjeciem zsynchronizowanych dziatan w zakresie przetamywania
uprzedzen.

Na zakonczenie warto przytoczy¢ stowa M. Jelonek ,ciata majace
pozosta¢ na marginesie (a moze wtasnie dzieki temu), ktére nie pasujg do
obecnie przyjetego ideatu, wydaja sie by¢ piekniejsze, bo posiadaja catg
istote cielesnosci, ktorej pozbawione sg mtode, skrajnie wystylizowane,
wrecz odarte z cztowieczenstwa plastikowe ciata”41.
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Stowa kluczowe: adolescencja, przemoc, agresja.
Wprowadzenie
Zaburzenia zachowania stanowig przedmiot rozlicznych rozwazan na ca-

lym $wieciel. Przyczyn tego stanu rzeczy winno upatrywac sie przede
wszystkim we wzro$cie zachowan dewiacyjnych wéréd coraz to mtodszych

1]. Sikorska, Psychologiczne aspekty zaburzen zachowania u dzieci [w:] K. Biel, J. Kusztal
(red.), Dziecko zagrozone wykluczeniem. Elementy diagnozy, dziatania profilaktyczne i po-
mocowe, WAM, Krakow 2011, s. 39.
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0s6b2. W Swietle szacunkowych danych, liczba nieletnich (oséb w wieku
12-17 lat), przeciw ktérym toczyly sie postepowania sgdowe wzrosta ze
103 200 w 1999 r. do 138 972 w 2007 r., by nastepnie w 2009 r. osiggna¢
poziom 124 448 przypadkéw3.

Adolescencja stanowi szczegélny etap w zyciu cztowieka - wzrasta
on bowiem nie tylko fizycznie, ale takze emocjonalnie. Okres dojrzewania
jest zatem swoistym przejSciem z dziecinstwa ku dorostosci. Mtody czto-
wiek jest ciekaw otaczajacego go $wiata, poszukuje zyciowej $ciezki, nie-
jednokrotnie wiele ryzykujac.

Jakkolwiek s3 to sytuacje naturalne i nieuniknione, nie moga stano-
wi¢ usprawiedliwienia dla zachowan bedacych zagrozeniem dla zycia,
zdrowia i pomys$lnego rozwoju.

Celem niniejszego opracowania jest analiza problemu przemocy
i agresji wérdd dorastajacej mtodziezy, z wykorzystaniem piSmiennictwa,
publikacji naukowych, stron internetowych oraz oficjalnych statystyk od-
noszacych sie do omawianego zagadnienia.

Adolescencja w ujeciu psychologicznym

Psychologia rozwoju cztowieka zaktada, iz rozwdj éw jest procesem prze-
ksztatcania sie zachowan i struktury psychicznej cztowieka w wymiarze
catego zycia*. Opis tychze przeksztatcen w poszczego6lnych okresach zycia
jednostki pozwala poznac osiggniecia i procesy rozwojowe w okreslonych
fazach cyklu zycia.

Wsrod badaczy tejze tematyki nie istnieje catkowita zgodnos$¢ co do
liczby wyréznianych stadiéw, jak réwniez przedziatéw wiekowych pomie-
dzy nimi. Jednak w opiniach wiekszosci specjalistéow zycie cztowieka po-
dzieli¢ mozna na osiem etapow:

1. Okres prenatalny - od momentu poczecia do chwili przyjscia na
Swiat,
Okres wczesnego dziecinstwa - od narodzin do 3.r. Z.,
Okres $redniego dziecinstwa/wiek przedszkolny - od 4. do 6. r. Z.,
Okres pdZnego dziecinstwa - od 7 do 10/12..r. Z,,
Okres adolescencji - od 10/12.do 20/23.r. Z.,

i W

2 L. Albanski, Wybrane zagadnienia z patologii spotecznej, Kolegium Karkonoskie w Jele-
niej Gorze, Jelenia Géra 2010, s. 5.

3 S. Sliwa, Wybrane problemy resocjalizacji nieletnich w mtodziezowych osrodkach wycho-
wawczych, Wydawnictwa Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Administracji w Opolu, Opole
2013,s.7.

4 1. Obuchowska, Adolescencja [w:] B. Harwas-Napierata, J. Trempata (red.), Psychologia
rozwoju cztowieka. Charakterystyka okreséw zycia cztowieka, PWN, Warszawa 2000, s. 10.
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6. Okres wczesnej dorostosci - od 20/23. do 35/40.r. Z.,
Wiek $redni - od 35/40. do 55/60.r. Z.,
8. Okres po6znej dorostosSci/etap starzenia sie - od 55/60. r. z. do

Smierci>.

Opracowania podejmujgce zagadnienie adolescencji, okres 6w dzie-
g na dwa stadia - wczesng oraz p6zng adolescencje, aczkolwiek poszcze-
golni autorzy przedktadaja rézne ramy czasowe.

Zdaniem A. Brzezinskiej wczesny okres adolescencji przypada na la-
ta pomiedzy 10/12. a 15/16. r. z,, etap pdznej adolescencji - na lata pomie-
dzy 15/16.r.%.a 18/20.r. Z.°.

Tymczasem B. Harwas-Napierata i J. Trempata sg zdania, iz podo-
kres wczesnej adolescencji to lata pomiedzy 10/12. a 15. r. z..7. M. Kielar -
Turska z kolei podaje, Ze czas miedzy 11. a 18. r. Z. winno okres$la¢ sie mia-
nem dorastania, za$ lata miedzy 18. a 25/30. r. Z. - wiekiem mtodzien-
czymS.

W dojrzewaniu ujmowanym z perspektywy psychologicznej, nacisk
ktadzie sie na zmiany zachodzace w procesach poznawczych oraz emocjo-
nalnych, a takze na percepcje norm moralnych. Podnoszac kwestie zmian
dotyczacych czynnos$ci poznawczych u nastoletniej miodziezy, badacze
odwotuja sie najczesciej do dwoch perspektyw - koncepcji J. Piageta i po-
strzegania procesow informacyjnych.

W opinii J. Piageta sposob, w jaki adolescenci rozwigzuja swoje pro-
blemy, wynika niejako z faktu przej$cia z poziomu operacji konkretnych do
poziomu operacji formalnych. Stadium operacji formalnych jest zatem bar-
dziej logicznym, abstrakcyjnym i mniej egocentrycznym sposobem mysle-
nia.

~

Rozpatrywanie zmian dotyczacych czynnos$ci poznawczych z punktu
widzenia proceséw informacyjnych pozwolito na stwierdzenie, jakoby spo-
strzezenia dorastajacej mtodziezy, w poréwnaniu ze spostrzezeniami dzie-
ci, jawity sie bardziej doktadnymi, wielostronnymi, jak rowniez ukierun-
kowanymi®.

51. Obuchowska..., op. cit., s. 10.

6 A. Brzezinska, Jak przebiega rozwdj cztowieka? [w:] A. Brzezinska (red.), Psychologiczne
portrety cztowieka. Praktyczna psychologia rozwojowa, Gdanskie Wydawnictwo Psycholo-
giczne, Gdansk 2005, ss. 21-39.

71. Obuchowska..., op. cit., ss. 163-199.

8 M. Kielar-Turska, Rozwdj cztowieka w petnym cyklu zycia [w:] ]. Strelau (red.), Psycholo-
gia. Podrecznik akademicki, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2000,
ss. 285-332.

9 1. Obuchowska..., op. cit,, s. 173.
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Eksplikacja poje¢: przemoc, agresja

Liczne badania prowadzone od lat 70. XX w. wskazujg na eskalacje agres;ji
i przemocy ws$rod dzieci i mtodziezy10. Pojecia te sa wieloznaczne, wskaz-
niki za$§ wykorzystywane do ich oceny réznorodne; ogélnie wyznacza je
zachowanie skierowane przeciw okreslonym ludziom badz rzeczom, mo-
gace przybiera¢ forme napasci werbalnej i/lub fizycznej, bedacej rezulta-
tem sytuacji frustracyjnej!l.

Na forum miedzynarodowym najczesciej przywotywanymi defini-
cjami przemocy s3a koncepcje autorstwa D. Olewusa i Swiatowej Organizacji
Zdrowia.

D. Olewus utoZsamia przemoc z agresywnym zachowaniem, w kto-
rym sprawca uzywa swojego ciata badZz przedmiotu do zranienia lub
skrzywdzenia drugiej osoby.

Swiatowa Organizacja Zdrowia podaje z kolei, iz przemoc tozsama
jest najczesciej ze Swiadomym uzyciem sity lub grozba jej uzycia, przeciw-
ko sobie, innemu cztowiekowi, grupie lub spoteczno$ci, co prowadzi
w efekcie do zranienia, $mierci, szkody psychicznej, tudziez do zaburzen
rozwojowych i uposledzenia spotecznegol2.

Jak podaja A. A. Panasiuk-Chodnicka i B. Panasiuk, osoba w warun-
kach przemocy nie wykonuje czynnosci o charakterze umystowym, psy-
chicznym, motorycznym czy zawodowym zgodnie z wiasnymi dazeniami
i preferencjami, lecz mysli i dziata w sposéb narzucony mu przez inng oso-
be czy tez zaistniate okolicznos$cils.

S. Mieszalski pisze, ze ,przemoc oznacza dominacje jednych nad in-
nymi, jest wiec symptomem niesymetrycznosci relacji spotecznych. Ozna-
cza tez wieksze lub mniejsze ograniczenia jednych zachowan na rzecz za-
chowan innych - wymaganych przez kogos$ lub przez zaistniate okoliczno-
Sci”14,

E. Wysocka podkresla, iz przemoc stanowi jedng z form agresji. Cza-
sami bywa tez okres$lana pojeciem nadrzednym w stosunku do agresjil®.

10, Tracz-Dral, Agresja i przemoc w szkotach, s. 5,
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/34/plik/ot-613_2.pdf
(online: 25.10.2016).

11 E. Wysocka, Diaghoza w resocjalizacji, PWN, Warszawa 2013, s. 271.

121, Tracz-Dral..., op. cit, s. 4.

13 A.A. Panasiuk-Chodnicka, B. Panasiuk, Przemoc i agresja w relacjach interpersonalnych.
Uwarunkowania psychologiczne i pedagogiczne, s. 55,
http://www.studiagdanskie.gwsh.gda.pl/tom6/studia%20VI1%20panasiuk.pdf
(online: 28.10.2016).

14 S, Mieszalski, O przymusie i dyscyplinie w klasie szkolnej, WSiP, Warszawa 1997, s. 26.
15 E. Wysocka..., op. cit, s. 272.
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A. A. Panasiuk - Chodnicka i B. Panasiuk przedktadaja nastepujace

kategorie przemocy:

1.

2.

przemoc fizyczna - rozumiana jako wszelkiego rodzaju zachowania
nacechowane agresywnie w odniesieniu do ciata,

przemoc psychiczna - celowe niszczenie, ponizanie maltretowane;j
osoby, stawianie jej zadan znacznie przekraczajacych jej mozliwo-
$cile,

przemoc seksualna - ,zmuszanie osoby do aktywnoSci seksualnej
wbrew jej woli, kontynuowanie aktywnosci seksualnej, gdy osoba
nie jest w petni §wiadoma, bez pytania jej o zgode lub gdy obawia
sie odmoéwic (...) Do przemocy seksualnej zalicza sie (...) gwalt, sto-
sunek analny i oralny wbrew woli partnera, filmowanie podczas
seksualnej aktywnosci, rozbieranie z uzyciem sity, pozwolenie, aby
inni patrzyli na akt seksualny, zmuszanie do ogladania fotografii lub
filméw pornograficznych badZ uzywanie przedmiotéw, ktore sa
wprowadzane do pochwy czy odbytu”17,

zaniedbywanie dziecka - definiowane jako niezaspokajanie jego po-
trzeb zwiazanych z odzywianiem, ubiorem adekwatnym do istniejg-
cej pory dnia i roku, schronieniem, higieng zdrowotng, opieka me-
dyczna, edukacja, mitoscig, uznaniem, szacunkiem, godnoscig osobi-
stgls.

Tabela 1. Klasyfikacja form przemocy

Formy przemocy

Bezposrednie Posrednie

Fizyczne - Bicie - Wiaczanie innych os6b do atakowania
- Kopanie ofiar w rézny sposéb
- Plucie

- Wymuszanie pieniedzy
- Niszczenie wtasno$ci
- Rzucanie kamieniami

Stowne - Wyzywanie - Namawianie innych do wyzywania,
- Przezywanie grozenia, wySmiewania
- WySmiewanie - Rozpowszechnianie plotek
- OSmieszanie
- Obrazanie
- Grozenie
Niewerbalne | -  Grozenie (piescig) - Chowanie rzeczy
i pokazywanie nieprzy- - Rozmyslne wykluczanie
zwoitych gestow z grupy czy dziatan (izolowanie)

Zrédto: J. Kotodziejczyk, Agresja i przemoc w szkole. Konstruowanie programu przeciwdzia-
tania agresji i przemocy w szkole, NODN ,SOPHIA”, Krakéw 2004, s. 9.

16 A A. Panasiuk-Chodnicka, B. Panasiuk..., op. cit,, s. 56.

17 D. Kwiatkowski, Policja w systemie zapobiegania przemocy w rodzinie, s. 9,
http://www.slupsk.szkolapolicji.gov.pl/ebiblioteka/bpp/pdf044.pdf (online: 28.10.2016).
18 A A. Panasiuk-Chodnicka, B. Panasiuk..., op. cit,, s. 56.
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Agresja w roznych koncepcjach traktowana jest zar6wno jako zja-
wisko konieczne i naturalne (mowa tutaj o agresji konstruktywnej, spethia-
jacej funkcje ochrony i przetrwania), jak i destrukcyjne (dewiacja, przemoc,
okrucienstwo), stanowigce instynkt, nabyty poped czy tez zachowanie wy-
uczone spoteczniel®.

Natura agresji jest ztozona, aczkolwiek mozna jg sprowadzi¢ do

trzech ujec:

1. ujecia obiektywnego - kryterium okreSlania agresji jawi sie spo-
teczna szkodliwos$¢ zachowan skierowanych przeciw innym osobom
lub rzeczom. Agresja przyjmuje w tym przypadku forme ataku,
skutkiem ktorego jest krzywda natury fizycznej lub moralnej,

2. ujecia intencjonalnego - agresja stanowi zachowanie szkodliwe (fi-
zycznie badZ moralnie) dla innej osoby,

3. ujecia agresji jako cechy osobowosci - agresja traktowana jest jako
trwata gotowo$¢ do reagowania na bodzZce wraz z gotowos$cig do
postrzegania tych sygnatéw.

Ujecia te pozwalajg analizowa¢ zachowanie agresywne w trzech aspektach:

1. jako reakcje realizujaca (agresja),

2. jako reakcje emocjonalng (gniew),

3. jako zgeneralizowang postawe (wrogos$¢)20.

Tabela 2. Klasyfikacja form agresji

Formy agresji
Kryterium

Forma manifestacji - Agresja fizyczna

- Agresja werbalna

- Agresjastowna
Przedmiot agresywnego | -  Agresja posrednia (np. mimika, trzaskanie drzwiami)
zachowania - Agresja bezposrednia
Charakter ujawniania sie | -  Agresja bierna

- Agresja czynna
Motyw agresywnego - Agresja reaktywna,
zachowania - Agresja impulsywna o charakterze gniewu,

- Agresja instrumentalna, o charakterze wrogosci
Kierunek dziatan agre- - Agresja skierowana na zewnatrz
sywnych - Autoagresja
Charakter doswiadcza- - Agresja instrumentalna (tzw. zimna)
nych emocji - Agresja spontaniczna
Sposéb ujawniania sie - Agresjajawna
agresji - Agresja ukryta

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie E. Wysocka, Diagnoza w resocjalizacji, PWN,
Warszawa 2008, ss. 272-273.

19 E. Wysocka..,, op. cit, s. 271.
20 Jbidem.
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Przemoc i agresja w réznym stopniu i zakresie odznaczaja sie swoja
obecnoscia w wielu rodzinach, szkotach, os$rodkach szkolno-
wychowawczych, subkulturach mtodziezowych czy $rodkach masowego
przekazu?l,

Podobnie jak brak zgodnos$ci w rozumieniu agresji i przemocy po-
woduje wielorako$¢ okreslen, tak tez brak zgody, co do ich przyczyn gene-
ruje wielo$¢ koncepcji etiologicznych?2.

Etiopatogeneza przemocy i agresji wsrod adolescentow

Od zarania dziejow kwestia Zrddet oraz przyczyn agresji intryguje rozlicz-
ne Srodowiska - filozoféw, antropologéw, psychologéw, genetykow, kry-
minologoéw, lekarzy, psychoterapeutéw, pedagogdéw spotecznych?3. Na
przestrzeni wiekdw powstato wiele teorii agresji i ludzkich zachowan
agresywnych.
Zdaniem B. Wojciszke istniejg trzy podstawowe Zrédta agres;ji,
a mianowicie:
1. wrodzony i genetycznie warunkowany poped naturalny,
2. nabyty w rozwoju osobniczym rezultat uczenia sie zachowan agre-
sywnych,
3. czeSciowo wrodzony, aczkolwiek w przewazajacej mierze wyuczony
mechanizm agresjiz4.
W ocenie amerykanskiego socjobiologa, D.M. Bussa, agresje lub
grozbe agresji generuje sze$¢ problemoéw adaptacyjnych:
1. zagarniecie cudzej wtasnosci,
2. obrona przed atakiem i grozba utraty cenionych przez cztowieka
wartosci,
przysporzenie kosztow rywalom seksualnym tej samej ptci,
walka o miejsce w hierarchii,
odstraszenie potencjalnych agresorow,
powstrzymanie statych partneréw przed zdrada?>.

oUW

21 A A. Panasiuk-Chodnicka, B. Panasiuk..., op. cit, s. 60.

22 W.W. Szczesny, Zarys resocjalizacji z elementami patologii spotecznej i profilaktyki, Wy-
dawnictwo Akademickie ZAK, Warszawa 2003, s. 101.

23 A.A. Panasiuk-Chodnicka, B. Panasiuk..., op. cit, s. 60.

24 B. Wojciszke, Relacje interpersonalne [w:] ]. Strelau (red.), Psychologia. Podrecznik aka-
demicki, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdanisk 2000, ss. 147-155.

25 D.M. Buss, Psychologia ewolucyjna, przet. M. Orski, Gdanskie Wydawnictwo Psycholo-
giczne, Gdansk 2001, ss. 309-313.
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Z agresja, przemocg i autoagresjg bezsprzecznie zwigzana jest fru-
stracja, ktdra to, w mys$l koncepcji L. Berkowitza, stanowi podtoze agres;ji2e.
Frustracja stanowi wypadkowa eskalacji napiecia oraz utraty poczucia
bezpieczenstwa wskutek zaistnienia przeszkody w dazeniu do zaspokoje-
nia potrzeby?’.

Rozpatrujgc problem przemocy i agresji wsrod szczegdlnej grupy
jaka sa adolescenci, nie sposéb nie odnies$¢ sie do kilku modeli teoretycz-
nych:

— Teorii zachowan problemowych R. 1 S. Jessor,
— Teorii grup réwiesniczych,

— Teorii spotecznego uczenia sie A. Bandury,

— Teorii resilience.

Opracowana przez R. i S. Jessor Teoria zachowan problemowych za-
ktada, ze zachowanie cztowieka stanowi wypadkowa interakcji osoba -
$rodowisko. Do czynnikéw majgcych wptyw na zachowanie mtodziezy za-
licza:

— system spoteczno-demograficzny,
— system socjalizacyjny,

— system postrzegania Srodowiska,
— system osobowos$ciowy,

— system zachowania?8.

Teoria zachowan problemowych zaktada ponadto, iz mtodzi ludzie -
z tendencja do zachowan odbiegajacych od ogélnie przyjetych norm - be-
dacy bardziej zwigzani z grupa rowie$nikow anizeli z rodzing, o niskim
poczuciu wtasnej wartosci, sg bardziej podatni na angazowanie sie w sytu-
acje problemowe?29,

Zblizony poglad prezentuje B. Woynarowska, podajac, ze zachowa-
nia ryzykowne (problemowe) ,stwarzaja ryzyko dla zdrowia, powoduja
bezposrednie lub odlegte szkody zdrowotne; naleza do nich zazywanie
substancji psychoaktywnych czy zachowania agresywne”30.

Grupa rowiesnicza w oKkresie dorastania stanowi warto$¢ nadrzed-
na, bowiem wokét niej koncentruje sie zycie mtodego cztowieka.

Problematyka grup réwiesniczych na gruncie nauk socjologicznych
obecna jest od momentu zainteresowania sie miodoscia, jako jedna z faz

26 E. Wysocka..., op. cit, s. 275.

27 Ibidem, s. 275.

28 M. Jedrzejko, M. Janusz, M. Walancik, Zachowania ryzykowne i uzaleznienia, Oficyna Wy-
dawnicza ASPRA-]JR, Warszawa-Dabrowa Goérnicza 2013, s. 93.

29 Ibidem, s. 94.

30 B. Woynarowska, Edukacja zdrowotna. Podrecznik akademicki, PWN, Warszawa 2007,
s.53.
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nabywania kompetencji spotecznych31. Nie ulega watpliwosci, Zze u podtoza
sprawstwa agresywnych zachowan mtodziezy moze leze¢ funkcjonowanie
w destrukcyjnej grupie rowiesniczej. . Turowski wskazuje, ze z grupy ro-
wiesniczej cztowiek czerpie i powiela wartosci i normy, ktérymi owa grupa
sie kieruje32.

Przy objasnianiu Zrédet przemocy i agresji wérod adolescentdéw nie-
zwykle pomocna jawi sie Teoria spotecznego uczenia sie, autorstwa A. Ban-
dury.

Teoria ta zaktada, ze dzieki relacjom interpersonalnym jednostka
uczy sie egzystowania w spoteczenstwie. Owo uczenie sie ma miejsce
wowczas, gdy dziecko Swiadomie przyglada sie pewnemu zachowaniu
osoby dorostej, a nastepnie umieszcza efekt poczynionych obserwac;ji
w pamieci dtugotrwatej. Im czeSciej konkretne zachowanie jest obserwo-
wane, tym proces utrwalania jest silniejszy33.

Teoria resilience znajduje szerokie zastosowanie w weryfikacji
wptywu czynnikéw ryzyka i czynnikéw chronigcych na podatnos¢ jednost-
ki w kierunku podejmowania negatywnych zachowan.

W $wietle literatury przedmiotu wiodgcymi czynnikami ryzyka pro-
blemowych zachowan adolescentéw s3a:

— niekorzystne warunki ekonomiczne (bezrobocie, ub6stwo),
— niekorzystne wzorce zachowan spotecznych,

— niewlasciwe wypetnianie wtadzy rodzicielskiej,

— przynalezno$¢ do destrukcyjnej grupy réwiesniczej,

— trudnoSci w nauce,

— konflikty z nauczycielami i réwie$nikami,

— doswiadczanie przemocy34.

Tym samym czynniki chronigce winno traktowac sie jako ,zasoby
indywidualne jednostki oraz cechy Srodowiska, ktére kompensuja badz
redukujg wptyw czynnikéw ryzyka, przyczyniajac sie do zmniejszenia
prawdopodobienstwa wystgpienia zachowan problemowych lub zminima-
lizowania stopnia ich intensywnosci”35.

31 M. Kokocinski, Rola grupy réwiesniczej w procesie socjalizacji mtodziezy, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoly Komunikacji i Zarzadzania, Poznan 2011, s. 57.

32 J. Turowski, Socjologia. Mate struktury spoteczne, Wydawnictwo Towarzystwo Naukowe
KUL, Lublin 2001, s. 118.

33 W. Gulin, Rozwdj psychiczny dzieci w rodzinach spotecznie patologicznych, s. 164,
http://kpsw.edu.pl/pobierz/wydawnictwo/noe4/161_Wojciech%20Gulin.pdf

(online: 28.10.2016).

34 A. Kowalewska, Uzywanie substancji psychoaktywnych [w:] B. Woynarowska, A. Kowa-
lewska, Z. Izdebski, K. Komosiniska, Biomedyczne podstawy ksztatcenia i wychowania. Pod-
recznik akademicki, PWN, Warszawa 2010, ss. 270-271.

35 Ibidem, s. 271.

59



Liczne analizy pos$wiecone sprawstwu agresywnych zachowan
przez mtodziez dowodza, iz eskalacja zjawiska ma miejsce u 0os6b pomie-
dzy 13.a 15.r. Z., gtéwnie u chtopcéw majacych ktopoty w nauce. U starszej
mtodziezy uciekanie sie do przemocy traci na znaczeniu, co pozwala do-
mniemywac, iz problem ten ma charakter rozwojowy (szczeg6lnie inten-
sywnie obserwowany jest w gimnazjach)?3e.

Analiza wynikéw badan prowadzonych w ramach kampanii spo-
tecznej ,Szkota bez przemocy” w 2009 r. wykazata, ze 33% uczniéw szkot
podstawowych i 30% uczniow gimnazjow twierdzi, Ze w ostatnim roku
padto ofiarg przemocy fizycznej ze strony réwiesnikéw. Doswiadczenie
przemocy psychicznej zadeklarowato 53% uczniow szko6t podstawowych
i taki sam odsetek uczniéw gimnazjéw.

Badania prowadzone przez Fundacje Dzieci Niczyje dowiodty, iz
w 2010 r. ponad 80% nastolatkow w wieku 15 - 18 lat doSwiadczyto pew-
nej formy wiktymizacji:

— 17% nastolatkdw padto ofiarg przemocy fizycznej ze strony osoby
dorostej, w wiekszosci przypadkéw - cztonka rodziny,

— 4% respondentoéw zostato zgwatconych badz zmuszonych do kon-
taktow seksualnych przy uzyciu sity,

— 11% badanych stato sie ofiarg rozboju - odebrano im ich wtasnos¢,
uzywajac sity lub grozby,

— 9% dziewczat i 6% chtopcéw obcowato ptciowo z osobami doro-

stymi przed ukonczeniem 15.r. Z.37.

Studium K. Ostrowskiej nad agresywnymi zachowaniami uczniéw
wykazato, Ze na przestrzeni lat 1997-2007 w gimnazjach wzrosta liczba
uczniéw dopuszczajacych sie zabierania sitg rzeczy innym uczniom i przy-
znajacych sie do uderzenia nauczyciela3®.

Okreslenie przyczyn eskalacji przemocy i agresji wsréd adolescen-
tow implikuje konieczno$¢ spojrzenia wieloaspektowego, albowiem na
ostateczny obraz zachowania mtodego cztowieka naktada sie szereg czyn-
nikow.

36 M. Biata, Problemy z zachowaniem dzieci i mtodziezy, Fraszka Edukacyjna, Warszawa
2006, s. 66.

37 Przemoc wobec dzieci i mtodziezy w Srodowisku réwiesniczym i rodzinnym - skala zjawi-
ska w wojewddztwie podlaskim, ss. 11-12,
http://www.rops-bialystok.pl/wwwois/wp-content/uploads/2013/03/2.-
raport_przemoc-22.08.20111.pdf

(online: 28.10.2016).

38 K. Ostrowska, Agresja i przemoc w szkole. Badania poréwnawcze 1997-2003-2007, s. 45,
https://www.ore.edu.pl/materiay-do-pobrania-69967 /badania-nad-agresja-i-przemoca-
w-szkole (online: 28.10.2016).
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Podsumowanie

Przedtozone powyzej dane dostarczajg wnioskéw o koniecznosci przeciw-
dziatania eskalacji przemocy i agresji wsrdd coraz to mtodszych oséb. Pod-
stawowym celem tychze dziatan winno by¢ podnoszenie Swiadomosci spo-
tecznej dotyczacej przemocy oraz uwrazliwienie na krzywde drugiego
cztowieka.

Praktyka pokazuje, ze czesto ofiary czujg sie bezradne, sprawcy za$
- bezkarni. Niejednokrotnie u podtoza tego stanu rzeczy leza gteboko zako-
rzenione schematy mys$leniowe - Swiadkowie bojg sie reagowac badz nie
podejmuja stosownych krokdw w mysl zasady - skoro to nie dotyczy mnie,
to nie jest moja sprawa. Stephen King poczynit niegdy$ stuszng uwage, pi-
szac ,kiedy jaka$ osoba robi zle rzeczy a druga osoba o tym wie, ale jej nie
powstrzymuje, obie sg tak samo winne”.
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Stowa kluczowe: przemoc, rodzina.

Wprowadzenie

Intencjonalna, wykorzystujgaca dysproporcje sit, naruszajgca prawa i dobra
osobiste, powodujgca bodl i cierpienie, to tylko niektére okreslenia, za po-
mocg ktorych definiuje sie zjawisko wystepowania przemocy w rodzinie.
Zjawisko stanowigce powszechny problem wspéiczesnego swiata, wyma-
gajace skoordynowanych, interdyscyplinarnych dziatan, wywotujace obok
skutkdw psychologicznych takze te ekonomiczne, pochtaniajagce w per-
spektywie rocznej szesnascie miliardéw EUR z budzetu panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Zjawisko z ktorym 1aczy sie wiele przepisow
prawnych, konwencji, rozporzadzen, definicji, teorii, praktyk, regulacji,
badan, dyskurséw specjalistdw na szczeblu miedzynarodowym jak i lokal-
nym. Zjawisko wymagajace cigglego rozpoznawania oraz poszukiwania
i budowania skutecznych systeméw, ktére by jemu przeciwdziataty.

Rozdzial ma charakter przegladowy i prezentuje wybrane ujecia
przemocy domowej oraz ewolucje ich kontekstu definicyjnego.
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Mnogos¢ definicji - jedno zjawisko

Obraz zycia rodzinnego kojarzy sie z serdeczno$cig, cieptem oraz wzajem-
nym szacunkiem i zrozumieniem. Rodzina jest traktowana jako najwaz-
niejsza, podstawowa grupa spoteczna, swoisty fundament na ktérym opie-
ra sie cate spoteczenstwo. Tradycyjne ujecie rodziny odnosi sie do bezpie-
czenstwa, miejsca emocjonalnego wsparcia, zaspokajania podstawowych
potrzeb. Miejsca, w ktorym mtodzi ludzie przyswajajg prawidtowe warto-
$ci i normy spotecznel. Niestety codzienno$¢ bardzo szybko i brutalnie we-
ryfikuje nasze przekonania. Szeroko rozumiane krzywdzenie fizyczne, go-
dzenie w sfere emocjonalng, a ponadto wykorzystywanie seksualne, zanie-
dbywanie os6b starszych, pobicia, to tylko niektére formy zachowan, ktére
wykonywane s3 z intencjg zadania bélu cztonkowi rodziny?2. Warunki spo-
teczno-ekonomiczne, w jakich znajduje sie wspotczesna rodzina, niejedno-
krotnie przyczyniajg sie do wystepowania zagrozen natury wewnetrznej,
jak i zewnetrznej, w tej szczeg6lnej wspdlnocie. Jednym z takich zagrozen
jest przemoc, ktérag mozna potraktowac jako ewidentny brak mitosci i nie-
poszanowania ludzkiego zycia, narzucanie wtasnej woli, wiadzy, przewagi
fizycznej czy duchowe;j.

Na przestrzeni czasu przemoc miata bardzo rézne oblicza, ktore
zwigzane byly z rozumieniem cztowieka: kobiety i mezczyzny, ich ptciowo-
$ci, miejsca i roli w zyciu spoteczno-politycznym, matzenskim i rodzinnym.
Wspéiczesny $wiat staje wobec tych samych zagadnien z przesztosci, po-
szerzonych o rozwdj technologiczny i globalizacje, ktore stanowig dla
cztowieka wazny element w budowaniu wspétczesnej kultury, a z drugiej
strony generujg takie zachowania, jak przemoc i agresja3.

Wspoétcze$nie przemoc stanowi zdegenerowang forme relacji mie-
dzyludzkich, opierajaca sie na traktowaniu drugiego cztowieka w sposéb
instrumentalny. Stanowi zanegowanie podstaw cztowieczenstwa odnoszga-
cych sie do imperatywu Immanuela Kanta, ktéry wymaga od partnerow
wzajemnej uznawalnos$ci godnosci ludzkiej oraz przestrzegania w swych
dziataniach norm postepowania* Kazde zte czyny budza w nas przeraze-
nie, za$ przemoc wewnatrzrodzinna jest z pewnoscig okrutng forma trak-
towania jej cztonkéw. Wiasny dom, ktéry powinien by¢ azylem dla ich
mieszkancow, staje sie miejscem, w ktorym doswiadcza sie przemocy - od
ojca, meza, syna, zony. Zjawisko wystepowania przemocy w rodzinie moz-

LE. Jarosz, Dom, ktéry krzywdzi, Wydawnictwo Naukowe Slqsk, Katowice 2001, s. 9.

2 B. Krahe, Agresja, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2006, s. 141.

3 M. Chuchra, |. Jeczen, Przemoc w matzeristwie i rodzinie, Wydawnictwo Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2012, s. 7.

4 K. Dymek-Balcerek, Patologie Zachowan Spotecznych. Rzeczywistos¢ Przetomu Wiekéw
XX iXXI, Wydawnictwo Politechniki Radomskiej, Radom 2000, s. 26.
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na zatem poréwnac do niszczycielskiego zywiotu, ktory rujnuje rodzine,
niszczy zycie ofiary przemocy i znacznie ogranicza prawidtowy rozwoj
dzieci. Rodzi frustracje, smutek i poczucie beznadziejno$ci. Zagarnia czton-
kom rodziny mito$¢ i bezpieczenstwo, finalnie powodujac rozpad wartosci
koniecznych do funkcjonowania rodziny. Samo zjawisko przemocy ma wie-
lowiekowgq tradycje, stanowiac zjawisko znane i powszechne>. Nie mniej
jednak dopiero od pewnego czasu problem przemocy domowej stat sie
tematem powaznych dyskurséw politykéw, przedstawicieli administracji
publicznej, sadownictwa, organizacji pozarzadowych, dziatajacych na polu
pomocy ofiarom przemocy w rodzinie. Pomimo, ze zjawisko przemocy po-
zostaje w kregu zainteresowania, problem ten jest bardzo czesto ukrywany
oraz bagatelizowany?®.

Samo zjawisko jest wielokrotnie utozsamiane z r6znymi patologia-
mi dotyczacymi rodziny. Bardzo chetnie obecno$¢ przemocy w rodzinie
taczy sie z alkoholizmem lub pokrewnymi uzaleznieniami czy tez ze skraj-
ng bieda. Spoteczenstwo przejawia tendencje do ograniczania wystepowa-
nia przemocy do okreSlonego zamknietego obszaru, zar6wno w zakresie
wystepowania, jak i wachlarza zjawisk, zachowan, w ktérych sie przejawia.
Przemoc domowa w rzeczywistosci jest obecna w kazdym Srodowisku,
niezaleznie od sytuacji spoteczno-ekonomicznej ludzi, ktérych dotyczy.
Marginalizacja zjawiska przemocy domowej, tylko i wytacznie do obszaréw
patologicznych, wynika z faktu, iz w tych Srodowiskach spotecznych,
wszelkie zachowania destruktywne sg bardziej widoczne ze wzgledu na
staty monitoring wyzej wspomnianych Srodowisk przez réznego rodzaju
instytucje pomocowe’.

Zjawisko przemocy w rodzinie budzi zainteresowanie wielu srodo-
wisk, w tym $rodowiska naukowego. Jedng z wielu przyczyn duzego zain-
teresowania jest potrzeba nieustannego badania oraz monitorowania tego
zjawiska w celu jego lepszego zrozumienia. Literatura naukowa, odnoszgaca
sie do problemu przemocy w rodzinie, podejmuje prébe zdefiniowania te-
go niepozadanego zjawiska. W literaturze przedmiotu mozna odnaleZ¢ wie-
le réznorodnych definicji okres$lajacych zjawisko przemocy®. Owa rézno-
rodno$¢ definicji bez watpienia wynika ze ztozonosci problemu przemocy

5 W. Ratynski, Problemy i dylematy polityki spotecznej w Polsce, T.1, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2003, s. 695.

6 K. Wyrwicka, Praca socjalna, Wydawnictwo Instytutu Rozwoju Stuzb Spotecznych, War-
szawa 2008, s. 3.

7 E.Jarosz..., op. cit.,s. 10-11.

8 R. Matgorzata Ilnicka, Wybrane aspekty przemocy. Diagnoza i profilaktyka, Wydawnictwo
Edukacyjne AKAPIT, Torun 2009, s. 7.
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oraz réznorodnej perspektywy rozumienia przemocy w rodzinie, ktorg
mozna rozpatrywac z perspektyw?:

— prawnej: czyny zabronione prawem przewidujgcym kary, nakazujg-
cym sankcjonowanie orzeczen;

— Moralnej: rodzaj zta wywotujacego cierpienie i szkody moralne;

— psychologicznej: obejmuje zmiany zachodzace u ofiar przemocy, jej
sprawcow i sytuacji, w jakiej miata miejsce;

— spoteczno-politycznej: wymaga zrozumienia, ze przemoc jest cze-
stym zjawiskiem, dotyczgcym wielu ludzi, wrecz duzych populacji.
Pomimo réznych perspektyw widzenia przemocy, warto skupi¢ sie

na identyfikacji zjawiska, tym samym ukazujac jego interdyscyplinarny
charakter. TrudnoSci definicyjne rozpoczynaja sie juz przy ogdélnym poje-
ciu, jakim jest przemoc, ktére w etymologicznym rozumieniu wigze sie
z mocg, czyli wladza. Mimo powszechnego uzywania tego terminu, prze-
moc bez watpienia jest pojeciem wieloznacznym19,

I. Pospiszyl, definiujac zjawisko przemocy w rodzinie koncentruje
sie na intencjonalnosci sprawcy. Gtdwna zaleta tej definicji jest koncentra-
cja na celu dziatania cztowieka, nie za§ na motywach dziatania, ktére moga
by¢ bardzo réznorodne. Przemoc domowa definiuje jako: ,Wszystkie nie-
przypadkowe akty naruszajgce osobista wolnos¢ jednostki, ktore przyczy-
niajg sie do fizycznej albo psychicznej szkody drugiego cztowieka i ktore
wykraczajg poza spoleczne normy wzajemnych kontaktéw miedzyludz-
kich”11,

Analizujgc przytoczong wyzej definicje, mozna wyodrebni¢ kilka
cech charakterystycznych dla przemocy w rodziniel2:

— jestintencjonalna ( zamierzone, celowe dziatanie cztowieka);

— jest nakierowana ( na kontrole i podporzadkowanie ofiary);

— odbywa sie w warunkach nieré6wnowagi sit ( przewaga sprawcy nad
ofiarg);

— prowadzi do naruszenia praw i wolnosci ofiary;

— powoduje cierpienie ( zagrozenie zycia badz zdrowia ofiary).

W bardzo podobny sposéb zjawisko przemocy definiuje H. D. Sasal:
,Przemoc domowa, zwana tez przemoca w rodzinie, to zamierzone i wyko-

9 K. Dymek-Balcerek..., op. cit., s. 149.

10 Q. Speck, By¢ nauczycielem, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2005,
s.31.

11 1. Pospiszyl, Razem przeciw przemocy, Wydawnictwo Akademickie ZAK, Warszawa
1999, s. 16-17.

12 J. Rozynska, Przemoc wobec kobiet w rodzinie, Centrum Praw Kobiet, Warszawa 2007,
s. 23.
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rzystujgce przewage sit dziatanie skierowane przeciw cztonkowi rodziny,
ktdre narusza prawa i dobra osobiste powodujac cierpienie i szkody”13.

J. Mazur w swojej ksigzce pt. Przemoc w rodzinie. Teoria i rzeczywi-
sto$¢ , powotuje sie na definicje przemocy W. Sztander: ,takie dziatania,
ktére niezaleznie od formy upo$ledzaja ostatecznie moc kogos, kto jest
obiektem. Taki tez jest cel przemocy, czynigcej z cztowieka istote bezwol-
ng "4,

Znacznie szersza definicje zaproponowali Archer i Browne, ktorzy
poprzez przemoc rozumiejg: ,stosowanie sity fizycznej w celu zranienia lub
zniszczenia os6b lub przedmiotéw badz jako traktowanie ludzi lub uzywa-
nie przedmiotow, ktére prowadzi do obrazen cielesnych i zagraza wolnosci
osobistej”. Definicja ta bez watpienia podkresla wspotczesny kontekst ter-
minu przemoc. Ponadto zwraca uwage na niebezpieczne przedmioty, ktore
mog3a by¢ wykorzystane w akcie stosowania przemocy?>.

Wsréd licznych definicji, ktére mozna odnalez¢ w literaturze, znaj-
duja sie tez takie, ktére przejawiajag powazne ograniczenia. Przyktadem
moze byc¢ tutaj definicja Gallesa i Cornella twierdzacych, ze zjawisku prze-
mocy towarzyszy zachowanie, ktérego skutkiem sg zawsze wystepujace
obrazenia. Ponadto autorzy dokonuja podziatu na tzw. akty przemocy
normalnej, do ktorych zaliczaja klapsy czy popychanie, i przemocy niewta-
$ciwej, do ktorej zaliczajg kopanie, duszenie i gryzienie. Przytoczona defi-
nicja zupetnie nie ujmuje konsekwencji stosowania przemocy, skupiajac sie
tylko i wylacznie na przemocy fizycznej, pomijajac wszystkie inne jej ro-
dzajele.

Zdaniem autora, jedna z trafniejszych definicji przemocy uwzgled-
nia ustawa z dn. 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie:
,jednorazowe albo powtarzajace sie umys$lne dziatanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste oséb wymienionych w pkt. 1,
w szczegOlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godnos$¢, nietykalnos$¢ cielesna, wolnos¢, w tym
seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknietych

13 H.D. Sasal, Niebieskie Karty: przewodnik do procedury interwencji Policji wobec przemocy
w rodzinie, Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Warszawa
1998, s. 15.

14 ], Mazur, Przemoc w rodzinie. Teoria i rzeczywistosé. Wydawnictwo Akademickie 7ZAK,
Warszawa 2002, s. 13.

15 K. Browne, M. Herbert, Zapobieganie przemocy w rodzinie, Patistwowa Agencja Rozwig-
zywania Probleméw Alkoholowych, Warszawa 1999, s. 21.

16 Ibidem, s. 18-20.
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przemocg”1’. Definicja zawarta w ustawia zwraca uwage na fizyczng site,
ktéra moze by¢ wykorzystana przeciwko osobie wspdlnie gospodarujacej
lub wspélnie zamieszkujacej. Ponadto zwraca uwage na kwestie moralne,
ktére moga odnosic¢ sie do inwektyw ponizen, grézb, epitetéw, co moze by¢
uznane za forme przemocy w rodziniel8.

Nie sposdb poming¢ definicji przemocy w rodzinie, ktéra zostata
zawarta w Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej. Definiuje ona przemoc domowag jako: ,wszelkie akty
fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej przemocy wyste-
pujace w rodzinie lub gospodarstwie domowym lub pomiedzy bytymi lub
obecnymi matzonkami lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca
i ofiara dzielg miejsce zamieszkania, czy tez nie”. Ponadto w dokumencie
Rady Europy zdefiniowano przemoc wobec samych kobiet, przez co rozu-
mie sie: ,naruszenie praw czlowieka oraz forme dyskryminacji kobiet,
w tym wszelkie akty przemocy ze wzgledu na pte¢, ktére prowadza lub
mogg prowadzi¢ do fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicz-
nej szkody lub cierpienia kobiet, w tym rowniez grozby takich aktow, sytu-
acje przymusu lub arbitralnego pozbawienia wolno$ci, zar6wno w Zyciu
publicznym, jak i prywatnym”19.

W zupelnie odmienny sposéb zjawisko przemocy definiowane jest
na gruncie prawa karnego, bowiem dodatkowym elementem, ktéry sie po-
jawia, jest wymiar kary?20:

§1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad
inng osoba pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zalezno$ci
od sprawcy albo nad matoletnim, lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej
stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 potgczony jest ze stosowaniem szczegdlne-
go okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnos$ci od roku do
lat 10.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targniecie sie
pokrzywdzonego na wtasne Zycie, sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci od lat 2 do 1221,

17 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015
poz. 1390).

18 . Polanowski, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Prawo i praktyka. Wydawnictwo
Edukacyjne PARPAMEDIA, Warszawa 2009, s. 119.

19 http: /amnesty.org.pl/uploads/media/konwencja_przemoc_wobec_kobiet.pdf

(online: 1.10.2016).

20 jsap.sejm.gov.pl (online: 1.10.2016).

21 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2016 poz. 1137).
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Samo zdefiniowanie przemocy w rodzinie nie jest prostym zada-
niem, poniewaz wymaga uwzglednienia kilku wymiaréw: indywidualnego,
psychologicznego, a takze kulturowo-socjologicznego?2.

Prébujac dokona¢ uporzadkowania poszczegdélnych sposobéw defi-
niowania zjawiska przemocy w rodzinie, mozna wyodrebni¢ nastepujace
ich typy:

— Definicje uniwersalne
Charakteryzuja sie cechami miedzykulturowymi i aktualnos$cia w duzej
przestrzeni czasowej. Przyktadem jest definicja Swiatowej Organizacji
Zdrowia ( WHO), ktéra okresla przemoc jako: ,Celowe uzycie sity fizycznej
lub wtadzy, sformutowane jako grozba lub rzeczywiscie uzyte, skierowane
przeciwko samemu sobie, innej osobie, grupie lub spotecznosci, ktére albo
prowadzi do albo z ktéorym wigze sie wysokie prawdopodobienistwo spo-
wodowania obrazen cielesnych, $mierci, szkdéd psychologicznych, wad
rozwoju lub braku elementéw niezbednych do normalnego zZycia i zdro-
wia”.

— Definicje systemowo-kulturowe
Odwotuja sie przede wszystkim do spotecznych i kulturowych norm i stan-
dardéw postepowania. Charakteryzuja sie stosunkowo ogélnymi sformu-
towaniami i brakiem uzytecznosci w praktyce. W poréwnaniu z definicjami
uniwersalnymi, znacznie zawezajg zakres zachowan uznawanych za prze-
moc.

— Definicje funkcjonalne/operacyjne
Charakteryzuja sie duza szczegdétowoscia wskazan i kryteriow, ktére po-
zwalaja na faktyczng identyfikacje przypadkow w praktyce. Nie utozsamia-
ja zachowan przemocy tylko z zachowaniami $wiadomymi i zamierzony-
mi23,

Sprawca i ofiara przemocy

W praktyce diagnozowania rodziny z problemem przemocy, szczegolnie
wazne jest ustalenie jej sprawcow i ofiar. Przy diagnozie tej definiuje sie
rodzaj lub rodzaje przemocy funkcjonujagce w danym $rodowisku rodzin-
nym, tj. typ przemocy stosowanej (,kat”) i doSwiadczanej (,ofiara”). Rodzi-
na, w ktérej dochodzi do niepozadanych zachowan, bardzo czesto przeja-
wia inne szkodliwe wtasciwosci, ktére ze spotecznego punktu widzenia sg
nie do przyjecia. Brak wypelniania funkcji kontrolno-zabezpieczajacych,

22 W. Badura - Madej, Wybrane Zagadnienia Interwencji Kryzysowej, Biblioteka Pracownika
Socjalnego, Warszawa 1996, s. 118.
23 E. Jarosz..., op. cit,, s. 59-62.
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emocjonalnych, socjalizacyjnych, znaczaco wptywa na funkcjonowanie, jak
i rozwdj jej poszczegdlnych czlonkéw. Zjawisko wystepowania przemocy
w rodzinie powoduje, Ze jej cztonkowie stajg sie oprawcami badz ofiarami.
Agresja stowna, fizyczna lub psychiczna zastepuje wzajemne zrozumienie,
szacunek i wsparcie?4.

Ofiarg przemocy w rodzinie moze by¢ kazda osoba w niej pozostaja-
ca: poczawszy od niemowlaka, nastolatka przez kobiete czy mezczyzne
w sile wieku, skoniczywszy na osobach starszych, chorych. Kiedy dochodzi
do przypadkéw przemocy, spoteczenstwo najczeSciej koncentruje sie na
kobietach i dzieciach. Nakres$lajac portret kobiety - ofiary przemocy w ro-
dzinie, nalezy zauwazy¢, ze to wtasnie kobiety najczeSciej doSwiadczajq jej
skutkdw. Przemoc wobec kobiet stosowana jest zazwyczaj w relacjach
matzenskich, ale takze ze strony konkubentéw. Nie ma okre$lonego typu
kobiety, ktory bytby predysponowany do stania sie ofiarg przemocy. Liczne
teorie, ktore ukazujg kobiete - ofiare przemocy jako osobe nisko wyksztat-
cong, uzalezniong finansowo od partnera, s3 w pewnym stopniu zafatszo-
wane. Kobieta moze stac sie ofiarg przemocy, niezaleznie od jej wyksztal-
cenia, rasy, wieku, statusu ekonomicznego. Kobiety jako ofiary przemocy
domowej mozna spotka¢ we wszystkich warstwach spotecznych. Najcze-
$ciej doswiadczaja przemocy fizycznej, psychicznej, ekonomicznej czy sek-
sualnej. Do gtéwnych form przemocy fizycznej, ukierunkowanej w strone
kobiet, zalicza sie: ciosy piescia w twarz, bicie catego ciata. Dtugotrwate
znecanie sie nad kobietami, powoduje przekonanie, ze oprawca jest bez-
karny. Kobiety - ofiary przemocy domowej bardzo czesto usprawiedliwiajg
agresora, zmieniaja lub wycofujg zeznania. Do czestych ofiar przemocy
mozna zaliczy¢ takze kobiety w cigzy, kobiety niepetnosprawne, imigrant-
ki. Rozwdd badz rozstanie, zwigzki miedzywyznaniowe, znaczaca roznica
wieku, stanowia czynniki zwiekszajace ryzyko pobicia kobiety.2> Przeko-
nanie, Ze Kkobieta, ktérg bije jej partner, sama jest temu winna, stanowi
wysoce absurdalne stwierdzenie. Sprawca przemocy w rodzinie moze by¢
zarOwno mezczyzna, jak i kobieta. Nie mniej jednak badania wykazujg, ze
w wiekszoSci przypadkéw mezczyzna staje sie agresorem wobec swoich
najblizszych. Cechami charakterystycznymi dla sprawcéw przemocy sa
przede wszystkim te, ktére odnosza sie do niskiej samooceny, poczucia
niedostosowania, poczucia izolacji, braku umiejetnosci spotecznych i aser-
tywnosci, zaburzen psychicznych, lekéw, depresji, naduzywania alkoholu

24 E. Kantowicz, Elementy teorii i praktyki pracy socjalnej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2001, s. 182-183.

25 C. Barea, Poradnik dla kobiet ofiar przemocy Metody wykrywania i przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, Wydawnictwo Czarna Owca, Warszawa 2010, s. 88-91.
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badz innych substancji psychoaktywnych, zachowan antyspotecznych, bra-
ku empatii, przykrych doswiadczen z dziecinstwaZe.

Podsumowanie

Przemoc to zjawisko wielowymiarowe i ewoluujace przy tym bardzo wraz-
liwe na zmiany spoteczne. Z tego wzgledu, podanie jednej wigzacej definicji
przemocy nie jest mozliwe. W zwigzku z tym nalezy podja¢ wszelkie moz-
liwe kroki, aby w odpowiednim czasie zdiagnozowa¢ nowe formy przemo-
cy, zdefiniowac je i odpowiednio usankcjonowac. Definicje te usprawniaja
proces wspotpracy z rodzing; pozwalajg us§wiadomi¢ ofiarom, ze funkcjo-
nujg w Srodowisku dysfunkcyjnym (nierzadko ofiara przemocy nie zdaje
sobie sprawy, Ze jej doSwiadcza), sg pomocne przy tworzenie spersonali-
zowanych programéw terapeutycznych dla sprawcéw przemocy, wreszcie
pozwalajg to wielowymiarowe zjawisko ,zamkna¢” w granicach pojec
prawnych, co z kolei utatwia wymierzenie kary za stosowanie przemocy.
Wsréd najnowszych odmian przemocy, ktére zdiagnozowana i zde-
finiowano wymieni¢ nalezy m.in. cyberprzemoc. Zjawisko to urzeczywist-
nito sie w zwigzku z rozwojem mediéw nowego typu (w tym przede
wszystkim spoteczno$ciowych). Cyberprzemoc nie jest niczym innym jak
przemocg z wykorzystaniem technologii informacyjnych i komunikacyj-
nych. Narzedziami stosowanymi w cyperprzemocy, s3 gtéwnie: poczta
elektroniczna, czaty, strony internetowe, komunikatory, serwisy spotecz-
nosciowe. Istotnym elementem cyberprzemocy jest wysoka anonimowo$¢
sprawcy. W ramach cyberprzemocy wyrdzniono i zdefiniowano takie jej
odmiany, jak m.in.:
— flaming - nagte wybuchy gniewu w komunikacji za posrednictwem
komputera;
— zastraszanie online - wysytanie obrazliwych wiadomosci do osoby
zastraszanej;
— cyberstalking - zaszczuwanie ofiary w przestrzeni wirtualnej;
— podszywanie sie pod kogo$ - podawanie sie za konkretng osobe;
— dyskredytacja - rozsytanie fatszywych, oszczerczych wiadomosci
m.in. na portalach;
— wykluczenie - bezwzgledny sposéb eliminacji z grupy online?7.
Innym przyktadem

26 K. Browne, M. Herbert..., op. cit, s. 91-92.
27 K. Stanek, Praca socjalna z osobq lub rodzing z problemem przemocy, Centrum Rozwoju
Zasobow Ludzkich, Warszawa 2014, s. 37-39.
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Wsréd innych odmian przemocy, ktére zidentyfikowano i usankcjo-
nowano wskaza¢ nalezy stalking. Jego istota sprowadza sie do - uporczy-
wego i natretnego nekania osoby, ktére odbywa sie najczesSciej za posred-
nictwem telefonu, przejawiajgce sie w probach nawigzania kontaktu?28, Po-
czawszy od 6 czerwca 2011 r. stanowi on przestepstwo?2?.

W zwigzku z dynamicznymi przemianami spotecznymi nalezy spo-
dziewac sie, Ze w najblizszym czasie zdiagnozowane, zdefiniowane i usank-
cjonowane zostang inne rodzaje przemocy.
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Stowa kluczowe: sprawcy przemocy, program korekcyjno-edukacyjny.
Wprowadzenie

W Polsce od 2005 r., obowiagzuje ustawa o zapobieganiu przemocy w ro-
dzinie?, ktéra naktada obowigzek organizowania i prowadzenia komplek-
sowych dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie przez
poszczegblne gminy. Ustawa ta zawiera szczegélowe przepisy dotyczace
tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Zawarte s3 w niej zapisy obligujace organy powiatéw do organizo-
wania i prowadzenia specjalistycznych os$rodkéw wspierajacych oso-
by doznajace przemocy w rodzinie. Innowacyjno$¢ ustawy polega miedzy
innymi na tym, Ze organy powiatéw, majg takze za zadanie opracowanie

L A. Klimczak, Raport z dziatan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy domowej,
realizowanych w ramach zadann Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiqzywania Proble-
mow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w latach 2014-2015, Wydziat Zdro-
wia i Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego we Wroctawiu, Wroctaw 2016, ss. 1-26 (nie-
publikowany).

Z Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015
poz.1390).
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i realizowanie programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb bedacych
sprawcami przemocy w rodzinie. Sytuacja prawna spowodowata, ze gminy
stanety przed koniecznosScig sprostania takim zapisom. Wydawac¢ by sie
mogto, ze zadanie to nie jest szczegdlnie skomplikowane przynajmniej
w cze$ci, bowiem system wsparcia instytucjonalnego dla ofiar przemocy
w rodzinie, funkcjonowatl w Polsce na dtugo przed wejSciem wspomnianej
ustawy. Inaczej sytuacja wygladata w zakresie realizacji programéw ko-
rekcyjno-edukacyjnych dla os6b stosujacych przemoc domowa, gdzie uwi-
daczniaty sie znaczne deficyty. Brakowato nie tylko placéwek, ktore takie
dziatania prowadza, ale takze specjalistéw przygotowanych i uprawnio-
nych do prowadzenia tych dziatan. Co wiecej, niedostatki dotyczyty takze
samych programow, ktére moglyby stanowi¢ baze dla tych dziatan.
Owszem, istniaty juz narzedzia i programy3, ktore opracowali zagraniczni
eksperci, jednak wcigz byty to narzedzia niewystarczajace do stosowa-
nia na gruncie naszego kraju, z kolei ustawa zobowigzywata do opracowa-
nia ich.

Instytucja, ktéra podjeta sie realizacji tego zadania byt Wydziat
Zdrowia Urzedu Miejskiego we Wroctawiu we wspotpracy z Wroctawskim
Centrum Zdrowia SP ZOZ Instytut Zdrowia Publicznego. W 2007 r. rozpo-
czeto realizacje dziatan, ktorych efektem byto rozpoczecie realizacji pro-
gramoéw korekcyjno-edukacyjnych opracowanych na podstawie programu
,Bezpieczenstwo i zmiana”4, ktéry obecnie jest kontynuowany. Przez okres
kilku lat regularnie prowadzono kompleksowe szkolenia wzmacniajgce
kompetencje specjalistbw w zakresie profilaktyki i pracy psychologicznej
z osobami stosujacymi przemoc w rodzinie, ktérych praca poddawana byta
regularnej superwizji.

W rozdziale zaprezentowano dziatania korekcyjno-edukacyjne dla
sprawcéw przemocy, zrealizowane w latach 2014-2015, w ramach zadan
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholo-
wych oraz Przeciwdziatania Narkomanii przez Wroctawskie Centrum
Zdrowia SP ZOZ.

3 Por. D. Dyjakon, Diagnoza i psychoterapia sprawcéw przemocy domowej. Bezpieczernstwo
i zmiana, Difin, Warszawa 2014, ss. 53-56.

4 Dyjakon D., Diagnoza... op. cit.; Dyjakon D., Przemoc, terapia, zados¢uczynienie. Z doswiad-
czen badacza i terapeuty, Wydawnictwo Dolno$laskiej Szkoty Wyzszej, Wroctaw 2010,
ss.131-133.
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Zakres dziatlan podejmowanych w ramach programu

W ramach realizacji programu prowadzono kompleksowe dziatania finan-
sowane przez Urzad Miejski Wroctawia, ktorych nadrzednym celem byto
zapobieganie przemocy domowej. Uruchomiono punkt informacyjno-
konsultacyjny dla os6b doswiadczajacych przemocy oraz dla osdb stosuja-
cych przemoc w rodzinie. Prowadzono Program Wzmacniania Rodziny,
obejmujacy prace z calym systemem rodzinnym. Zrealizowano kurs kom-
petencji wychowawczych dla rodzicéw i wychowawcoéw oraz liczne spo-
tkania warsztatowe, ktérych odbiorcami byli uczniowie wroctawskich
gimnazjow. Prowadzono dziatania korekcyjno-edukacyjne w stosunku do
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie, obejmujgce spotkania o charakterze
indywidualnym i grupowym (program korekcyjno-edukacyjny indywidu-
alny oraz program korekcyjno-edukacyjny grupowy). W ramach projektu
kontynuowano liczne wyktady, szkolenia i warsztaty, adresowane do pra-
cownikOow instytucji zajmujacych sie praca z ofiarami i sprawcami przemo-
cy domowej oraz szkolenia dla specjalistow, pedagogéw i psychologéw,
wspotpracujacych z Wroctawskim Centrum Zdrowia, ktérzy zajmowali sie
realizacjg programu. Odbiorcami programu w zakresie wyktadow, szkolen
i warsztatow podnoszacych wiedze na temat profilaktyki i zapobiegania
przemocy w rodzinie byty instytucje, ktérych pracownicy petnig obowigzki
zawodowe zwigzane rowniez z prowadzeniem dziatan prewencyjnych,
profilaktycznych, interwencyjnych, edukacyjnych i terapeutycznych, w sto-
sunku do sprawcéw przemocy domowej. Byly to w szczeg6lnosci instytucje
takie jak szkoty, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, Miejskie Osrodki
Pomocy Spotecznej, zaktady karne i Straz Miejska. Beneficjentami progra-
mow szkoleniowych byli takze lekarze, pielegniarki, psychologowie szkol-
ni, wojskowi i policyjni a takze pracownicy zaktadéw karnych. Dziatania
profilaktyczne obejmowaly warsztaty edukacyjne, z ktérymi realizatorzy
programu docierali do uczniéw wroctawskich gimnazjéw, rodzicow dzieci
uczeszczajacych do przedszkoli i szkét podstawowych oraz do oséb zainte-
resowanych poszerzaniem wtasnych kompetencji rodzicielskich. W trosce
o wysoka jako$¢ programu, wszystkie dziatania realizatoréw programu,
poddawane byty regularnym i profesjonalnym superwizjom.

Odbiorcéw programu korekcyjno-edukacyjnego stanowity osoby
stosujace przemoc domowg, ktére do udziatu w programie kierowane byty
przez pracownikéw instytucji, takich jak m.in. sady, policja czy osSrodki
pomocy spotecznej oraz takie, ktore zgtosity sie z wtasnej inicjatywy.

Ogotem, w ramach punktu informacyjno-konsultacyjnego, w pro-
gramie korekcyjno-edukacyjnym dla sprawcow przemocy, w latach
2014-2015, przyjeto 278 osdb, z czego 131 os6b w 2014 r. i 147 oséb
w 2015 r. Z posréd odbiorcow zgtaszajacych sie do punktu informacyjno-
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konsultacyjnego, 92 osoby stanowity kobiety, a 186 os6b stanowili mez-
czyzni. Przy czym 73 osoby, z posrod og6tu, do udziatu w programie przy-
stgpito z wlasnej inicjatywy, natomiast 83 osoby miaty wczesniej zatozong,
przez uprawnione organy, niebieska karte® z tytutu stosowania przemocy
wobec bliskich. Blisko potowa, bo az 107 oséb, posiadata wyroki, a 79 spo-
$rdd tych oso6b, miata sadowo natozony obowigzek przystgpienia do pro-
gramu. Osoby posiadajace diagnoze uzaleznienia od alkoholu, stanowity
liczbe 52 osbéb, a u 37 os6b stwierdzono problem stosowania przemocy
seksualnej. Kazda z osob zglaszajacych sie punktu, otrzymywata rzetelng
informacje na temat mozliwosci pracy nad doswiadczanym problemem,
a w razie koniecznoSci kierowano jg do adekwatnej instytucji. W tym miej-
scu nalezy nadmieni¢, ze bardzo wazna jest wspotpraca z innymi specjali-
stami, takimi jak m.in. psychiatrzy czy specjalisci do spraw uzaleznien.
Wielokrotnie podczas spotkan, diagnozowano konieczno$¢ poddania osoby
konsultacji psychiatrycznej, czy dotyczacej problemu uzaleznien. Uczestni-
cy najczesciej zgadzali sie na takg konsultacje.

Podczas spotkania w punkcie informacyjno-konsultacyjnym, osoba
stosujaca przemoc, czesto po raz pierwszy w zyciu styszata od specjalisty,
ze zachowanie, ktore stosuje jest przemoca - co ma wartosci korekcyjne.
Pierwszy kontakt byt réwniez znaczacy z uwagi na to, ze stanowit podsta-
we sprzyjajaca wstepnemu zmotywowaniu do podjecia pracy nad proble-
mem przemocy, zaroOwno sprawcow, jak i ofiar przemocy. W przypadku
0s6b doswiadczajacych przemocy, spotkania najcze$ciej przybieraty walor
terapeutyczny, gdyz ofiara dos$wiadczata wsparcia 1 wzmocnienia
w bezpiecznej atmosferze spotkania z psychologiem.

Grupowy program korekcyjno-edukacyjny dla sprawcow
przemocy

Uczestnikami programu korekcyjno-edukacyjnego o charakterze grupo-
wym dla sprawcow przemocy domowej, byly osoby zakwalifikowane
poprzez wczes$niejszy udzial w konsultacjach prowadzonych w punkcie
informacyjno-konsultacyjnym oraz za sprawa konsultacji psychiatryczne;j.
Warunkiem udziatu w programie byto stwierdzenie mogacych zaistniec¢
przeciwskazan do uczestniczenia w procesie grupowym. Przeciwskaza-
niem byto przede wszystkim stwierdzenie uzaleznienia od alkoholu i sub-
stancji psychoaktywnych oraz choroby psychicznej. W 2014 r., z grupowej
formy programu skorzystato 17 os6b, natomiast w 2015 r., 21 os6b.

5 H.D. Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, PARPA,
Warszawa 2006, ss. 69-113.
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Grupowy program korekcyjno-edukacyjny obejmowat cykl regular-
nych dwunastu spotkan odbywajacych sie raz w tygodniu. Dtugos¢ jednego
spotkania wynosita cztery godziny. Uczestnicy zobowigzywali sie do regu-
larnego uczestniczenia w programie podpisujac kontrakt, ktéry regulowat
ustalong strukture czestotliwos$ci spotkan oraz stanowit zbiér istotnych
zasad oraz swoistej umowy, pomiedzy pacjentem, a prowadzgcym i petnit
réwniez istotne dziatanie terapeutyczne i korekcyjne.

Gtownymi celami grupowego programu byto: dostarczanie wiedzy
na temat kryteriow diagnostycznych przemocy i jej konsekwencji; auto-
diagnoza - rozpoznawanie przez uczestnikow witasnych zachowan prze-
mocowych; uS§wiadamianie sobie przez uczestnikow wtasnych  mechani-
zmOw stosowania  przemocy; omawianie  zwigzku  przemocy
z uzaleznieniem; poznawanie nowych, alternatywnych dla przemocy za-
chowan oraz rozpoznawanie obszarow do dalszej pracy psychologiczno-
terapeutyczne;.

W ramach ewaluacji programu, do biezacej kontroli jego efektow,
zastosowano narzedzia, takie jak superwizja indywidualna i grupowa; oce-
na zakresu zmiany i efektow pracy nad problemem przemocy podjetej
przez sprawce przemocy oraz ocena stopnia realizacji zatozen i celow pro-
gramowych, dokonywana przez specjalistow prowadzacych zajecia gru-
powe oraz dokonywana przez samego sprawce, w toku realizacji programu
grupowego i po jego zakonczeniu. Kazdy z uczestnikdw programu grupo-
wego, po jego zakonczeniu, wypetnial ankiete ewaluacyjng. Ankieta
sktadata sie z dziewieciu pytan, za pomoca ktoérych uczestnicy progra-
mu, wyrazali swojg opinie na temat stopnia realizacji zatozen i celéw pro-
gramowych oraz sposobu prowadzenia zaje¢ grupowych przez specjali-
stow.

Indywidualny program Korekcyjno-edukacyjny
dla sprawcow przemocy

Odbiorcami indywidualnego programu korekcyjno-edukacyjnego, byty
osoby, ktére zdecydowaly sie na podjecie pracy psychologicznej w zwigzku
z problemem stosowania przez siebie przemocy. Uczestnicy najczeSciej
kierowani byli przez instytucje takie jak MOPS, w wyniku uruchomienia
procedury niebieskiej karty, lub w zwigzku z sgdowym nakazem realiza-
cji programu korekcyjno-edukacyjnego. Osobami  korzystajacymi
z indywidualnej formy programu byty takze osoby, ktore zakonczyty reali-
zowanie wyroku w zaktadzie karnym, skierowane przez kuratoréw. Sred-
nio jedna na trzy osoby, przystapita do programu z wiasnej inicjatywy.
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Indywidualne spotkania miaty najczesciej forme cotygodniowych,
jednogodzinnych sesji. Regularno$¢ i czestotliwo$¢ spotkan miata cha-
rakter zindywidualizowany w oparciu o zawierany pomiedzy terapeuts,
a pacjentem, kontrakt.

Cele indywidualnego programu korekcyjno-edukacyjnego dla
sprawcOw przemocy w szczegolnosci dotyczyly: diagnozy zachowan agre-
sywnych i motywowania do ich zmiany; rozwijania umiejetnos$ci radzenia
sobie z agresja; nabywania umiejetno$ci rozpoznawania i respektowania
granic innych ludzi; u§wiadamiania poczynionych szkéd w zwigzku ze sto-
sowaniem zachowan agresywnych krzywdzacych innych cztonkéw rodzi-
ny; zadoSCuczynienia bliskim osobom wyrzadzonych krzywd; nabywania
umiejetnosci budowania pozytywnych relacji z innymi ludZmi opartych na
szacunku; poznawania konstruktywnych metod roztadowywania napiecia
i radzenia sobie ze stresem; uswiadomienie uczestnikom ich odpowie-
dzialnosci za dokonane czyny; pracy nad uczuciami zwigzanymi z wta-
snym sprawstwem, m.in. nad przezywang ztoS$cig, poczuciem winy, czy
wstydem oraz pracy nad utrwalaniem pozytywnych zachowan w relacjach
rodzinnych.

Praca nad problemem przemocy i nad zmiang czesto jest pracg dtu-
goterminowg, trudng i ztoZong. W zwigzku z powyzszym, osobom uczest-
niczacym w programie w latach wcze$niejszych, czesto proponowano kon-
tynuowanie udziatu w programie réwniez w kolejnym roku, w ramach pra-
cy dtugoterminowej nad problemem przemocy i nad zmiang. W takiej sy-
tuacji stawiane byty dodatkowe cele, tj.: utrwalanie pozytywnych zmian,
ktére zostaly juz wypracowane; pogtebianie pracy nad problemem prze-
mocy i nad zmiang w aktualnym zyciu; ¢wiczenie konstruktywnych sposo-
bow radzenia sobie w sytuacjach trudnych, konfliktowych w zZyciu co-
dziennym; rozpoznawanie sygnatéw ostrzegawczych poprzedzajacych
przemoc i zapobieganie nawrotom; docieranie do Zrédet problemu wtasnej
agresji przez uczestnika, czesto zwigzanych z doSwiadczeniem przemocy
w rodzinie pochodzenia oraz praca nad doswiadczong trauma.

Efektywnosc¢ programu korekcyjno-edukacyjnego dla
sprawcow przemocy

Analiza wynikoéw ankiet ewaluacyjnych wskazuje, Ze, program korekcyjno-
edukacyjny dla sprawcéw przemocy, zostat oceniony przez samych uczest-
nikow jako bardzo przydatny. Wszyscy uczestnicy stwierdzili u siebie
zwiekszenie §wiadomos$ci swoich zachowan przemocowych oraz ich kon-
sekwencji, co z kolei moze przyczyniac sie do zaprzestania ich stosowania.
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Zaréwno ankiety, jak tez spontaniczne wypowiedzi uczestnikow progra-
mow podczas spotkan indywidualnych i grupowych, pozwalaja stwierdzic,
iz wérod sprawcéw przemocy istnieje zapotrzebowanie na udziat w pro-
gramach korekcyjno-edukacyjnych. Klienci indywidualni w o$rodku coraz
czesciej korzystajg z wielomiesiecznego, regularnego kontaktu z psycholo-
giem. Po ukonczeniu wstepnego programu, deklarujg zaréwno che¢, jak
i potrzebe kontynuowania udziatu w programie.

Realizowanie programu korekcyjno-edukacyjnego grupowego dla
sprawcOw przemocy stanowi podstawe pracy nad zmiang u os6b stosujg-
cych przemoc. Nadrzednym celem realizacji tego zadania jest bezpieczen-
stwo o0sOb krzywdzonych i zapobieganie ponownej przemocy poprzez
zmiane zachowan sprawcy.

Istotnym elementem w pracy ze sprawcag przemocy sg spotkania
z cztonkiem jego rodziny®. Jesli cztonek rodziny jest ofiarg, takie spotkanie
stanowi sprzyjajaca okolicznos¢ do udzielenia wsparcia oraz motywowania
do podjecia krokéw i dziatan, majacych na celu zapewnienie bezpieczen-
stwa ofierze i pozostalym cztonkom rodziny, szczegdlnie dzieciom. Jesli za$
cztonek rodziny jest rowniez sprawcg przemocy, to takie spotkanie tworzy
wazng okoliczno$¢ do motywowania takiej osoby do udziatu w programie
dla sprawcéw przemocy ido pracy nad zmiang wtasnych zachowan.

Realizujgc powyZszy program, warto pamietac o specyfice pracy ze
sprawcami przemocy. Praca nad zwiekszaniem bezpieczenstwa rodziny,
zatrzymaniem zachowan przemocowych sprawcy i nad zmiang tych
zachowan, powinna by¢ regularna i dtugoterminowa, aby mogta by¢
efektywna i trwata. W zwigzku z powyzszym, wartoSciowym jest taczenie
indywidualnej i grupowej formy pracy nad problemem przemocy
z uwzglednieniem pogtebiania tego procesu.

W trakcie trwania procesu terapeutycznego uwzglednia sie kilka
etapow. Pierwszym z nich jest etap wstepny, ktéry dotyczy rozpoznawania
zachowan przemocowych, uznania wiasnej odpowiedzialnosci przez
sprawce oraz rozpoznawania czynnikow warunkujgcych przemoc w histo-
rii zycia. Drugi etap dotyczy pracy nad zmiang, z uwzglednieniem specyfiki
zaburzen i trudno$ci uczestnika programu, prowadzacg do stabilizacji.

Kontynuowanie programu korekcyjno-edukacyjnego dla spraw-
cOw przemocy, w ramach szerszego programu przeciwdziatania prze-
mocy, w dotychczasowym czasie oraz w kolejnych latach, okazuje sie by¢
bardzo znaczace, tak jak niezwykle wazne sg zatozenia i cele programu,
takie jak bezpieczenstwo os6b krzywdzonych oraz zatrzymanie przemocy
i zapobieganie nawrotom zachowan krzywdzacych, poprzez prace nad
zmiang zachowania i mys$lenia oséb stosujacych przemoc. Jak dowodza

6 D. Dyjakon, Przemoc... op. cit,, ss.131-133.
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badania prowadzone na $wiecie, ponad potowa mezczyzn, bo az 52% bio-
racych udziat w programach terapeutycznych, zaprzestaje stosowania
przemocy fizycznej, a 25% czesto podejmuje dziatania, ktérych celem jest
rozwigzanie istniejgcych probleméw.” Rowniez polskie badania nad rea-
lizowanym programem dowodza, Ze najwazniejsza zmiang za-
chodzaca w zachowaniach sprawcow przemocy, jest wyeliminowanie
pewnych form przemocy o charakterze fizycznym i seksualnym oraz
zmniejszenie nasilenia czestotliwos$ci przemocy psychicznej. Przy czym
zbyt wczesne zakonczenie pracy nad zmiang postaw i zachowan sprawcy
przez psychologa lub nagte jej przerwanie przez samego sprawce, moze
spowodowac¢ powrdt do dawnych, destrukcyjnych nawykéw stosowania
przemocy.

Realizujgc wyzej wymieniony program nalezy pamieta¢ o specyfice
pracy ze sprawcami i ofiarami przemocy. Stanowi ona takze ogromne ob-
cigzenie dla oséb realizujacych te programy i wymaga regularnej superwi-
zji, szczegoblnie grupowej oraz dostepnos$ci superwizora. Ponadto, bardzo
pomocne, przy realizacji programu, sg regularnie przeprowadzane wza-
jemne konsultacje pomiedzy psychologami prowadzacymi zajecia grupo-
we. Dziatania te przyczyniajg sie do zwiekszania skutecznos$ci interwencji
psychologicznych. Wptywaja takze na efektywnos$¢ programu oraz bezpie-
czenstwo zarowno uczestnikow, jak irealizatoréw.

Warto przy tym doda¢, ze z uwagi na charakter pracy ze sprawcami
i z ofiarami przemocy, bardzo wazna jest stato$¢ miejsca, w ktérym reali-
zowany jest program oraz stato$¢ osob-specjalistow realizujgcych pro-
gram. Stato$¢ ta warunkuje jako$¢ pracy nad zmiang ze sprawcami prze-
mocy oraz wplywa na motywacje cztonkéw ich rodzin do wspétpracy ze
specjalistami pracujacymi w programie. Z kolei uwzglednienie powyzszych
aspektéw moze mie¢ znaczenie dla oceny efektywnos$ci pracy ze
sprawcami i z ofiarami przemocy w przysztosci.

Podsumowanie

Whiosek ptynacy z dotychczasowych doswiadczen praktycznych w pracy
ze sprawcami przemocy, w ramach realizowanego programu korekcyjno-
edukacyjnego, to przede wszystkim konieczno$¢ stwarzania warunkéw do
dtugoterminowej pracy nad problemem oraz do regularnych spotkan
sprawcy przemocy z psychologiem. Czesto wskazane jest tgczenie indywi-
dualnej i grupowej pracy ze sprawca. Waznym aspektem sg takze

7 Por. D. Dyjakon, Diagnoza...op. cit., s. 54.
8 D. Dyjakon, Przemoc... op. cit., s.137.
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spotkania z cztonkami jego rodziny oraz stalo$¢ miejsca, w ktérym reali-
zowany jest program.

Do skutecznej realizacji programu przyczyniajg sie rOwniez regu-
larne zebrania, szkolenia i superwizje zespotu specjalistéw realizujgcych
program. Duze znaczenie ma tez dbato$¢ o sprawy zwigzane z bezpieczen-
stwem specjalistow i innych uczestnikdw programu. Istotne jest rowniez
rozwijanie wspélpracy miedzyinstytucjonalnej, m.in. z policjg, sadem,
Miejskimi OSrodkami Pomocy Spotecznej, czy osrodkami psychologicz-
nymi oraz ustalanie zasad tej wspotpracy i przestrzeganie ich stosowa-
nia, aby ta wzajemna wspoétpraca mogta by¢ skuteczna i realizowana
w bezpieczny sposdb.

Uwzglednienie powyzszych aspektow w pracy ze sprawcami
i z ofiarami przemocy, moze w znaczacy sposoéb wptyna¢ na wzrost efek-
tywnosci pracy z problemem przemocy.

Szczegotowe sprawozdania, dotyczace realizacji zadan w zakresie
prowadzonego programu korekcyjno-edukacyjnego we Wroctawiu, przy-
gotowywane sg regularnie raz na kwartat. Kolejny raport zbiorczy,
uwzgledniajacy sprawozdania kwartalne, sporzadzony zostanie po zakon-
czeniu 2017 r. i bedzie dotyczyt zadan zrealizowanych w ramach programu
w latach 2016-2017. Woéwczas bedzie mozliwe dokonanie analizy porow-
nawczej wynikow nowego raportu, w stosunku do wynikéw raportu obec-
nego, ktore stanowity material bazowy dla niniejszego rozdziatu. Wskaza-
ne jest takze podjecie szerszych badan nad efektywnos$cia programu.
Warto w tym celu przeprowadzi¢ badania zar6wno z udziatem oso6b sto-
sujacych przemoc, jak i ich rodzin, aby skuteczniej projektowac kierunki
rozwoju programu na przysztosc.
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Akty prawne

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U.z 2015 poz. 1390).

CORRECTIONAL AND EDUCATIONAL PROGRAM FOR DOMESTIC VIOLENCE PERPETRA-
TORS IMPLEMENTED IN THE WROCLAW COMMUNE

Summary

The subject of this paper is an analysis of correctional and educational actions taken on
persons that are committing acts of domestic violence, part of a commune program
of prevention, alcohol problems solution, and drug addiction countermeasures. The authors
analyze the subject based on a report and on their own experiences in the coordination and
the supervision of the correctional and educational program for domestic violence perpetra-
tors. The goal of the paper is to present the actions taken during the program implementa-
tion. The base of our consideration is a report on the implementation of those actions in the
years 2014-2015 in the Wroctaw commune.

Keywords: violence perpetrators, correctional and educational program
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ROZDZIAL 7.

NAJCZESTSZE NIEPRAWIDLOWOSCI
W DZIALALNOSCI UCZELNI PUBLICZNYCH
W LATACH 2006-2007 W SWIETLE PRAC
PANSTWOWE] KOMISJI AKREDYTACYJNEJ!

dr Jacek Stachowicz
Uniwersytet Jana Kochanowskiego
w Kielcach

Stowa kluczowe: uczelnia publiczna, jakos¢ ksztatcenia, nieprawidtowosci.

Wprowadzenie

Uczelnia publiczna - w mys$]l obowigzujacej ustawy - to szkota wyzsza
utworzona przez panstwo, ktére reprezentowane jest przez witasciwy or-
gan wtadzy lub administracji publicznej. Jak kazda uczelnia, petni ona misje
odkrywania oraz przekazywania prawdy poprzez prowadzone badania
i ksztatcenie studentow. Szkoly wyzsze publiczne stanowig integralng
cze$¢ krajowego systemu edukacji i nauki?. Poniewaz budzet panstwa,
a wiec podatnicy, finansuja ksztatcenie studentéw stacjonarnych w uczel-
niach publicznych, wiec kwestia odpowiedniej, czytaj: wysokiej, jakosci
ksztatcenia w tego typu szkotach jest/powinna by¢ sprawa oczywista. Roz-
biezno$¢ na tym polu pojawia sie na styku teorii i praktyki organizacji

1 W calym rozdziale uzywana bedzie nazwa ,Panstwowa Komisja Akredytacyjna (skrét:
PKA)”, ktéra obowigzywata w latach 2006-2007. Obecna nazwa ,Polska Komisja Akredy-
tacyjna” jest stosowana od 2011 r. na mocy Ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule nauko-
wym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. nr 84, poz. 455).

Z Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. nr 164, poz. 1365
ze zm.), art. 2 ust. 1 pkt.2, art. 4 ust. 3.
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ksztatcenia, czyli funkcji zatozonej oraz funkcji rzeczywistej wyzszego wy-
ksztatcenia, o ktorych pisatl Jan Szczepanski3. Zaproponowat on ujecie wyz-
szego wyksztatcenia jako ,(...) dziatalno$¢ zespotu instytucji powotanych
do zaspokajania okreslonych potrzeb jednostek, grup i panstwa”4. Instytu-
cje wyzszego wyksztatcenia, majace zaspokaja¢ okreslone potrzeby spo-
teczne, publiczne, jednostkowe oraz indywidualne - zdaniem ]. Szczepan-
skiego - byty zawsze organizowane wedtug pewnej koncepcji co do mozli-
woSci, a takze powinnosci ich zaspokajania. Finalnym wyrazem tej koncep-
cji s3 ustawy, regulaminy, statuty, przepisy wskazujace formy dziatania
uczelni, ich organizacje wewnetrzng, regulujace takie m.in. kwestie, jak tok
oraz zakres nauczania, czas trwania studidw czy sposoby egzaminowania.
Sformalizowana koncepcja funkcji instytucji wyzszego wyksztatcenia okre-
$la zadania zlecone tym instytucjom, wskazuje $rodki, ktére sg w ich dys-
pozycji, wyznacza metody, jakimi majg sie instytucje postugiwac¢, aby wy-
korzystujac dane Srodki, zrealizowa¢ zadania zlecone. Okreslony sformali-
zowang koncepcja zespdét zadan instytucji wyzszego wyksztatcenia
J. Szczepanski nazywa funkcjg zatozong (urzedowa) wyzszego wyksztatce-
nia. Z kolei funkcja rzeczywista wyzszego wyksztatcenia to ogét ,(...) zja-
wisk i proceséw, skutkow wynikajacych z zaspokajania potrzeb indywidu-
alnych i spotecznych przez dziatalnos$¢ szk6t wyzszych, pracownikéw nauki
i wychowankdéw, przewidywanych jak i nieprzewidywanych”s.

Celem rozdziatu jest prezentacja najczesciej wystepujacych niepra-
widtowosci w dziatalnos$ci uczelni publicznych, ktére zostaty odnotowane
w dokumentach Panstwowej Komisji Akredytacyjnej. Punktem odniesienia
dla uchwat PKA dotyczacych oceny jakosci ksztatcenia szk6t wyzszych, by-
fa i jest - méwiac jezykiem J. Szczepanskiego - funkcja zatozona wyzszego
wyksztatcenia, sformalizowana w obowigzujacych aktach prawnych (réz-
nego szczebla), regulujacych funkcjonowanie szkolnictwa wyzszego, w tym
uczelni publicznych.

IloSciowy rozwoj sektora akademickiego w Polsce w latach
2005-2015

Przedziat czasowy obejmujacy lata 2006-2007 stanowi w najnowszej hi-
storii rozwoju krajowego sektora akademickiego apogeum, gdy chodzi
o liczbe studentéw siegajaca wowczas blisko 2 mln oséb, ksztatconych

3 ]. Szczepanski, Socjologiczne zagadnienia wyzszego wyksztatcenia, PWN, Warszawa
1963, ss. 11-35.

4 Ibidem, s. 13.

5 [bidem, s. 14, 17.

88



w 445 szkotach wyzszych. Podobnie z oscylujacg wokét 100 tys. liczbg na-
uczycieli akademickich, ktéra swoje maksimum osiggneta w roku akade-
mickim 2010/116. Na jednego petnoetatowego nauczyciela akademickiego
przypadato wtedy okoto 19-20 studentéw. Gdy chodzi o stuchaczy studiéw
podyplomowych, to w latach akademickich 2005/06-2007/08 ich liczba
stale wzrastata od blisko 136 tys. do 173,5 tys. oséb, z kolei na wyréwna-
nym poziomie okoto 32 tys. os6b pozostawata liczba uczestnikow studiow
doktoranckich. We wskazanych latach wzrastat rowniez poziom umiedzy-
narodowienia polskich uczelni. Studentéw obcokrajowcéw w roku akade-
mickim 2005/06 byto 10 tys., natomiast dwa lata pdZniej - ponad 13,5 tys.
0s6b. Wspotczynnik skolaryzacji, bedacy miernikiem powszechnosci
ksztatcenia na danym poziomie, wynosit dla szkolnictwa wyzszego, w uje-
ciu brutto oraz netto odpowiednio 48,9 oraz 38,0 w roku akademickim
2005/06 i 51,1 oraz 39,7 w roku 2007/08, zblizajac sie do wartosci gra-
nicznej osiagnietej w latach 2009/10-2010/11 wynoszacej odpowiednio
40,8 oraz 53,8. W roku akademickim 2014/15 wspétczynnik skolaryzacji
wyniost 37,8 netto oraz 48,1 brutto, co pokazuje niz demograficzny na po-
ziomie szkolnictwa wyzszego?’ 8.

Dane liczbowe obrazujace stan iloSciowy polskiego sektora akade-
mickiego, gdy chodzi o podstawowe miary jego rozwoju we wspomnianym
okresie, jak réwniez - celem ukazania tendencji rozwojowych - w latach
nastepujacych po nim, przedstawia tabela 1.

WyrazZnie wida¢ staty spadek liczby studentéw, zapoczatkowany od
roku akademickiego 2005/06. Liczba ksztatconych w polskich uczelniach
w roku akademickim 2014/15, co do swojej warto$ci, odpowiadata pozio-
mowi sprzed 15 lat. Podobnie jest z powolna, lecz widoczng, redukcja licz-
by nauczycieli akademickich.

Od roku akademickiego 2011/12 spadek liczby kadry akademickiej
szkét wyzszych wynosit okoto dwa tysigce oséb rocznie. Postepujace
zmniejszanie sie liczby studiujgcych wraz z powolna redukcja liczby nau-
czycieli akademickich poprawito wskaznik liczby studentéw przypadaja-
cych na jednego pelnoetatowego nauczyciela akademickiego.

6 Byto wowczas 103507 pelnozatrudnionych nauczycieli akademickich, [za:] Rocznik Staty-
styczny Rzeczypospolitej Polskiej 2014, GUS, Warszawa 2015.

7 Wspo6tczynnik skolaryzacji brutto jest to wyrazony procentowo stosunek liczby wszyst-
kich oséb uczacych sie na danym poziomie do catej populacji os6b bedacych w wieku no-
minalnie przypisanym temu poziomowi ksztatcenia (w przypadku szkolnictwa wyzszego
19-24 lata (wedtug stanu w dniu 31 grudnia)). Wspoétczynnik skolaryzacji netto to stosu-
nek (réwniez wyrazony procentowo) liczby oséb uczacych sie w nominalnym wieku
ksztalcenia na danym poziomie do catej populacji os6b bedacych w wieku nominalnie
przypisanym temu poziomowi ksztatcenia, [za:] Szkoty wyzsze i ich finanse w 2014 r,,
GUS, Warszawa 2015, s. 29.

8 Szkoty wyzsze i ich finanse w 2014 r..., op. cit.
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Tabela 1. Liczba szkdl wyzszych, studentow, nauczycieli akademickich,
stuchaczy studiéow podyplomowych, uczestnikéw studiéw doktoranckich
oraz dynamika ich wzrostu w szKkolnictwie wyzszym w Polsce w latach
akademickich 2005/06-2014/15 (stan na 31 XII)
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2005/06 | 445 4,2 1953832 14 99363 3,2 135930 | -0,2 | 32725 | -1,0
2006/07 | 448 | 0,7 1941445 | -0,6 99976 0,6 150717 | 109 | 31831 | -27
2007/08 | 455 16 1937404 | -0,2 | 100907 09 19,2 | 173553 | 152 | 31814 | -01
2008/09 | 456 | 0,2 1927762 | -0,5 98 631 -23 | 195 | 168438 | -29 | 32494 21
2009/10 | 461 1,1 1900014 | -1,4 | 103365 4,8 184 | 194212 | 153 | 35671 9,8
2010/11 | 460 | -0,2 | 1841251 | -3,1 | 103507 01 17,8 | 185418 | -4,5 | 37492 51
2011/12 | 460 0,0 1764060 | -42 | 102750 | -0,7 | 17,2 | 189636 2,3 40263 74
2012/13 | 453 | -1,5 | 1676927 | -49 | 100738 | -2,0 | 166 | 172589 | -9,0 | 42295 50
2013/14 | 438 | -33 | 1549877 | -76 | 98497 | -22 | 157 | 163628 | -52 | 43358 2,5
2014/15 | 434 | -09 | 1469386 | -52 96 534 -20 | 152 | 149799 | -85 | 43399 01

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Szkoty wyzsze i ich finanse w 2007 r., GUS,
Warszawa 2008; Szkoty wyzsze i ich finanse w 2014 r...., op. cit.; Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej: wykorzystano roczniki z lat 2008-2012.
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Gdy chodzi o tendencje rozwojowa liczby stuchaczy studiéw pody-
plomowych, bedaca pochodng liczby absolwentéow szkét wyzszych, to po
kilku latach wahan, ostatecznie - w obliczu trwajgcego nizu demograficz-
nego - ustalila sie tendencja malejgca. Odwrotne zjawisko wystepuje przy
studiach doktoranckich; tutaj tendencja wzrostowa (od roku 2007/08)
moze by¢ powodem coraz bardziej atrakcyjnej i rozbudowanej oferty ta-
kich studiow ze strony silnych kadrowo uczelni, wobec coraz bardziej do-
tkliwych skutkéw nizu widocznego na pierwszym i/lub drugim stopniu
ksztatcenia.

Jak na tle rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce we wspomnia-
nym okresie wygladat krajowy sektor uczelni publicznych? Przede wszyst-
kim mniej odczut skutki nizu demograficznego niz sektor niepubliczny. Na
statym poziomie utrzymywata sie liczba publicznych szkét wyzszych, gdyz
raczej trudno wyobrazi¢ sobie likwidacje tego typu uczelni, spowodowang
zbyt matym zainteresowaniem ze strony kandydatéw na studia ofertg edu-
kacyjng tychze, zwykle szerszg niz w uczelniach niepublicznych. Od roku
akademickiego 2005/06 wystepowata stata, malejgca tendencja, gdy cho-
dzi o liczbe studentéw, jednakze spadek ten byt tagodniejszy w poréwna-
niu do catego sektora akademickiego. W latach 2006-2007 liczba nauczy-
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cieli akademickich publicznych uczelni rosta od 82,5 tys. os6b do 84,2 tys.,
nastepnie ustabilizowata sie na poziomie okoto 85 tys. pracownikow.
Z kolei liczba studentéw przeliczeniowych na jednego nauczyciela akade-
mickiego wynosita we wskazanych latach 15-16 os6b, do roku akademic-
kiego 2014 /15 zmalata do 13. Rozwdj iloSciowy publicznego sektora aka-
demickiego w Polsce przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Liczba szkdt wyzszych, studentow oraz nauczycieli
akademickich oraz dynamika ich wzrostu w szkolnictwie wyzszym
publicznym w Polsce w latach akademickich 2005/06-2014/15
(stan na 31 XII)
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2005/06 130 1333032 -08 82501 2,0 16,2
2006/07 130 1301132 -2/4 83 066 0,7 15,7
2007/08 131 1276937 -19 84 246 1,4 15,2
2008/09 131 1268 366 -0,7 81784 -29 15,5
2009/10 131 1266917 -0,1 85198 4,2 14,9
2010/11 132 1261175 -05 85611 0,5 14,7
2011/12 132 1245 864 -1,2 85742 0,2 14,5
2012/13 132 1217477 -2,3 85012 -09 14,3
2013/14 132 1151315 -5/4 84 041 -1,1 13,7
2014/15 132 1110 208 -3,6 83460 -0,7 13,3

3 facznie ze studentami cudzoziemcami
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Szkoty wyzsze i ich finanse w 2007 r...,, op. cit.,; Szkoty
wyzsze i ich finanse w 2014 ..., op. cit.; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej: wykorzysta-
no roczniki z lat 2008-2012.

W uczelniach publicznych dominujacg forma ksztatcenia byly i sg
studia stacjonarne, jednakze zmienily sie — w okresie lat akademickich
2005/06-2014/15 - proporcje, jesli wzig¢ pod uwage forme ksztatcenia.
0O ile na poczatku na studiach stacjonarnych ksztatcito sie 60,2% ogétu stu-
dentéw publicznych uczelni, to na koncu okresu bylo ich ponad 34
(76,7%)°. Ubytek w ogolnej liczbie studentéw polskich uczelni, jako wi-
doczny skutek nizu demograficznego, zaznaczyt sie w przypadku publicz-
nych szkét wyzszych najpierw w malejgcej liczbie studentéw niestacjonar-
nych. Uczelnie publiczne zaczety wiec rozbudowywac i ubogaca¢ swoja

9 Szkoly wyzsze iich finanse w 2005 r., GUS, Warszawa 2006; Szkoty wyzsze i ich finanse w 2014
I..., Op. cit.
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oferte ksztatcenia na studiach nieodptatnych, co z jednej strony wymusita
konkurencja na rynku edukacji wyzszej, z drugiej strony, wybory studen-
tow wypekniajacych limity przyjec¢ najpierw na studiach nieptatnych, a za-
tem stacjonarnych. Widoczne jest w tym dazenie publicznych szkét wyz-
szych do zachowania ogdlnego stanu liczebnego studentéw, mimo postepu-
jacego nizu demograficznego0.

Dziatalnos¢ Panstwowej Komisji Akredytacyjnej Il kadencji
(2005-2007)

Panstwowa Komisja Akredytacyjna funkcjonuje od 1 stycznia 2002 r. Pod-
stawg jej utworzenia byt art. 38 znowelizowanej 20 lipca 2001 r. ustawy
o szkolnictwie wyzszymll. Ustawodawca zobowigzal Komisje do przed-
stawiania ministrowi wtasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego opinii
oraz wnioskdw w takich kwestiach jak utworzenie uczelni, réwniez jej za-
miejscowej jednostki organizacyjnej, przyznanie szkole wyzszej uprawnie-
nia do prowadzenia studiow na danym kierunku i poziomie ksztatcenia,
a takze ocena jakos$ci ksztalcenia w ramach danego kierunku studiow,
w tym ksztatcenia nauczycieli oraz przestrzegania przez uczelnie warun-
kow prowadzenia studiow. W szczego6lnosci ustawa umozliwita PKA prze-
prowadzanie wizytacji szkét wyzszych i uzyskiwanie od ich wtadz infor-
macji i wyjasnien w zakresie spraw nalezacych do kompetencji Komisji.
W zapisach ustawy zostaty uregulowane m.in. takie kwestie, jak: struktura
PKA, jej organy i sktad (zespoty kierunkowe), a takze tryb pracy i wytania-
nia jej cztonkéw, rowniez sposob finansowania prac Komisji. Wspomniana
nowela ustawy wprowadzata ré6wniez zmiany w ustawie o wyzszych szko-
tach zawodowychl2. Na przyktad wygaszala ona dziatajaca w latach
1998-2001 Komisje Akredytacyjng Wyzszego Szkolnictwa Zawodowego,
ktéra zajmowata sie m.in. oceng jakosci ksztatcenia w uczelniach zawodo-
wych. Tym samym, powotana do istnienia PKA, od 2002 r. stata sie jedy-
nym, ustawowo umocowanym organem Kkontrolujagcym jako$¢ ksztatcenia

10 Raport Instytutu Sokratesa Demograficzne Tsunami - Wptyw zmian demograficznych
na szkolnictwo wyzsze do 2020 roku, Warszawa, 2011, s. 5.
http://instytutsokratesa.pl/pliki/Demograficzne_Tsunami_Instytut_Sokratesa.pdf

(online: 07.11.2015).

11 Ustawa z dnia 20 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym, ustawy o wyz-
szych szkotach zawodowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 85, poz.
924).

12 Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych (Dz. U. nr 96, poz.
590 ze zm.).
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w catym krajowym sektorze akademickim, niezaleznie od formy wtasno$ci
uczelni.

Obowigzujaca ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym z 27 lipca
2005 r.13, wchodzac w zycie, na nowo zdefiniowata zadania PKA, przyzna-
jac szersza autonomie wiekszej liczbie uczelni w zakresie decyzji o tworze-
niu kierunkéw studiéw jak rowniez ksztattowania ich wewnetrznej struk-
tury. W szczegdlnosci funkcje opiniodawcze Komisji powiekszyty sie
o takie sprawy jak np. przedtuzanie pozwolenia na dziatalno$¢ niepublicz-
nych szkél wyzszych czy utworzenie przez zagraniczng uczelnie osrodka
akademickiego na terenie Polski. Ustawa m.in. zwiekszyta liczbe cztonkow
PKA, wydluzyta jej kadencje do 4 lat, dookreslita terminy dokonywania
czynnoSci majacych wplyw na sprawne funkcjonowanie Komisji i jej Biu-
ral4,

Wsrod ustawowych zadan Komisji najwazniejsze to dokonywana
ocena jakosci ksztatcenia. Formulowane oceny PKA dotyczace jakosci
ksztatcenia w ramach kierunkéw studiéw, ktére Komisja przedstawia
w swoich uchwatach, maja moc prawna. W szczego6lnos$ci negatywna ocena
obliguje ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego do cofniecia
albo zawieszenia uprawnienia do prowadzenia studiéw na okre$lonym
kierunku i poziomie ksztatcenia. Zawieszenie uprawnienia do ksztatcenia
skutkuje wstrzymaniem naboru na dane studial>.

W drugiej kadencji PKA - w latach 2005-2007 - Komisja sformuto-
wata tgcznie 1341 ocen jakos$ci ksztatcenia, z ktérych 26 to oceny wyrdz-
niajace, 1087 to pozytywne, 180 warunkowych oraz 48 negatywnych. Gdy
chodzi o uczelnie publiczne, ocenione przez PKA w drugiej kadencji, to roz-
ktad ocen jakosci byt nastepujacy: 2,6% oceny wyrdzniajace, 78,8% pozy-
tywne, 16,2% warunkowe oraz 2,4% oceny negatywnelé.

W pracy badawczej, ktérej wycinek przedstawia prezentowany roz-
dzial, podstawe badan stanowita analiza dokumentéw. Wykorzystane zo-
staty uchwaty PKA drugiej kadencji, dotyczace oceny jakosci ksztatcenia
w publicznych szkotach wyzszych, podjete w latach 2006-2007, zakonczo-
ne wydaniem warunkowej badZ negatywnej oceny jakosSci ksztatcenia, do
ktérych autor dotart dzieki kwerendzie w Archiwum Zaktadowym Biura

13 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym..., op. cit.

14 Dziatalno$¢ Panstwowej Komisji Akredytacyjnej w 2005 roku, PKA, Warszawa 2006,
ss. 9-10.

15 Dziatalnos¢ Panstwowej Komisji Akredytacyjnej w latach 2005-2007. 11 kadencja, PKA,
Warszawa 2008, ss. 27-38.

16 Ibidem, s. 44, ss. 46-50.
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PKA17, Wykaz liczby i rodzajow zanalizowanych uchwat PKA zawiera tabe-
la 3.

Tabela 3. Liczba uchwat Panstwowej Komisji Akredytacyjnej
zakonczonych wydaniem warunkowej albo negatywnej oceny jakosci
ksztalcenia w publicznych szkotach wyzszych w latach 2006-2007
oraz liczba ocen warunkowych i ocen negatywnych

Wyszczeg6lnienie Uchwaty PKA Wa(r)l.clirl?(l)\]; L(OSCI kszltlzt;;tr;jvna
2006 25 36 13
2007 27 39 5
Razem 52 75 18

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie uchwat PKA II kadencji zebranych w kwerendzie
archiwalnej.

Nieprawidlowosci w publicznych szkotach wyzszych
w latach 2006-2007

Zestawienie najcze$ciej pojawiajacych sie nieprawidtowos$ci odnotowa-
nych w uchwatach PKA, ktére dotycza jakosci ksztatcenia w uczelniach pu-
blicznych w Polsce w latach 2006-2007, jakie w toku przeprowadzonych
analiz udato sie zauwazy¢, zawiera tabela 4.

Tabela 4. Najczesciej wystepujace nieprawidlowosci w szkolnictwie
wyzszym publicznym w Polsce w latach 2006-2007, odnotowane
przez Panstwowa Komisje Akredytacyjng, malejaco wedtug liczby
wskazan

. %
. . . - Liczba .
Przejawy nieprawidtowoSsci , | wszystkich
wskazan .
wskazan
niespelnienie wymogéw minimum kadrowego na ocenianym kierunku 40 142
studidw ’
niespetnienie standardéw nauczania na ocenianym kierunku studiéw 39 13,9

17 Uchwaty PKA w zakresie oceny jako$ci ksztatcenia dotyczyty nie tylko poszczeg6lnych
kierunkéw studidw, lecz takze réznych pozioméw ksztatcenia (chodzi o studia pierwszego
badZ drugiego stopnia, a takze jednolite studia magisterskie) czy réznych form ksztatcenia
(studia stacjonarne oraz niestacjonarne). W praktyce oznaczato to, iz Komisja mogta okre-
$lonemu kierunkowi studiéw, w jednej uchwale przyznac te same albo rézne oceny jakosci
ksztatcenia, zaleznie od poziomu czy formy studiéw. To w analizie badawczej uchwat PKA
wymagato liczenia kazdej oceny jakosci ksztatcenia, zawartej w dokumencie Komisji
osobno dla danego poziomu ksztalcenia i jego formy, co bylo wyraznie odnotowane
w uchwale, mimo Ze ocena pojawita sie tam formalnie tylko raz. Spowodowalo to, Ze wie-
cej byto ocen jakos$ci ksztatcenia niz podjetych uchwat PKA.
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%
wszystkich
wskazan

Liczba

Przejawy nieprawidlowosci ,
Jawy niep wskazan

uchybienia dotyczace prac dyplomowych oraz procedury dyplomo-
wania w tym egzaminu dyplomowego; tematyka prac dyplomowych
odbiegajaca od kierunku studiéw; zbyt duza liczebno$¢ grup semina-
ryjnych

nieprawidtowos$ci w planach i programach studiéw, m.in. wadliwa
organizacja studiéw zaocznych (zbyt mato zjazdéw, zajecia blokowane
w kilkugodzinnych ciggach); zbyt liczne grupy ¢wiczeniowe; brak
niektérych przedmiotéw w planach studiéw

uboga baza lokalowa/dydaktyczna (laboratoryjna)/komputerowa
uczelni w zakresie ocenianego kierunku studiéw

zbyt ubogie zbiory biblioteczne dla ksztatcenia na ocenianym kierun-
ku studiéw, staba baza biblioteczna badZz brak biblioteki

uchybienia przy okreslaniu specjalnosci w ramach kierunku studiéw;
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu specjalnosci; prowadzenie spe- 13 4,6
cjalnosci niezwigzanej z kierunkiem studiéw

niewtasciwa obsada kadrowa zaje¢ dydaktycznych; wyktady prowa-
dzone przez magistrow; kwalifikacje kadry niezwigzane z kierunkiem 13 4,6
studiéw
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie uchwat PKA II kadencji dotyczqcych warunko-
wych oraz negatywnych ocen jakosci ksztatcenia w uczelniach publicznych, zebranych
w kwerendzie archiwalnej.

31 11,0

30 10,7

16 57

14 5,0

Najliczniej reprezentowane pierwsze cztery przejawy nieprawidto-
woSci wziete razem, wyczerpuja blisko potowe wszystkich odnotowanych
uchybien!8. Dotyczg one - moéwiac ogdlnie - organizacji procesu dydak-
tycznego oraz funkcjonowania publicznych uczelni, a takze ich kadry aka-
demickiej. Kolejne miejsca zajmujg zarzuty wazne dla dydaktyki uczelni,
czyli warunki ksztatcenia (baza lokalowa, laboratoryjna, komputerowa),
samoksztatcenia (baza biblioteczna) oraz Zle dobrana do prowadzonych
zaje¢ kadra akademicka.

Podsumowanie

Prowadzenie ksztalcenia na danym kierunku i poziomie studiéw zostato
obwarowane przez ustawodawce wymogiem spetnienia okreslonych wa-
runkéw kadrowych, programowych oraz organizacyjnych. Wymogi te zo-
staty zapisane w obowigzujacej ustawie, aktach wykonawczych do ustawy,
a takze regulacjach nizszej rangi. Jednakze praktyka organizacji ksztatcenia
niejednokrotnie odbiega od litery prawa. Funkcja zalozona rozmija sie

18 Ze wzgledu na ograniczone ramy opracowania autor nie podaje mniej znaczacych nie-
prawidtowosci, wystepujacych w dziatalnosci uczelni publicznych we wskazanym okresie,
zgromadzonych w toku badan.
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z funkcja rzeczywistg z réznych powodéw, o ktérych pisat Jan Szczepan-
skil?.

Zaprezentowane powyzej nieprawidtowosci odnotowane w funk-
cjonowaniu uczelni publicznych w rozwazanym okresie byty w znacznej
mierze pochodng umasowienia szkolnictwa wyzszego, powstania rynku
ustug edukacyjnych oraz wieloetatowosci nauczycieli akademickich, co
pokazaty badania autora, przeprowadzone w szerszej perspektywie cza-
sowej oraz w odniesieniu do catego sektora akademickiego w PolsceZ20.
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THE MOST OFTEN IRREGULARITIES IN THE ACTIVITIES OF PUBLIC UNIVERSITIES IN
2006-2007 IN THE LIGHT OF WORKS OF THE POLISH STATE ACCREDITATION COMMIT-
TEE

Summary

The article presents the most often irregularities in the activities of public universities in
2006-2007, recorded in resolutions of the Polish State Accreditation Committee. When the
theory of organization of education, formalized in obligatory legal acts, meets the practical
appears irregularities in the functioning of higher education. The research proved that ir-
regularities in the academic sector which occurred during the political transformation in
Poland to the great extent were a consequence of dissemination of the higher education, the
creation of educational services market, as well as multiple employment of teachers.

Keywords: public university, the quality of education, irregularities.
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Stowa kluczowe: geopolimer, odpad, immobilizacja, gospodarka odpadami.

Wprowadzenie

Rozwdj technologiczny i przemystowy skutkuje wzrostem standardéw zy-
cia, a co za tym idzie, przyspieszeniem rozwoju spotecznego. Rozwdj ten,
w wielu przypadkach, moze jednak skutkowa¢ powstawaniem zanieczysz-
czen. Zanieczyszczenia powoduja degradacje wody, ziemi oraz powietrza.

W samej tylko Unii Europejskiej w 2012 r. wytworzonych zostato
ponad 2,4 mln ton odpadéw statych, w tym ponad 100 tys. ton odpadéw
niebezpiecznych! i widoczna jest wyrazna tendencja wzrostowa na prze-
tomie ostatnich 10 lat2. W 2014 r. w Polsce zebrano ok. 10,3 tys. ton odpa-
déw komunalnych3. Sposréd nich 21,1% poddanych zostato recyklingowi,
11,3% poddano przeksztatceniu termicznemu z odzyskiem energii, za$
3.9% bez odzysku energii“.

Termiczne przeksztatcanie odpadéw powoduje powstawanie odpa-
dow wtdérnych, w tym: pytu lotnego i Zuzla (moga one stanowi¢ nawet do
25-27% odpadow pierwotnych). Pomimo faktu, iz ilo§¢ odpadéw wtdérnych

L http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Waste_statistics/pl

(online: 10.10.2016).

2 [bidem.

3 [bidem.

4 1. Adamczyk, B. Rozanska, M. Sobczyk, Infrastruktura komunalna w 2014 r., GUS, War-
szawa 2015.
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jest mniejsza w stosunku do odpadéw pierwotnych, to konieczne jest dal-
sze ich zagospodarowanie lub obrébka. Ilo$¢ tych odpadéw oraz ich sktad
chemiczny zalezy od rodzaju i sktadu przeksztatcanych odpadéw, od tech-
nologii procesu termicznego i zastosowanego systemu oczyszczania spa-
lin.).

Catkowita ilo$¢ odpadéw wtornych, jakie moga zosta¢ wytworzone
w latach 2016-2025 moze wynie$¢ (wg prognoz) ponad 6.2 mln ton>. Wiele
z tych odpadéw musi by¢ sktadowanych na sktadowiskach odpad6éw nie-
bezpiecznych, co jest bardzo kosztowne. Cze$¢ odpadow przekraczac be-
dzie dopuszczalne wartosci wymywalnosci i nie moze by¢ sktadowana na
sktadowiskach odpadéw niebezpiecznych. To wymusza konieczno$¢ dal-
szej obrdbki, tak by moéc otrzymac¢ odpady wtorne, ktére bedzie mozna
sktadowac¢ na sktadowiskach odpadéw komunalnych lub obojetnych. Roz-
wigzaniem moze okazal sie zastosowanie nowoczesnych materiatéow do
zestalania i stabilizacji odpadéw. Do takich materiatéw zaliczy¢ mozna
geopolimery.

Geopolimery

Pod pojeciem geopolimer6w rozumie sie klase uwodnionych glinokrze-
mianow, ktore otrzymuje sie w silnie alkalicznych srodowiskach. Geopoli-
mery otrzymywane sg w procesie geosyntezy lub inaczej geopolimeryzacji.
Aby proces ten =zaszedt w pelni, konieczne jest podgrzewanie
(60°C-100°C). Podstawowym surowcem do wytwarzania geopolimerow sg
materiaty pucolanowe (min. metakaolin, popidt lotny, zuzel wielkopieco-
wy).

Pierwsze prace dotyczace geopolimeréw powstaty w latach
50. XX w. w Zwiazku Radzieckim, co skutkowato licznymi realizacjami
(gtéwnie budynki, podktady drogowe i kolejowe) w catym bloku wschod-
nim®. Brak wymiany informacji pomiedzy naukowcami z obu stron zelaznej
kurtyny sprawil, ze tzw. Gruntosilikaty pozostawaty nieznane na zacho-
dzie. Ponowny rozkwit przezyty dzieki profesorowi Josephowi Davidovit-
sowi dopiero w latach 70. i 80. XX w. To wtasnie Davidovits stworzyt ter-
min ,geopolimery”. Do niego naleza réwniez pierwsze patenty dotyczace
otrzymywania geopolimeréw z metakaolinu. Dzi§ geopolimery s3 w kregu

5 W. Korzeniowski, K.M. Poborska-Mtynarska, Sktadowanie i odzysk odpadéw wtérnych
z instalacji, ,Inzynieria Ekologiczna” 2016, nr 49, s. 3.

6 C. Shi, P. Krivenko , D. Roy, Alkali-activated cements and concretes, Taylor & Francis, New
York 2006.
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zainteresowan tysiecy naukowcow z catego $wiata: materiatowcéw, che-
mikow, budowlancow, technologéw i innych?.

Wiekszo$¢ zastosowan geopolimeréw wigze sie z budownictwem,
tzn. jako alternatywa dla wspdétczesnych betonéw na bazie cementu port-
landzkiego®. Znajduja one tez zastosowanie, min. jako: materiat imitujacy
sztuczny kamien, materiaty ostonowe i elewacyjne, w motoryzacji(w tym
Formuta 1), kosmonautyce, jako osnowa kompozytéow (w tym high-tech)
oraz jako matryca do immobilizacji odpadéw niebezpiecznych oraz nukle-
arnych?®. Liczba zastosowan i wdrozen komercyjnych rosnie kazdego roku
wraz z setkami patentow i tysigcami publikacji.

Geopolimeryzacja

Geopolimery otrzymywane sg wskutek geopolimeryzacji. Proces ten nie
zostat jeszcze w petni opisany. Istniejg jednak liczne modele, ktére w mniej
lub bardziej doktadny sposéb starajg sie go odwzorowa¢. W pewnym przy-
blizeniu mozna podzieli¢ ten proces na 3 gtéwne etapy. W pierwszym na-
stepuje rozkiad statych glinokrzemianéw (w obecnosci wody). W efekcie
otrzymywana jest skomplikowana mieszanina krzemiandéw, glinianéw
i glinokrzemianow. Rozpad ten jest bardzo szybki przy podwyzszonym pH,
w efekcie powstaje przesycony roztwor. Nastepnie, w obecnosci oligome-
réw glinowych(pochodzacych zroztworu aktywatora) nastepuje proces
zelowania. W efekcie tego, wskutek kondensacji, otrzymana zostaje zelo-
podobna mieszanina. Ostatni etap to polimeryzacja. Nastepuje w nim
wzrost potaczen w geopolimerowym Zelu, sieciowanie oraz reorganizacja
sieci. Ostatecznie powstanie zlozona, tréjwymiarowa struktura glinokrze-
mianowal0, Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze powyzszy opis jest bardzo
uproszczony i w rzeczywistos$ci jest on duzo bardziej skompilowany. Ist-
nieje wiele modeli opisujacych ten procesll. Te jednak rézniag sie miedzy
sobg, ale wiekszos$¢ z nich zawiera jednak 3 wymienione wyzej etapy.

7 ]. Davidovits, Geopolymer chemistry and application, Institut Géopolymere, Saint-Quentin
2008.

8 [bidem.

9 ]. Mikuta, Rozwigzania proekologiczne w zakresie produkcji. T.1, Nowoczesne materialy
kompozytowe przyjazne srodowisku, Wydawnictwo PK, Krakow 2014.

10 J. Davidovits: Chemistry of geopolymeric systems, terminology, ,Procedings 2nd Interna-
tional Conference ‘Geopolymere '99””, St. Quentin 1999, ss. 9-40.

11 P, Duxson, A. Fernandez-Jimenez, ].L. Provis, G. Lukey, A. Palomo, ].S.]. van Deventer,
Geopolymer technology: the current state of the art, ,Journal of Materials Science” 2007, nr
42,ss.2917-2933.
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Geopolimery w immobilizacji odpadow

Geopolimery s3 wartosciowg alternatywa dla tradycyjnych betonéw na
bazie cementu portlandzkiego. W przypadku geopolimeréw mozliwa jest
wieksza dowolno$¢ w ksztattowaniu ich wtasciwosci. Co wiecej, mozna je
otrzymywac z materialow odpadowych, jak zuzel wielkopiecowy czy po-
piot lotny. W czasie procesu geopolimeryzacji mozliwe jest wprowadzenie
odpadéw wtornych do geopolimerowej matrycy poprzez: rozpuszczanie,
enkapsulacje, hydrolize czy nawet poprzez aktywacje czastek odpadu
wtérnego.

Wielu autoréw stosuje testy wymywalnosci, aby moéc ocenic¢ sku-
teczno$¢ immobilizacji. Testy te réznig sie jednak od siebie parametrami,
tj. wielkoScig (lub masg) badanych czastek, stosunek masy suchej do roz-
tworu, w ktérym probki sg umieszczane, pH roztworu, temperatura bada-
nia i inne. Otrzymane wyniki wymywalno$ci sa (najcze$ciej) poré6wnywane
z wartoSciami granicznymi, ktore roznig sie w zaleznosci od kraju, i norm,
na ktére autorzy sie powotuja.

Immobilizacja pierwiastkow

Proces zobojetniania odpadéw polega na zwigzaniu w obojetnej matrycy
(organicznej lub nieorganicznej) poprzez procesy chemiczne lub/i fizyczne.
Celem jest zmniejszenie ryzyka zanieczyszczenia oraz zagrozenia, jakie
mogg powodowac odpady, poprzez zminimalizowanie przenikania do $ro-
dowiska oraz zmniejszenie powierzchni dostepnej do wymywania, w taki
sposéb, aby unieszkodliwi¢ odpady, tak aby nadawaty sie do kolejnych eta-
pow sktadowania lub odzysku.

Do pierwiastkéw, ktére skutecznie unieszkodliwiane s3a
w geopolimerach, zaliczy¢ mozna otéw. Pierwiastek ten jest najdoktadniej
zbadany, tzn. jest on szeroko opisany w literaturze. Otéw najczesciej faczy
sie z geopolimerowa matryca, powodujgc zmiane poréw w strukturze
w czasie procesu geopolimeryzacji. Z uwagi na duzy rozmiar atoméw oto-
wiu skutkuje to bardzo skuteczng immobilizacjg tego pierwiastkal2. Sku-
tecznos$¢ ta byta obserwowana zaréwno dla otowiu dodawanego w postaci
metalicznego proszku, jak i w postaci soli. Znamienne jest jednak, ze efek-

12 ].S.J. van Deventer, ].L. Provis , Geopolymers Structure, processing, properties and indus-
trial applications, ,Woodhead Publishing Limited”, Cambridge 2009, ss. 421-440.
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tywno$¢ immobilizacji otowiu byt najwieksza, gdy ten dodawany byt
w postaci rozpuszczalnej solil3.

Bardzo wysoka skutecznos$¢ immobilizacji obserwuje sie réwniez
w przypadku miedzi. Skutecznos$¢ ta jest jednak mniejsza niz dla otowiu.
Wynika to zfaktu, Ze atomy miedzi sg mniejsze niz atomy otowiu. Oba
pierwiastki dodawane sg czesto razem, w celach poré6wnawczych. Zaré6wno
dla miedzi, jak i dla otowiu zaobserwowano wyzszg skuteczno$¢ roztworu
aktywujacego na bazie sodu niz na bazie potasul4

Wiecej trudnosci powoduje immobilizacja chromu, ktéry w zalezno-
$ci od warto$ciowos$ci zachowuje sie inaczej. Chrom szes$ciowarto$ciowy
jest bardzo toksyczny ibardzo mobilny w Srodowisku. Cr(Ill) jest mniej
mobilny imniej rozpuszczalny, dlatego duzo tatwiej go zobojetniac.
Wspomniany Cr(VI) ma tez niszczycielski wptyw na wtasnosci betonu na
bazie cementu portlandzkiego, stad immobilizacja w nim jest bardzo nie-
skuteczna. Zaobserwowano, ze chrom bardzo dobrze wigzany jest
w geopolimerach na bazie zuzli wielkopiecowych?s, w ktérych dodatek
chromu powoduje wzrost wytrzymatosci. Dzieje sie tak na skutek obecno-
$ci jonow SZ, ktére powoduja redukcje Cr(VI) do Cr(III)6. Ten sam efekt
zaobserwowano, gdy chrom zamykano w popiele lotnym z dodatkami soli
zawierajacych siarkel?.

Z punktu widzenia immobilizacji w geopolimerach konieczne jest
zwrOcenie uwagi na arsen. Pierwiastek ten czesto wystepuje
w strumieniach odpadoéw, jest silnie toksyczny, tatwo sie przemieszcza.
W geopolimerach immobilizuje sie tylko czeSciowo, zas w przypadku geo-
polimeréw na bazie popiotu lotnego istnieje uzasadniona obawa, ze wy-
mywalnos¢ arsenu z geopolimeru z odpadem bedzie wyzsza niz z samego
odpadu. Zauwazono, Ze korzystny jest dodatek zuzla lub popiotu z duza
zawarto$cig wapnia oraz zZelaza w formie rozproszonej, powodujacej po-
wstanie tlenku Zelazal8. Nalezy tutaj nadmieni¢, ze cho¢ arsen wbudowuje

13 J. Zhang, ].L. Provis, D. Feng, ].S.]. van Deventer, Geopolymers for immobilization of Cré+,
Cd2+, and Pb2+, ,Journal of Hazardous Materials” 2008, nr 157, ss. 587-598.

14 F. Pacheco-Torgal, ]. Labrincha, C. Leonelli, A. Palomo, P. Chindaprasit, Handbook of Al-
kali-activated Cements, Mortars and Concretes, ,Woodhead Publishing Limited”, Cambridge
2009, ss. 539-554,

15 J. Deja, Immobilization of Cr6+, Cd2+, Zn2+ and Pb2+ in alkali-activated slag binders,
,Cement and Concrete Research” 2002, nr 32, ss. 1971-1979.

16 [bidem.

17']. Zhang, ].L. Provis, D. Feng, ].S.]. van Deventer, The role of sulfide in the immobilization
of Cr(VI) in fly ash geopolymers, ,,Cement and Concrete Research” 2008, nr 38, ss. 681-688.
18 ] S.]. van Deventer, ].L. Provis, P. Duxson, G.C. Lukey, Reaction mechanisms in the geopol-
ymeric conversion of inorganic waste to useful products, ,Journal of Hazardous Materials”
2007, nr 139, ss. 506-513.
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sie w geopolimerach tylko czesciowo, to jego immobilizacja w betonach na
bazie cementu portlandzkiego jest bardzo skuteczna.

Przyktady literaturowe potwierdzaja dobrg immobilizacje takich
pierwiastkéw, jak: cynk, bar, kadm, kobalt czy Zelazo. Pierwiastki te wbu-
dowywane byly w geopolimerowa matryce wykazujac immobilizacje na
poziomie 90% i wyzszym. Na najwieksze trudnosci natrafiano przy probie
unieszkodliwiania takich pierwiastkow, jak selen czy antymon. Rysunek 1
przedstawia schematycznie skuteczno$¢ immobilizacji niektérych pier-
wiastkow.

H He
L | Be Bl c | N] ol F]ne
Na | Mg Al si|p | s ol a
K Ca Sc Ti v Cr Mn Fe Co Ni Cu Zn Ga Ge As Se Br Kr
Rb Sr Y Zr Nb Mo Te Ru Rh Pd Ag Cd In Sn ‘%\ Te | Xe
Cs | Ba | * | W | Ta | W | Re | Os | Ir | Pt | Au| Hg | ™ | Pb | B | Po | At | Rn |
Fr Ra - | Rf | Db | Sg Bh Hs Mt | Ds | Rg | Uub | Uut | Uug | Uup | Uuh [ Uus . Uuo k
La Ce Pr | Nd | Pm | Sm ] Eu ] 6d | T | by Ho | Er | Tm Yo | Lu
Ac | T [ Pa [0 | Np [ Pu | Am|[cm [ B | cf [ Es [Fm [ Md | No | Lr

Zwigzane w geopolimerach

Zwigzane czesciowo
\\\\\S Geopolimeryzacja moze zwicksza¢ wymywalnosé
Brak danych

Rysunek 1. Efektywno$¢ immobilizacji w geopolimerach wybranych
pierwiastkow

Zrédto: |.S.J. van Deventer, J.L. Provis, Geopolymers Structure, processing, properties and
industrial applications, ,Woodhead Publishing Limited”, Cambridge 2009, s. 424.

Wilasnosci geopolimeréw z odpadami

Pierwiastki zamykane sg w geopolimerach przez rézne mechanizmy. Otéw
wystepuje w postacie nierozpuszczalnych zwigzkéw na bazie krzemu,
mied? jest rozproszona w zelu glinokrzemianowym, za$ Sr2+ jest uwieziony
poprzez enkapsulacje. Pierwiastki dodane do geopolimeréw w postaci od-
padoéw wptywajgq na zmiane struktury i morfologii poprzez powstanie no-
wych (gtéwnie amorficznych) faz19. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze wprowa-

19].S.]. van Deventer, ].L. Provis, P. Duxson, G.C. Lukey..., op. cit., ss. 506-513.
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dzanie metali ciezkich nie zmienia tetraedralnej struktury geopolimerowej,
ale sprawia, zZe nowe fazy charakteryzuja sie innymi wtasno$ciamiz0.

Geopolimery powstajgce z potaczenia i aktywacji materiatéw puco-
lanowych i odpadéw charakteryzuja sie dobrg odpornosciag na srodowiska
agresywne, przy jednoczesnym zachowaniu dobrych wtasnosci wytrzyma-
toSciowych. Niemniej eskpozycja w Srodowiskach agresywnych powoduje
degradacje tych wtasciwos$ci. Najbardziej szkodliwy wptyw ma ekspozycja
na kwasy?122, W przypadku dtugotrwatego oddziatywania kwaséw nalezy
wzig¢ pod uwage zastosowanie betonu na bazie cementu portlandzkiego,
ktérego degradacja wtasnosci (zwigzana ze zwiekszong wymywalnoscia)
jest znacznie mniejsza?3

Badania wlasne
Material

W badaniach uzyte zostaly 2 rodzaje odpadow, oba pochodzity ze spalarni
odpadéw komunalnych: 190107 - odpady state z oczyszczania gazéw odlo-
towych (W1) oraz 190113 - popioty lotne zawierajace substancje niebez-
pieczne (W2). Tabele 11 2 przedstawiajg ich sktad tlenkowy.

Tabela 1. Skiad tlenkowy odpadu ze spalarni odpadéw komunalnych,
190107 (W1) [%]
Si02 A1203 Fe203 TiOz Na20 KzO CaO MgO 503 Cl Inne
2,47 0,97 0,39 0,29 6,77 299 43,62 0,54 5,8 18,55 1,46
Zrédto: opracowania wtasne

Tabela 2. Sklad tlenkowy odpadu ze spalarni odpadéw komunalnych,
190113 (W2) [%]
Si02 A0z Fep03 TiO; Na0 KO Cao MgO SO3 Cl Inne
10,13 7,18 1,01 1,62 54 2,2 41,58 181 1398 685 221
Zrédto: opracowania wtasne

20].S.J. van Deventer, ]J.L. Provis, P. Duxson, G.C. Lukey..., op. cit., ss. 506-513.

21 ], Zhang, ].L. Provis, D. Feng, ].S.] van Deventer, Geopolymers for immobilization of Cré6+,
Cd2+, and Pb2+, ,Journal of Hazardous Materials” 2008, nr 157, ss. 587-598.

22 Y. Luna Galiano, C. Fernandez Pereira, ]. Vale, Waste stabilization/solidification of an
electric arc furnace dust using fly ash-based geopolymers, ,,Fuel” 2009, nr 88, ss. 1185-
1193.

23 [bidem.
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Odpady te poczatkowo byty poddawane obroébce. Polegata ona na
ptukaniu (water washing) w wodzie wodociggowej. Przyjeto stosunek ma-
sy suchej do wody 1:10. Po wyptukaniu odpad byl odsaczany
i pozostawiany do wysuszenia.

W badaniach uzyto réwniez metakaolinu. Sktad chemiczny zasto-
sowanego metakaolinu przestawiony zostat w tabeli 3.

Tabela 3. Sklad tlenkowy metakaolinu [%]
Sin2 Al,03 Fe;03 TiO; K20+Na0 Ca0 MgO
51-53 40-42 1,2-1,4 0,7-0,75 1,35-1,45  0,25-0,30 0,35-0,40
Zrédto: opracowania wtasne.

Przygotowanie probek

W pierwszym kroku konieczne byto przygotowanie roztworu aktywujace-
go. Zastosowano w tym celu sode kaustyczng (NaOH) w postaci ptatkowej
(o czystosSci 99,8%). NaOH zostato rozpuszczone w wodzie, tak Ze zostat
otrzymany 12-molowy roztwér NaOH. Roztwor ten byt nastepnie mieszany
ze szklem wodnym R-145 (o0 module molowym 2.5) i doktadnie mieszany.
Mieszanina ta byta nastepnie pozostawiona na 24 godziny celem wyréw-
nania stezen.

W  kolejnym kroku metakaolin (M) oraz wysuszone odpady
(W1 i W2) byty mieszane na sucho, tak by mozliwe byto otrzymanie jedno-
rodnej mieszaniny. Nastepnie dodawano roztwor aktywujacy w takiej ilo-
$ci, aby mozliwe byto otrzymanie mieszanki o odpowiedniej urabialnosci.
Nie zastosowano kruszywa lub piasku. Stosunek metakaolinu do odpadéw
(W1 i W2) przedstawiony zostal w tabeli 4. Prébki na bazie mieszanki G1
nalezy traktowac jako probki kontrolne.

Tabela 4. Udzial skladnikéw w mieszankach geopolimerowych

M w1 w2
G1 100%
G2 30% 70%
G3 50% 50%
G4 30% 70%

Zrédto: opracowania wiasne.
Kiedy, wskutek mieszania, otrzymana zostata jednorodna masa, zo-

stata ona umieszczona w plastikowych formach o wymiarach wewnetrz-
nych: 15cm x 15cm x 15cm oraz, dla mieszanek G1, G2 i G4, o wymiarach
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wewnetrznych: 5cm x 5cm x 5cm. Formy (wypetnione masg geopolimero-
wa) byly nastepnie zageszczane na stole wibracyjnym, a nastepnie wsa-
dzane do plastikowych workéw strunowych i umieszczane w suszarce la-
boratoryjnej ustawionej na 75°C na czas 24 godzin. Suszarka posiadata
wymuszony obieg powietrza izapewniata statlg temperature i ci$nienie
przez caly okres dojrzewania probek. Po 24 godzinach prébki wyciggano
z form, ponownie umieszczano w workach strunowych i pozostawiono na
kolejne 27 dni dojrzewania w temperaturze pokojowej (20°C).

Po tym czasie probki o wymiarach 15cm x 15cm x 15cm zostaty
przebadane (zgodnie z polska normg PN-EN 12390-3:2011), tak by otrzy-
mac ich wytrzymato$¢ na $ciskanie. Po przeprowadzeniu badania byty roz-
kruszane, tak by mozliwe byto przeprowadzenie badania wymywalno$ci
(zgodnie z polskg normg PN-EN 12457-4:2006).

Préobki o wymiarach 5cm x 5cm x 5cm zostaly umieszczone
w jednym z czterech roztworéw: 5% HCI, 5% H2S04, 5% HNO3 oraz
w wodzie destylowanej (prébka kontrolna), aby zbada¢ odpornos¢ che-
miczng kazdej z probek. Po 28 dniach przebywania w kazdym z 4 roztwo-
réw probki byly suszone i zmierzona zostata ich wytrzymato$¢ na $ciska-
nie.

Nalezy tutaj zauwazy(, Ze chociaz (zgodnie znorma PN-EN
12457-4:2006) badanie wymywalnos$ci wykonano w wodzie destylowanej,
to badanie to nie jest tozsame z badaniem odpornosci chemicznej (rowniez
w wodzie destylowanej) z poprzedniego akapitu.

Otrzymane wyniki

W tabeli 5 przedstawiono wytrzymato$¢ na $ciskanie prébek geopolime-
rowych na bazie mieszanek: G1, G2, G3, G4. Mozna zaobserwowac, ze wraz
ze spadkiem zawarto$ci metakaolinu spada réwniez wytrzymatos$¢ geopo-
limerow.

Tabela 5. Wytrzymatlos¢ na Sciskanie préobek geopolimerowych
Mieszanka G1 G2 G3 G4

Wytrzymato$¢ na $ciskanie [MPa] 49.30 5.70 17.20 14.40
Zrédto: opracowania wiasne.

Badania wymywalnosci prébek geopolimerowych przedstawione
zostaty w tabeli 6 i1 7. Tabela 6 przedstawia wyniki otrzymane dla czystego,
nieprzetworzonego odpadu, mieszanki G1 (czysty metakaolin) oraz mie-
szanki G2, za$ tabela 7 dla czystego, nieprzetworzonego odpadu, mieszanki
G1 (czysty metakaolin) oraz mieszanek G3 i G4. W obu tabelach przedsta-
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wione zostaty dopuszczalne wartoSci wymywalnosci na sktadowisku od-
paddéw: niebezpiecznych, innych niz niebezpieczne i obojetne.

Tabela 6. Wymywalnos¢ probek geopolimerowych, odpad W1

Dopuszczalne warto$ci wymywalno-
$ci dla sktadowisk (mg/kg)

w1 G1 G2
0boj. Il:llgg(};z;lz Niebezp.
Otéw (Pb) 0.5 10 50 191 <1 <1
Cynk (Zn) 4 50 200 31.5 <1 <1
Miedz (Cu) 2 50 100 <1 <1 <1
Nikiel (Ni) 0.4 10 40 <1 <1 <1
Chrom catkowity (Cr) 0.5 10 70 <1 <1 <1
Kadm (Cd) 0.04 1 5 <1 <1 <1
Bar (Ba) 20 100 300 54.4 1,29 <0.5
Molibden (Mo) 0.5 10 30 <0.5 <05 <05
Selen (Se) 0.1 0.5 7 <0.5 <0.5 <0.5
Antymon (Sb) 0.06 0.7 5 <0.5 <0.5 0,67
Arsen (As) 0.5 2 25 <0.5 8.19 <0.5
Chlorki (Cl) 800 15000 25000 171930 367 2460
Siarczany (S04%) 1000 20000 50000 16 500 401 617
Fluorki (F-) 10 150 500 73.3 171 18.6
TDS* 4000 60000 100 000 373980 15380 21200
DOC** 500 800 1000 2300 491 <300
Chrom 6+ 0.5 <0.5 <0.5
pH 119 11.3 12

* State zwiazki rozpuszczone
** Rozpuszczony wegiel organiczny
Zrodto: opracowania witasne.

Immobilizacja odpadu W1 w metakaolinie pozwolita na otrzymanie
materiatu, ktéry mozna sktadowa¢ na sktadowiskach odpadéw komunal-
nych (tj. innych niz niebezpieczne). Geopolimery na bazie mieszanki G2 nie
mozna jednak uzna¢ za odpad, ktory sktadowa¢ mozna na sktadowiskach
odpadéw obojetnych. Przekroczone stezenia chlorkéw, fluorkéw, TDS6w
nie sg jednak znaczace. Mozna wysnuc¢ przypuszczenie, ze dzieki zastoso-
wanie dodatkéw lub dodatkowej obrébce mozliwe bytoby obnizenie wy-
mywalnosci wyzej wymienionych zwigzkéw. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
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otrzymane geopolimery charakteryzowaty sie dobrg, jak na odpady, wy-
trzymato$cig mechaniczna.

W przypadku geopolimeréw na bazie mieszanek G3 i G4 réwniez
otrzymano materiaty, ktére mozna sktadowac¢ na sktadowiskach dla odpa-
déw komunalnych. W przypadku tych mieszanek przekroczone wartosci
wymywalnosci (dla chromu catkowitego, chlorkéw, siarczanow, fluorkow,
TDS6w, DOC i molibdenu dla G4) byty kilkakrotnie wyzsze niz te dla skta-
dowisk odpad6éw obojetnych.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze z odpadow, ktérych wymywalno$¢ prze-
kraczata wartosci dopuszczalne dla sktadowisk odpadéw obojetnych
otrzymano takie, ktore sktadowa¢ mozna dla sktadowisk dla odpadéw ko-
munalnych.

Tabela 7. Wymywalnos$¢ prébek geopolimerowych, odpad W2

Dopuszczalne warto$ci
wymywalnosci dla skta-

dowisk (mg/kg) w2 G1 G3 G4
Innych
Oboj. niz Niebezp.
niebezp.

Otéw (Pb) 0.5 10 50 13.7 <1 <1 <1

Cynk (Zn) 4 50 200 129 <1 <1 <1

Miedz (Cu) 2 50 100 <1 <1 <1 <1

Nikiel (Ni) 0.4 10 40 1 <1 <1 <1
Chrom catkowity (Cr) 0.5 10 70 42.6 <1 5.04 4.86

Kadm (Cd) 0.04 1 5 <1 <1 10 <1
Bar (Ba) 20 100 300 2.31 1,29 <0.5 <0.5
Molibden (Mo) 0.5 10 30 2.84 <0.5 <0.5 0.54
Selen (Se) 0.1 0.5 7 <0.5 <0.5 <0.5 <0.5
Antymon (Sb) 0.06 0.7 5 <0.5 <0.5 1,37 <0.5
Arsen (As) 0.5 2 25 <0.5 8.19 <0.5 <0.5
Chlorki (CI") 800 15000 25000 43190 367 4500 5400

Siarczany (S04%) 0(1)0 20000 50000 23910 401 14320 17070
Fluorki (F-) 10 150 500 83.7 171 65,2 62
TDS 030 60000 100000 135530 15 380 50140 50440

DOC 500 800 1000 <300 491 422 615
Chrom 6+ 42.05 <0.5 5.88 5.89
pH 12.3 11.3 11.9 121

Zrodto: opracowania witasne.
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W tabeli 8 przedstawione zostaly wytrzymatos$ci na Sciskanie po
ekspozycji, przez 28 dni, w wybranych odczynnikach. Najnizszg wytrzyma-
to$¢ zaobserwowano dla prébek umieszczonych w roztworze 5% HCI, naj-
wiekszg za$ dla 5% HNO3. Pomimo zauwazalnego spadku wytrzymatosci,
wytrzymato$¢ na Sciskanie kazdej z nich jest na tyle wysoka, by umozliwi¢
sktadowanie i transport.

Tabela 8. Wymywalnos$¢ préobek geopolimerowych, odpad W2

H20 5% HCI 5% H2S04 5% HNO3
G1 39.8 30.1 35.5 37.5
G2 17.9 8.2 10.6 12.5
G4 12.4 9.1 9.4 11.5

Zrédto: opracowania wtasne.

Podsumowanie

Wzrost ilosci odpadéw, w tym tych niebezpiecznych, wymusza takie go-
spodarowanie odpadami, aby mozliwie jak najmniej z nich trafiato na skta-
dowiska. Cze$¢ odpaddw, zwlaszcza tych wtornych, musi by¢ sktadowana.
Powinno dazy¢ sie do tego, aby mozliwie najwiecej z nich trafiato na skta-
dowiska odpadéw obojetnych.

Geopolimery to nowoczesne materiaty, ktére z uwagi na swoje wta-
$ciwosci, moga pozwoli¢ na taka immobilizacje odpadéw, ktéra bedzie
mozliwie jak najmniej ucigzliwa dla $rodowiska. Immobilizacja
w geopolimerach pozwala na otrzymanie materiatéw, ktére beda charakte-
ryzowac sie dobrg wytrzymatos$cia mechaniczng, odpornoscig na srodowi-
ska korozyjne, przy jednoczesnym ograniczeniu przedostawania sie szko-
dliwych pierwiastkow izwigzkow chemicznych do $rodowiska.
W rozdziale przedstawiono niektére aspekty zwigzane zimmobilizacja
odpadéw w geopolimerach.

Autor przedstawit réwniez wyniki badan wtasnych, dowodzac, ze
mozliwe jest otrzymanie z odpadéw, ktéorych wymywalnos$¢ przekracza
dopuszczalne wartosci dla sktadowisk dla odpadéw niebezpiecznych, od-
padéw innych niz niebezpieczne (mozliwe sktadowanie na sktadowiskach
dla odpadéw komunalnych). Nie udato sie zimmobilizowa¢ odpadéw na
tyle, aby mozna byto je sktadowac¢ na sktadowiskach odpadéw obojetnych,
niemniej wyniki sg obiecujgce i stanowia dobra podstawe do dalszych ba-
dan w tym zakresie.
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Dobre wtasciwo$ci geopolimeréw, wraz z rosnacg ich popularno-
$cig, pozwalajg przypuszczad, ze nastapi wzrost zainteresowania immobili-
zacjg odpadow w geopolimerach w kolejnych latach.
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Stowa kluczowe: wskaznik dzietno$ci, polityka rodzinna, §wiadczenia pieniezne.
Wprowadzenie

Niska dzietno$¢ i problem starzejacego sie spoteczenstwa to jedno z waz-
niejszych wyzwan, przed ktérym wspoétczesnie stoi nie tylko Europa, ale
i caly Swiat. Przewiduje sie, ze wskaznik obcigzenia demograficznego (sto-
sunek os6b w wieku 65 lat i wyzej do oséb zaliczanych do grupy wiekowej
15-64) wzrosnie z 27,8% w 2013 r. do 50,1% w roku 2060 w krajach Unii
Europejskiej. Oznacza to, ze liczba os6b w wieku produkcyjnym przypada-
jacych na jedna osobe powyzej 65. roku zycia zmaleje niemal dwukrotnie
(z czterech do dwdéch os6b w wieku produkcyjnym)l. Miedzy innymi po-
tencjalny brak ragk do pracy i niewydolno$¢ systeméw emerytalnych po-
wodujg, Ze coraz wiekszg uwage przykuwa problem dziennoSci, ktory wy-
daje sie by¢ jedynym ratunkiem dla aktualnie rozwinietych i rozwijajacych
sie gospodarek?. Wedtug danych Eurostatu od 1964 r. liczba urodzen dla
panstw EU28 spadta z 7,7 mln do ok. 5,3 mln w roku 2011 (wykres 1).

1 Komisja Europejska, The 2015 Ageing Report,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2014/pdf/ee8_e
n.pdf (online: 14.07.2016).

Z Zgodnie z teorig ,Demografic-Economic Paradox” istnieje odwrotna zalezno$¢ pomiedzy
bogactwem danego kraju a wskaznikiem dzietnosci (A. ]. Coale, S. Watkins (red.), The De-
cline of Fertility in Europe, Princeton University Press, Princeton 1986). Dodatkowo, np.
Feyza Balan w swoim artykule udowadnia, ze dla 10 nowo uprzemystowionych krajéw
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Wykres 1. Liczba urodzen (w mln) w krajach EU 28 w latach

1961-2014

Zrédto: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Fertility_statistics (online: 13.07.2016).

Podobny problem réwniez dotyka Polske. Od lat wskaznik dzietno-
$ci w tym kraju jest mniejszy jest od Sredniej szacownej dla wszystkich
krajow Unii Europejskiej. Zgodnie z danymi Eurostatu, w 2014 r. Srednia ta
wyniosta 1,58 dla EU28 (co oznacza, Zze na 100 kobiet w wieku rozrodczym
przypadato okoto 158 urodzonych dzieci), za§ w przypadku Polski wskaz-
nik dzietnosci w tym samym roku byt rowny 1,32 (obok Portugalii, Grecji,
Cypru czy Hiszpanii byt on jednym z najnizszych ws$réd analizowanych
panstw)3.

Departament Badan Demograficznych i Rynku Pracy Giéwnego
Urzedu Statystycznego zwraca uwage, ze niska liczba urodzen od ponad
20 lat nie gwarantuje w Polsce prostej zastepowalno$ci pokolen. Przemia-
ny demograficzne spowodowane sg m.in. realizacjq , 0dtoZzonych urodzen”

w latach 1980-2012 zmiana o jeden procent w odniesieniu do wskaznika dzietnosci pro-
wadzita do odpowiedniej zmiany procentowej poziomu PKB per capita o -1,201 przy zato-
Zeniu, Ze pozostate zmienne byty na statym poziomie" (F. Balan, Testing the Demographic
- Economic Paradox for Newly Industrialized Countries: A Panel Data Analysis, Petroleum -
Gas University of Ploiesti Bulletin, Technical Series 2015, Vol. 67 Issue 2, ss. 1-10).

3 Eurostat, Social expenditure, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SOCX_AGG
(online: 25.07.2016).
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(najwyzsza ptodnos$¢ wystepuje w grupie wiekowej 25-29 lat), podwyzszo-
ng mediang kobiet rodzacych dziecko (w roku 2013 wyniosta ona ponad
29 lat) i zmiang preferencji spotecznych. Obecnie Polacy w pierwszej ko-
lejnoSci stawiajg na kariere zawodowg i stabilno$¢ ekonomiczng, a nastep-
nie na ewentualne zatoZenie rodziny i jej powiekszenie*.

Ztagodzeniu skutkow opisanego wyzej stanu rzeczy w wielu krajach
maja stuzy¢ m.in. bezposrednie instrumenty polityki rodzinnej®. Zgodnie
z zalozeniem, powinny one zacheca¢ do posiadania dzieci lub umozliwi¢
rodzicom tatwiejsze godzenie pracy zawodowej z wychowywaniem po-
tomstwab®. Jakie instrumenty finansowe polityki rodzinnej praktykowane sa
w Polsce? Czy wptywaja one pozytywnie na poziom dzietno$¢? Na te pyta-
nia badawcze podjeto w rozdziale probe odpowiedzi. W zwigzku z tym w
pierwszej kolejnosci zostaty przedstawione odpowiednie instrumenty fi-
nansowe polityki rodzinnej stosowane w Polsce. Nastepnie przenalizowa-
no zalezno$¢ pomiedzy transferami pienieznymi w ramach polityki rodzin-
nej a wskaznikiem dzietno$ci. Na tej podstawie, jak réwniez w oparciu
o przeglad odpowiedniej literatury, zaproponowano rozwigzania mogace
zwiekszy¢ wskaznik dzietnosci w Polsce.

Polityka rodzinna w Polsce

Polityka rodzinna jest cze$cia polityki spotecznej realizowang przez wiadze
publiczng danego kraju. W zwigzku z tym cele i instrumenty odpowiedniej
polityki rodzinnej s ciezkie do okreslenia - nie tylko zalezg one od danego
panstwa, ale rowniez zmieniajg sie w czasie. Mozna wiec powiedzie¢, ze
kazde panstwo postuguje sie wtasng mieszanka celow i instrumentéw poli-
tyki rodzinnej - poczawszy od transferé6w finansowych a skonczywszy na

4 GUS, Departament Badan Demograficznych i Rynku Pracy, MatzZeristwa oraz dzietnosé¢
w Polsce, Warszawa 2016.

5 Polityka rodzina jest czescig polityki spotecznej, a ta w zaleznos$ci od instrumentow
i stosowanych praktyk podzielona jest na grupy. Np. zgodnie z jedng z najpopularniej-
szych koncepcji Espinga- Andersona (patrz wiecej: G. Esping-Andersen, Three Worlds of
Welfare Capitalism, Princeton University Press, Princeton 1990 oraz G. Esping-Andersen,
Social Foundations of Postindustrial Economics, Oxford University Press, New York 1999)
w Polsce bedacej krajem postkomunistycznym brak jest jasnego kierunku prowadzenia
polityki spotecznej, dlatego sytuuje sie ja np. miedzy rezimem konserwatywnym a liberal-
nym (E. Karpowicz, Modele polityki spotecznej. Kierunki zmian polityki spotecznej w Polsce.
Warszawa KS Biuro Studiéw i Ekspertyz 2006, ss. 3-12).

6 Wiecej na ten temat patrz: M. Sobocinski, Polityka rodzinna w Polsce. W strone zréwno-
wazonego modelu, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2014 oraz M. Kubiak, M. (2010).
Wspétczesne problemy demograficzne w aspekcie spoteczno-gospodarczym, ,Nier6wnosci
spoteczne w wzrost gospodarczy” 2010, nr.16, ss. 182-195.
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oferowaniu konkretnych ustug lub udogodnien’. Do najczesciej wykorzy-
stywanych instrumentéw polityki rodzinnej wzgledem rodzin posiadajg-
cych mate dzieci zalicza sie: urlopy rodzinne, poza rodzicielska opieka nad
dzieckiem, instrumenty podatkowe oraz §wiadczenia pieniezne8. Ze wzgle-
du jednak na temat niniejszego opracowania, ponizej podjeto prébe oceny
skuteczno$ci Swiadczen pienieznych, ktére przyznawane sg w trakcie urlo-
pu macierzynskiego i tych, ktére przyznawane sg w zwigzku z dalszymi
etapami wychowywanie potomstwa.

Warto takze zwrdci¢ uwage, ze w Polsce (podobnie, jak w wiekszo-
$ci krajéw Unii Europejskiej) Swiadczenia dla kobiet niepracujacych zawo-
dowo wypadajg skromnie w poréwnaniu ze Swiadczeniami uzyskiwanymi
przez matki, ktore spetniajg kryterium ,zatrudnieniowe”. Oznacza to, ze
,prawa do Swiadczen nie wynikaja z pracy, jaka matka wykonuje, wycho-
wujac dzieci, ale przede wszystkim z faktu istnienia kosztéw zwigzanych
z przerwaniem wykonywania pracy zawodowej”?. Dodatkowo zasitki zwig-
zane z urodzeniem i wychowywaniem dziecka spetniaja nastepujace funk-
cje: dochodowg - sg bezposrednim Zrédtem dochodéw rodziny, kompensa-
cyjng - rekompensujg wydatki zwigzane z posiadaniem dziecka lub utra-
cone dochody, stymulacyjng - stuzag stymulacji kierunkdw uznawanych za
wazne ze spotecznego punktu widzenia lub oddziatujg na okreslone po-
stawy i zachowania spotecznel®.

Swiadczenia pieniezne w Polsce w ramach polityki rodzinnej

W Polsce do gtéwnych!! instrumentéw polityki rodzinnej wzgledem oséb
posiadajacych dzieci nalezy:

a) zasitek macierzynski zaraz po urodzeniu dziecka;

b) $wiadczenia w ramach Programu 500+ dla dzieci do 18. roku zZycia.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze od poczatku roku 2016 w polskim prawie ule-
gly zmianie przepisy dotyczace zasitku macierzynskiego w zwigzku z uro-

7 Ch. Saraceno, Family policies. Concepts, goals and instruments, “Carlo Alberto Notebooks
2011”, nr. 230, ss. 1-19.

8 1. Montanari, From family wage to marriage subsidy and child benefits: Controversy and
consensus in the development of family support, “Journal of European Social Policy” 2000,
vol. 10, nr. 2, ss. 307-333.

9 P. Michon, Praca matek w polityce krajow Unii Europejskiej, Akademia Ekonomiczna
w Poznaniu. Poznan 2008, s. 42.

10 B. Balcerzak-Paradowska, Czy uprawnienia pracownicze sprzyjajq zatrudnieniu ko-
biet?, ,Polityka Spoteczna” 2002. nr. 11-12, s. 35.

11 Oprocz wspominanych instrumentéw pienieznych polityki rodzinnej w Polsce, istnieja
réwniez inne formy $wiadczen jak, np. o zasitek rodzinny czy jednorazowa zapomoga
z tytutu urodzenia dziecka, ktére uzaleznione sg od kryterium dochodowego.
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dzeniem dziecka. Teraz juz nie tylko wczesniej pracujace osoby, ale row-
niez bezrobotni czy studenci przez okres petnego roku od dnia poczecia
dziecka otrzymajg 1 000,00 PLN. Natomiast osoby zatrudnione na umowe
o prace majg dwie mozliwosci. Po pierwsze: przez okres urlopu macierzyn-
skiego, czyli przez 20 tygodni (art. 180 § 1 k.p.) plus przez 6 tygodni urlopu
rodzicielskiego (art. 1821c §4 k.p.), beda otrzymywac¢ 100% podstawy wy-
miaru zasitkul?, a potem przez nastepne 20 tygodni moga skorzystac
z urlopu rodzicielskiego i otrzymaja w tym wypadku 60% podstawy wy-
miary zasitku. Po drugie: przez cato$¢ trwania urlopu rodzicielskiego
(26 tygodni - art. 18212§1 k.p.) i macierzynskiego (20 tygodni), czyli razem
przez 52 tygodnie, kazdego miesigca bedg otrzymac¢ 80% podstawy wy-
miaru zasitku (art. 31 § 1 and art. 32. § 2 ustawy o $wiadczeniach pieniez-
nych).

Oproécz innych Swiadczen socjalnych, ktére czesto przyznawane sa
dla najbiedniejszych rodzinnych, obecnie popularnym instrumentem poli-
tyki rodzinnej w Polsce jest Program 500+ przeznaczony dla wszystkich
obywateli Polski oraz cudzoziemcow okreslonych w ustawie. Na jego pod-
stawie rodzicie otrzymuje Swiadczenie w wysokosci 500,00 PLN miesiecz-
nie na drugie i kolejne dziecko do 18. roku zycia tego dziecka bez wzgledu
na osiggane dochody rodzinny (art. 2 §1 and art. 5 ustawy o pomocy pan-
stwa w wychowywaniu dzieci). Istnieje réwniez mozliwo$¢ pobierania
Swiadczenia na pierwsze dziecko, ale tylko wtedy, kiedy doch6d na jedna
osobe w gospodarstwie domowym nie przekracza 800,00 PLN miesiecznie.

Czy pomoc panstwa w formie przyznawanych Swiadczen pieniez-
nych zwieksza wskaznik dzietno$ci? W odniesieniu do Polski ciezko jedno-
znacznie odpowiedzie¢ na pytanie. Nowy bowiem instrument, jakim jest
Program 500+, zostat niedawno wprowadzany, co oznacza, Ze ocena jego
skutecznosci w tej kwestii mozliwa bedzie za kilka lat (pod warunkiem, ze
program ten bedzie nadal funkcjonowat). Warto jednak spojrze¢ na do-
$Swiadczenia innych panstw i na tej podstawie stara¢ sie wysuna¢ odpo-
wiednie wnioski, co tez zostato poczynione w dalszej cze$ci rozdziatu.

Zalezno$c¢ pomiedzy wydatkami w ramach
polityki rodzinnej a wskaznikiem dzietnoSci

Transfery pieniezne wyptacane w ramach polityki rodzinnej mogg spetnia¢
rézne zadania - od pozytywnego odziatywania na dzietno$¢ w danym kra-
ju, przez poprawe statusu materialnego rodzin po np. stabilne warunki

12 Podstawa wymiaru zasitku macierzynskiego pracownika to przecietne miesieczne wy-
nagrodzenie wyptacone za okres 12 miesiecy kalendarzowych.
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zawodowe. Doswiadczenia wielu jednak krajéw wskazujg, ze jezeli chodzi
o same subsydia pieniezne, to majg one ograniczony wpltyw w stosunku do
ich kosztow13. W tabeli 1 przedstawiono dostepne dane dotyczace swiad-
czen pienieznych wyptacanych w ramach polityki rodzinnej w Polsce
w wybranych latach (w roku 1990, 2000, 2009, 20101 2011).

Tabela 1. Wskaznik dzietnosci i Swiadczenia pieniezne (mln EUR)
w ramach polityki rodzinnej w Polsce w latach 1990, 2000, 2009,
2010,2011

POLSKA
ROK 1990 2000 2009 2010 2011
WSKAZNIK

DZIETNOSCI 2,06 1,37 1,41 1,41 1,33
SWIADCZENIA

PIENIEZNE 2281,26 | 1873,58 | 208307 | 226288 | 2270,30

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu:
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SOCX_AGG (online: 22.10.2016).

Oczywiscie zatozy¢ nalezy, Ze nie wszystkie te §wiadczenia miaty na celu
wzrost dzietnosci i ciezko tylko na tej postawie stwierdzi¢, jaki doktadnie
stanowia one procentowy udziat wsrod wszystkich §wiadczen. Warto jed-
nakze zauwazy¢, ze w Niemczech - kraju aktualnie ponad dwa razy wiek-
szym od Polski pod wzgledem liczby ludnoSci, kilkunastokrotnie wiecej
przeznacza sie na $wiadczenia w ramach polityki rodzinnej, a r6znice po-
miedzy oboma krajami biorgc pod uwage wskaznik dzietnos$ci nie sg zna-
czace. Dla przyktadu, w 2011 r. w Niemczech wydano 29 683,2 mln EUR na
wspominanie $wiadczenia, wskaznik dzietno$ci wyniést wtedy 1,36 i do-
ktadnie w tym samym roku w Polsce wydano 2 270,30 mln EUR a wskaZnik
dzietnosci byt rowny 1,3314. Oznacza to, ze w Niemczech przy 13-krotnie
wiekszych obcigzeniach budzetowych na 100 kobiet przypadto tylko o tro-
je dzieci wiecej niz w Polsce.

Na przyktadzie innych panstw mozna réwniez zaobserwowac, ze
istotne znaczenie dla problemu dzietno$ci ma przede wszystkim kwestia
1aczenia pracy zawodowej z opieka nad dzie¢mi. W krajach o stosunkowo
wysokiej dzietnosci i duzej aktywnosci zawodowej kobiet, takich, np. jak

13 Patrz m.in.: A. Cohen, R. Dehejia, D. Romanov, Financial Incentives and Fertility, “The
Review of Economics and Statistics” 2013, nr 95(1), ss. 1-20 oraz L. Gonzalez, The Effects
of a Universal Child Benefit, IZA Discussion Papers 5994, 2011.

14 Eurostat, Social expenditure, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SOCX_AGG
(online: 25.07.2016).
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Szwecja, Norwegia, Islandia czy Dania, opieka instytucjonalng objeta jest
wiekszo$¢ dzieci do trzech lat (wykres 2)15.

= Childcare spending as a % of GDP = Pre-primary spending as a % of GDP [ Total*

Wykres 2. Wydatki publiczne na opieke na dzieckiem i opieke wcze-

snoszkolna w przeliczeniu na jedno dziecko w 2011 r. (w US $)
Zrédto: Raport OECD z 2014 r.,

https://www.oecd.org/els/family/PF3_1_Public_spending_on_childcare_and_early_education
.pdf, (online 26.10.2016).

W zwiagzku z powyzszym mozna stwierdzi¢, Zze pomoc panstwa w wycho-
wywaniu najmtodszych dzieci (do trzech lat) moze mie¢ wiekszy wptyw na
wskaznik dzietno$ci niz pomoc udzielana w po6Zniejszym okresie Zycia
dziecka, czyli w wieku przedszkolnym i dalszym. Oznacza to, Ze Swiadcze-
nia, np. typu Program 500+ mogg okazac sie nieskuteczne biorac pod uwa-
ge problem zastepowalnosci pokolen.

Podsumowanie

Rozdziat przedstawia problem dzietnosci w Polsce, jak réwniez poddano
rozwazaniom odpowiednie $§wiadczenia pieniezne przyznawane dla dzieci
w ramach polityki rodzinnej. Na podstawie prezentowanej analizy wysu-
nieto wniosek, Ze taka forma pomocy panstwa moze nie wpltywac pozy-
tywnie na dzietnos¢. W zwigzku ze wspoétczesng przebudowa hierarchii

15 Wydatki publiczne na opieke nad dzieckiem ,childcare spending” obejmujg wsparcie
finansowane udzielane rodzicom posiadajacym dzieci do trzech lat, natomiast wydatki
wczesnoszkolne ,pre-primary spending” zwigzane sg z pomocg instytucjonalng dla dzieci
od trzech do pieciu lat.
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wazno$ci w spoteczenstwie, na co zwraca miedzy m.in. GUS w przytacza-
nych w pracy badaniach, aktywnos¢ zawodowa kobiet staje konkurencja
w stosunku do rodzinnej, co powoduje zmniejszenie sktonnosci do posia-
dania dzieci, czy odroczenie decyzji o urodzeniu dziecka do p6Zniejszego
wiekulé. W zwiazku z tym, bioragc pod uwage rowniez doswiadczenia in-
nych panstw, wydaje sie, ze kluczowa kwestiag mogaca rozwigzac¢ problem
dzietno$ci jest wprowadzanie metod stuzacych pogodzeniu pracy kobiet
z wychowywaniem potomstwa. W tym celu, zdaniem autorki, nalezy:

a) promowac i upowszechnia¢ elastyczne formy pracy i organizacji
czasu pracy, na przyktad praca na czes¢ etatu;

b) zwiekszyc¢ liczbe instytucji opiekunczo-wychowawczych (w szcze-
gblnosci dla dzieci do trzech lat, ktérych w dalszym ciggu w Polsce
odnotowuje sie znaczny niedob6r) oraz wydtuzy¢ czas ich pracy;

c) prowadzi¢ dodatkowe szkolenia dla kobiet poszerzajace ich umie-
jetnosci i wiedze, ktéra mogta ulec przedawnieniu podczas cigzy;

d) upowszechnia¢ zjawisko opieki ojcowskiej na dzieckiem?’.
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ECONOMIC ANALYSIS ON THE FERTILITY PROBLEM IN POLAND

This paper analyzes the problem of fertility in Poland. For this purpose, I present adequate
statistical data and instruments of family policy. In particular, I raise the issue of cash bene-
fits for children, which aims to encourage the society to procreate more. Based on my own
research, I show that this form of state intervention may not fulfill its purpose. Accordingly,
I propose other solutions - solutions that should lead to increased fertility rate in Poland.

Keywords: fertility rate, family policy, cash benefits.
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Wprowadzenie

Przemiany spoteczne, ktore zaszty w naszym panstwie pod koniec
XXI w. w duzej mierze przyczynity sie do masowej emigracji przewaznie
mtodych ludzi za granice. Kazda roztgka naznaczona jest cierpieniem, za-
burza rytm zycia rodzinnego oraz negatywnie wptywa na psychike dzieci
i matzonkéw pozostajacych w Polsce, a przeciez to stabilna rodzina jest
gwarancjg bezpieczenstwa oraz oparcia w trudnych chwilach.

Celem niniejszego rozdziatu jest zobrazowanie problemu szerzace-
go sie zjawiska eurosieroctwa oraz jego konsekwencji dla spoteczenstwa,
przede wszystkim dla polskich rodzin. Zagadnienie zastuguje na szczego6lng
uwage, poniewaz jest relatywnie nowe i nie zostato jeszcze w sposéb peiny
zdiagnozowane.
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Pojecie eurosieroctwa, zasieg i jego uwarunkowania

Eurosieroctwo dotyczy osoby niepeinoletniej, ktéra nie posiada jednego
lub obojga rodzicéw, poniewaz wyjechali oni poza granice kraju w celach
zarobkowych. Jest to zjawisko powszechne, czesto wyjazd rodzica jest
spowodowany sytuacja ekonomiczng. Pogon za ,euro” negatywnie wptywa
na sytuacje rodzinng, a pozostawione w kraju dzieci zostajg wystawione na
ciezka probe, twarda szkote zycia.

. Kowalska definiuje eurosieroctwo jako ,zjawisko pozostawiania
w kraju dzieci przez rodzicoéw wyjezdzajacych za granice, dzieci pozbawio-
ne statego kontaktu nawet z jednym rodzicem czuja sie jak sieroty”1.

Mozna przyja¢, Ze eurosieroctwem jest wyjazd obojga rodzicow
badz jednego za granice i zwigzane z tym niewypetnianie przez nich wobec
dziecka funkcji wychowawczej i rodzicielskiej. Zycie rodziny ulega catkowi-
temu przeobrazeniu w wyniku emigracji zarobkowej. Obowigzki domowe,
opiekuncze, wychowawcze wykonuje jeden rodzin, ktéry musi by¢ i matka
i ojcem.

Zdaniem S. Trusza ,eurosieroctwo to sytuacja, w Kktérej ro-
dzic/rodzice lub opiekun/opiekunowie w wyniku czasowej lub statej mi-
gracji do innego kraju nie chcg lub nie moga pemi¢ funkcji rodzicielskiej,
a ich nieletnie dziecko pozostaje pod opieka krewnych, osob trzecich lub
wyspecjalizowanej placéwki opieki catkowitej np. domu dziecka?.

Eurosieroty to dzieci, ktérych z czasem moze i podnosi sie status
materialny, ale brakuje im normalnej rodziny. Majg firmowe ubrania, naj-
nowsze telefony komérkowe, a wszystko to kosztem szczescia rodzinnego.
Mozna postawi¢ pytanie: ,Czy te wszystkie rzeczy sg dla nich na wazne?”.
Z poczatku zapewne tak, jednakze z coraz dtuzszym pobytem rodzica za
granica, rzeczy materialne schodza na dalszy plan, przestajag mie¢ znacze-
nie. Dzieci zaczynajg zdawac sprawe, Ze co$ jest nie tak, Ze brakuje im
,2normalnej” rodziny. Prezenty tracg na warto$ci na rzecz szczeScia w gro-
nie rodzinnym. Nastepnie przychodzi faza buntu. Dzieci chcg, aby rodzina
w koncu zamieszkata razem. Dlatego tez postawa rodzica, ktory rezygnuje
Z pracy za granicg i wraca na do rodziny jest godna podziwu. Niestety nie
kazdy ma do$¢ sity i samozaparcia by zrezygnowac z dobrobytu. By¢ moze
czasem lepiej jest zy¢ skromniej w pelnej rodzinie, niz korzysta¢ z dobro-
bytu kosztem wtasnego szcze$cia. Tylko w krajach najbiedniejszych pie-
nigdze sg wyznacznikiem szczeScia. Decydujac sie na wyjazd za granice do
pracy warto sie zastanowi¢ i odpowiedzie¢ sobie chociazby na dwa pyta-

thttp://sp21.lublin.pl/nowa/download/zagrinfo.pdf (online: 12.10.2016).
2 S. Trusz , Efekt oczekiwan interpersonalnych w edukacji, Wydawnictwo Naukowe Uni-
wersytetu Pedagogicznego, Krakéw 2010, s. 13-15.
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nia: Czy lepiej jest by¢ szczesliwym, czy tez bogatym? Czy wolimy ,by¢”,
czy ,miec”?

Szacuje sie, Zze 1% uczniéw w skali kraju dotknietych jest eurosie-
roctwem. Przeliczajgc procenty na liczby jest to okoto 100 tys. dzieci. Dane
te nie sg doktadne i uszczegétowione, poniewaz odnosza sie jedynie do
0s0b, ktore: korzystaty z opieki spotecznej, mialy problemy z prawem lub
gdy w rodzinie wystgpita patologia. Mozna jedynie przypuszcza¢, ze skala
eurosieroctwa jest znacznie wieksza.

Wydawac by sie mogto, ze 1% to nie jest wcale tak duzo, ale jezeli
odnies¢ te warto$¢ do konkretnego przypadku, to liczba nie jest mata. Na
przyktadzie badan przeprowadzonych na terenie wojewddztwa $lgskiego
we wszystkich szkotach publicznych w 2009 r., wynikato, ze na 427 tys.
uczniow:

— 707 dzieci doswiadczyto roztaki z obydwojgiem rodzicow,
— w8063 przypadkach wyjechat jeden rodzic.

U 586 uczniow szkoty podstawowej i 600 gimnazjalistow pojawity
sie problemy wychowawcze. Natomiast u 623 uczniéw szkoty podstawo-
wej i 690 gimnazjalistow nastgpito obnizenie wynikdw w nauce3.

Migracja zarobkowa jest problemem na skale miedzynarodowa. Do-
tyka rodziny na wszystkich kontynentach naszego globu. Ostatnimi czasy
nastgpita feminizacja migracji. W skali globalnej ponad potowe emigran-
tow stanowia kobiety. W pogoni za lepszym zyciem migruja z Europy
Wschodniej na zachéd. W Stanach Zjednoczonych iKanadzie swojego
szcze$cia szukajg emigrantki z Ameryki tacinskiej i Potudniowej. Kraje
Zatoki Perskiej s3 miejscem docelowym dla mieszkanek Azji Potudniowe;j.

T. Szendlarka uwaza, Ze macierzynstwo na odlegtos¢ ,to nowa spe-
cjalno$¢ matek, ktore nie mogg poradzi¢ sobie ze zdobyciem odpowiednich
$Srodkow na matkowanie we wtasnym kraju. System spoteczny i niedoro-
zw06j ekonomiczny nie pozwalajg im utrzymac wtasnych dzieci i wypychaja
je za granice, aby wykonywaty te samg prace, ktérg chciatyby wykonywac¢
we wiasnym domu -opiekujg sie dziecmi, tyle Zze nie swoimi. Piorg im,
sprzatajg pokoje, karmig*. Zdaniem A. Gidens’a najwiekszy wptyw na mi-
gracje kobiet ma:

— radykalna zmiana na miedzynarodowym rynku pracy,

— wzrastajace zapotrzebowanie na prace gospodyn domowych,
— turystyka seksualna i handel ,zywym towarem”,

— proceder zwany sprowadzaniem zon na zaméwienie,

3 T. Wosk, Eurosieroctwo -rodzice na saksach, dzieci na rozdrozu, [ w:] Sedno, 2011, nr 9,
s.29-31.

4 T. Szendlak, Socjologia rodziny. Ewolucja, historia, zrézZnicowanie, Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa 2010, s. 409.
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— trudna sytuacja materialna rodziny w rodzinnym kraju,

— che¢ urodzenia dziecka w kraju, ktéry ma rozwinieta polityke pro-
rodzinng oraz zwigzang z tym wiekszg pomoc materialng (szczegdl-
nie dotyczy to Polek).

W samej Wielkiej Brytanii urodzito sie ponad 50 tys. polskich dzieci.
Fakt ten zauwazyt A. Gidens piszac, Ze , polki wykazujg najwieksza dzietno-
$cig. Wyprzedzajg nawet kobiety z Indii i Bangladeszu", czyli panstw,
w ktorych kobiety tradycyjnie rodzg duzo dzieci. Zdaniem ekspertow to nie
przypadek. Polki za granica chetnie zaktadajg rodziny, rodza dzieci, bo ta-
twiej tam o pomoc w ich wychowaniu®

Migracje kobiet za granice niosa za sobg wiele probleméw w $rodo-
wisku lokalnym. To, Ze kobiety petnig role opiekuna, nie wynika tylko ze
stereotypu im przypisanego, ale z jej aktualnej roli. Pomimo tego, ze od-
chodzi sie od podziatu na meskie i Zenskie zajecia, jako gtéwnego opiekuna
wskazuje sie kobiete. W sytuacji, gdy to wtasnie ona wyjezdza nastepuje
deficyt opieki, bo nie tylko dzieci jej potrzebuja, ale takze osoby starsze
i niepelnosprawne. Opiekuncza rola kobiety nie sprowadza sie tylko do
domu rodzinnego. Sa zawody, w ktorych to wtasnie one dominujg, stano-
wig wiekszo$¢ personelu (nauczycielki, opiekunki, pielegniarki, pracowni-
cy socjalni) Wyjezdzajac za granice przewaznie $wiadcza ustugi opiekun-
cze, przez co wzrasta deficyt opieki w kraju ojczystym. Pracujac ,na czar-
no”, bez ubezpieczenia, stajg sie cennym towarem, tanig sita robocza. Z ich
wyjazdami zwigzany jest paradoks: same pracujg jako opiekunki, rowno-
cze$nie potrzebujg opiekunek dla dzieci i cztonkéw rodziny pozostawio-
nych w kraju. Niejednokrotnie kobieta staje przed wyborem: czy opieko-
wac sie swoimi dzie¢mi, ale za darmo, czy obcymi, ale za comiesieczng wy-
ptate, dzieki ktérej polepszy sie sytuacja materialna w rodzinnym kraju.

Funkcjonowanie rodziny doswiadczajacej czasowej roziaki,
konsekwencje nieobecnosci rodzica dla rozwoju dziecka

Nie mozna podwazy¢ faktu, ze to rodzina jest najwazniejsza komorka spo-
teczna. Srodowiskiem, ktéry ma najwiekszy wptyw na rozwéj emocjonalny
dziecka. Do prawidtowego rozwoju dziecka niezbedna jest petna rodzina.
Zaroéwno ojciec jak i matka pelnig przypisane im funkcje. Niezbedne jest by
byli blisko, swoje dziecko obdarzali mitoscig i troskg, bo to wptywa na jego
przyszte zycie. Zgodnie z teorig przywigzania pierwotng potrzeba jest po-
trzeba wiezi uczuciowe;j. Jezeli w pierwszych miesigcach zycia dziecka nie
wyksztalci sie potrzeba przywigzania, to moze ono straci¢ zdolno$¢ do na-

5 A. Gidens, Socjologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 283.
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wigzywania z innymi trwatych wiezi uczuciowych. Obecnos$¢ obojga rodzi-
céw sprawia, ze dziecko przyswaja pozytywne wzorce zachowan miedzy
kobietg a mezczyzna.

Nalezy sie zastanowi¢, nad sytuacja prawng dzieci w chwili, gdy ro-
dzice wyjada za granice. Nieuregulowana sytuacja prawna moze doprowa-
dzi¢ do ograniczenia, zawieszenia lub pozbawienia praw rodzicielskich.
Zdaniem L. Winogrodzkiej ,prawa rodzicielskie to cato$¢ obowigzkéw oraz
praw nalezacych do rodzicdw. Ich wypetnianie powinno by¢ prowadzone
zgodnie z dobrem dziecka, a takze z interesem spotecznym. Rodzice sa
ustawowymi reprezentantami dziecka. Prowadza jego czynno$ci prawne,
a takze sa odpowiedzialni za jego zobowigzania. Prawa te wygasaja auto-
matycznie w momencie, gdy dziecko osiggnie pelnoletnio$¢6.Gdy dobro
dziecka jest zagrozone sad moze ograniczy¢ prawa rodzicielskie. Gdy zaist-
nieje czasowa przeszkoda w sprawowaniu opieki nad dzieckiem moze
doj$¢ do zawieszenia praw rodzicielskich. W sytuacji pozbawienia rodzi-
coOw praw do opieki nad dzie¢mi sagd umieszcza matoletnich w rodzinach
zastepczych lub placéwce opiekunczo-wychowawczej’.

Wielu Polakéw wyjezdzajac za granice pozostawia dzieci pod opieka
rodziny lub znajomych. Taka osoba zwana opiekunem faktycznym, w Swie-
tle prawa nie moze by¢ osoba decyzyjng w sprawach dziecka. Sytuacja sie
komplikuje, gdy nastepuje nieszczesliwy wypadek i potrzebna jest zgoda
rodzica na leczenie. Babcia, dziadek lub ciocia, czy wujek takiej zgody nie
mogg podpisa¢, poniewaz wedtug prawa tylko rodzice lub wskazani przez
sad opiekunowie maja taka moc sprawcza. Z powodu nieuregulowanej sy-
tuacji prawnej dziecko pozbawione jest praw i przywilejow, ktéore mu
przystuguja. Wiekszo$¢ rodzicéw jest nieSwiadomych nastepstw wynikajg-
cych z te sytuacji. Dlatego kazdy, kto planuje wyjazd za granice powinien
niezwtocznie ztozy¢ wniosek do sadu, ze wskazaniem osoby, ktéra na czas
jego nieobecnosci podejmie sie opieki nad nieletnim. Opiekun faktyczny
réwniez moze wystapic¢ do sadu z takim wnioskiem. Gdy dobro dziecka jest
zagrozone lub zaistniata konieczno$¢ podjecia decyzji, a nie ma mozliwosci
kontaktu z rodzicami, szkota ma prawny obowigzek powiadomi¢ Sad Rejo-
nowy Wydziat Rodzinny i Nieletnich o nieuregulowanej sytuacji prawnej
dziecka zgodnie z art. 109 Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego. Jezeli pla-
nowane przez rzad zmiany o ustalenie opiekuna prawnego wejdg w zycie
wystarczy, aby rodzic udat sie do urzedu gminy i wskazat osobe ktéra na
czas jego nieobecnosci zajmie sie dzieckiems?.

6 L. Winogrodzka, Rodziny zastepcze i ich dzieci, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Skto-
dowskiej-Curie, Lublin 2007, s. 72

7 Ibidem, s. 93

8 A. Kolet-Iciek, Ratujq eurosieroty, ktorych nie ma, [ w:] Dziennik Polski, z dn. 10.12.2009.
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Brak wiezi z rodzicem moze by¢ przyczyna wycofania, agresji, sta-
noéw depresyjnych i lekowych. Dlugotrwata rozigka powoduje zmiany
w zachowaniu dzieci w szkole, oraz problemy z nauka. Dla rodziny najwaz-
niejszy jest sam fakt migracji. Gdy wyjezdza ojciec, dzieci zaczynajq uwazaé
go za ideal, poniewaz zarabia pieniadze, za ktére mozna kupi¢ wiele mod-
nych, ciekawych rzeczy. Stan taki trwa okolo 6 miesiecy. Natomiast, gdy
wyjezdza matka rodzine dosiega gteboki kryzys. Z reguly dzie¢mi zajmujg
sie dziadkowie. Po roku czasu zycie rodziny zaczyna skupia¢ sie wokét ojca
pod warunkiem, Ze okaze sie on na tyle silny, zeby zajac¢ sie dzie¢mi i nie
popas¢ w natogi.

Jak pisze A. Wachowiak wyjazdy jednego lub obu rodzicow przyczy-
niaja sie do dezintegracji rodziny, w niektérych przypadkach prowadzi do
jej dysfunkcji. Wedtug tego autora dezorganizacja, dysfunkcja i dezintegra-
cja to patologiczne przejawy zaburzajace strukture rodziny oraz jej funk-
cjonowanie. Rozdzielona rodzina przestaje spetnia¢ swoje podstawowe
funkcje: emocjonalng, socjalizujaca, opiekuncza, wychowawcza. Kazda
z tych funkcji niezbedna jest do prawidtowego rozwoju dzieci, po to by bu-
dowac¢ poczucie przynaleznosci do spoteczenistwa, oraz budowac tozsa-
mos¢ kulturowa?®.

Kazda nieobecno$¢ rodzica ma negatywny wptyw na wychowanie
dzieci. W zalezno$ci od okresu trwania roztgki. B. Walczak wyré6znit cztery
okresy nieobecnosci rodzicow:

— mniej niz 2 miesigce — minimalny wptyw na wychowanie dzieci,

— 2-4 miesigce - moze doj$¢ do nieznacznego ostabienia wiezi w rela-
cjach rodzic - dziecko, struktura rél w rodzinie pozostaje nienaru-
szona,

— od 6 miesiecy do 1 roku -istotny wptyw na socjalizacje dziecka

— powyzej 1 roku - dezorganizacja rodziny, rodzic pozostajacy w do-
mu przejmuje wszystkie funkcje, moga wystapic¢ zaburzenia wiezi 10.
Z. Kawczynska-Butrym pisze, zZe dtugotrwaty pobyt za granica moze

doprowadzi¢ do rozbieznosci miedzy matzonkami. Inne priorytety maja
osoby pozostajagce w kraju a inne osoby, ktére wyjechaty za granicell. Oso-
ba powracajgca z migracji musi ponownie wecieli¢ sie w role meza/Zony,
ojca/matki. Sytuacja jest stresujgca i moze powodowac konflikty.

Dzieci bardzo przezywaja migracje rodzicéw oraz sytuacje, w ktorej
zostaly postawione. Majg poczucie, Ze sg niepotrzebne, czujg sie odrzucone.

9 A. Wachowiak, Wspétczesne problemy socjologii rodziny, Wydawnictwo Akademii Rolni-
czej, Poznan 2001, s. 50.

10 B. Walczak, Spoteczne, edukacyjne i wychowawcze problemy migracji rodzicéw, Pedago-
gium Wyzszej Szkoty Pedagogiki Resocjalizacyjnej, Warszawa 2009, s. 10-11.

11 7. Kawczynska-Butrym, Migracje zarobkowe, Wydawnictwo Uniwersytetu
M.C. Sktodowskiej, Lublin 2009, s. 77.
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Rodzice nie zdajg sobie sprawy z powagi sytuacji. Prébuja sobie wmowic,
ze nic zlego sie nie dzieje. NajczeSciej ttumacza sie tym, ze przeciez dzwo-
nig do dzieci, ze w dobie Internetu mozna porozmawiac przez Skype’a. Nie
zdaja sobie sprawy, ze rozmowa telefoniczna nie rozwigze sytuacji, a pozo-
stawienie dzieci pod opieka innych dorostych nie jest wystarczajgcym kro-
kiem, poniewaz nastepstwem ich wyjazdow moze by¢ odczuwanie przez
dzieci poczucia odtracenia. Moze to skutkowa¢ negatywnymi zachowania-
mi dziecka poczawszy od wieku przedszkolnego a skonczywszy na okresie
adolescencji. Moga pojawic sie zachowania internalizacyjne i eksternaliza-
cyjnel2, Zachowania internalizacyjne utoZsamiane s3 z nadmierng kontrola.
Dziecko jest bierne, wycofane. Rodzice najcze$ciej nie wiedza, z jakimi pro-
blemami boryka sie dziecko.

Kiedy rodzice wyjezdzaja dziecko moze odczuwac lek. W Stowniku
Jezyka Polskiego pod hastem lek znajduje sie nastepujaca definicja ,uczucie
trwogi, obawy przed czyms, tgczy w sobie niepokoéj, napiecie, bezradno$¢
i brak pewnosci siebie. Jest konsekwencjg braku poczucia bezpieczenstwa
w kontaktach z najblizszymi i przyczyna wielu nieprawidtowych zachowan
dzieci”13. By dziecko mogto prawidtowo sie rozwija¢ powinno czuc¢ sie bez-
pieczne. Wedtug A. Maslowa potrzeba bezpieczenstwa jako jedna z pod-
stawowych pojawia sie w sytuacji gdy zostajg zaspokojone potrzeby fizjo-
logicznel4. Nawet w sytuacji, gdy wyjezdza tylko jeden z rodzicéw, dzieci
nie sg pewne siebie, obawiajg sie nowych sytuacji, odczuwaja lek przed
niepowodzeniem, kazdy nastepny dzien jest dla nich wyzwaniem. Lek mo-
ze objawiac sie w postaci dolegliwo$ci somatycznych: bezsennos$¢, wymio-
ty, moczenie nocne, réznego rodzaju boéle, zachowania agresywne, nieSmia-
to$¢, wycofanie. Dziecko w stanie duzego leku nie moze normalnie funkcjo-
nowa¢, nie umie podejmowac decyzji, integrowac sie z innymi osobami.
Swoje frustracje czesto roztadowuje na rodzicu, ktéry pozostal w domu,
obarczajac go wing za wyjazd drugiego rodzica. W przypadku odczuwania
chronicznego leku dzieci moga przyja¢ dwie skrajne postawy. Pierwsza
postawg jest ucieczka, wycofanie sie z zycia charakterystyczne dla zabu-
rzen internalizacyjnych. Druga postawa sa zachowania destrukcyjne, agre-
sywne charakterystyczne dla zaburzen eksternalizacyjnych. W czasach
nam obecnych samotno$¢ utozsamia sie z brakiem jakichkolwiek wiezi
emocjonalnych z drugim cztowiekiem. Jako stan psychiczny samotno$¢ ma
wptyw na egzystencje jednostki we wszystkich sferach zycia. Zostaje zabu-
rzony poglad na swiat, zmniejsza sie poczucie sensu zycia.

12 A. Fidelus, Gdy rodzice emigrujq, [w:] Nowa Szkota, 2008, nr 6, ss. 37-43.

13E. Sobol (red.), Maly Stownik Jezyka Polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN ,Warszawa
1993,5.309

14 A . Maslow, Motywacja i osobowosé, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009,
s. 36.
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Uczucie samotnosci, moze spowodowa¢, ze dziecko zacznie szukac
bliskosci i zrozumienia na ulicy. Dziecko pozbawione uwagi i mitosci traci
kontrole nad wlasnym zyciem. Wyj$cie na ulice jest mechanizmem obron-
nym, po to by zapomniec o sytuacji, w ktorej sie znalazty. Takie ucieczki s
wyrazem swoistego buntu, checig zwrocenia na siebie uwagi. Maja nadzie-
je, ze ich postepowanie sprawi, ze rodzic wrdci do domu. Zauwazono, ze
dzieci z tej grupy przedstawiaty zachowania charakteryzujace sie wycofa-
niem oraz podporzgdkowaniem innym cztonkom grupy. Przypuszczalnie to
lek i samotnos$¢ odczuwane w domu rodzinnym przyczynity sie do uksztat-
towania takich zachowan?®.

Kategoria eurosieroctwa i jej pietnujace wlasciwosci

Historia pietna spotecznego siega antycznej Grecji. W tamtych czasach
pietnowano spotecznie niewolnikow, czy zdrajcow. W niehumanitarny
sposéb przypalano cztowieka rozgrzanym zelazem badZ nacinano skore
nozem po to by powstata blizna zwana pietnem. Okaleczone w ten sposéb
osoby byty rozpoznawalne z powodu widocznego pietna, marginalizowane
i usuwane ze spoteczenstwa. Pietno sygnalizowato, Ze ze statusem moral-
nym ich wtasciciela wigze sie co$ nadzwyczajnego a zarazem ztego1®.
Obecnie pietno ma zblizone znaczenie do pierwotnego i stygmatyzu-

je osobe na podstawie posiadanych przez nig wtasciwosci. Pietno postrze-
gane jest jako unikatowy atrybut, ktéory moze dyskredytowac cztowieka.
W réznych spoteczenstwach ten sam atrybut moze by¢ inaczej postrzega-
ny, kazde spoteczenstwo inaczej kategoryzuje ludzi. Co w jednym spote-
czenstwie moze by¢ wyznacznikiem pietna, w drugim paradoksalnie moze
by¢ zaszczytem. Pietnujaca cecha wyrdznia dang osobe od innych czton-
kow spoteczenstwa i z tego powodu moze stac sie przyczynag negatywnych
ocen. E. Goffman wyrdéznit trzy rodzaje pietna:

— brzydote cielesng - deformacje ciata,

— wady charakteru - tzw. wewnetrzna skaza,

— grupowe pietno rasy - przekazywane z pokolenia na pokoleniel”.

Dwa w/w rodzaje pietna mozna zdiagnozowac¢ na podstawie pato-

logicznych zjawisk takich jak: bezrobocie, alkoholizm, narkomania, proby
samobdjcze. Ostatni rodzaj pietna przekazywany przez przodkéw naktada

15 B. Urban, Zaburzenia w zachowaniu i przestepczo$¢ mtodziezy zachowania, Wydawnic-
two Uniwersytetu Jagielloniskiego , Krakéw 2000, s.178.

16 E. Goffman, Pietno. Rozwazania o zranionej tozsamosci, Wydawnictwo GWP, Gdansk
2005, s. 31.

17 Ibidem, s. 46.
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na catg grupe etniczng ta samg skaze. Dlatego istnieje poglad, ze osoby
czarnoskdére nie lubig pracowa¢l, cechuje ich agresywne zachowanie.
W podobny spos6b stygmatyzowane sg eurosieroty - sg to dzieci zanie-
dbywane przez rodzicéw, smutne i skrzywdzone.

Eurosieroctwo jest pietnem, atrybutem, ktéry moze dyskredytowac
dziecko. Skojarzenia nasuwajg sie same: eurosierota to przewaznie dziecko
smutne, sktonne do depresji i préb samobdjczych, sprawiajace problemy
wychowawcze, o niskiej motywacji do nauki. Badajac eurosieroctwo nie
analizuje sie kazdego przypadku indywidualnie, lecz jako przedstawiciela
danej grupy, ktéra posiada wtasciwosci jej przypisane.

Podsumowanie

Rodzina jako podstawowa komoérka spoteczna przekazuje z pokolenia na
pokolenie podstawowe wartosci i wzory zachowan na ktorych mtody
cztowiek opiera swoje doroste zycie. Prawidtowo funkcjonujgca rodzina
zaspokaja wszystkie potrzeby swoich cztonkéw. Niestety nie wszystkie
rodziny funkcjonuja wedtug tego schematu. Roztgka spowodowana wyjaz-
dem za granice negatywnie wptywa na funkcjonowanie catej rodziny. Po-
zostaty w kraju rodzic z powodu zbyt wielu obowigzkéw spoczywajacych
na jego barkach nie jest w stanie sobie z nimi poradzi¢. Nie mozna genera-
lizowa¢, Ze dotyczy to wszystkich ,podwdéjnych” rodzicow, poniewaz sg
i tacy, ktorzy doskonale funkcjonuja. Niestety jest ich zdecydowanie mniej
niz tych, ktérzy nie radza sobie z problemami.
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EURO-ORPHANS IN POLAND - NEGATIVE INFLUENCE OF PARENT’S MIGRATION FOR
MONEY OVER CHILD

Summary
Trips abroad are changing people - both those who stay in the country and those who have
left. Separation makes that people become indifferent, they don’t care deeply about the other
partner. Migrants become accustomed to another “better” life and each return to the family

is necessity for them. Each day with family is torment for them and they are waiting impa-
tiently to leave to their “new homeland”, that makes them free form any duties.

Keywords: child, orphan, family, separation.
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Wprowadzenie

Celem niniejszego rozdziatu jest ukazanie najistotniejszych aspektéw doty-
czacych tworzenia i ewolucji samorzadu w Polsce po 1989 r., roli jaka
w tym procesie odegrata lokalna spotecznos$¢ a takze rozwigzan, manka-
mentéw i wyzwan, ktére wigza sie z tzw. aktywnos$cig obywatelska. Od sa-
mego poczatku istnienia III Rzeczypospolitej, fundamentalnym celem poli-
tycznym byta decentralizacja wtadzy, poprzez odejscie od mechanizméw
wprowadzonych i utrwalonych w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej oraz przekazanie kompetencji oddolnym inicjatywom obywatelskim.
Przez ponad ¢wier¢ wieku w spotecznosci lokalnej dojrzewata potrzeba
wiekszej partycypacji spotecznej w zakresie wszelkich inicjatyw oddolnych
i tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego. Znalazto to swdj wyraz w licz-
nych pozytywnych zmianach, jakie cyklicznie wprowadzano do samorza-
dowego krwiobiegu. Wspotczesny samorzad w Polsce nie jest jednak struk-
turg doskonatg i pomimo ponad 27 lat bogatej historii wcigz potrzebuje
istotnych zmian i ulepszen.
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Tworzenie samorzadu w Polsce po 1989 r.

Transformacja ustrojowa u schytku lat 80. XX w. przyniosta istotne przeob-
razenia w zakresie demokratyzacji zycia publicznego i decentralizacji
skostniatego systemu centralnego planowania. Jedna z jej form byto zasta-
pienie istniejagcych w dobie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej fasadowych
reprezentacji lokalnych spotecznos$ci, okreslanych mianem rad narodo-
wych, samorzagdem gminnym. Podstawe prawng w tym w wzgledzie sta-
nowi ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, reguluja-
ca miedzy innymi zakres dziatania i zadania gminy. Ustawa szczeg6towo
okres$lata rowniez wladze gminy, dzielgc je na uchwatodawczg - rade gmi-
ny i wykonawczg - zarzad gminy, na czele ktérego w zaleznosci od wielko-
$ci gminy, stal wdjt, burmistrz lub prezydent!. 27 maja 1990 r. przeprowa-
dzono wybory samorzadowe, w wyniku ktorych lokalne spotecznosci wy-
braty swoich przedstawicieli. Na uwage zastuguje fakt, Zze w powojennej
historii Polski, byty to pierwsze catkowicie wolne wybory, pozbawione
decyzji i wskazan ,czynnikéw odgérnych” i oparte wytgcznie na woli gtosu-
jacych. Podkreslenie znaczenia i roli samorzadu terytorialnego znalazto
swoje miejsce w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., zapewniajac decen-
tralizacje wtadzy a jednostkom terytorialnym zdolno$¢ wykonywania za-
dan publicznych?. Samorzadowi terytorialnemu zostat poswiecony réwniez
caty rozdziat VII niniejszej ustawy zasadniczej, akcentujacy jego samo-
dzielno$¢, subsydiarnos¢ oraz realizacje zadan wtasnych stuzacych zaspo-
kajaniu potrzeb wspélnoty samorzadowej3.

Kolejny istotny krok w budowie samorzadu w Polsce, stanowita re-
forma przeprowadzona w 1998 r. przez rzad Jerzego Buzka, proponujaca
nowy podziat administracyjny kraju. Zaktadat on zmniejszenie liczby wo-
jewédztw z 49 do 16* oraz wprowadzenie nowych jednostek administra-
cyjnych; powiatows. W efekcie tych zatozen 1 stycznia 1999 r. weszla
w zycie i ugruntowana zostata nowa, tréjstopniowa struktura podziatu
terytorialnego kraju na gminy, powiaty i wojewddztwa. Kluczowym sukce-
sem reformy samorzadowej stato sie zatem, z jednej strony, rozszerzenie
partycypacji obywateli w zyciu publicznym, z drugiej za$ silniejsze osadze-

1 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. z 1990 r. nr 16,
p0z.95).

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78,
poz.483).

3 Ibidem.

4 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (Dz.U.z 1998 r. nr.96, poz.603).

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia powia-
tow (Dz.U.z 1998 r. nr 103, poz.652).
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nie decyzyjnosci samorzadéw na réznych szczeblach. Waznym czynnikiem
potegujacym demokratyzacje samorzadowa byto réwniez wprowadzenie
bezposrednich wyboréw woéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw, co sperso-
nalizowato proces wytaniania przedstawicieli spoteczenstwa i zwiekszyto
jego atrakcyjno$cé. Pierwsze wybory oparte na znowelizowanych zasadach
odbyly sie 27 pazdziernika i 10 listopada 2002 r., a ich charakter do dnia
dzisiejszego pozostat niezmieniony.

Frekwencja wyborcza, mankamentem aktywnosci
samorzadowej

Ponad ¢wier¢ wieku od pierwszych catkowicie wolnych wyboréw samo-
rzagdowych mozna zaobserwowacé pewne state tendencje obrazujace role
i partycypacje spotecznosci w wytanianiu, ocenie oraz funkcjonowaniu lo-
kalnego i regionalnego samorzadu. Z wytgczeniem roku 1994, gdy po chwi-
lowym ,zachty$nieciu sie” demokracja, spoteczenstwo wykazato potezny
regres na polu aktywnos$ci wyborczej, frekwencja wyborcza wykazuje zbli-
zony poziom, oscylujgc w granicach 42-47 %. To oczywiScie wyniki dalekie
od doskonato$ci, obrazujace ze ponad potowa os6b uprawnionych do gto-
sowania nie wykazuje aktywnosci w procesie wytaniania wiasnych repre-
zentantow. Jeszcze gorzej sytuacja przedstawia sie w zakresie uczestnictwa
w Il turze wyboréw na wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw, gdzie fre-
kwencja nigdy nie przekroczyta 40% uprawnionych do glosowania tabela
1.

Tabela 1. Procentowa frekwencja podczas wyboréw samorzadowych
w latach 1990-2014

Data wyboréw Frekwencja I tura wyboréw  Frekwencja II tura wyborow
1990 rok 42,27 % -

1994 rok 33,78 % -

1998 rok 45,45 % -

2002 rok 44,23 % 35,02 %

2006 rok 45,99 % 39,69 %

2010 rok 47,32 % 3531 %

2014 rok 47,40 % 39,97 %

Zrédto: opracowanie na podstawie danych pkw i Wikipedii.

6http://www.portalsamorzadowy.pl/prawo-i-finanse/to-juz-24-lata-nowego-samorzadu-
w-polsce-reforma-byla-na-raty,59941_1.html (online: 17.11.2016).
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Wyniki te sg jeszcze nizsze od statystycznego uczestnictwa w gto-
sowaniu podczas wyboréw parlamentarnych, ktére pomimo duzych zréz-
nicowan frekwencyjnych w ogélnym bilansie przedstawiajg sie znacznie
Korzystniej tudziez podczas wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej, charakteryzujacych sie najwyzsza frekwencjg - tabela 2.

Tabela 2. Procentowa frekwencja podczas wyborow parlamentarnych
i wyborow na Prezydenta RP w latach 1989-2015

Data wyboréow Frekwencja w wyborach |Frekwencja w wyborach na
parlamentarnych Prezydenta RP

1989 rok 62,70% (Il tura- 25,31 %) |-

1990 rok - 60,63 % (II tura- 53,40%)

1991 rok 43,20 % -

1993 rok 52,13 % -

1995 rok - 64,70 % (II tura- 68,23%)

1997 rok 47,93% -

2000 rok - 61,12%

2001 rok 46,29% -

2005 rok 40,57% 49,74% (II tura- 50,99%)

2007 rok 53,88% -

2010 rok - 54,94% (Il tura- 55,31%)

2011 rok 48,92% -

2015 rok 50,92% 48,96% (II tura- 55,34%)

Zrédto: opracowanie na podstawie danych pkw i Wikipedii.

Nie sposob jednoznacznie stwierdzi¢, co stanowi gtéwny powdd
takiego stanu rzeczy, bo przeciez wtasnie na szczeblu lokalnym spoteczen-
stwo posiada najwieksze mozliwosci w zakresie wywierania wptywu na
otaczajaca je rzeczywistos¢ i wyboru wtasnych reprezentantéw. By¢ moze
jest to efekt stabej popularyzacji wyboré6w w mediach i przestrzeni pu-
blicznej, by¢ moze krotki jednodniowy termin gtosowania a takze dostep-
nos$¢ do gtosowania w tym brak mozliwosci gtosowania w systemie elek-
tronicznym. Faktem bezspornym jest natomiast to, ze frekwencja w wybo-
rach samorzadowych w Polsce jest znacznie nizsza od krajow demokracji
zachodniej. Dla poréwnania podczas tegorocznych wyboréw samorzado-
wych w Niemczech w landzie Saksonia-Anhalt frekwencja wyniosta 61,1%
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za§ w Badenii-Wirtembergii i Nadrenii-Palatynacie 70,4%7. Z kolei
w Szwecji stata frekwencja wyborcza w kolejnych wyborach samorzado-
wych wynosi okoto 80%, cho¢ nalezy odnotowac jednak, Ze te odbywaja sie
razem z wyborami parlamentarnymis.

Od wielu lat rozwazane sg zatem propozycje zwiekszenia aktywno-
$ci obywatelskiej na polu uczestnictwa w wyborach, poprzez kampanie
medialne, popularyzowanie idei tworzenia jednomandatowych okregow
wyborczych czy wprowadzenia gtosowania przez internet. Osobng, cho¢
zwigzang z frekwencja wyborcza, kwestig jest koncepcja obnizenia w Pol-
sce czynnego prawa wyborczego do 17. a nawet 16. roku zycia. Takie roz-
wigzanie z powodzeniem stosowane jest w Austrii, gdzie szesnastolatko-
wie po raz pierwszy uzyskali prawo gtosowania podczas wyboréw parla-
mentarnych w 2008 r.?

Jednostki pomocnicze samorzadu

Pomimo niedoskonatos$ci frekwencyjnej w kolejnych wyborach samorza-
dowych, od wielu lat mozna dostrzec rosnaca chec partycypacji mieszkan-
cOw w samorzadowym zyciu publicznym i tworzeniu spoteczenstwa oby-
watelskiego. Przyktadem obrazujacym te tendencje jest coraz powszech-
niejsze uczestnictwo czynnika spotecznego w wyborach do cial pomocni-
czych samorzadéw gminnych. Mozliwo$¢ ich tworzenia zawarta jest w ar-
tykule 5 ustawy o samorzadzie terytorialnym, na bazie ktérego gmina
w drodze uchwaty, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub
z ich inicjatywy, moze tworzy¢ jednostki pomocnicze takie jak sotectwa,
dzielnice a takze osiedlall. Szczegdtowe zasady tworzenia i okre$lenia za-
siegu terytorialnego rad dzielnic regulujg statuty poszczegélnych gmin. Do
kompetencji rad dzielnic nalezy miedzy innymi realizacja zadan zwigza-
nych z dzielnicg, zaspokajanie potrzeb jej mieszkanicéw i promowanie idei
samorzadowego spoteczenstwa obywatelskiego. Rady dzielnic posiadaja
wiasne statuty i dysponujg réwniez Srodkami finansowymi na prowadze-
nie dziatalnoSci tzw. rezerwg celowa zapisywang w corocznym budzecie
gminy. Mankamentem rad dzielnic pozostaje jednak w dalszym ciggu niska

7K. Domagata, Wybory do landtagéw. Dwucyfrowe wyniki dla AfD, 14.03.2016,
http://www.dw.com/pl/wybory-do-landtag%C3%B3w-dwucyfrowe-wyniki-dla-afd/a-
19114452 (online: 18.11.2016).

8http://wyborcza.pl/1,91446,16649959,Szwecja_ Frekwencja_w_wyborach_samorzadow
ych__80.html (online: 18.11.2016).

9 https://pl.wikipedia.org/wiki/Wybory_parlamentarne_w_Austrii_w_2008_roku

(online: 18.11.2016).

10 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. z 2016 poz. 446).
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frekwencja, podczas wyboru jej reprezentantéw tzw. cztonkéw rady dziel-
nicy, ktéra w wiekszo$ci miast oscylowata w okolicach 10%. Dla przyktadu
w Lublinie $rednia frekwencja wyborcza wyniosta 7,49%11, w Gdyni 8,9612,
za$§ w Katowicach 11%?13. W zwigzku z tym w dyskusji publicznej coraz
czeSciej pojawiaja sie argumenty zwiekszenia kompetencji rad dzielnic, co
ma stuzy¢ dalszemu progresowi aktywnoSci obywatelskiej. Jedna z naj-
wazniejszych organizacji proponujacych gruntowng reforme rad dzielnic
jest Fundacja Wolnosci, prowadzaca cykliczne konsultacje w tym zakresie
i propagujgca liczne rozwigzania w tym zwiekszenie rezerwy celowej
w obszarze funkcjonowania jednostek pomocniczych samorzadu a nawet
wprowadzenie w zakres ich kompetencji inicjatywy uchwatodawczej!4.
[stotnym polem do dyskusji jest rowniez ksztatt ,budzetu” rad dzielnic,
dzielony na og6t réwno pomiedzy poszczegélne jednostki pomocnicze
dziatajace na obszarze gminy. Ciekawy wyjatek na tym polu stanowi
Gdansk, gdzie budzet poszczegdlnych rad dzielnic jest mocno zréznicowa-
ny i zalezy od liczby mieszkancéw dzielnicy pomnozonej o tzw. kwote ba-
zowa bedaca pochodna frekwencji w danej dzielnicy?>.

Budzet obywatelski

Niezaleznie od wszystkich obowigzujacych wariantéw statym dostrzegal-
nym kierunkiem jest zwiekszanie udziatu spotecznosci dzielnic w proce-
sach decyzyjnych zamieszkiwanych przez nie jednostek administracyjnych.
Waznym elementem tego dziatania jest tworzenie budzetéw obywatel-
skich, okreslanych niekiedy mianem budzetow partycypacyjnych. Naczel-
nym celem przys$wiecajacym realizacji tego projektu jest aktywizowanie
oddolnych dziatan obywatelskich, w wyniku ktérych kazdy mieszkaniec
gminy moze decydowac o sposobie wydawania srodkéw publicznych. Pre-
kursorem na tym polu byt Sopot, ktéry juz w 2011 r., jako pierwszy w Pol-

11 http://lublin.eu/rady-dzielnic/wyniki-wyborow-do-ad-zielnic/wybory-2015/
(online: 17.11.2016).

12P. Szczerba, Rady dzielnic w Gdyni wybrane, 30.03.2015,
http://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Rady-dzielnic-w-Gdyni-wybrane-Frekwencja-ok-
9-proc-n89044.html (online: 17.11.2016).

13 M. Bulsa, Bardzo mata frekwencja w wyborach do rad dzielnic. Mieszkaricy niezaintere-
sowani?, 28.04.2016, http://www.infokatowice.pl/2016/04/28/mala-frekwencja-
wyborach-rady-dzielnicy-mieszkancy-niezainteresowani/ (online: 17.11.2016).

14 http://www.fundacjawolnosci.org/realizowane_projekty/monitoring-rad-dzielnic/
(online: 17.11.2016).

15 E. Oleksy, Rady dzielnic w Gdarisku, 08.04.2016,
http://www.dziennikbaltycki.pl/wiadomosci/gdansk/a/rady-dzielnic-w-
gdansku,9849846/ (online: 17.11.2016).
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sce, zainicjowal program realizacji budzetu obywatelskiego. Dzieki temu
mieszkancy gminy otrzymali mozliwo$¢ zglaszania wtasnych propozycji
budzetowych, ktore nastepnie w wyniku gtosowania zostaty przekazane do
realizacjil®. Obecnie budzet obywatelski na poziomie rad gminy funkcjonu-
je w licznych o$rodkach Polski w tym miedzy innymi w Poznaniu, Gdansku,
Wroctawiu, Krakowie i Lublinie, aktywizujgc tysigce obywateli.

Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza

Waznym elementem wzmacniajagcym lokalng aktywnos$¢ obywatelska jest
wprowadzenie do samorzagdowego krwiobiegu tzw. obywatelskich inicja-
tyw uchwatodawczych. O zakresie podmiotéw uprawnionych do inicjatywy
uchwatodawczej decydujg statuty gmin, ktore powierzaja je wtadzy wyko-
nawczej: wdéjtom, burmistrzom i prezydentom tudziez radnym gminy,
okreslajac jednoczes$nie minimalng liczbe radnych posiadajacej takie pra-
wo. W ostatnim okresie w licznych o$rodkach gminnych inicjatywa obywa-
telska przekazana zostala réwniez bezposrednio samym mieszkancom,
przy czym jej regulacje formalno-prawne uzaleznione zostaty od statuto-
wego zapisu. We Wroctawiu z wnioskiem o podjecie uchwaty wystapi¢ mo-
ze co najmniej 1% mieszkancow posiadajacych czynne prawo wyborcze
i wpisanych do statego rejestru wyborcow??, zas w Lublinie inicjatywe te
posiada grupa co najmniej 1000 mieszkancéw wpisanych do rejestru gmi-
ny!8. Liczby te sg jednak mocno zréznicowane i zalezg od autonomicznej
decyzji wtadz samorzadowych. Wér6d powiatéw grodzkich ktére wykazuja
najdalej idacy liberalizm w tym wzgledzie wskaza¢ nalezy Wtoctawek,
gdzie minimalna wymagana liczba oséb do ztozenia uchwaty obywatelskiej
wynosi 100 i Olsztyn 150 os6b, natomiast najwieksza liczba podpiséw
wymagana jest w Ptocku i Grudzigdzu, wynoszac odpowiedni 3 i 5 tysie-
cyl?. Inicjatywy uchwatodawcze, niezaleznie od wymogéw formalno-

16 E, Stoktuska, Opis przyktadu partycypacji. Budzet obywatelski w Sopocie, 01.10.2011,
http://partycypacjaobywatelska.pl/wp-
content/uploads/2015/09/praktyka_budzet_obywatelski_sopot.pdf (online: 17.11.2016).
17 Dziennik Urzedowy Wojewo6dztwa Dolno$lgskiego z dnia 2 marca 2016 roku, uchwata
nr XXI/460/16 rady Miejskiej Wroctawia z dnia 25 lutego 2016 r. zmieniajaca uchwate
nr XXVI/276/96 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 17 maja 1996 r. w sprawie przyjecia
Statutu Wroctawia w brzmieniu uzgodnionym z Prezesem Rady Ministrow, poz. 1107.

18 Uchwata nr 351/XX/2008 Rady Miasta Lublin z dnia 29 maja 2008 r. w sprawie zmiany
Statutu Miasta Lublin.

19 A. Widera, Statut rady: inicjatywa uchwatodawcza rzadko w rekach mieszkaricow,
10.03.2015, http://www.portalsamorzadowy.pl/komunikacja-spoleczna/statut-rady-
inicjatywa-uchwalodawcza-rzadko-w-rekach-mieszkancow,68241_1.html

(online: 18.11.2016).
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prawnych dajg mieszkancom mozliwosci decydowania o lokalnym stano-
wieniu prawa w zakresie przewidzianym w kompetencjach samorzadu.

Odpartyjnienie i odpolitycznienie samorzadow

[stotnym elementem prawidlowego funkcjonowania jednostek samorza-
dowych, akcentowanym przez licznych ekspertow zajmujacych sie niniej-
sza problematyka jest potrzeba jego odpartyjnienia, niekiedy mylnie
przedstawiana jako odpolitycznienie. Od polityki na szczeblu samorzado-
wym nie da sie oczywisScie catkowicie uwolni¢ zwlaszcza, ze stanowi ona
element sktadowy waznych proceséw i decyzji politycznych w sprawowa-
niu wtadzy w terenie. Czym innym jest jednak odpartyjnienie lokalnych
ciat uchwatodawczych, zwtaszcza na poziomie gminy, co wydaje sie proce-
sem bardziej realnym Nie oznacza to oczywiscie wprowadzenia jako waru-
nek sine qua non zakazu startu partii politycznych czy ich dziataczy w wy-
borach samorzadowych. Kluczowg kwestia jest natomiast uwolnienie
cztonkéow rad gmin, powiatow oraz sejmikéw wojewddzkich a przede
wszystkim wojtéw, burmistrzéw i prezydentow od wykonywania dyrek-
tyw partyjnych opartych na decyzjach odgérnych i zapisach programo-
wych formacji partyjnej. Niemal od poczatku istnienia samorzadu po-
wszechnym zjawiskiem jest niestety permanentne wykorzystywanie sa-
morzadu jako poligonu doswiadczalnego w starciu partii politycznych
i realizacji celéw ich lideréw. Préby wptywania na samorzadowcoéw po-
przez narzucanie decyzji ,0dgérnych’ stanowi swoiste wynaturzenie istoty
funkcjonowania samorzadu a poprzez ograniczenie a nawet likwidacje jego
samodzielnos$ci, odtwarza sie system centralnego zarzadzania spoteczen-
stwem. Istotng kwestig prawidtowego funkcjonowania samorzadu jest
wzmocnienie pozycji radnych poprzez przeznaczenie dla nich dodatko-
wych Srodkéw pienieznych na zamawianie wzorem parlamentarzystéow
analiz i ekspertyz prawnych a takze formalno-prawne uniezaleznienie ich
od lokalnej wtadzy wykonawczej20. W chwili obecnej nie istnieje bowiem
ustawowy zakaz zatrudniania radnych w instytucjach i spoétkach prawa
handlowego nalezacych do gmin. Taki stan rzeczy moze generowac patolo-
giczne sytuacje, w wyniku ktorych radny nie tylko pobiera wynagrodzenie
z ocenianej przez siebie jednostki ale takze staje sie zalezny od organu
wykonawczego samorzadu terytorialnego sprawujacego w niej funkcje
kontroli nadzorczej. Zatrudnianie radnych w instytucjach i spotkach nale-

20 P, Filar, L. Maslanka, Jak zreformowa¢ samorzqd terytorialny?, 29.05.2015,
http://www.obserwatorkonstytucyjny.pl/debaty/jak-zreformowac-samorzad-
terytorialny/3/ (online: 17.11.2016).
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zacych do gminy stanowi w skali kraju zjawisko powszechne. Sposréd
40 radnych miasta £.6dz az 8 pracuje w spdtkach miejskich, a 6 kolejnych
zatrudnionych jest w wojewo6dzkiej administracji samorzadowej2l. Podob-
nie, sytuacja prezentuje sie we Wroctawiu, gdzie w liczagcym 37 oséb lo-
kalnym ciele uchwatodawczym, 10 radnych zasiada w miejskich jednost-
kach lub spotkach podlegtych miastu?2. Oprocz statych etatow, radni wy-
konuja réwniez inne zadania oparte na mieniu i finansach gminy, w wyniku
ktérych pobierajg stale wynagrodzenia. Dobrym przyktadem na tym polu
jest Lublin, gdzie z 31 radnych, 6 zasiada w dziatajacej przy Prezydencie
Miasta ptatnej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych?23.
Niniejszy stan rzeczy nie tylko uzaleznia radnych od samorzgdowej wtadzy
wykonawczej lecz rowniez powoduje sytuacje ich bezposredniego wptywu
na ksztatt budzetu komisji, czyli rowniez na wtasne wynagrodzenie. Mozna
mowic zatem o ewidentnym konflikcie interesu, w ktorym radni przestaja
by¢ obiektywnymi i bezstronnymi reprezentantami spotecznosci, uzalez-
niajac podjete przez siebie decyzje od wtasnych korzysci.

Zmiana ordynacji wyborczej - wprowadzenie JOWow

Jednym z postulatow odpartyjnienia samorzadow na wszystkich szcze-
blach jest zmiana dotychczas obowigzujacej ordynacji wyborczej poprzez
wprowadzenie jednomandatowych okregéw wyborczych tzw. JOWow,
w ktorych zwyciezca ,bierze wszystko”. Pozwolityby one uwolni¢ kandyda-
tow od wszechobecnych mechanizméw oraz namaszczen partyjnych
i uczynic ich odpowiedzialnymi jedynie przed wyborcami. Mankamentami
JOWoOw jest natomiast pozbawienie znacznej czeSci spotecznosci wtasnej
reprezentacji i ,zabetonowanie” sceny samorzgdowej przez waska grupe
0s6b i formacji. Pytanie o potrzebe wprowadzenia w Polsce jednomanda-
towych okregéw wyborczych w wyborach do nizszej izby parlamentu Rze-
czypospolitej Polskiej pojawito sie skadinad jako element sktadowy ogél-
nokrajowego referendum 2015 r., nie zyskujac jednak szerszego poparcia

21 M. Darda, Rada Miejska w todzi. Bezrobotny radny? Nigdy, 11.05.2016,
http://www.dzienniklodzki.pl/wiadomosci/lodz/a/rada-miejska-w-lodzi-bezrobotny-
radny-nigdy,9978019/ (online: 17.11.2016).

22 M. Gadawa, Spdtki, urzedy, prywatne firmy. Zobacz gdzie zarabiajq wroctawscy radni,
12.04.2016, http://www.gazetawroclawska.pl/polityka/a/spolki-urzedy-prywatne-firmy-
zobacz-gdzie-zarabiaja-wroclawscy-radni, 9863529/ (online: 17.11.2016).

23D. Smaga, Ile Lublin wydaje na komisje antyalkoholowq?, 20.09.2015,
http://www.dziennikwschodni.pl/lublin/ile-lublin-wydaje-na-komisje-antyalkoholowa-
szkolenie-powinno-trwac-45-godzin-radnym-wystarczyly-4-godziny,n,1000167015.html
(online: 17.11.2016).
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spotecznego. Co prawda zdecydowana wiekszo$¢ uczestnikéw gtosowania
78,75% odpowiedziata twierdzaco na postulat stworzenia JOWo6w, jednak
wobec niezwykle niskiej frekwencji, wynoszacej zaledwie 7,80% w skali
kraju, referendum nie byto wigzace?4. Mozna zatem stwierdzi¢ z duza doza
prawdopodobienstwa, ze w przypadku analogicznego pytania postawione-
go w konteksScie samorzadu, zainteresowanie wprowadzeniem takiego
rozwigzania nie bytoby wieksze. Temat ten jak i inne nakreslone przeze
mnie zagadnienia, w dalszym ciggu permanentnie wywotywany jest
w przestrzeni publicznej, dajac asumpt do réznych dyskusji i rozwazan
w kontekscie udoskonalenn samorzgdowego krwiobiegu i zwiekszenie
w nim roli czynnika spotecznego.

Podsumowanie

W chwili obecnej ¢wieré¢wieczng historie i stan w jakim znajduje sie samo-
rzad Rzeczypospolitej Polskiej oceni¢ nalezy pozytywnie. Najwazniejszymi
sukcesami na tym polu sg bez watpienia: zdecentralizowanie wtadzy,
wzmocnienie obywatelskiego charakteru samorzadu a takze zwiekszania
wptywu mieszkancéw na lokalne procesy decyzyjne. Nie spos6b nie zau-
wazy¢ jednak istotnych niedoskonatosci tj. stosunkowo niska frekwencja
wyborcza, spos6b wytaniania reprezentantéw, upartyjnienie samorzadu,
czy utrata peilnej niezalezno$ci przez wtadze w kontekscie rzetelnosci
sprawowanego mandatu zaufania spotecznego. Sg to z pewnos$cia wyzwa-
nia, przed ktérymi samorzad Rzeczypospolitej Polskiej stanie na prze-
strzeni kolejnego ¢wieréwiecza.
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PARTICIPATION OF THE LOCAL COMMUNITY IN THE FORMING OF THE LOCAL SELF-
GOVERNMENT - SELECTED PROBLEMS

Summary

The history of modern self - government can be traced back to 1990, when after elections
after, representatives of local legislative body were elected, who in turn elected from among
themselves executive power. Its basic aim was the decentralisation of the self and passing
the biggest dose of copetencies to citizen's initiatives (grass-roots moments) . A modern self
- government now, is still open for new challenges accenting needs of bigger citizens' influ-
ence on the shape and character of their everyday life, contending with numerous deficien-

cies and imperfections.

Keywords: Local self-government, civil society, public participation.
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Stowa kluczowe: budzet partycypacyjny, dobre praktyki, samorzad lokalny.
Wprowadzenie

Idea budzetu partycypacyjnego polega na wlaczeniu mieszkancow
w proces decydowania o alokacji okres$lonych Srodkéw finansowych
w wybranych obszarach wydatkowania. Projekt ten zostal opracowany
oraz pierwszy raz zastosowany w Ameryce Potudniowej, w brazylijskim
mieScie Porto Alegre na przetomie lat 80. i 90. XX w.1 Pomyst ten w krotkim
czasie zostat rowniez zaadaptowany w panstwach pozostatych kontynen-
tow. Choc¢ na Swiecie od kilkudziesieciu lat jest to powszechna forma anga-
zowania spotecznosci lokalnych, w Polsce pomyst ten zostat implemento-
wany dopiero w 2011 r. w Sopocie?. Od tego momentu budzet partycypa-
cyjny zostat rozpowszechniony w catej Polsce, a wielu gminach zostat na
state wpisany w harmonogram corocznych przedsiewzie¢ organizowanych
przez lokalne samorzady. Niewatpliwie specyficzng cechg budzetu partycy-
pacyjnego w Polsce jest brak regulacji ustawowych odnos$nie jego funkcjo-
nowania. Wobec czego samorzady majg duzg swobode w sporzadzaniu

1 A. P. Pimentel Walker, Embodied identity and political participation: Squatter’s
engagement in the Participatory Budget in Brazil, ,Journal of the Society for Psychological
Anthropology” 2013, nr 2(41).

Z W. Kebtowski, Budzet Partycypacyjny, Ewaluacja, Instytut Obywatelski, Warszawa 2014,
s. 4.

147



prawnych ram regulujgcych zasady oraz przebieg poszczeg6lnych etapdw
lokalnych budzetéw partycypacyjnych. Okolicznosci te sprzyjaja réwniez
wdrazaniu tzw. dobrych praktyk, ktére mozna zdefiniowac¢ jako dziatania
o trwatym i powtarzalnym charakterze, dajace pozytywne rezultaty, ktore
mozna zastosowa¢ w innym miejscu w podobnych warunkach oraz posia-
dajace potencjat innowacyjny w danym obszarze3.

Celem niniejszego rozdziatu jest wskazanie i przedstawienie kon-
kretnych przyktadéw dziatan pomiedzy wtadzami lokalnymi,
a mieszkancami i organizacjami pozarzadowymi, w trakcie budzetu party-
cypacyjnego organizowanego w Toruniu w latach 2013-2016, ktére mozna
okresli¢ mianem dobrych praktyk w relacjach pomiedzy wskazanymi pod-
miotami.

Budzet partycypacyjny w Toruniu
- geneza i dotychczasowe doswiadczenia

Pomyst zorganizowania w Toruniu pierwszego budzetu partycypacyjnego
zostat przedstawiony 3 wrze$nia 2012 r. przez radnych Platformy Obywa-
telskiej w trakcie zorganizowanej przez nich konferencji prasowej. Wyda-
rzenie to zapoczatkowalo dyskusje nad mozliwymi rozwigzaniami,
a ostatecznym rezultatem rozméw byta decyzja o zorganizowaniu pilota-
zu*. W pierwszym pétroczu 2013 r. przeprowadzona zostata pilotazowa
edycja budzetu partycypacyjnego w Toruniu. Na inwestycje prébnego pro-
jektu przeznaczono 2 mln zl. Przedsiewziecie przeprowadzono
w formie konsultacji spotecznych pod hastem ,Sam zdecyduj na co wydac
2 miliony”. Celem projektu pilotazowego byto zebranie do$wiadczen przy-
datnych w procesie konstruowania budzetu partycypacyjnego dla Torunia
na kolejne lata. Lista projektéw poddanych pod glosowanie zostata wyse-
lekcjonowana z wnioskéw sktadanych przez mieszkancow, rady okregow,
radnych oraz organizacje pozarzadowe do budzetu miasta na rok 2012
i 2013, ktore zebrano podczas spotkan prezydenta miasta z mieszkancami
oraz w trakcie biezacej pracy jednostek organizacyjnych®. Sposréd ponad
dwustu projektow wybrano 28, ktére mozliwe byty do zrealizowanie

3A. Karwinska, D. Wiktor, Przedsiebiorczos¢ i korzysci spoteczne: identyfikacja dobrych
praktyk w ekonomii spotecznej, ,Ekonomia Spoteczna Teksty” 2008, nr 6.

4M. Poptawski, Budzet partycypacyjny a lokalne programy wyborcze. Analiza na przyktadzie
Torunia, [w:] Administracja publiczna. Wybory samorzadowe 2014, pod red. D. Pleckiej
i Z. Osmolskiej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2015, s. 142.
Shttp://www.konsultacje.torun.pl/sites/default/files /pictures/Konsultacje/ks_budzet_par
ty_2013_lista_projektow.pdf, (online: 15.10.2016).
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w trakcie biezacego roku. Do realizacji miaty by¢ przeznaczone projekty,
ktére uzyskaty najwiecej gtos6w mieszkancéw, az do wyczerpania puli
2 mln zt 6.

Ostatecznie poprzez glosowanie mieszkancy wybrali osiem projek-
tow przeznaczonych do realizacji’. Natomiast przebieg procesu byt kryty-
kowany gtownie z dwoch powoddw. Kontrowersyjny byt miedzy innym
arbitralny wybor projektéw poddanych pod gtosowanie, ktérego dokonali
wtodarze miasta. Ponadto wskazywano, iz selekcja wnioskow pomineta
dwa okregi miasta, w konsekwencji czego mieszkancy tych obszaréw byli
de facto wykluczeni z procesu budzetu partycypacyjnego - tabela 1.

Tabela 1. Liczba projektow poddanych pod glosowanie mieszkancow
w poszczegollnych okregach w pilotazowym budzecie
partycypacyjnym Torunia

Okreg Liczba projektow
- Wrzosy Siedem projektow
- Stawki Cztery projekty
- Jakubskie-Mokre Po trzy projekty
- Bielawy-Grebocin
- Bydgoskie
- Kaszczorek Po dwa projekty
- Satromiejskie
- Rudak
- Rubinkowo
- Czerniewice Po jednym projekcie
- Chetminskie
- Skarpa Brak projektow
- Podgérz

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Lista projektéw (zadari) poddanych pod gtoso-
wanie mieszkaricow, onli-
ne:http://www.konsultacje.torun.pl/sites/default/files/pictures/Konsultacje/ks_budzet_part
y_2013_lista_projektow.pdf, (16.10.2016).

Prace nad pierwszym budzetem partycypacyjnym Torunia rozpocze-
ly sie na poczatku 2013 r. Powotany, przez prezydenta Michata Zaleskiego,
zespot ds. opracowania propozycji modelu budzetu partycypacyjnego dla
Torunia po raz pierwszy spotkat sie 17 stycznia. Grupe tworzyto siedemna-
$cie 0s6b, wsrdd ktorych znaleZli sie przedstawiciele rady miasta (czterech
radnych, po jednym przedstawicielu PiS, PO, SLD i Czasu Gospodarzy), rad

6http://www.portalsamorzadowy.pl/prawo-i-finanse/torun-ustala-budzet-
partycypacyjny,47183.html, (online: 15.10.2016).
"http://www.torun.pl/pl/budzet-partycypacyjny-znamy-wyniki, (online: 15.10.2016).
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okregéw (trzech, ktérych wybrano w trakcie zebrania ogdlnego cztonkéw
rad okregéw dziatajgcych na terenie Gminy Miasta Torun), organizacji po-
zarzadowych (trzech rekomendowanych przez liczace sie stowarzyszenia
i fundacje), Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu (dwo6ch desygno-
wanych do zespotu przez JM Rektora Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu) oraz Urzedu Miasta Torunia (pieciu cztonkéw desygnowanych
przez Prezydenta Miasta Torunia, wérdd nich skarbnik Torunia, ktéry pet-
nit funkcje przewodniczacego zespotu)8. Gléwnym zadaniem zespotu byto
opracowanie propozycji modelu budzetu partycypacyjnego dla Torunia.
W tym zakresie najistotniejsze byto okreSlenie dziedzin funkcjonowania
miasta, w ramach ktorych wydzielone zostang S$rodki finansowe
w budzecie partycypacyjnym. Ustalano réwniez rodzaj podmiotéw upraw-
nionych do sktadania wnioskéw do budzetu partycypacyjnego, sposobu ich
sktadania oraz przygotowanie szczegétowego terminarzu, ktéry wyzna-
czatby ramy czasowe na sktadanie i rozpatrywanie wnioskéw. Ponadto
rozwazano Kryteria i sposéb oceny wnioskéw do budzetu partycypacyjne-
go. Zespot byt takze zobowigzany do opracowania zasad regulujacych pro-
ces konsultacji spotecznych dotyczacych opracowania modelu budzetu par-
tycypacyjnego®.

Posiedzenie rady miasta, na ktérym ostatecznie uregulowane zostaty
kwestie dotyczace budzetu partycypacyjnego w Toruniu odbyto sie
23 listopada 2013 r. W trakcie posiedzenia uwzgledniono autopoprawki
oraz opinie sze$ciu komisji dziatajacych w Urzedzie Miasta Torunia. Kolej-
nym etapem obrad byta dyskusja oraz gtosowanie nad poprawkami do pro-
jektu uchwaty10. Pierwsza ,wtasciwa” edycja budzetu partycypacyjnego
w Toruniu rozpoczeta sie 26 listopada 2016 r. Od tego dnia do 16 grudnia
trwato zbieranie wnioskéw z propozycjami projektow. Dzien po zakoncze-
niu etapu sktadania wnioskéw rozpoczeto weryfikacje zebranych propozy-
cji, ktéora trwata do 21 stycznia 2014 r. Nastepnie w dniach od
25 stycznia do 3 lutego 2014 r. przeprowadzono gtosowanie na wyselek-
cjonowane projektyll. Wyniki gtosowania zostaly przedstawione 14 lutego
2014 r. Mieszkancy wybrali 43 projekty (okoto 30% wszystkich propozyc;ji)
do realizacji w ramach budzetu partycypacyjnego. W procedurze uczestni-
czyto przeszto 22 tys. mieszkancow Torunia (13,2% uprawnionych), ktérzy
oddali blisko 65 tys. waznych gtos6w. Najpopularniejsze okazaty sie projek-
ty o charakterze rekreacyjnym (place zabaw, sitownie, boiska) - 53%,
a takze drogowe (ulice, sygnalizacje) - 19%12.

8 http://www.torun.pl/pl/budzet-partycypacyjny-na-start, (online: 16.10.2016).

9 Ibidem.

10 http: //www.bip.torun.pl/sesje_det.php?Kod=1055&R=1&page=3, (online: 16.10.2016).
11 http://www.torun.pl/pl/node/171048, (online: 16.10.2016).

12 http://www.torun.pl/pl/wyniki-glosowania-0, (online: 17.10.2016).
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Regulamin budzetu partycypacyjnego w Toruniu przewidywat two-
rzenie edycji na kolejne lata w statych terminach. Zgodnie z jego zapisami
procedura powinna rozpoczac sie 25 lutego od podania informacji o wyso-
kosci puli pienieznej kolejnej edycji. Zakonczenie odbywa sie wraz z ogto-
szeniem listy wybranych projektéw, ktére wyznaczono na 25 lipca roku
poprzedzajgcego dany rok, na ktdéry ustalany jest budzet partycypacyjny13.
Cho¢ pojawialy sie pewne propozycje, ktére miatby polegaé na stworzeniu
kilku kategorii wnioskodawcow, wsrdd ktérych oddzielng stanowitby insty-
tucje publiczne jak np. szkoty, przedszkola itp., to do tej pory regulamin
budzetu partycypacyjnego w Toruniu pozostaty w niezmienionej formiel4.
Jednakze we wrzes$niu 2016 r. prezydent Torunia zadecydowat o powotaniu
grupy roboczej ds. ewaluacji i przygotowania propozycji zmian regulaminu
budzetu partycypacyjnego. Sktad zespotu, podobnie jak w przypadku grupy
ds. stworzenia regulaminu budzetu partycypacyjnego w Toruniu, tworza
przedstawiciele Rady Miasta Torunia, rad okregéw, pracownikéw nauko-
wych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, lokalnych organizacji pozarzado-
wych oraz pracownicy Urzedu Miasta Torunia. Gléwne zadania, do zreali-
zowania ktérych powotano wspomniang grupe to miedzy innymi: dokona-
nie oceny dotychczasowych rozwigzan proceduralnych, analiza efektow,
skuteczno$ci oraz trafnos$ci wykorzystanych narzedzi, zebranie opinii r6z-
nych Srodowisk, a takze sporzadzenie raportu z przeprowadzonej ewalua-
cjils.

Pewna stabilizacja dostrzegalna jest rowniez w przypadku projek-
tow sktadanych przez mieszkancéw w czterech dotychczas zorganizowa-
nych edycjach budzetu partycypacyjnego w Toruniu. Na podobnym pozio-
mie utrzymuje sie liczba projektéw odrzuconych w trakcie oceny meryto-
rycznej oraz liczba pomystow ostatecznie wybranych do realizacji w drodze
gltosowania mieszkancéw. Widoczny jest natomiast wyrazny spadek ogol-
nej liczby zgtaszanych przez mieszkancéw propozycji do budzetu partycy-
pacyjnego. W edycji na 2015 rok mieszkancy zgtosili 239 projektéw, pod-
czas gdy w kolejnej wptyneto 69 wnioskéw mniej. W nastepnej edycji zgto-
szono nieznacznie wiecej wnioskdw. Wyrazne spadta rowniez frekwencja
0s0b biorgcych udzial w glosowaniu nad projektami. W 2016 r. zagtosowa-
to przeszto 27 tys. mieszkancédw, podczas gdy w edycji na rok 2017 niewie-
le ponad 21 tys. os6bl6. Niewgtpliwie jest to kwestia wymagajaca rozstrzy-

13 http://www.bip.torun.pl/files/doc/655_13_01.pdf, (online: 17.10.2016).

14 http://nowosci.com.pl/351753,Budzet-partycypacyjny-do-przerobki-ZA-I-
PRZECIWhtml, (online: 17.10.2016).

15 http://www.konsultacje.torun.pl/pl/budzet-partycypacyjny-ewaluacja,
(online: 17.10.2016).

16 http://urbnews.pl/budzet-partycypacyjny-torun-2016-wyniki/;
http://www.torun.pl/sites/default/files/bp_wyniki_glosowania_25-07-2016.pdf,
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gniecia, czy ogdlny spadek liczby zgtaszanych wnioskéw oraz frekwencji
w glosowaniach wigze sie z tzw. efektem nowosci, dzieki czemu budzet par-
tycypacyjny poczatkowo wzbudzat wieksze zainteresowanie jako nowe
wydarzenie, czy jednak istniejg inne czynniki, ktére moga powodowac opi-
sang sytuacje - tabela 2.

Tabela 2. Projekty zglaszane przez mieszkancow w dotychczasowych
edycjach budzetu partycypacyjnego w Toruniu

BP 2014 BP 2015 BP 2016 BP 2017
zgloszone 215 239 170 184
odrzucone 71 54 51 53
poddane pod gltosowanie 144 185 119 131
wybrane 43 53 53 48

Zrédto: Opracowane na podstawie: http://www.torun.pl/pl/node/171161;
http://www.torun.pl/pl/node/175561;
http://www.torun.pl/pl/node/187920;http://www.torun.pl/sites/default/files/pictures/bp2
017/bp_2017_wyniki_weryfikacji.pdf, (online: 17.10.2016).

W przypadku kategorii projektéw, ktore najczeSciej s3 wybierane
przez mieszkancow do realizacji rowniez mozna zauwazy¢ pewng prawi-
dtowos¢ - tabela 3.

Tabela 3. Rodzaje projektow wybranych do realizacji w dotychczaso-
wych edycjach budzetu partycypacyjnego w Toruniu

ogoétem 43 53 53 48
rekreacyjne 23 (53%) 18 (33%) 30 (57%) 30
(63%)
drogowe 8 (19%) 9 (16%) 9 (17%) 8 (17%)
inne 12 (28%) 26 (51%) 14 (26%) 10 (20%)

Zrédto: Opracowane na podstawie: http://www.torun.pl/pl/wyniki-glosowania-0;
http://www.torun.pl/pl/node/177433; http://urbnews.pl/budzet-partycypacyjny-torun-
2016-wyniki/; http://www.torun.pl/sites/default/files/bp_wyniki_glosowania_25-07-
2016.pdf, (online: 17.10.2016).

We wszystkich przeprowadzonych dotychczas gtosowaniach naj-
wiekszg popularno$¢ regularnie zyskujg projekty rekreacyjne takie jak np.
sitownie zewnetrzne, boiska, place zabaw, a takze projekty drogowe, w ra-
mach ktérych remontowane lub tworzone s3 ulice, chodniki, sygnalizacje
- tabela 3.

(online: 17.10.2016).
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Przyklady wspoélpracy wladz lokalnych z mieszkancami

Teoretycy budzetu partycypacyjnego wskazujac etapy, ktére powinny zo-
sta¢ uwzglednione podczas tego procesu wzorujg sie przede wszystkim na
przedsiewzieciu, ktére powstato w Porto Alegre. Ernesto Ganuza i Gianpao-
lo Baiocch nazwali te rozwigzania modelem pierwotnym?!’. Przykladem
definicji, ktéra powstata w oparciu o do$wiadczenia wspomnianego miasta
jest propozycja stworzona przez Yves Sintomer, Herzberga Carstena oraz
Anje Rocke. Autorzy proponuja przyjaé, iz: ,ogo0lnie rzecz biorac, budzet
partycypacyjny umozliwia uczestniczenie obywateli, ktérzy nie petnig
funkcji politycznych, w tworzeniu planu alokacji $rodkéow publicznych”.
Natomiast do uzyskania bardziej precyzyjnej definicji procesu, jakim jest
budzet partycypacyjni, badacze proponuja uwzglednienie nastepujacych
kryteriow: 1) kwestie finansowe, ktére powinny by¢ dyskutowane z uwagi
na fakt, iz budzet partycypacyjny pomaga rozwigzywac¢ pewne problemy,
jednak przy uzyciu ograniczonych $rodkéw finansowych; 2) budzet party-
cypacyjny musi obejmowac obszar catego miasta/dzielnicy; 3) proces musi
mie¢ charakter powtarzalny (jednorazowe przypadki spotkan lub referen-
dum w kwestiach finansowych nie sg przyktadem budzetu partycypacyjne-
go); 4) w trakcie procesu powinny odbywac sie otwarte debaty publiczne;
5) element ewaluacji, ktory uwzglednia miedzy innymi informowanie
uczestnikow o realizacji projektow, np. w trakcie corocznych spotkan lub za
posrednictwem publikacji sprawozdawczych18,

Dotychczasowe raporty poswiecone budzetom partycypacyjnym
w Polsce wskazuja szczegdlnie na deficyt czwartego elementu wspomnia-
nego w powyzszej definicji, ktdry wigze sie z organizowaniem otwartych
spotkan oraz dyskusji decydentow z mieszkancami. Wsrod badanych jed-
nostek samorzadu terytorialnego ponad potowa w ogéle nie organizowata
tego typu spotkanl®. Torun jest przyktadem miasta, w ktérym praktykuje
sie tego typu rozwigzania. Od 2003 r. w kazdym pierwszym kwartale, zwy-
kle miedzy 17 lutym a 21 marca, prezydent Torunia spotyka sie z miesz-
kancami wszystkich trzynastu okregéw miasta. Obok prezydenta w spo-
tkaniach uczestnicza réwniez dyrektorzy i przedstawiciele wydziatéw
urzedu miasta oraz spotek komunalnych. W trakcie spotkan mieszkancy sa
informowani o zatwierdzonych przez radnych ustaleniach finansowych, od
ktérych bedzie zalezatl poziom biezacego utrzymania miasta oraz inwesty-

17 E. Ganuza, G. Baiocchi, Beyond the line: the participatory budgets as an instrument, [w:]
Hope for Democracy. 25 years of participatory budgeting wroldwide, N. Dias (red.), In Loco
Association, 2014, s. 70.

18 Y, Sintomer, C. Herzberg, A. Rocke, Participatory budgeting in Europe: potential and
challenges,”International Journal of Urban and Regional Research”, 2008, vol. 32, s. 168.

19 W. Kebtowski..., op. cit., s. 14.
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cji, w tym réwniez tych, ktére sg realizowane na poszczegdlnych osiedlach.
Od 2014 r, gdy zaczeto organizowac¢ budzet partycypacyjny w Toruniu,
w harmonogramie spotkan przewidziane sg panele dyskusyjne poswiecone
tej inicjatywie. W trakcie tych spotkan mieszkancy majg szanse do zgtasza-
nia swoich uwag, postulatéw oraz pytan dotyczacych inwestycji oraz funk-
cjonowania miasta i osiedli. Ponadto w trakcie spotkan rozdawane s3 ze-
stawy materiatéw informacyjnych dotyczacych budzetu, w tym przewodnik
po torunskim budzecie partycypacyjnym?2°. Od 2016 r. dyskusje podzielone
sa na kilka paneli tematycznych, ktdre sg ustalane oddzielnie dla kazdego
osiedla na podstawie propozycji zgtaszanych przez mieszkancéw. Wiek-
szoS¢ tematow do dyskusji odnosi sie do kwestii zwigzanych z bezpieczen-
stwem i porzadkiem, infrastrukturg drogowa i parkingowg, komunikacja
miejska oraz kulturg i aktywno$ciag spoteczng osiedli2l.

Organizowanie tego rodzaju spotkan z mieszkancami ma niewatpli-
wie liczne zalety. Zdaniem Wojciecha Kebtowskiego organizowanie takich
spotkan daje szanse na zaistnienie wspdétpracy pomiedzy mieszkancami
oraz zmniejsza ryzyko wypaczenia idei budzetu partycypacyjnego w kon-
kurs, w ktérym projektodawcy rywalizujg miedzy sobg o gtosy?2. Ponadto
spotkania mieszkancow daja mozliwo$¢ wymiany pogladéw i pomystéw
pomiedzy uczestnikami, a takze zwiekszajg szanse na wyeliminowanie cze-
stych sytuacji powielania sie projektow sktadanych przez mieszkancow.

Torun jest rowniez jednym z nielicznych miast, w ktérym zorgani-
zowano konsultacje spoteczne dotyczace regulaminu budzetu partycypa-
cyjnego. Termin miedzy 2 a 24 pazdziernika 2013 r. poSwiecony byt kon-
sultacjom z mieszkancami Torunia, organizacjami pozarzadowymi oraz
radnymi, w sprawie projektu uchwaty zwigzanej z budzetem partycypacyj-
nym dla Torunia, ktérego najwazniejszym elementem byt ,Regulamin bu-
dzetu partycypacyjnego w Toruniu”. W tym czasie zorganizowano trzy spo-
tkania o charakterze informacyjno-konsultacyjnym dla przedstawicieli Rad
Okregow, mieszkancéw oraz studentéw. Jednakze dwa z nich nie odbyty sie
z uwagi na brak uczestnikéw. Jedynie spotkanie z przedstawicielami Rad
Okregow, ktore zorganizowano 9 pazdziernika mozna uznac za efektywne.
W Kkonsultacjach uczestniczyto 17 osob, ktore iacznie zglosity 23 uwagi
i pytania. Dnia 23 paZdziernika miat réwniez miejsce dwugodzinny dyzur
konsultacyjny, w trakcie ktorego zgtosita sie jedna osoba - zadata jedno
pytanie, ale nie zgtosita Zadnych uwag do Regulaminu. Do 24 pazZdziernika
regulamin oraz formularz do przesytania uwag byly dostepne na stronie

20 http://torun.naszemiasto.pl/artykul /torun-spotkania-prezydenta-z-mieszkancami-dzis
stawki,2174141,art,t,id,tm.html, (online: 17.10.2016).

21 http://www.torun.pl/pl/spotkania-prezydenta-z-mieszkancami-10,

(online: 17.10.2016).

22 W. Kebtowski..., op. cit., s. 14-15.
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Urzedu Miasta Torunia. Propozycje zmian i uwagi mozna byto dostarczy¢
poczta elektroniczng, faxem, pocztg tradycyjng lub dostarczy¢ je osobiscie
do Wydziatu Komunikacji Spotecznej i Informacji Urzedu Miasta Torunia?23.

Interesujacym rozwigzaniem, ktére zastosowano w budzecie party-
cypacyjnym w Toruniu jest réwniez inkluzja oséb niepetnoletnich. Zgodnie
z regulaminem propozycje zadan do budzetu partycypacyjnego moze skta-
da¢ kazdy mieszkaniec Torunia, ktéory w momencie wypetniania wniosku
ma ukonczone 16 lat. Osoby, ktore spetniajg ten warunek moga réwniez
brac udziat w gtosowaniu na projekty?4. Takie rozwigzanie ma z pewnoscia
walor edukacyjny i moze sprawi¢, Ze zacheci mtodziez do uczestnictwa
w zyciu wspolnoty, oraz przyczyni sie do kreowania w tej grupie postaw
obywatelskich. Nie jest to bez znaczenia biorgc pod uwage fakt, iz poziom
frekwencji wyborczej wsréd miodych oséb jest regularnie najnizszy spo-
$rod wszystkich grup wiekowych?s.

Wartg odnotowania jest réwniez tendencja zwigzana z pulg finan-
sowg budzetu partycypacyjnego w Toruniu. Cho¢ w skali catego budzetu
samorzgdowego budzet partycypacyjny stanowi jego niewielkg czes¢, to
jednak Srodki te s3 sukcesywnie zwiekszane. Ponadto $rodki finansowe
przeznaczone do rozdysponowania w danej edycji budzetu partycypacyj-
nego s3 jasno okre$lone. Zgodnie z uchwatg Rady Miasta na budzet party-
cypacyjny przeznacza sie nie mniej niz 6,0% wykonanych dochodéw Gminy
Miasta Torunia z tytutu podatku od nieruchomosci. Podstawa do ustalenia
kwoty na dany rok jest warto$¢ podatku od nieruchomos$ci uzyskanego
w roku poprzedzajacym o dwa lata rok realizacji budzetu partycypacyjne-
go. Harmonogram przeprowadzania budzetu partycypacyjnego dla Torunia
zobowigzuje witadze do przedstawienia precyzyjnej informacji na temat
puli pienieznej budzetu partycypacyjnego na dany rok do 25 lutego roku
poprzedniego. Regulamin budzetu partycypacyjnego szczegétowo opisuje
réwniez kwestie zwigzane z zasadami podziatu Srodkéw pienieznych na
pule ogdlnomiejska i lokalng, a takze ich przydzielanie pomiedzy poszcze-
gblne okregi2¢ - tabela 4.

23http: //www.konsultacje.torun.pl/sites/default/files /pictures/ks_regulamin_budzetu_pa

rtycypacyjnego_2013_raport.pdf, (online: 17.10.2016).

24http: //www.konsultacje.torun.pl/sites/default/files /pictures/Konsultacje/bp_uchwala_

reg_proj_ks_3-10-2013_kpl.pdf, (online: 17.10.2016).

25 M. Czes$nik, Partycypacja wyborcza Polakéw, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2009s.17.

26http: //www.konsultacje.torun.pl/sites/default/files /pictures/ks_regulamin_budzetu_pa

rtycypacyjnego_2013_raport.pdf, (online: 17.10.2016).
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Tabela 4. Srodki finansowe w dotychczasowych edycjach budzetu par-
tycypacyjnego w Toruniu

Pilotaz BP

2013/2014 DP 2014 | BP2015 BP 2016 BP 2017
Pula przezna-
czona 2mlnzt| 6,44minzt| 6,58mlnzt| 6,60 mlnzt 7,03 mln zt
na BP

Zrédto: opracowane na podstawie:
http://www.torun.pl/sites/default/files/bp_wyniki_glosowania_25-07-2016.pdf,
http://www.torun.pl/pl/budzet-partycypacyjny-znamy-wyniki, (online: 17.10.2016).

Tego typu rozwigzania, mimo iz moga wydawac sie rygorystyczne,
sg niezbedne by unikng¢ sytuacji, w ktérej manipuluje sie kwotg przezna-
czong na budzet partycypacyjny. Gdy pula pieniezna oraz zasady zwigzane
z jej rozdysponowaniem nie sg jasno okres$lone, zwykle ostateczne decyzje
w tej kwestii naleza do organu wykonawczego miasta. Wowczas nieprze-
strzegane s3 co najmniej dwie istotne zasady budzetu partycypacyjnego,
ktére zaktadaja, iz o wyborze projektéw decyduja ostatecznie mieszkancy,
a ich decyzje maja charakter wigzacy oraz, ze Srodki finansowe powinny
by¢ ograniczone i precyzyjnie okreslone?’.

Przyktady wspotpracy wiladz lokalnych z organizacjami po-
zarzadowymi

Dziatalno$¢ i rola lokalnych organizacji pozarzadowych jest coraz czesciej
dostrzegana przez wtodarzy miast. Widoczny jest wzrost intensyfikacji re-
lacji pomiedzy tymi organizacjami a lokalnymi samorzadami, ktéry urze-
czywistnia sie miedzy innymi poprzez zaangazowanie ich w proces konsul-
tacji spotecznych oraz realizacje konkretnych zadan?8. Organizowanie bu-
dzetu partycypacyjnego jest niewatpliwie jednym z zadan, przy realizacji
ktérego uczestnictwo przedstawicieli organizacji pozarzadowych moze
przynie$¢ wiele korzysSci. Wiedza oraz doswiadczenie cztonkéw tych orga-
nizacji moze zosta¢ wykorzystana na wielu obszarach np. dziatalno$¢ in-
formacyjno-promocyjna, szkoleniowa, itp.

W przypadku Torunia przedstawiciele organizacji pozarzadowych
byli zapraszani do wspoétpracy od poczatku prac nad budzetem partycypa-
cyjnym. Wspomniany w niniejszym rozdziale zesp6t ds. opracowania pro-

277. Osmoélska, Budzet partycypacyjny po polsku, [w:] D. Plecka (red.), Demokracja w Polsce
po 2007 roku, Towarzystwo Inicjatyw Naukowych, Katowice 2014, s. 265.

28P. Adamiak, B. Charycka, M. Gumkowska, Polskie organizacje pozarzqdowe 2015,
Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2015, s. 16.
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pozycji modelu budzetu partycypacyjnego dla Torunia sktadat sie z 17 eks-
pertéw, wsrod ktorych znajdowato sie trzech przedstawicieli organizacji
pozarzadowych rekomendowanych przez lokalne $rodowisko. Zadaniem
zespotu byto przede wszystkim uczestnictwo w procesie konsultacji spo-
tecznych oraz opiniowanie uwag do projektu uchwaty Rady Miasta Torunia
w sprawie budzetu partycypacyjnego oraz regulaminu. Ponadto w dniach
2-24 pazdziernika 2013 r. odbywaly sie konsultacje projektu uchwaty
o budzecie partycypacyjnym, w trakcie ktoérych przewidziano dyskusje
z mieszkancami, radnymi oraz przedstawicielami organizacji pozarzado-
wych29. Podobny zespét, do opisanego powyzej, zostat powotany przez
prezydenta Torunia w 2016 r. Takze i w tym przypadku organizacje poza-
rzadowe zostaly poproszone o wskazanie swoich przedstawicieli do zespo-
hu, ktérego zadaniem jest przeprowadzenie ewaluacji budzetu partycypa-
cyjnego w Toruniu oraz przygotowanie propozycji zmiany regulaminu tego
przedsiewziecia3O.

Ciekawym przyktadem jest wspotpraca, ktoéra trwa od listopada
2013 r. do dzi$ miedzy Wydziatem Komunikacji Spotecznej i Informacji
Urzedu Miasta Torunia ze stowarzyszeniem Torunska Inicjatywa Obywatel-
ska. Organizacja ta jest w statym kontakcie ze wspomnianym wydziatem,
dzieki czemu otrzymuje i publikuje wszelkie aktualne informacje dotyczace
np. sktadania wnioskéw, glosowania oraz innych waznych wydarzen zwia-
zanych z budzetem partycypacyjnym. Ogtoszenia te sa publikowane na fan-
page ‘u zatozonym na portalu spoteczno$ciowym Facebook. Ponadto Torun-
ska Inicjatywa Obywatelska przygotowata internetowy poradnik , 11 kro-
kéw do zmiany Torunia”, ktory prezentuje w jaki sposdb skutecznie ztozy¢
projekt do budzetu partycypacyjnego3L.

Godng uwagi inicjatywa jest rGwniez przedsiewziecie organizowane
przez lokalne stowarzyszenie Czas Mieszkancéw, ktére nazwano ,Marato-
nem Pisania Projektéw w Toruniu”. Wydarzenie byto do tej pory zorgani-
zowane dwa razy od 2015 r., w trakcie etapu sktadania wnioskow do bu-
dzetu partycypacyjnego w Toruniu. Spotkania majg charakter otwarty,
a porady s3 nieodptatne. Maraton Pisania Projektéw skierowany jest gtow-
nie do mieszkancéw, ktérzy majg konkretny pomyst, ale nie wiedzg jak
przebrng¢ przez procedure formalng sktadania wnioskéw. Cztonkowie
stowarzyszenia pomagaja w przygotowaniu takiego wniosku, a takze dora-
dzaja w jaki sposéb sprawdzi¢ np. do kogo nalezy teren, na ktérym dana
inwestycja miatby zosta¢ zrealizowana oraz w jaki sposéb wyceni¢ po-

29http: //www.konsultacje.torun.pl/sites/default/files /pictures/ks_regulamin_budzetu_pa
rtycypacyjnego_2013_raport.pdf, (online: 18.10.2016).
30http://orbitorun.pl/budzetpartycypacyjny-ewaluacja,3466,11.html, (online: 18.10.2016).
31http://www.tio.org.pl/bud380et-partycypacyjny.html, (online: 18.10.2016).
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szczegOlne elementy projektu32.

Podsumowanie

Budzet partycypacyjny jest organizowany w Polsce od kilku lat, aczkolwiek
w wielu przypadkach wrcigz posiada liczne niedoskonatosci. Jednym
z gtownych powoddw tego stanu rzeczy jest fakt, iz budzet partycypacyjny
nie jest regulowany ustawowo, w zwigzku z czym samorzady majac catko-
wita swobode w projektowaniu lokalnych regulaminéw, nie zawsze pod-
chodza do tego zadania z nalezyta starannoscia. Jednakze opisany w niniej-
szym rozdziale przyktad Torunia pokazuje, iz budzet partycypacyjny moze
by¢ réwniez okazjg oraz inspiracja do wprowadzeniu wielu skutecznych
rozwigzan oraz dobrych praktyk we wspétpracy pomiedzy wtadzami lokal-
nymi a mieszkancami i organizacjami pozarzagdowymi. Niewatpliwg warto-
$ciag w przypadku budzetow partycypacyjnych jest réwniez wiaczanie
mieszkancéw w proces decydowania, co czyni ich realnie wspétodpowie-
dzialnymi za konkretne dziatania podejmowane w ich mieScie.
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