Redakcja naukowa
Klaudia Pujer

NAUKI SPOLECZNE
| EKONOMICZNE

WOBEC PROBLEMOW
WSPOLCZESNOSCI
WYBRANE ZAGADNIENIA

MONOGRAFIA



Redakcja naukowa
dr Klaudia Pujer

Recenzenci

dr hab. Jarostaw Dobkowski
dr hab. Jadwiga Mazur

dr hab. Mariusz Sokotowicz
dr Klaudia Pujer

NAUKI SPOLECZNE I EKONOMICZNE WOBEC PROBLEMOW
WSPOLCZESNOSCI. WYBRANE ZAGADNIENIA

© Copyright by EXANTE
exante.com.pl, Wroctaw 2017

Nie wszystkie prawa zastrzezone: tekst niniejszej monografii jest dostepny na licencji
Creative Commons (CC BY-NC-ND 3.0 PL)
Uznanie autorstwa - Uzycie niekomercyjne - Bez utwordéw zaleznych.

Zezwala sie na wykorzystanie publikacji zgodnie z licencja - pod warunkiem zachowania niniejszej
informacji licencyjnej oraz wskazania Wydawnictwa i Autoréw jako wtascicieli praw do tekstu.
Tre$¢ licencji jest dostepna na stronie: https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/pl/
(Zrédto zdjeé na oktadce: pixabay.com/GDJ, udostepnione na licencji
CCO Public Domain, tres¢ licencji jest dostepna na stronie:
https://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0 /deed.pl).

Wersja elektroniczna monografii jest wersja pierwotna

WYDAWNICTWO EXANTE

Exante Conferences & Publications Sp. z o0.0. tel. + 48 606 168 165

ul. Buforowa 24 lok. 10 wydawnictwo@exante.com.pl
52-131 WROCLAW www.exante.com.pl
Ark.wyd. 13,6

ISBN 978-83-65690-31-9 (wersja elektroniczna)
ISBN 978-83-65690-30-2 (wersja papierowa)



Redakcja naukowa
Klaudia Pujer

NAUKI SPOLECZNE
| EKONOMICZNE
WOBEC PROBLEMOW

WSPOLCZESNOSCI
WYBRANE ZAGADNIENIA

MONOGRAFIA

EXANTE
Wroctaw 2017



SPIS TRESCI

WSTEP 9
CZESC1. WYBRANE PROBLEMY PRAWA, ADMINISTRACJI | FINANSOW 15
rozoziat 1.
REGULACJA UMOWY FRANCHISINGU W POLSKIM SYSTEMIE PRAWNYM .17
Iwona Maciuszek
WPROWADZENIE.....onsimmisisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans . 17
POJECIE I RYS HISTORYCZNY couvuevusuressssesssnesssssesssssesssssssssssssessssessssssssssssssmsssssesssssassssssssssasssns 17
REGULACJA FRANCHISINGU W POLSKIM SYSTEMIE PRAWNYM ...ccuvuverreurersssessesssessessssssesssssesssssssessessssenns 19
RODZAJE UMOWY FRANCHISINGU .vtverereeseassisessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssesssssssssssssssssssssssssssessssssssssses 21
ZALETY, WADY I ZNACZENIE FRANCHISINGU et 24
PODSUMOWANIE ...ouoievusirsmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess . .25
LITERATURAL. ...ctueeueeuseessesseessssssesssessesssesssessssssssssssssesssessesssssssesssessssssessssssesssesssesssesssssssasessssssesssesssesasesssssssssssssnes 25
ROZDZIAL 2.
PROBLEMATYCZNE ASPEKTY PRAWNE W SFERZE PROWADZENIA DZIAtALNOSCI
GOSPODARCZEJ PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO 29
mgr Jolanta Szostak
WPROWADZENIE.....inimrirsisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans . 29
DZIALALNOSC GOSPODARCZA A ZADANIA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO ..ccevvveeseeesseesscenns 30
Zadania publiczne jednostek samorzqdu terytorialNeQo ........ooneroseessesssesssesessessnss 31
Definicja pojecia dziatalno$ci gospodarczej .....roneonresserereenn: .33
DZIALALNOSC GOSPODARCZA SAMORZADU W SFERZE I POZA SFERA UZYTECZNOSCI PUBLICZNE] ......... 35
Dziatalnos¢ gospodarcza jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie uzytecznosci
22002 o4 T O RO 35
Dziatalnos¢ gospodarcza jednostek samorzqdu terytorialnego poza sferq uzytecznosci
22712 1 orA 1 T O O OSSOSO 37
FORMY ORGANIZACY]NOPRAWNE DZIALALNOSCI GOSPODARCZE] JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO w.eocuueuseessersessssssesssessessssssssssessssssssssessssssssssssssessesssssans 40
Prywatnoprawne formy prowadzenia dziatalnosci przez ]ednostkl samorzqdu
terytorialnego na przyktadzie spétki z ograniczonq odpowiedzialnosciq i spétek
akcyjnych z udziatem tych ]ednostek ................................................................................................. 43
PODSUMOWANIE ....couieenssesseessessesssesssesssessssssessssssssssesssessssssssssssssssaes . .46
LITERATURAL. ... ctueuueessesssesssessesssesssessssssesssesssssssssssssses s sesssesssesssssssssssssssssesssesssesssessssssssssessssssasssesssssssessssssssssssssnes 47

ROZDZIAL 3.
PROBLEM ISTNIENIA | ZASKARZANIA UCHWAL NEGATYWNYCH SPOLEK KAPITALOWYCH ....49

Kamila Mozdzen

WPROWADZENIE......vueureersesesmesressessesssssssssssessessessessesssssssssssssssessessesenss . 49
GENERALNE ZASADY PODEJMOWANIA UCHWAL..cc.ouiuecrirrenssrissssssenssssssssssssssssssens .50
WYROZNIENIE UCHWAL NEGATYWNYCH ..curuereeeennenresesesssssssssessessesess . 51
KRYTYKA WYODREBNIENIA UCHWAL NEGATYWNYCH 52
STANOWISKO JUDYKATURY .... .53
PODSUMOWANIE ....cvverrennens . .56
LITERATURA . tueeueeuresresessessessssssessessessessessessessssssssssssessessesssssssssssssssessssseseesesssesesssssassssssnessessesssssnssssanessesessesesssnses 56



Rozpziat 4.

NABYCIE AKCJI WEASNYCH PRZEZ SPOLKE AKCYJNA Z PUNKTU WIDZENIA PRAWA
POLSKIEGO | PRAWA WSPOLNOTOWEGO ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM OCHRONY
PRAW WIERZYCIELA | AKCJONARIUSZA 59

Przemystaw Manke
Maciej Pewinski

WWSTEP .oueuceeceureuseasetsssssssssse e see st sssssssssssssessssssses s sssssseeesessesessssesssssnessesesssesssessssssssessssessssssassssesseseesesnsans 59
OGOLNA CHARAKTERYSTYKA SPOLKI AKCYJNE] I AKCJONARIUSZA .60
PRAWO WSPOLNOTOWE WOBEC PROBLEMU NABYCIA AKCJI WLASNYCH PRZEZ SPOLKE AKCYJNA .oveeee 61
PROBLEM NABYCIA AKCJI WEASNYCH PRZEZ SPOLKE W PRAWIE POLSKIM — CELE, FUNKCJE, ZAGROZENIA
.................................................................................................................. 64
WYJATKI OD ZAKAZU NABYWANIA WEASNYCH AKCJI W PRAWIE POLSKIM.... 67
WYBRANA KONTROWERSJA Z ZAKRESU PELNE] REALIZAC]I PRZEZ PRAWO POLSKIE ZALOZEN UNIJNYCH,
WNIOSKI DE LEGE FERENDA ..uvuveueeureessinsessessesessesssssssssssssssssssssssessessssssssssssessssssans .67
PODSUMOWANIE .....coveetrerrestnesnesissssessssssesssssssssesssssssesssssssessssssssssens .69
LITERATURA. ..t etueurtreressssesasssessssssessssssesssssssssassesssssssesssssssnsssssssssssssssssssesssssesssssssesesssesssssssssesssessessssenssssesnsssssensssses 69

ROzDZIAL 5.

FUNKCJE NADZORCZE | KONTROLNE RADY NADZORCZEJ JAKO WYRAZ tADU

KORPORACYJINEGO ......cccceueeieainnieneieacencteecnstenstasccassesssasssssssssssssessssssssssesssssssnssesssnssas 73

mgr Radostaw Mieszata

WPROWADZENIE....cccossurereurerereassressssssesssssesssssssssassssssssssessassssssssssesssssees 73
SPOLKI KAPITALOWE W PRAWIE POLSKIM....ccuevurereseeesnessesresssssssssssesssasessesns et ———— 74
ISTOTA NADZORU (£ADU) KORPORACYJNEGO w.eveenreerseesseessesssesssmsssssesssessseeens e 76
ORGANY SPOLKI KAPITALOWE] cuviuiirctessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssesssssssessssassesssssssassssssssssnssssassasses 81
RADA NADZORCZA SPOLKI — UMOCOWANIE PRAWNE [ KOMPETENCE...couiiniensrissnssssssssssssssssssssssnns 83
PODSUMOWANIE w.oovvurveeersesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasesanes .85
LITERATURA couucteetsseuessssssssssssesssessssssssssssssssssssssssssssnsssssssssasssssssssssessssssnsssesassssnssenssessasssassssssssesssssanssnssesssssasess 85

Rozpziat 6.

PRAWO DOSTEPU DO INFORMACJI PUBLICZNEJ JAKO SRODEK KONTROLI SPOLECZNE)

ADMINISTRACJI PUBLICZNE) 89

mgr Agnieszka Rybak

WPROWADZENIE ....csinstreurisssesesssessessssessssssessssssessessssessesssssssesssssseass 89
[STOTA KONTROLI SPOLECZNE] ADMINISTRAC]I PUBLICZNE] 89
PRAWO DOSTEPU DO INFORMAC]I PUBLICZNE] .c.vureeeeearesereanenns . .90
INFORMAGJA PUBLICZNA ....covurereurearessesesssssssssssessessessesssssssssssssssssessesssssesssssssssssssasessessesess 91
ZAKRES PODMIOTOWY DOSTEPU DO INFORMAC]JI PUBLICZNE] ..ccucvereurereereene eeerrer e tenaas 92
PROCEDURA UZYSKANIA INFORMAC]I PUBLICZNE] w.evuvureersessessessesressessessssssessessessessessessssssssssssssessessessssesas 94
OCHRONA SADOWA PRAWA DOSTEPU DO INFORMAC]I PUBLICZNE]....ccoreueerrernes . 95
PODSUMOWANIE .....cureetretnestesnessesssessssssessssssssssssssessessssssssssssssesssens .96
LITERATURA....cutteureusessssessessssssesssasssessssssessssssassesssesssssssssesssssssesssssssesssssssasssssssassnssssassnsessessssansessseassassesssassenns 98



RozDzIAL 7.

WPLYW FINANSOWANIA Z BUDZETU UNII EUROPEJSKIEJ NA ROZWOJ REGIONALNY

GMIN W POWIECIE MIEDZYCHODZKIM 101
lic. Marta Bielarz
lic. Kamila Iwaskiewicz
WPROWADZENIE......vuieureersesessessessessessssssssssssssessessessesssssssssssssssssessesesns 101
ROZWOJ LOKALNY .oocveurerssesesssssssssessesesssssssssssssssssssssssssssssassassasssssessssassassassssssness 102
FINANSOWANIE ROZWOJU SRODKAMI EUROPEJSKIMI....ucueuererrerssnsaneanesnesens 103
CHARAKTERYSTYKA GMIN ZLOKALIZOWANYCH W POWIECIE MIEDZYCHODZKIM ....ucvureureeerersesnsensanens 105
FINANSOWANIE INWESTYC]JI SRODKAMI EUROPEJSKIMI NA PRZYKLADZIE GMIN W POWIECIE
MIEDZYCHODZKIM W OKRESIE PROGRAMOWANIA 2007-2013....covererennee ..107
PODSUMOWANIE . 110
LITERATURA. ...t ettrtreeusseesessseessssesesssassssssssesssssesssssesssssssssssssessssessssnssesssssesssssssesssssessssssssesssasnssnssesssssesnsassens 111
CZEéC Il. WYBRANE PROBLEMY ZARZADZANIA | EKONOMII 113
RozDZIAL 8.
CHARAKTERYSTYKA REKLAMY JAKO DETERMINANTY DECYZJI ZAKUPOWYCH KONSUMENTA
..... 115
Katarzyna Stolarczyk
WPROWADZENIE.....corunereenrerssesressessesssenes 115
ISTOTA, CELE ORAZ FUNKCJE REKLAMY ...uvurvurruneuresssssssessssssssssessessssessassassassasessens 115
CECHY REKLAMY KSZTALTUJACE DECYZJE ZAKUPOWE .....ccverennen 117
ODBIOR REKLAMY PRZEZ POLSKIE SPOLECZENSTWO...c.cvererrerrernes 119
WPLYW REKLAMY NA DECYZJE KONSUMENTA ..cvtveversrresessssesssssesssssssssssssssssssens w121
PODSUMOWANIE . 124
LITERATURA o1 cteeteeusessssssessesssessssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssasssssssssssssssssssesssessss anssassssssassssnsssssssesssssanstanssessanssns 125
Rozoziat 9.
PRODUKT TURYSTYCZNY PARKU NARODOWEGO GOR STOLOWYCH JAKO CZYNNIK
DETERMINUJACY ROZWOJ LOKALNY REGIONU 127
mgr Danuta Legucka
WPROWADZENIE .....cstistreusesseesssssessessssessessssessssssessessssessesssssssessssssssass 127
ROZWOJ LOKALNY .eocueurerersesessssssessssessssssssassssssssssessssesssssssassassssssssesssssassassansasssness 128
PARK NARODOWY GOR STOLOWYCH ...oerreseeeenrerresessetessssssessesesenns . 129
PRODUKT TURYSTYCZNY PARKU NARODOWEGO GOR STOLOWYCH ...covreernnes 131
WPLYW PRODUKTU TURYSTYCZNEGO PARKU NARODOWEGO GOR STOLOWYCH NA ROZWO] LOKALNY
REGIONU...vutureureuessessessesessssssessessessessesssssssssssssssessessesssssssssssssssssessessessesssssssseasessesens .134
PODSUMOWANIE . 135
LITERATURA..ccusteetreusesssessessssssesssssseassssssesssssssssssassssssssssssssessssssesssssssasssssssassnssssessssestassnssstesassussassssssassesasasnn 136




rozoziat 10.

DEMOGRAFICZNE STARZENIE SIE SPOLECZENSTWA JAKO WYZWANIE DLA WSPOLCZESNEGO

RYNKU PRACY 139
Sylwia Debek
WPROWADZENIE.....cuneuseeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssans 139
SYTUACJA DEMOGRAFICZNA POLSKI . 140
STARZENIE SIE POPULAC]T .uueuereeresssssesssssessessessssssssssssssessesssssessssssssssssssssssessessess .. 141
MODEL WSPOLCZESNE] RODZINY W SWIETLE PROGRAMU RODZINA 500 PLUS ...vevereeeerrererereresseeaens 143
WPLYW STARZENIA SIE SPOLECZENSTWA NA RYNEK PRACY 1 WPROWADZANE DZIALANIA.....ccvveenee 145
PODSUMOWANIE ...uvvureeesnesseeesssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssaes . 147
LITERATURA .. ctsetseseessssssessesssesssesssssssssssssssssssssssssessesssssssssssssssssssssssssssssessssssss s ssssssssssssssssasssesssssssssassssnsasssns 147
CZFS(': Ill. WYBRANE PROBLEMY PEDAGOGIKI, PSYCHOLOGII 1SOCJOLOGII ............cccccu..e 151

rRozoziat 11.
RODZICE, NAUCZYCIELE | DZIECKO WOBEC PROBLEMOW | ZAGROZEN WSPOLCZESNOSCI ..

mgr Dorota Wawrzkowicz

153

WPROWADZENIE ....costeteearsssessssssesssssssssssssssssnssssssnssssssssssssssnsssssssnss 153
ROLA RODZICOW I SZKOLY W ZYCIU DZIECKA .vvvererreeseseesesessessssssssssssssssssssssssassassassssens .154
NAUCZYCIELE 1 RODZICE JAKO SPRZYMIERZENCY CHRONIACY DZIECKO PRZED ZAGROZENIAMI.......... 155
WSPOLCZESNE PROBLEMY 1 ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA DZIECI ..cuveuerreenes 158
PODSUMOWANIE .....coveetretrestsetnessissssesssssesssssssssssssssssessssssssssssssssssens . 162
LITERATURA...c.cuetestreusesssessesssssssesssssssssssssesssssssesstassssssessssssssssssessessssssasssssssassnssssesssssstessnssstesansussasssssssnsssesssasse 163

rozoziat 12.

KREATYWNY UCZEN WE WSPOLCZESNEJ SZKOLE MATERIALIZMU DYDAKTYCZNEGO........ 165

mgr Irena Basaj

WPROWADZENIE......cuetsesesesnessessessessssssssssssssessessesssssssssssssssssssssessessssns . 165
WPLYW POZIOMU MYSLENIA KONWERGENCYJNEGO I DYWERGENCY]NEGO NA POSTAWE TWORCZA W
OBSZARZE TEKSTU LITERACKIEGO c.uvuvvueueresesesesssssssessessessessssssssssssssssssessesess 166
BARIERY I STYMULATORY ROZWOJOWE e ——————— 170
PROGRAMY USPRAWNIAJACE TWORCZE MYSLENIE ....ccovveerrenne e ———————— 173
LITERATURA.....custestreusessssessessssssesssssssesssssssesssssssesssasssssssssssessessssessessssssasssssssassnssssessnssstessnssstesansunsassssssnsssssasasse 176

rozoziat 13.

PRZEMIANY WSPOLCZESNEJ RODZINY

W KIERUNKU NIETRADYCYJNYCH FORM WSPOLNEGO ZYCIA 179

mgr Magdalena Cies$likowska

WPROWADZENIE......vueureersesesmesressessesssssssssssessessessessesssssssssssssssessessesenss . 179
TRADYCYJNE MALZENSTWO A ZWIAZEK NA SEOWO w.evvuereeeerurersssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 180
ZWIAZEK NIEFORMALNY — WYZWANIA I PROBLEMY ...cocuitiueusessessesssessesssssssesssssssssssssessssssesssssssessssssees 182
PODSUMOWANIE ..ucueuetectsesesssessessesssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssens . 185
LITERATURA...ccueteetreueesstsessessssssesssssesssssssssssssssssssesssssssnsssssssssssssssssssssesssssssassnssssessssestessnssstesansussassssssnssesssnssne 186



rozonziat 14.
RODZICIELSTWO NIELETNICH MATEK - SKUTEK ZAGROZEN WYSTEPUJACYCH

WE WSPOLCZESNYM SWIECIE 187
mgr Mariola'Szymaniak
mgr Michat Swiderski
mgr Sabina Swiderska
WPROWADZENIE.....cotstrereussreresssressssssessssssssssssessssssssssssssssasssssssssessassees . 187
WYZWANIA WSPOLCZESNOSCL.u.vuvuuetercecsssessesssesssssssssssssssssssssssstesssssassassasssssssssesssssssassassasssssesssssassassansanes 188
POJECIE ZJAWISKA ,,NIELETNIE MACIERZYNSTWOCAM” ....overereernes . 189
CZYNNIKI PODWYZSZAJACE RYZYKO ZAJSCIA W CIAZE W WIEKU NASTOLETNIM ...cvvureueeeeressesssansanens 190
PRAWA NIELETNIE] MATKI couvureureereuressessssssssssssessessessesssssssssssssessessessssssssessessesns ..193
NIELETNI RODZICE NA SWIECIE I W POLSCE — POMOC I PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU...ucueuerreesesessessessessessssssssssssssessessessssssssssssssessessesess eeerreree ettt p e pannans 194
PODSUMOWANIE .....coveeretnestetsestesssessssesssssssssssssssessssssssssssssssssssses . 195
LITERATURA. ...t ettrtreressteesessseessssesesssssssssssssessssssssssssesssssssssssssesssssessssnssesssstessssssesssssessssssnsnssssesnsssssenssssesnsassnens 196
roznziat 15.
WYZSZA EDUKACJA KOBIET OD XVIII WIEKU DO CZASOW WSPOLCZESNYCH
—ZARYS PROBLEMATYKI 199
mgr Monika Andryszak
WPROWADZENIE ....cstnstreurenssresssssessesssessesssssssssssessesssssssesssssssessssssssass 199
KSZTALCENIE KOBIET W UJECIU HISTORYCZNYM 200
WYZSZA EDUKACJA KOBIET W CZASACH OBECNYCH — UJECIE STATYSTYCZNE ...ouvvueereresreressesssassaneanes 205
PODSUMOWANIE ...occuetresareressseressssssesssssessssssessssssessssssssssssssssssssssas . 208
LITERATURA . cuttueuessessessesssssssssessesssssessssssssssssssessessessssssssssassssessessessesesssssassssssssssessesssssssassasssssasesssssssssssssssanees 208
rozonziat 16.
WSPOLCZESNE KONFLIKTY I ICH WPLYW NA RADYKALIZAJE POSTAW SPOLECZNYCH W LIl RP
211
dr Mirostaw Romanski
WPROWADZENIE......vuietmmessesessessessessessssssssssssssessessessssssssssssssssssssessessesns 211
KONFLIKTY SPOLECZNE A RADYKALIZACJA METOD I SRODKOW .....ovvveerneeennes .212
CHARAKTERYSTYKA RADYKALIZAC]I POSTAW SPOLECZNYCH W POLSCE WSPOLCZESNE] .................... 215
GEOGRAFIA I STATYSTYKA RADYKALIZMU W POLSCE ...eeueureereererrseseensennesrenns 224
PODSUMOWANIE . 227
LITERATURA....custeetreuseessessessssssesssssssassssssesssssssssssasssesssssssesssssssssesssssssasssssssassnssssessssestassnssstesansussassesssnsssssasassne 228
rozoziaL17.
HYGGE JAKO NARZEDZIE WZROSTU POZIOMU BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO W POLSCE
231
mgr Mateusz Zietarski
WPROWADZENIE......cuetreesesessensessessessssssssssessessessessesssssssssssssssessessessesss 231
CHARAKTERYSTYKA BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO....eseeurerrennes . 232
KRYZYS RODZINY JAKO PRZEJAW ZAGROZENIA DLA BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO ...cuvevrvernrenennens 233
PRZEMIANY SPOLECZNE I RODZINNE ...coovvetreunerereessessesssessssssessssssaes . 234
IMPOSYBILIZM DIALOGOWY NA PLASZCZYZNIE POLITYCZNE] w.cuvueeeesensessessessessessssssnsessessessesssssessssssessens 235



INTENSYFIKACJA WROGICH POSTAW W SPOLECZENSTWIE.....ccrveueenne 237

METODA HYGGE JAKO DZWIGNIA PROCESU ODBUDOWY BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO....cevurevernnne 238
PODSUMOWANIE ..ovecrireisnsesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 240
LITERATURA. ettt s s b b s ss s s bs s st s st s s st s s bs s s st s bes s sasassasasassssssssasasssssnnns 240
rozoziat 18.
SPONSORING JAKO WSPOLCZESNA FORMA PROSTYTUCJI — ANALIZA ZJAWISKA............... 243
mgr Czestaw Tobota
WPROWADZENIE ..ceiuiesirisesssssessssssssssssssssssssessssssssssssasssssssssssssass 243
ANALIZA HISTORII PROSTYTUCLcuruucrcreecrnsnnssessnanes s bns 244
POJECIE PROSTYTUCJI W LITERATURZE NAUKOWE]....cccvrereunenes et rerererennnees 248
POJECIE SPONSORINGU W LITERATURZE NAUKOWE].....cocevvreurenne e ————————————— 250
ANALIZA TEORETYCZNA ROZWOJU PROSTYTUCLvurureuesressesresssssmssssssessessessessssssssssssssssssssessssssssssssssssssesens 253
PODSUMOWANIE ..ovvctireisnsencsssessssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssses 256
LITERATURA .t tctetitesssssessss bbb bbb sas s sssssssbsssssssbssssssbassssssbassssssbesssasbsssas s ssssssassusssassassassanes 257



WSTEP

Niniejsza monografia w trzech cze$ciach omawia aktualne zagadnienia
z zakresu prawa, administracji i finanséw (czes¢ I), zarzadzania
i ekonomii (czes¢ I1), pedagogiki, psychologii i socjologii (czes¢ I1I) z punk-
tu widzenia teorii i praktyki. Zaprezentowane teksty podejmuja wazne
problemy spoteczno-ekonomiczne, w tym zagadnienia w literaturze mar-
ginalizowane.

W czesci I pt. ,Wybrane problemy prawa, administracji i finansow”
uwzgledniono siedem rozdziatow.

Rozdziat 1 (autorstwa Iwony Maciuszek) przedstawia rozwoéj oraz
funkcjonowanie umowy franchisingu w polskim systemie prawnym. Anali-
zie poddano geneze pojecia franchisingu oraz przepisy prawne stanowigce
podstawe jego funkcjonowania. Szczegétowo oméwiono rodzaje uméw
franchisingowych ze wzgledu na kryterium podziatu. Celem rozdziatu
uczyniono ukazanie genezy, ewolucji iznaczenia umowy franchisingu
w polskim systemie prawnym. Ponadto w publikacji przedstawiono zalety,
wady oraz znaczenie tej instytucji.

W rozdziale 2 (opracowanym przez Jolante Szostak) skupiono sie
przede wszystkim na problemie inicjowania i prowadzeniem dziatalnos$ci
gospodarczej przez jednostki samorzadu terytorialnego. W tresci uwzgled-
niono problematyke form organizacyjnoprawnych przewidzianych dla sa-
morzadu w zakresie dziatalnosci gospodarczej w sferze i poza sferg uzy-
tecznosci publicznej. Poruszono takze zagadnienia dotyczace ograniczen
w zakresie prowadzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego dziatal-
nosci o charakterze komercyjnym. Celem opracowania uczyniono prezen-
tacje tematyki zwigzanej gtéwnie z sytuacjg, w ktérej jednostki samorzadu
terytorialnego podejmuja i prowadza dziatalno$¢ gospodarcza.

Rozdziat 3 (przygotowany przez Kamile Mozdzen) porusza niezwy-
kle dyskusyjny problem uchwal negatywnych spoétek kapitatowych.
Z zagadnieniem tym od kilku lat zmaga sie zaré6wno doktryna jak i judyka-
tura. Aby przyblizy¢ te problematyke, publikacja przedstawia zaréwno ar-
gumenty przemawiajgce na korzy$¢ wyodrebnienia tej konstrukcji jak
i poglady za jej obaleniem. Celem rozdziatu jest analiza problematyki ist-
nienia i zaskarzania uchwatl negatywnych.

Rozdziat 4 (autorstwa Przemystawa Manke i Macieja Pewinskiego)
zawiera analize problemu nabycia akcji wtasnych przez spétke akcyjna
w szczegblnosci, w aspekcie ochrony praw wierzyciela i akcjonariusza. Za-
gadnienie zanalizowano na gruncie prawa unijnego i polskiego. W wyniku



przeprowadzonej analizy prawnoporéwnawczej wykazano, iz spetniona
zostala wiekszo$¢ standardéw unijnych, zwigzanych z tym problemem,
wciagz jednak mozna wskaza¢ pewne watpliwosci dotyczace pelnej realiza-
cji tych standardéw.

Rozdziat 5 (przygotowany przez Radostawa Mieszate) prezentuje
pojecia i funkcje nadzoru korporacyjnego na przyktadzie zadan zarzad-
czych i kontrolnych realizowanych przez rady nadzorcze spétek kapitato-
wych. Zaprezentowano umocowanie prawne spétek kapitatowych na tle
pozostatych form prowadzenia dziatalnosci gospodarczych ujetych w pol-
skim prawie. Przedstawiono istote nadzoru korporacyjnego jako pojecia
z dziedziny zarzadzania. Ukazano podstawowe organy spotek kapitato-
wych oraz zadania i funkcje spetniane przez rady nadzorcze w tego rodzaju
podmiotach. W tym konteks$cie nakreslono podstawy prawne dziatania rad
nadzorczych oraz ich zasadnicze kompetencje z zakresu kontroli i nadzoru
nad dziatalno$cig spotki.

Rozdzial 6 (napisany przez Agnieszke Rybak) stanowi prébe uzy-
skania odpowiedzi na pytanie, czy obecny sposdb w jaki uksztattowane jest
w polskim systemie prawnym prawo dostepu do informacji publicznej,
moze stanowi¢ efektywne narzedzie kontroli administracji publicznej
i ktére elementy systemu funkcjonujg prawidtowo, a ktére wymagaja po-
prawy.

Rozdzial 7 (autorstwa Marty Bielarz i Kamili Iwaskiewicz) ukazuje
wptyw finansowania z budzetu Unii Europejskiej na rozwdj regionalny
konkretnych gmin. Wykazano, ze tego rodzaju finansowanie ukierunko-
wane na realizacje krajowych oraz regionalnych projektéw umozliwito
wtadzom realizacje nie tylko strategicznych inwestycji, ale takze majacych
charakter operacyjny (lokalny). Bez watpienia realizowane zadania przy-
czynity sie do wzrostu atrakcyjnosci tego regionu, ale przede wszystkim
jego rozwoiju i jakos$ci zycia obywateli, wptywajac tym samym na pobudze-
nie takich sfer, jak: gospodarka, infrastruktura, spoteczenstwo.

Czes¢ Il monografii pt. ,,Wybrane problemy zarzgdzania i ekonomii”
tworza trzy rozdziaty.

Rozdzial 8 (opracowany przez Katarzyne Stolarczyk) traktuje
o wptywie reklamy na proces zakupu towaréw i ustug, przedstawia role
i znaczenia reklamy w zyciu konsumenta, wskazuje kluczowych cech re-
klamy, ktére wptywaja na decyzje nabywcy, a takze analizuje jej odbiér
przez wspotczesne spoteczenstwo.

Rozdzial 9 (opracowany przez Danute Legucka) dotyczy wptyw
produktu turystycznego Parku Narodowego Gor Stotowych (PNGS) na
rozwdj lokalny regionu. Obszary gorskie to tereny o niekorzystnych dla
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rolnictwa warunkach gospodarowania. Z tego wzgledu, aby miejscowosci
w nich potozone mogty sie rozwija¢ w sposéb zrownowazony, konieczne
jest wykorzystywanie innych atutéw tych terenéw, umozliwiajacych roz-
woj przedsiebiorczosci np. tzw. renty potozenia, dzieki czemu moze sie tu
rozwija¢ dziatalno$¢ gospodarcza zwigzana zturystyka. Celem artykutu
uczyniono przedstawienie znaczenia atrakcyjnosci PNGS oraz dobrze roz-
winietej bazy noclegowej ikomunikacyjnej dla rozwoju lokalnego
w rejonie Gor Stotowych.

Rozdziat 10 (autorstwa Sylwii Debek) to préba ukazania powigzan
pomiedzy zmianami demograficznymi a sytuacja na rynku pracy w Polsce.
Obecnie na rynek wchodza jeszcze pokolenia wyzu demograficznego, jed-
nak niebawem sytuacja ta ulegnie zmianie, gdyz liczba os6b opuszczajg-
cych rynek pracy bedzie przewyzszac¢ pule osob go zasilajacych. Nasilajacy
sie stale proces demograficznego starzenia sie ludnosci w Polsce jest nie-
zwykle trudnym wyzwaniem dla administracji rzadowej i samorzadowe;j,
przed ktéra pojawiajg sie nieustannie nowe zadania z zakresu prowadzo-
nej polityki.

Czesc¢ Il monografii pt. ,Wybrane problemy pedagogiki, psychologii
i socjologii” sktada sie z oSmiu rozdziatow.

Rozdziat 11 (opracowany przez Dorote Wawrzkowicz) sygnalizuje
problemy i zagrozenia, wobec ktérych obecnie staja dzieci, ich rodzice oraz
nauczyciele. Niepokojacy pozostaje fakt, ze rodzice i szkota nie sg przygo-
towani wystarczajagco na ochrone dziecka przed zagrozeniami wspotcze-
snosci, a niejednokrotnie sami sg sprawcami tych zagrozen i zamiast
wspotdziata¢ pozostajg w otwartym konflikcie.

Rozdziat 12 (napisany przez Irene Basaj) zacheca do poszukiwania
twérczej przestrzeni dla literacko uzdolnionych uczniéw edukacji wcze-
snoszkolnej. Celem opracowania uczyniono prezentacje $ciezek rozwoju
twdrczosci uczniéw (szczegdlnie tych uzdolnionych) na poziomie edukacji
wczesnoszkolnej i wyeksponowanie stymulant i ograniczen tego rozwoju.

Rozdziat 13 (przygotowany przez Magdalene Cieslikowska) to pro-
ba opisania kierunku przemian wspotczesnej instytucji rodziny ze szcze-
gblnym uwzglednieniem alternatywnych form wspdlnego zycia, do ktérych
zostal przypisany zwigzek o charakterze nieformalnym. Autorka skupia sie
na ukazaniu podobienstw i r6znic miedzy formalnie ustanowionym zwiaz-
kiem a konkubinatem. W dalszej cze$ci rozwazan szczegétowo zarysowano
problemy przed jakimi stajg wspotczesne nieformalne partnerstwa, ktére
nie zdecydowaly sie na przyjecie sakramentalnego $§lubu. Cato$¢ dopeiniaja
rozwazania na temat przysztosci kohabitacji, bedgce préobg wskazania kie-
runku w jakim rozwijajg sie wspoétczesne alternatywne formy wspdlnego
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bycia.

Rozdzial 14 (autorstwa Marioli Szymaniak, Michata Swiderskiego
i Sabiny Swiderskiej) przybliza problem nieletniego rodzicielstwa. Zagad-
nienie mtodocianych rodzicéw nie jest tematem czestych rozmow i dysku-
sji spotecznych. Ponadto do niedawna byt to temat tabu. Do dnia dzisiej-
szego nieletni rodzice spotykaja sie z niechecig ze strony otoczenia, a sytu-
acja, w jakiej sie znaleZli nierzadko ich przerasta. Sytuacja ta implikuje ko-
nieczno$¢ przeciwdziatania wielowymiarowemu wykluczeniu tego typu
jednostek, w tym ostracyzmowi spotecznemu.

Rozdzial 15 (napisany przez Monike Andryszak) zarysowuje pro-
blematyke historii edukacji kobiet tak na $wiecie, jak réwniez na ziemiach
polskich od XVIII w. do czas6w wspotczesnych. Poruszono w nim m.in.
edukacje w kontekscie walki o uzyskanie réwnych praw oraz mozliwos¢
realizacji swoich planéw zawodowych przez pte¢ piekng. Przedstawione
ujecie statystyczne za lata 2010-2014 pozwala z kolei na pokazanie, jaki
skutek miata ta walka oraz w jaki sposéb ksztattuje sie obecnie pozycja
kobiet w edukacji wyzszej oraz na rynku pracy. Celem opracowania jest
ukazanie drogi wiodacej do edukacji kobiet oraz zwrdcenie uwagi na
przemiany spoteczne i polityczne, jakie tej drodze przySwiecaty.

Rozdziat 16 (przygotowany przez Mirostawa Romanskiego) omawia
zjawisko oporu spotecznego w III RP z uwzglednieniem radykalizacji po-
staw, metod i Srodkéw dziatania. Zasadnicza przyczyng przedstawionego
zjawiska sg rozne konflikty spoteczne majgce na ogét podtekst polityczny
i wynikajace z braku akceptacji decyzji wtadz. Radykalizm obecny w roz-
nych grupach spotecznych wigze sie jednak gtéwnie z brakiem skuteczno-
$ci dotychczasowych form nacisku na wtadze w celu wymuszania okreslo-
nych decyzji. O ile w poprzednich latach takie zachowania wynikaty z pro-
testow i strajkow, to wspotczesnie wigza sie tez z aktami terroru i przy-
padkami terroryzmu. Celem opracowania uczyniono omoéwienie zjawiska
radykalizacji postaw i zachowan spotecznych w Polsce.

Rozdziat 17 (autorstwa Mateusza Zietarskiego) prezentuje zagad-
nienia procesu zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego. Artykut jest
swoistg refleksjg nad stanem tego rodzaju bezpieczefistwa w Polsce. Po-
stawiona diagnoza jest punktem wyjs$cia, bowiem autor jako cel tej pracy
okreslit zaproponowanie pozytywnych zmian - podanie remedium na
obecna rzeczywisto$¢. Srodkiem, ktéry ma zwiekszy¢ poziom bezpieczen-
stwa spotecznego Polski jest dunska filozofia szcze$cia - hygge. Celem
rozdziatu uczyniono postawienie diagnozy obszaru jakim jest bezpieczen-
stwo spoteczne, a nastepnie zaproponowanie rozwigzan w postaci narze-
dzi i mechanizméw w celu poprawy poziomu tego rodzaju bezpieczenstwa
w Polsce.

Rozdzial 18 (przygotowany przez Czestawa Tobote) podejmuje
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problem sponsoringu. Dokonano w nim analizy prostytucji oraz sponso-
ringu - jako jej odtamu, w zakresie podobienstwa i réznic obu tych zjawisk
spotecznych. W tek$cie zaprezentowano geneze prostytucji, jej ewolucje,
uchwycono moment wykrystalizowania sie sponsoringu i kontekstu jego
rozwoju (w tym uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne).

Teksty zaprezentowane w niniejszej monografii proponuja rozwia-
zania problemoéw spoteczno-ekonomicznych przy wykorzystaniu juz istnie-
jacej wiedzy (opracowania przegladowe), ale takze zawieraja rozwigzania
nowe - uwzgledniajgce do$¢ wasko wyspecjalizowang wiedze nabytg
w trakcie studidw literaturowych lub praktyki zawodowej (opracowania
przyczynkarskie). W rezultacie niniejsza publikacja stanowi gtos w dysku-
sji w zakresie niedomagan zidentyfikowanych na gruncie Zycia spoteczno-
gospodarczego; opisuje, diagnozuje i interpretuje je tak w ujeciu catoscio-
wym, jak i w najrézniejszych aspektach, fragmentach czy warstwach. Zy-
wimy nadzieje, ze monografia stanie sie inspiracja do podjecia wtasnych
badan, przyczyni sie do poszerzenia wspdtpracy z praktykami, ale takze do
rozwoiju teorii i badan podstawowych.
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w Katowicach

Stowa kluczowe: umowa franchisingu, franchising, dziatalno$¢ gospodarcza.

Wprowadzenie

W Polsce rola franchisingu wzrosta po 1989 r. Przemiany ustrojowe jakie
wowczas zaszly stworzyty podatny grunt do rozwoju nowego typu umowy
nienazwanej jaka jest umowa franchisingu. Polscy przedsiebiorcy stali sie
zainteresowani taka formg prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Sprzy-
jat temu w szczegolnosci naptyw kapitatu zagranicznych firm do kraju.

Wskazuje sie trzy kierunki rozwoju franchisingu, takie jak: ekspan-
sja miedzynarodowych koncernéw, powstanie polskich sieci franchisingo-
wych czy wykorzystanie franchisingu w procesie prywatyzacji przedsie-
biorstw panstwowych?.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie genezy, ewolucji i znacze-
nia umowy franchisingu w polskim systemie prawnym.

Pojecieirys historyczny

Pojecie franchising wywodzi sie z jezyka francuskiego (franc czyli wolny
lub franchoir co oznacza zwolni¢). Natomiast wyrazenie la franchise ozna-
czato zwolnienie od danin publicznych. Pojecie to byto uzywane dla okre-
$lenia strefy wolnoctowej i w tym znaczeniu jest nadal uzywane w jezyku

1 K. Bagan-Kurluta, Umowa franchisingu, C.H. Beck, Warszawa 2001, s. 6.
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angielskim2. Mimo francuskiego rodowodu wyrazenie to byto czesciej sto-
sowane w Sredniowiecznej Wielkiej Brytanii.

Za pierwszg umowe franchisingowa uznaje sie Wielka Karte Swo-
bdéd z 1215 r. wydang przez kréla angielskiego Jana Bez Ziemi. Byta to
umowa wzajemna pomiedzy krélem a baronami, przyznajaca arystokratom
pewne przywileje3. Na przetomie XVIII i XIX w. franchising przybrat posta¢
dtugoterminowego prawa do monopolu w przemysle i w handlu.

W latach 50. XX w. stowo franchising uzyskato obecny ksztatt po-
przez dodanie przyrostka ,-ing” do stowa franchise.

Pomimo iz franchising narodzit sie w Sredniowiecznej Europie, to
obecng forme przybrat w Stanach Zjednoczonych. Wptynal znacznie na
rozwo0j gospodarki USA poprzez jego spopularyzowanie wsrod przedsie-
biorcéw podejmujacych samodzielne dziatalnos$ci gospodarcze. Za jednego
z pierwszych takich przedsiebiorcoOw uznawany jest producent maszyn do
szycia L. Singer. W potowie XIX w. stworzyt sie¢ dystrybucyjna, dzieki kté-
rej po uiszczeniu optaty, przedsiebiorcy uzyskiwali mozliwo$¢ rozprowa-
dzania maszyn produkowanych przez Singera na okre$lonym terenie.
Rozwigzanie to jednak nie spotkato sie z wiekszym entuzjazmem spote-
czenstwa. Franchising w szerszym zakresie zostal rozpowszechniony
wsrod producentéw samochodéw, napojéw chtodzacych, a takze ropy naf-
towej. Istotng role w rozwoju franchisingu odegrat réwniez J. S. Pemberton
- tworca receptury coca-coli. Stworzyt on system w ramach ktorego do
placéwek franchisingowych dostarczano syrop, ktéry nastepnie rozcien-
czano zgodnie z recepturg. Ponadto placowki otrzymywaty prawo do na-
zwy firmowej oraz do uzywania opakowan. Jako wspottworce franchisingu
Zzrédta podajg L. K. Ligetta, ktory na poczatku XX w. na mocy umow zawie-
ranych z poszczegbélnymi wtascicielami drogerii, zezwalal im na uzywanie
nazwy swojego przedsiebiorstwa Rexall*.

Przetom w rozwoju franchisingu nastgpit pod koniec lat 40. i na po-
czatku lat 50. XX w. Przestat on spetnia¢ role jedynie systemu dystrybucji
okreslonych débr, a stat sie metoda na prowadzenie dziatalnos$ci gospodar-
czej. Na ten okres przypada szybki rozwoj firm sprzedajacych zywnos¢
w barach szybkiej obstugi (fast food).

Franchising jako metoda prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
stata sie niezwykle atrakcyjna w tym okresie, gdyz data mozliwos$¢ szybkiej
ekspansji nie tylko w kraju ale takze poza jego granicami. Taka dziatalno$¢
nazywana jako ,franchising miedzynarodowy”, okres$lajacy transakcje

2 A. Antonowicz, Franchising - uwarunkowania i pespektywy rozwoju, Nova Res, Gdynia
2010, s. 27.

3 M. Sczaniecki, Powszechna historia panistwa i prawa, Lexis Nexis, Warszawa 2010, s. 167.
4 A. Antonowicz, op. cit,, s. 28.
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zwigzane z obszarem wiecej niz jednego panstwa®. Za przyktad mozna tutaj
wskazac¢ dziatalno$¢ firmy McDonald'’s.

Regulacja franchisingu w polskim systemie prawnym

Umowa franchisingu zalicza sie do kategorii uméw nienazwanych, ktéra
przede wszystkim podlega ogdlnej regulacji dotyczacej swobody umow.
Ponadto, franchising jest umowa o charakterze mieszanym, gdyz zawiera
elementy innych uméw nazwanych, w szczegé6lnosci elementy umowy
dzierzawy, umowy licencji oraz umowy zlecenia®.

Wsrod aktow prawnych posrednio regulujgcych franczyze wymie-
niana jest: ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny’, ustawa
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow8, ustawa
z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®, ustawa
zdnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wtasnosci przemystowejl?, ustawa
z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych1l.

Zakres stosowania umowy i klauzule umowne okresla Rozporza-
dzenie Komisji Europejskiej 2790/1999 zdnia 22 grudnia 1999 r.
w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu do kategorii porozumien wer-
tykalnych i praktyk uzgodnionych!2. Natomiast Rozporzadzenie Komisji
Europejskiej nr 330/2010 z dnia 20 kwietnia 2010 r. w sprawie stosowa-
nia art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do katego-
rii porozumien wertykalnych ipraktyk uzgodnionychl3 zawiera zakazy
stosowania niektorych klauzul, ktére mogg ogranicza¢ swobode konkuren-
cjil4,

Zgodnie z art. 351' Kodeksu cywilnego strony zawierajagce umowe
mogg utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, tak aby jego tres¢
lub cel nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci stosunku, ustawie ani zasadom
wspotzycia spotecznego. Zastosowanie majg tutaj w szczeg6lnosci przepisy
Kodeksu cywilnego dotyczace sposobu zawarcia umowy, formy umowy,

5 K. Bagan-Kurluta, op. cit, s. 7.

6 M. Bidzinski, D. Jagietto (red.), Prawo gospodarcze - zagadnienia wybrane, C.H. Beck,
Warszawa 2016, s. 516.

7 Tekst jedn.: Dz. U.z 2016 r. poz. 380.

8 Tekst jedn.: Dz. U.z 2015 r. poz. 184.

9 Tekst jedn.: Dz. U.z 2003 r. nr 153, poz. 1503.

10 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1615.

11 Tekst jedn.: Dz. U.z 2016 r. poz. 1578.

12Dz, Urz. WE L 336 2 29.12.1999, s. 21.

13Dz, Urz. UE L 102 z 23.04.2010, s. 1.

14 http://franchising.pl/abc-franczyzy /278 /akty-prawne-regulujace-umowe-
franczyzowa/ (online: 3.01.2017).
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wad o$wiadczen woli oraz przepisy dotyczace zobowigzan miedzy innymi
wykonania badz nienalezytego wykonania zobowigzanials.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7 lutego 2008 r.16 wskazuje, ze:
,Tre§¢ umowy franchisingu, jako umowy nienazwanej, moze zostac
uksztattowana przez strony w granicach wyznaczonych art. 351' k.c. Nie
sposob zatem wykluczy¢, ze znajda sie tam elementy charakterystyczne dla
umowy dzierzawy, co bedzie uzasadnia¢, w konkretnym stanie faktycznym,
zastosowanie takze art. 678 § 2 k.c. Musi to jednak by¢ uzasadnione za-
réwno sformutowaniami zawartymi w umowie, jak ijej celem oraz zgod-
nym zamiarem stron”.

Powszechnie nie istnieje jednolita definicja franchisingu, mimo iz
w literaturze wielokrotnie podejmowano préby jej sformutowania. Umowa
franchisingu to umowa, w ktdrej jedna strona, zwana organizatorem sieci
(franczyzodawca, franchisodawca), udziela zezwolenia na korzystanie
z débr w celu prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej, natomiast
druga strona - uczestnik sieci (franczyzobiorca, franchisobiorca) zobowia-
zuje sie do prowadzenia, we wlasnym imieniu i na wtasny rachunek okre-
$lonej dziatalnosci gospodarczej potaczonej z wykorzystaniem udostep-
nionych mu do$wiadczen i tajemnic zawodowych oraz do zaptaty wyna-
grodzenia.

Umowa franchisingu powinna by¢ zgodna z Europejskim Kodeksem
Etyki Franczyzyl’, wedtug ktérego franczyza stanowi system sprzedazy
ustug, towaréw i technologii, oparty na wspoétpracy pomiedzy stronami
tego stosunku. Jego istota polega na tym, Ze organizator sieci nadaje
uprawnienia uczestnikom sieci do prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej
zgodnie zjego koncepcja. Koncepcja ta obejmuje w szczegdlnoSci nazwe
handlowa, znak towarowy, know-how, sposoby itechniki prowadzenia
dziatalno$ci. W ramach wspoétpracy stron uczestnik sieci zyskuje mozli-
wos¢ uczestnictwa w szkoleniach, wsparcie handlowe i opieke ze strony
organizatorals.

Umowa franchisingu jest umowa dwustronnie zobowiazujaca, gdyz
obie strony zobowigzuja sie do dokonania okres$lonych Swiadczen na rzecz
partneral®. Umowa ta powinna by¢ sporzadzona w formie pisemnej
i wskazywac termin na jaki zostata zawarta. Zgodnie z og6élnymi zasadami

15 S. Wtodyka, Prawo umdéw handlowych, C.H. Beck, Krakéw 2014, s. 733.

16V CSK397/07, LEX nr 457791

17 http://franchising.pl/abc-franczyzy /224 /europejski-kodeks-etyki-franczyzy/

(online: 4.01.2017).

18 M. Pluta-Olearnik, Franchising jako strategia rozwoju przedsiebiorstw ustugowych,
JZeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Problemy Zarzadzania, Finansow
i Marketingu” 2012, nr 20, s. 29.

19], Sitko, Firma i jej ochrona, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 148.
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prawa cywilnego jej zawarcie moze nastapi¢ przez oferte ijej przyjecie,
negocjacje lub przetarg. Strony maja mozliwo$¢ zmiany postanowien badz
wypowiedzenia umowy.

Uczestnik sieci obowigzany jest ponie$¢ optate franchisingowg, na
ktérg sktada sie optata wstepna, biezgca oraz optaty dodatkowe. Optata
wstepna pobierana jest z tytutu zwrotu naktadéw dla organizatora sieci po
przytaczeniu do sieci oraz za sam fakt przytaczenia. Optata biezaca pobie-
rana za korzystanie ze znaku firmowego oraz know-how. Optaty dodatkowe
mogg obejmowac wptate na wspdlny fundusz marketingowy, ktora prze-
znaczana jest na dziatania promocyjne20.

Umowy franchisingowe moga zawierac liczne klauzule dodatkowe,
takie jak klauzula wytgcznoSci, klauzula zakazu konkurencji czy klauzula
lojalnosci i zachowania tajemnicy. Odpowiedzialno$¢ stron za niewykona-
nie lub nienalezyte wykonanie postanowienn umowy oparta jest na zasa-
dach ogélnych prawa cywilnego. Odpowiedzialno$¢ ta moze przybrac po-
sta¢ odpowiedzialno$ci ex delicto lub ex contractu?L

Na gruncie prawa europejskiego podjeto dziatania zmierzajace do
uregulowania umowy franchisingu. W ramach Projektu Europejskiego Ko-
deksu Cywilnego umowa franchisingu zostata zdefiniowana, a takze wska-
zano na jej odptatnos¢. Okreslono zakres informacji przedumownych, do
ktérych ujawnienia jest zobowigzany organizator sieci. W Projekcie wyra-
zono ogolng tendencje do zwiekszenia ochrony uczestnika sieci?2.

Rodzaje umowy franchisingu

W literaturze wskazuje sie wiele rodzajow franchisingu, wyodrebnionych
na podstawie réznych kryteriéw podziatéw. Najbardziej uniwersalng kla-
syfikacje przypisuje sie L.Steckiemu, ktéry zaproponowat trzy rodzaje
franchisingu wyr6znione we wzgledu na trzy kryteria podziatu23. S3 to:
kryterium rodzaju dziatalnosci gospodarczej, kryterium sposobu tworzenia
i rozszerzania sieci oraz kryterium zasiegu obowigzywania umowy.

Na podstawie kryterium rodzaju dziatalno$ci wyodrebniono fran-
chising przemystowy (zwany tez produkcyjnym), handlowy, ustugowy
i mieszany.

20 A, Malarewicz-Jakubéw, Po co kodyfikowac¢ umowe franchisingu, [w:] P. Stec, M. Zatucki
(red.), 50 lat Kodeksu cywilnego, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, ss. 259-260.

21 A. Kidyba, Prawo handlowe, C.H. Beck, Warszawa, 2011, ss. 1033-1036.

22 W. Popiotek (red.), Miedzynarodowe prawo handlowe. System Prawa Handlowego. Tom
9, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 785.

23 .. Stecki, Franchising, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa. Dom Organi-
zatora, Torun 1997, ss. 30-32.
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Franchising przemystowy polega na tym, Ze uczestnik sieci sam wy-
twarza towary, a nastepnie sprzedaje je pod oznaczeniami organizatora
sieci. Tre$¢ tego stosunku franchisingu obejmuje miedzy innymi licencje
patentéw, prawa do znaku towarowego, przekazanie know-how, tajemnic
przedsiebiorstwa. Uczestnik sieci ma obowigzek wytwarzania jednako-
wych jakosciowo débr okreslonych w umowie, wedtug pewnych standar-
doéw okreslonych przez organizatora sieciz*.

Franchising handlowy natomiast dotyczy prowadzenia dziatalnosci
handlowej. Za jego odmiane uwaza sie tzn. franchising dystrybucyjny
(ang. product distribution franchising). R6znice miedzy nimi stanowi zakres
obowigzkéw stron. Franchising handlowy polega na zorganizowaniu sieci
sprzedazy towar6w pod oznaczeniem organizatora. TreScig tego stosunku
jest obowigzek dostarczenia uczestnikowi sieci towaréw, ktéry powinien je
sprzeda¢ w ramach swojego przedsiebiorstwa. Uczestnik sieci uzyskuje
prawo postugiwania sie znakiem firmowym organizatora, niekiedy ma on
obowiazek dostosowania wystroju wnetrza. W przypadku franchisingu
dystrybucyjnego zakres tych obowigzkow jest nieco wezszy. Uczestnik sie-
ci miedzy innymi nie ma obowigzku dostosowania wystroju wnetrza2s.

Kolejnym rodzajem franchisingu jest franchising ustugowy. Polega
on na $wiadczeniu ustug przez uczesnikow sieci, zgodnie ze standardami
i z wykorzystaniem oznaczen organizatora. Tre$¢ umowy obejmuje przede
wszystkim obowigzek organizatora sieci dostarczenia materiatéw, po-
trzebnych informacji, procedur $wiadczenia ustug uczestnikowi sieci.
Franchising mieszany natomiast jest wynikiem potgczenia dwéch rodzajow
franchisingu. Moze dotyczy¢ produkcji towaréw i swiadczenia ustug albo
produkcji i sprzedazy. Jak wskazuje L. Stecki jego cechg jest dwoisto$¢ dzia-
falnosci prowadzonej przez uczestnika sieci26. Dwoisto$¢ ta przejawia sie
w poszerzeniu zakresu obowigzkow uczestnika jak i organizatora sieci.

Ze wzgledu na kryterium sposobu tworzenia irozszerzania sieci
wyroznia sie franchising bezposredni i indywidualny. Ich istota jest nawia-
zanie bezposredniej wspdtpracy organizatora sieci z uczestnikiem lub
utworzenie jednego przedsiebiorstwa przez uczestnika sieci. Cechg charak-
terystyczng franchisingu bezposredniego jest istnienie jednego stosunku
zobowigzaniowego wylgcznie pomiedzy uczestnikiem i organizatorem sie-
ci. Natomiast umowe franchising indywidualnego charakteryzuje utworze-
nie jednego przedsiebiorstwa na okreSlonym obszarze, zgodnie
z indywidualnie okreslonymi warunkami??.

24 W. . Katner (red.), Prawo zobowiqzan - umowy nienazwane, C.H. Beck, Warszawa 2010,
s. 860.

25 K. Bagan-Kurluta, op. cit, s. 15.

26 1. Stecki, op. cit., ss. 15-21.

27 K. Bagan-Kurluta, op. cit,, s. 15.
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Przeciwienistwem franchisingu bezposredniego iindywidualnego
jest franchising posredni, wielokrotny lub subfranchising, ktére lepiej od-
powiadaja istniejagcym potrzebom gospodarczym. Umowa franchisingu
posredniego zawierana jest przez organizatora z uczestnikiem sieci pro-
wadzacym juz okres$long dziatalno$¢ na danym obszarze. W jego ramach
wyroznia sie subfranchising, umozliwiajgcy uczestnikowi sieci zawieranie
umow z osobami trzecimi?8. Franchising wielokrotny umozliwia uczestni-
kowi sieci stworzenie okres$lonej liczby wiasnych przedsiebiorstw, dziata-
jacych pod oznaczeniem organizatora.

Wsréd rodzajow franchisingu wskazuje sie takze franchising podpo-
rzagdkowany, zwany subordacyjnym. Jego cecha charakterystyczng jest ist-
nienie stosunku podporzadkowania uczestnika sieci od organizatora sieci.
Zalezno$¢ ta przejawia sie przede wszystkim w konieczno$ci uzyskania
zgody organizatora na zatrudnienie okreslonej liczby pracownikoéw, zmia-
ne wystroju wnetrza czy kwestie zwigzane z reklamg. Franchising podpo-
rzadkowany wystepuje wylacznie we franchisingu ustugowym
i handlowym?2°.

Ze wzgledu na kryterium zasiegu obowigzywania umowy wyrdéznia
sie franchising krajowy i miedzynarodowy3?. Franchising krajowy dotyczy
podmiotéw, ktoére dzialaja na terytorium tego samego panstwa.
W przeciwienistwie do niego franchising miedzynarodowy obejmuje takze
podmioty dziatajgce poza granicami kraju. Nalezy podkresli¢, iz istotna role
we franchisingu miedzynarodowym petni franchising wielokrotny
i subfranchising3!.

Ponadto w literaturze wskazuje sie franchising subordynacyjny
i partnerski, zaktadowy i oddziatowy oraz franchising bankowy, koopera-
cyjny itzn. pod klucz. Na uwage zastuguje takze czesto przedstawiany
w literaturze anglosaskiej podziat franchisingu ze wzgledu na charakter
podmiotéw wystepujacych w umowie. Zgodnie z tym kryterium wyroéznio-
no franchising produkcyjno-hurtowy, hurtowo-detaliczny, produkcyjno-
detaliczny oraz franchising marki lub licencji32. Natomiast kryterium zasie-
gu obowigzywania umowy pozwala wyodrebni¢ franchising obejmujacy
calg strukture przedsiebiorstwa uczestnika sieci oraz tzn. franchising wy-
dzielony, w ramach ktérego dziatalno$¢ uczestnika oparta jest na wydzie-
lonej organizacyjnie cze$ci jego przedsiebiorstwa33.

28 W. ]. Katner, op. cit, s. 860.

29 A. Antonowicz, op. cit,, s. 28.

30 K. Bagan-Kurluta, op. cit, s. 19.
31 L. Stecki, op. cit., ss. 15-21.

3z A. Antonowicz, op. cit, s. 28.

33 W.]. Katner (red.), op. cit.,, s. 861.
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Zalety, wady i znaczenie franchisingu

Umowa franchisingu jako podstawa prowadzenia dziatalnos$ci gospodar-
czej przynosi znaczne korzys$ci dla obydwu stron tego stosunku. Dla orga-
nizatora sieci jest szansg na dalszy rozwoj i ekspansje firmy w sytuacji gdy
nie posiada on witasnych funduszy na tego typu inwestycje. Nie ponosi on
takze ryzyka, ktére obcigza uczestnika sieci. Organizator sieci zachowuje
swoja nazwe i znak towarowy. Franchising daje mozliwo$¢ nie tylko efek-
tywnego zarzgdzania majatkiem przedsiebiorstwa ale takze zasobami
ludzkimi. Koszty wynagrodzenia pracownik6w ponosi uczestnik sieci. Nie
ulega watpliwosci, ze pozycja organizatora sieci jako wtasciciela przedsie-
biorstwa jest znacznie silniejsza.

Z punktu widzenia uczestnika franchising jest bardzo atrakcyjna
forma prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Nie musi posiada¢ on spe-
cjalistycznej wiedzy czy doswiadczenia w tym zakresie. Po wniesieniu ka-
pitatu uczestnik sieci uzyskuje nie tylko prawo do postugiwania sie zna-
kiem firmowym organizatora, ale takze opieke i pomoc w krytycznych sy-
tuacjach. Uczestnik sieci w zasadzie nie ponosi kosztow zwigzanych
zreklamg poniewaz korzysta zistniejgcej juz renomy przedsiebiorstwa.
Osiagniecie sukcesu jest wiec znacznie szybsze34.

Z roku na rok zainteresowanie franczyza rosnie. Popularnos$cia cie-
szy sie przede wszystkim branza gastronomiczna, doradztwo bankowe
i gospodarcze oraz posrednictwo nieruchomosci. Juz w 2011 r. w Polsce
liczba placéwek franczyzowych wynosita ponad 42 tys.3>

Mimo wielu zalet franchising nie jest pozbawiony wad. Jako jedna
wskazywana jest mozliwo$¢ utraty kontroli organizatora sieci nad dziatal-
nos$cig uczestnika. Aby temu zapobiec, tworzone s3 filie lub oddziaty fir-
my36, Organizator sieci ponosi takze ryzyko zwigzane z wyborem odpo-
wiedniego partnera umowy. Samo wycofanie sie z umowy franchisingu jest
bardzo utrudnione i zwigzane z wysokimi kosztami po stronie uczestnika
sieci.

34 U. Prominska, Czy nadszedt czas na regulacje umowy franchisingu? [w:] T. Mréz, M Stec
(red.), Instytucje prawa handlowego w przysztym kodeksie cywilnym, Wolters Kluwer, War-
szawa 2012, ss. 34-37.

35 http://franchising.pl/artykul /6799 /raport-o-rynku-franczyzy-polsce/

(online: 4.01.2017).

36 K. Bagan-Kurluta, op. cit,, s. 23.
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Podsumowanie

Umowa franchisingu mimo jej wczesnego rodowodu, w Polsce stala sie
powszechna dopiero po przemianach ustrojowych w 1989 r. Bardzo szyb-
ko zyskata wielu zwolennikéw i nadal cieszy sie niestabnaca popularno-
$cig. Nie ulega watpliwosci, iz franchising stat sie swego rodzaju motorem
napedzajgcym gospodarke, w szczegolnoSci poprzez tworzenie nowych
miejsc pracy.

Pomimo braku kodyfikacji tej umowy, funkcjonuje ona bardzo do-
brze w polskiej gospodarce. W literaturze wielokrotnie podejmowano pré-
by sformutowania jednolitej definicji tej instytucji. Wyszczeg6lnione zosta-
ly takze r6zne rodzaje tej umowy na podstawie roznych kryteriow.

Korzysci ptynace z oparcia sposobu prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej na tej wlasnie umowie sg odmienne dla obydwu stron. Organi-
zator sieci zyskuje mozliwo$¢ ekspansji i rozwoju przedsiebiorstwa bez
ponoszenia ryzyka. Natomiast uczestnik sieci, dzieki istniejgcej juz renomie
i rozpoznawalnych oznaczeniach firmy, zyskuje szanse na szybkie osig-
gniecie sukcesu gospodarczego.
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THE REGULATION OF FRANCHISE AGREEMENT IN THE POLISH LEGAL SYSTEM
Summary
The article presents evolution and functioning of franchise agreement in the Polish Legal
System. The publication analyses genesis of franchise term and rules of law. It is presented in

details types of franchise agreement specified by criterion of division. Furthermore
the article indicates advantages, disadvantages and importance of that legal institution.
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ROZDZIAL 2.

PROBLEMATYCZNE ASPEKTY PRAWNE
W SFERZE PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZE)
PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

mgr Jolanta Szostak
Uniwersytet Jagiellonski
Katedra Postepowania
Administracyjnego

Stowa kluczowe: dziatalno$¢ gospodarcza, jednostki samorzadu terytorialnego, problemy
prawne, dziatalno$¢ w sferze uzytecznosci publicznej, dziatalno$¢ wykraczajaca poza sfere
uzytecznosci publiczne;j.

Wprowadzenie

W latach 90. XX w. zostata wprowadzona w Polsce reforma ustroju admini-
stracji publicznej, zmieniajgca podziat administracyjny na tréjstopniowy
model samorzadu terytorialnego. Funkcjonowanie takiego systemu pocia-
gneto za sobg m.in. konieczno$¢ uregulowania kwestii dziatalnosci gospo-
darczej prowadzonej przez samorzad terytorialny. Wraz z upodmiotowie-
niem majagtkowym jednostek samorzadu terytorialnego nastapito nadanie
im samodzielno$ci gospodarczej, i to nie tylko w sferze dotychczasowej
gospodarki komunalnej (terenowej), ale takze w zakresie wykraczajagcym
poza zadania o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Intencje ustawodawcy w powyzszej materii réznig sie na tle trojsz-
czeblowosci samorzadu terytorialnego w odniesieniu do zakresu dopusz-
czalnoSci swobody dziatalnosci jednostek o charakterze komercyjnym,
tj. w celu uzyskania zysku.

Na potrzeby rozwazan dotyczacych tematyki zwigzanej z dziatalno-
$cig gospodarczg jednostek samorzadu terytorialnego nalezy zwro6ci¢ uwa-
ge, iz mozna wyrdézni¢ kilka przypadkéw, w jakich znajduje sie jednostka
administracji publicznej w sprawach z zakresu prawa gospodarczego.
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Z jednej strony moze ona posiada¢ przymiot konsumenta (odbiorcy)
wzgledem innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza.
Z drugiej - jako administracja publiczna - wykonujgc swoje obowiazki w
oparciu o normy kompetencyjne kreuje sytuacje prawng podmiotu, umoz-
liwiajac mu tym samym prowadzenie okre$lonej dziatalnosci gospodarcze;j.
Ponadto prowadzac nadzér sprawuje kontrole nad dziatalnoscig przedsie-
biorcy. Z trzecig sytuacja mamy do czynienia, kiedy jednostka samorzadu
terytorialnego sama podejmuje i wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza.
W powyzszym kontekScie mozna wyrozni¢ kolejne przypadki, gdy sfera
spraw gospodarczych jest realizowana albo w ramach zadan wtasnych
przez jednostke samorzadu albo zadan zleconych innemu podmiotowil.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie tematyki zwig-
zanej gtéwnie z sytuacjg, w ktorej jednostki samorzadu terytorialnego po-
dejmuja i prowadza dziatalno$¢ gospodarcza. Jest to problematyka bedaca
kwestig dyskusyjng ze wzgledu na niejednoznaczne w tej materii uregulo-
wania prawne. Poruszane zagadnienia wywotuja réwniez wiele kontro-
wersji z uwagi na fakt, iz samorzad terytorialny ma za zadanie spetniac
okreslone cele publiczne, a prowadzenie przez niego dziatalnosci gospo-
darczej nie powinno stawac na przeszkodzie realizacji tych celéow i w duzej
mierze pochtania¢ aktywno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego?. Tym
niemniej, aktywno$¢ w sferze spraw gospodarczych samorzadowych jed-
nostek jest postrzegana w kategorii ztozonosci problemu, gdyz obejmuje
swym zasiegiem ramy innych gatezi prawa (np. cywilnego, handlowego,
finansowego czy administracyjnego).

Dokonujgc analizy poszczeg6lnych zagadnien prawnych nalezy
przede wszystkim poruszy¢ kwestie zwigzane ze znaczeniem pojecia , dzia-
talno$¢ gospodarcza” w odniesieniu do ustawowego upowaznienia jedno-
stek samorzadu terytorialnego do podejmowania dziatan w przedmioto-
wym zakresie. Ponadto nalezy wskaza¢ ramy, w obszarze ktérych ustawo-
dawca dopuszcza dziatalno$¢ gospodarcza samorzadowych jednostek oraz
okresla ich formy organizacyjnoprawne.

Dziatalnosc gospodarcza a zadania jednostek samorzadu
terytorialnego

Wyznaczenie granic dziatalno$ci gospodarczej jednostek samorzadu tery-
torialnego poprzez ustawowe dopuszczenie ich aktywno$ci w tym zakresie

1 A. Wasilewski, Dziatalnos¢ gospodarcza a funkcje i zadania gminy, ,Samorzad Terytorial-
ny” 1991, nr 11-12, s. 130.
2 Zob. Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 8 wrzesnia 2011 r., I SA/OI 458/11, Lex nr 966077.
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nalezy do problematycznej tematyki prawa samorzadu terytorialnego.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 20, 22 i 64 gwarantuje
swobode dziatalno$ci gospodarczej3. Bezspornym jest, iz powyzsza zasada
nalezy do konstytucyjnych praw wolnosciowych i gwarantuje wolnos¢ go-
spodarcza osobom fizycznym, a nie organom administracji publicznej, do
ktoérych naleza jednostki samorzadu terytorialnego*. Organy administracji
rzadowej i samorzadowej, zgodnie z konstytucyjng zasada praworzadnosci
(art. 7 konst. RP) oraz skonkretyzowang na gruncie prawa o postepowaniu
administracyjnym?® (dalej: k.p.a.) wart. 6 i 7 in principio, dziataja na pod-
stawie prawa i w jego granicach. Zatem podstawa dziatania organéw wta-
dzy publicznej s3 normy prawne ustanowione przez powszechnie obowig-
zujgce przepisy prawa. Dzialanie polegajgce na przekroczeniu ustawowego
upowaznienia dla organu (normy kompetencyjnej) traci walor jego legal-
nosci®.

W $wietle powyZszego nie sposob nie zgodzi¢ sie ze stanowiskiem
A. Wasilewskiego, wedtug ktérego ,wszystkie wolnos$ci i prawa obywatel-
skie sa wyrazem prawnych gwarancji praw obywateli wobec panstwa
i innych podmiotéw publicznych i juz z tej przyczyny nie mogg stanowic
podstawy uzasadniajgcej wolno$¢ lub prawo samej wtadzy publicznej””.

Zadania publiczne jednostek samorzadu terytorialnego

W ramach trzech pieter podziatu terytorialnego uregulowany zostat rézny
zakres dziatan poszczeg6lnych jednostek samorzadowych. S3 one samo-
dzielne w kazdej sprawie podczas wykonywania zadan w oparciu o przy-
znane im ustawowo kompetencje, nie zastrzezone dla innych organéw
wtadzy. Ponadto jednostki kazdej ze struktury hierarchicznej administracji
samorzadowej podlegaja z osobna nadzorowi administracji rzadowej. Za-
tem jednostki wyzszego szczebla nie majg kompetencji wiadczych wzgle-
dem jednostek nizszego szczebla i kazda jednostka jest od siebie catkowi-
cie niezalezna®.

Zadania jednostek samorzadu terytorialnego maja dwojaki charak-
ter. Z jednej strony dziatajg one na podstawie wtasnych kompetenciji, ale

3 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 78, poz.
483 z p6zn. zm.), dalej: konst. RP.

4 P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne RP, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 84.

5 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2016,
poz. 23 z p6zn. zm.).

6 R. Kedziora, Ogdlne postepowanie administracyjne, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 91.

7 A. Wasilewski, Dziatalnos¢ gospodarcza..., op. cit., s. 131.

8]. Zimmermann, Prawo administracyjne, Wolters Kluwer, Warszawa 2006, ss. 173-178.
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z drugiej strony zajmujg sie realizacja zadan zleconych im wprost przez
przepisy ustawowe, wzglednie dziataja w ramach porozumien zawieranych
z administracjg rzagdowg lub administracjg samorzadow3q szczebla wyzsze-
go°.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie
gminnym10 (dalej: u.s.g.) do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzeZone na rzecz innych
podmiotéw, a majgce na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty.
Prawodawca w odniesieniu do zadan wtasnych gminy zastosowat klauzule
generalng i og6lna klauzule kompetencyjna, zgodnie z ktora jednostki sa-
morzadu podejmujg dzialania bez koniecznos$ci uzyskania ustawowego
upowaznieniall. Zakres kompetencji obejmuje wszystkie sprawy o zasiegu
(charakterze) lokalnym. Zatem przywotany art. 7 ust. 1 u.s.g. nie zawiera
enumeratywnego katalogu zadan wtasnych gminy, lecz wyliczenie ma cha-
rakter przyktadowy.

Zgodnie z art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym?12 (dalej: u.s.p.)
do powiatu nalezy realizowanie zadan publicznych o charakterze ponad-
gminnym. W odrdéznieniu jednak do gmin ustawodawca nie przypisuje do-
mniemania kompetencji na rzecz powiatu, co jest rownoznaczne z tym, ze
organy powiatu i powiatowe osoby prawne nie majg podstaw do podjecia
dziatan bez wyraznego ustawowego upowaznienia. Zatem art. 4 ust. 1 u.s.p.
stanowi enumeratywny katalog zadan powiatul3.

Podobnie jak w u.s.g. w odniesieniu do gminy, tak w u.s.p. prawo-
dawca kataloguje zadania wlasne powiatu, a na mocy ustaw lub porozu-
mien z administracjg rzadowa powiat wykonuje zadania zleconel4. Powiat
moze takze zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia
zadan publicznych z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego (gmina,
wojewddztwo)1> lub zawiera¢ umowy z innymi podmiotami w celu wyko-
nywania zadan?e.

Zadania publiczne wojewddztwa samorzadowego zostaty wyzna-
czone przez klauzule generalng. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o samorzg-
dzie wojewddztwal’ (dalej: u.s.w.) do zadan tego szczebla samorzadu nale-

9 Ibidem, s. 173.

10 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2016, poz. 446 z p6zn.
zm.).

11]. Zimmermann, Prawo..., op. cit., s. 179.

12 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2016, poz. 814
z pézn. zm.).

13 ], Zimmermann, Prawo..., op. cit., s. 201.

14 Por. art. 4 ust. 4 i art. 5 ust. 1 u.s.p.

15 Art. 5 ust. 2 u.s.p.

16 Art. 6 ust. 1 u.s.p.

17 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 2016, poz. 486
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73 sprawy o charakterze wojewo6dzkim, niezastrzezone narzecz innych
organdw administracji rzadowej. W $wietle powyzszego ustawodawca
przypisat samorzadowi wojewddztwa domniemanie kompetencji w spra-
wach regionalnych w stosunku do administracji rzagdowe;j.

Definicja pojecia dziatalnosci gospodarczej

Zarowno na gruncie uchylonej juz ustawy Prawo dziatalno$ci gospodar-
czej18 (dalej: p.d.g.), jak i obecnie obowigzujacej ustawy o swobodzie dzia-
falnos$ci gospodarczej (dalej: u.s.d.g.), dziatalnoscig gospodarczg jest zarob-
kowa dziatalno$¢ wytwdrcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszu-
kiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dziatalno$¢
zawodowa, wykonywana w sposOb zorganizowany i ciggty1°. Zgodnie z art.
4 u.s.d.g. przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka or-
ganizacyjna niebedaca osobg prawng, ktérej odrebna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawng - wykonujgca we wtasnym imieniu dziatalno$¢ gospodar-
CZ3.

W sformutowanej tak definicji pojecia ,dziatalno$¢ gospodarcza”
oraz w oparciu o ugruntowany dorobek doktryny i judykatury w tym za-
kresie mozna wskaza¢ charakterystyczne elementy owej dziatalnosci. Ce-
chuje sie ona zarobkowym charakterem, uczestnictwem (udziatem) w ob-
rocie gospodarczym, prowadzeniem dziatalno$ci na wtasny rachunek i
wtlasng odpowiedzialno$¢, powtarzalnos$cig dziatan, zasadg racjonalnego
gospodarowania (zasadg gospodarnosci)20.

Kluczowa role, na potrzeby niniejszego opracowania, odgrywa
wskazany przez prawodawce zarobkowy charakter dziatalnos$ci gospodar-
czej, tj. dziatalno$¢ w celu uzyskania zysku. W tym zakresie wypowiedziat
sie Sad Najwyzszy, ktéry w swojej tezie jeszcze w oparciu o art. 2 ust. 1w
brzmieniu uprzednio obowigzujacej ustawy p.d.g. stwierdzit, ze ww. prze-
pis prawny zawiera definicje dziatalnosci gospodarczej w szerokim ujeciu,
zauwazajac przy tym jednocze$nie, Ze nie ma ona waloru uniwersalnosci.
Wynika to z faktu, iz nie uwzglednia ona w swym zakresie innych specy-
ficznych form prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz podmiotow,
ktérych zatozeniem nie jest osiggniecie zysku z wykonywanej dziatalno-

z pézn. zm.).

18 Por. art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.
U.nr 101, poz. 1178). Akt uchylony.

19 Art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. 2016,
poz. 1829 z p6zn. zm.).

20 W.]. Katner, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, orzecznictwo, piSmiennictwo,
LexisNexis, Warszawa 2003, ss. 17-19.
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$ci?l. Pomimo, iZ wyzej przywotana teza zostata zaprezentowana na grun-
cie uchylonej uprzednio ustawy, to jej wydZwiek na gruncie obecnie obo-
wigzujacej u.s.d.g. jest jak najbardziej aktualny.

W polskim systemie prawnym ustawodawca wykorzystuje definicje
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie réznych obszaréw aktywnosci. Dla
przyktadu, za dziatalno$¢ gospodarcza mozna uzna¢ sprawowanie funkgc;ji
kierowniczej w spétce prawa handlowego?2. Na gruncie ustaw samorzg-
dowych réwniez owe pojecie pojawito sie. W mysl art. 9 ust. 2 u.s.g. gmina
oraz inna gminna osoba prawna moze podejmowac dziatalno$¢ gospodar-
cza poza sferg uzytecznosci publicznej wylacznie w przypadkach okreslo-
nych w odrebnej ustawie. Podobnym zwrotem prawodawca postuzyt sie
w art. 6 ust. 2 u.s.p. Jednakze w u.s.w. brak jest powyzszego zapisu. Jedynie
art. 13 u.s.w. daje samorzadowi wojewo6dztwa mozliwo$¢ tworzenia w sfe-
rze uzytecznosci publicznej spotek prawa handlowego (z ograniczong od-
powiedzialnoscig lub akcyjnych) przez co jednostki te posiadajg kompe-
tencje w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarcze;j.

Pewnego rodzaju watpliwosci budzi wprowadzony do ustaw samo-
rzadowych termin dziatalno$ci gospodarczej, przede wszystkim z przyczyn
stosowania go w praktyce wrozumieniu uregulowania zawartego
w u.s.d.g., gtownie pod katem zarobkowego charakteru tej dziatalno$ci.
Nalezy przychyli¢ sie do stanowiska C. Kosikowskiego, wedtug ktérego
w szerszym zakresie zdefiniowana jest dziatalno$¢ gospodarcza w u.s.g. niz
to ma miejsce na gruncie u.s.d.g23. Podyktowane to jest tym, iz dziatalno$¢
gospodarcza gmin stuzy glownie realizacji zadan, zwlaszcza w zakresie
uzytecznosci publicznej, nie jest za$ jej celem zamiar osiggniecia z niej zy-
sku. Zatem w $wietle prawa samorzadu terytorialnego termin ten ma cha-
rakter pomocniczy i nalezy go traktowac jako wskazoéwke interpretacyjna.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania nalezy zauwazy¢, iz uregu-
lowania zawarte w u.s.d.g. nalezy stosowa¢ odpowiednio wzgledem innych
ustaw samorzadowych, w ktorych ustawodawca wprowadzit pojecie dzia-
talnosci gospodarczej i tylko w takim zakresie, w jakim nie stojg
w sprzeczno$ci z dziataniami podjetymi w celach publicznych.

21 Uchwata SN z dnia 9 marca 1993 r., [II CZP 156/92, Lex nr 3892.

22 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej przez osoby pelniace funkcje publiczne (Dz. U. nr 106, poz. 679).

23 C. Kosikowski, Dziatalnos¢ gospodarcza gmin, Biatystok 1992, s. 11.
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Dziatalnos¢ gospodarcza samorzadu w sferze i poza sfera
uzytecznosci publicznej

Obowigzujace regulacje prawne stwarzajg zréznicowane uwarunkowania
dla jednostek samorzadu terytorialnego w kontekscie prowadzenia przez
nie dziatalnos$ci gospodarczej w sferze i poza sferg uzytecznosci publiczne;.
Samorzad funkcjonujgc w aktualnym porzadku prawnym w obydwu wy-
mienionych obszarach zobligowany jest zatem do przystosowania swojej
dziatalno$ci do odmiennych okolicznos$ci. Stwarza to sytuacje, w ktorej sa-
morzad podlegajac determinantom przybierajagcym forme nakazu prowa-
dzenia dziatalnos$ci badz tez zakazu jej prowadzenia jest zmuszony do po-
dejmowania prawnie skutecznych dziatan, mieszczacych sie w granicach
prawa.

Dziatalno$¢ gospodarcza jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie uzytecznosci publicznej

Zadaniami o charakterze uzytecznosci publicznej sa zadania, ktérych celem
jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnoSci
w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych24. Zatem podejmo-
wanie zadan o charakterze uzyteczno$ci publicznej nalezy do zasadniczych
dziatan w sferze gospodarki komunalnej, ktére sg realizowane jako zadania
wtlasne przez administracje samorzagdowg w celu zaspokajania zbiorowych
potrzeb wspdlnoty. Tym niemniej trzeba mie¢ na uwadze, iZ nie nalezy
zrownywac obu kategorii tych zadan, poniewaz nie wszystkie zadania wta-
sne jednostek samorzadowych sg zadaniami z zakresu uzyteczno$ci pu-
blicznej?s. Jednoznaczne okre$lenie zadan o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 u.s.k. wymusza na stosujagcym
ww. przepis dokonania analizy wszystkich jego poje¢ w tym zakresie, co
nie jest sprawg oczywistg. Bowiem katalog ten stanowi klauzule generalng
stanowigcg zwrot niedookreslony.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty powinno by¢ realizo-
wane w ramach zadan z zakresu uzytecznos$ci publicznej. W swietle po-
wyzszego nalezy zauwazy¢, iz dopuszczalne s3 tylko i wytacznie te formy
dziatan, ktére maja charakter zbiorowy, a wiec nie mogg to by¢ potrzeby
o charakterze indywidualnym. Dodatkowo nie jest konieczne, aby zaspoka-
janie potrzeb wspdlnoty byto realizowane wzgledem wszystkich jego

24 Art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. 2016,
poz. 573 z p6zn. zm.), dalej: u.s.k.
25 K. Byjoch, S. Redel, Prawo gospodarki komunalnej, PWN, Warszawa 2000, ss. 65-66.
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cztonkow. Niektére bowiem potrzeby beda dotykaly bezposrednio tylko
pewnej grupy mieszkancéw.

Ekonomicznymi atrybutami prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
o charakterze uzytecznosci publicznej s w szczegélno$ci dziatania charak-
teryzujace sie niska elastycznoscig popytu, dziataniem w ramach monopo-
lu naturalnego, wysokimi kosztami stalymi, a takze wysoka kapitatochton-
nos$cig?e. Rownie istotng cechg jest brak koniecznosci zaspokajania zbio-
rowych potrzeb wspélnoty przez podmioty prawa prywatnego. Ponadto
podmioty korzystajgce ze Swiadczonych w tym zakresie ustug nie ponosza
za nie optat, co jest wynikiem tego, Ze dziatania podejmowane s3 w oparciu
o kryterium racjonalnego gospodarowania, jednakze z koniecznoscia ich
finansowania ze Srodkow publicznych?’. I tak rozbudowa infrastruktury
uktadu przestrzennego przeznaczona dla jego uzytkownikow jest jednym
z najczestszych przyktadow zwigzanych z ustugami z zakresu uzytecznosci
publicznej. Dziatania te mieszcza sie w katalogu ustug dotyczacych aktual-
nego na nie zapotrzebowania wspdélnoty oraz Swiadczonych przez okres
nieprzerwany, a wiec na biezgco. Ponadto ustugi o charakterze uzyteczno-
$ci publicznej skierowane do okreslonej grupy odbiorcéw lub do ogétu
obywateli §wiadczone sg w ramach sektorow publicznych.

Niezaleznie od znacznego dorobku doktryny oraz judykatury w po-
wyzszym przedmiocie nadal istniejg rozbieznoSci w zakresie wyznaczenia
wyraznej granicy dziatalnosci gospodarczej w sferze uzytecznosci publicz-
nej i poza tg sfera.

Realizacja zbiorowych potrzeb wspélnoty w ramach zadan wta-
snych samorzadu przy uwzglednieniu korzysci wynikajacych z prowadzo-
nej przez niego dziatalnosci gospodarczej o charakterze uzytecznos$ci pu-
blicznej i dominujacej pozycji samorzadu jako monopolisty w tej sferze
wpisuje sie z waskie ujecie opisywanego zagadnieniaZs.

W literaturze przedmiotu termin dziatalno$ci gospodarczej w za-
kresie uzytecznos$ci publicznej jest rowniez ujety w szerokim tego stowa
znaczeniu. Dziatalno$¢ ta jest rozumiana jako kazda forma majaca na celu
rozwigzanie istotnych probleméw spotecznych wspdlnoty?2°.

W Swietle powyzszego oraz majac na uwadze brzmienie art. 1 ust. 2
u.g.k. pojecie dziatalnos$ci o charakterze uzytecznosci publicznej nalezatoby
rozumie¢ przez pryzmat jego szerokiego ujecia. Zapatrywanie sie w kie-
runku dziatalnos$ci zwigzanej wytacznie z dominujaca pozycja samorzadu

26 M.A. Waligérski, Dziatalnos¢ gospodarcza w ujeciu prawa administracyjnego, Forum
Naukowe, Poznan 2006, s. 89.

27 Por. art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k.

28 M. Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa
2008, s. 140.

29 C. Kosikowski, Dziatalnos¢ gospodarcza..., op. cit., s. 13.
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jako monopolisty w tym zakresie nie zawiera sie w tresci przywotanego
wyzZej przepisu prawa.

Konkludujac powyzsze rozwazania nalezatoby stwierdzi¢, iz w re-
zultacie okreslenie dziatalno$ci o charakterze uzytecznos$ci publicznej jest
rozumiane jako wykonywanie zadan publicznych jednostki samorzadu te-
rytorialnego, za wyjatkiem dziatan wykraczajacych poza ta sfere. Polegaja
one na zaspokajaniu biezacych potrzeb o charakterze zbiorowym i w spo-
sob nieprzerwany, a takze nie eliminujg mozliwosci prowadzenia dziatal-
nos$ci skierowanej do okreslonej grupy cztonkéw wspdlnoty, bez koniecz-
no$ci udziatu w tym zakresie podmiotéw prawa prywatnego. Dziatania te
podporzadkowane sg regutom racjonalnej gospodarki, lecz cechujg sie nie-
zarobkowym charakterem.

Dziatalnos¢ gospodarcza jednostek samorzadu terytorialnego poza
sfera uzytecznosci publicznej

Od momentu kiedy w 1990 r. w Polsce zostal reaktywowany samorzad te-
rytorialny problematyka zwigzana z dopuszczalno$cia podejmowania
i prowadzenia przez jednostki samorzadu dziatalnosci o charakterze ko-
mercyjnym stata sie dyskusyjna.

Na gruncie éwczes$nie obowigzujacej ustawy o samorzadzie teryto-
rialnym prawodawca uregulowat przedmiotowe pojecie w szerokim zakre-
sie, tj. dopuscit mozliwo$¢ prowadzenia przez gmine lub inne komunalne
osoby prawne dziatalno$ci gospodarczej poza sferg uzytecznosci publicz-
nej, jezeli uzasadniaty to wzgledy spoteczne30. Od czasu wejScia w Zycie
powyzszej regulacji zasady prowadzenia dziatalnosci komercyjnej przez
gminy niejednokrotnie ulegty zmianie31.

Ustawodawca wprowadzit mozliwo$¢ podejmowania dziatalnosci
gospodarczej przez samorzad terytorialny, przyznajac przy tym w zalezno-
$ci od jego szczebla rézne kompetencje w przedmiotowym zakresie.

Nalezy przy tym zauwazyg¢, iz zgodnie z tresScig art. 6 ust. 2 u.s.p. nie
jest dopuszczalne prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej poza sferg uzy-

30 Art. 9 ust. 2 ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. nr 13,
poz. 74), jako: u.s.t. Obecnie u.s.g.

31 Art. 9 ust. 2 u.s.t. na mocy ustawy z dnia 6 listopada 1992 r. o zmianie ustawy o samo-
rzadzie terytorialnym (Dz. U. nr 100, poz. 499) otrzymat brzmienie: ,Gmina oraz inna
komunalna osoba prawna nie moze prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej poza sfera
uzytecznosci publicznej”. Z chwila wejscia w zycie u.g.k, tj. 19.02.1997 r. wprowadzono
zakaz komercyjnej dziatalno$ci gospodarczej poza sfera uzytecznosci publicznej przez
gmine, za wyjatkiem obszaréw, w ktorych tego typu dziatalno$¢ zostata dopuszczona. Por.
art. 10 u.g.k.
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tecznos$ci publicznej przez powiat. Z kolei wojewo6dztwo moze tworzy¢ po-
za sferg uzytecznos$ci publicznej spo6tki z ograniczong odpowiedzialnos$cia
i spo6tki akcyjne (lub przystepowac do nich), jesli dziatalno$¢ ich polega na
wykonywaniu czynno$ci promocyjnych, edukacyjnych iwydawniczych
oraz wykonywaniu dziatalnos$ci w zakresie telekomunikacji stuzacych roz-
wojowi wojewodztwa32.

W Swietle art. 10 u.g.k. gmina w poréwnaniu do pozostatych jedno-
stek samorzadu (powiat, wojewddztwo) posiada w najszerszym zakresie
kompetencje do prowadzenia komercyjnej dziatalno$ci gospodarczej, przy
jednoczesnym spetnieniu przez nig ustawowych przestanek. Ograniczenia
te nie majg zastosowania do posiadania przez gmine akcji lub udziatow
spotek zajmujgcych sie czynnos$ciami bankowymi, ubezpieczeniowymi oraz
dziatalno$cig doradcza, promocyjna, edukacyjng i wydawnicza, a takze in-
nych spotek waznych dla rozwoju gminy33.

Zatem dopuszczalno$¢ dziatalno$ci gospodarczej gminy poza sferg
uzytecznosci publicznej zostata ujeta przez ustawodawce w sposéb szero-
ki, jesli chodzi o jej przedmiotowy zakres. Tym niemniej nalezy zwrocic
uwage, iz zakres ten nalezatoby rozumie¢ jako wyjatek od generalnej zasa-
dy, wedtug ktorej gmina moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w sferze
uzytecznosci publicznej, ale poza nig tylko wyjatkowo i w $cisle okres$lo-
nym zakresie34. Sktania to do wniosku, iz nie jest dopuszczalne stosowanie
wyktadni rozszerzajacej art. 10 u.g.k. z uwagi na fakt, iz ustawodawca
w nim postuzyt sie enumeratywnym wyliczeniem, ktére wytgcza rozumo-
wanie per analogiam3>.

Wymogiem prowadzonej przez gmine komercyjnej dziatalnosci go-
spodarczej, czyli poza sferg uzytecznosci publicznej jest takze to, aby byta
ona ukierunkowana na realizacje celéw publicznych i zadan wtasnych.
Z uwagi na fakt, iz dziatalno$¢ ta wchodzi w sktad gospodarki komunalne;j,
to musi istnie¢ zalezno$¢ pomiedzy zakresem przedmiotowym jej wyko-
nywania a realizacjg zadan wtasnych gminy. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz
mozliwo$¢ prowadzenia komercyjnej dziatalnosci przez gmine dotyczy
réwniez sytuacji, w ktérej potrzeby wspdlnoty s3 niezaspokojone przez
podmioty prywatne oraz wiadomym jest, Ze nie zostang one w zadowalaja-
cym stopniu speinione. Koresponduje to wprost w trescig art. 1 u.g.k,, ana-
liza ktérego wskazuje na nadrzednos¢ celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb
wspolnoty.

Majac na uwadze brzmienie art. 10 ust. 1 u.g.k. nalezy stwierdzi¢, iz

32 Por. art. 13 ust. 2 u.s.w.

33 Zob. art. 10 ust. 3 u.g.k.

34 Por. art. 9 ust. 2 u.s.g.

35 Zob. Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 18 lutego 2015 r.,, IV SA/GI 503/14, Lex
nr 1652486.
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czynnikami warunkujgcymi podejmowanie dziatalno$ci komercyjnej przez
samorzad s3: deficyt na rynku lokalnym podmiotow realizujacych potrzeby
wspoélnoty w danym sektorze, poziom bezrobocia majacy bezposrednie
przetozenie na obnizanie sie stopy zycia mieszkancéw, a takze brak sku-
teczno$ci wdrozonych przez samorzad instrumentéw prawnych oraz pod-
jetych dziatan. Zatem w sytuacji zaspokojenia przez podmioty niepubliczne
potrzeb wspolnoty w dostatecznym stopniu w danym sektorze, pomimo
wysokiego wspotczynnika bezrobocia samorzad nie powinien podejmowac
dziatalno$ci o charakterze komercyjnym. Nalezy podkresli¢, iz gmina ma
kompetencje w zakresie prowadzenia dziatalnoSci komercyjnej w celu
przeciwdzialania bezrobociu3® jako przyczynie niskiego poziomu zycia
mieszkancow przektadajacego sie na niezaspokajanie ich zbiorowych po-
trzeb.

Zgodnie z tresScig art. 10 ust. 2 u.g.k. organy gminy posiadaja upo-
waznienie do podjecia dziatalno$ci gospodarczej poza sferg uzytecznos$ci
publicznej, jesli zbycie sktadnika mienia komunalnego mogacego stanowi¢
wktad niepieniezny gminy do sp6tki moze spowodowac dla gminy powaz-
ng strate majatkowa. Zbycie sktadnikow majatkowych polega na ich sprze-
dazy lub rozporzadzeniu w inny sposéb powodujacy przeniesienie prawa
wtlasnosci na inny podmiot. Najcze$ciej mienie komunalne jest udostepnia-
ne przez gmine na podstawie umoéw cywilnoprawnych przy jednoczesnym
posiadaniu przez nig nadal przymiotu wtasciciela sktadnikéw majatko-
wych.

Natomiast przedmiotem rozporzadzenia, o ktérym mowa
w art. 10 ust. 2 u.g.k. moga by¢ wylacznie rzeczy lub prawa posiadajace
zdolno$¢ aportowa. Wktadem niepienieznym do sp6tki kapitatowej moze
by¢ prawo majatkowe zaréwno o charakterze materialnym, jak
i niematerialnym (np. nieruchomosci, prawo autorskie, patentowe). Tym
niemniej w $wietle art. 14 § 1 kodeksu spétek handlowych37 (dalej: k.s.h.)
przedmiotem aportu nie moze by¢ prawo niezbywalne oraz Swiadczenie
pracy badz ustug.

Podkres$lenia wymaga fakt, iz prowadzenie przez gmine dziatalnosci
komercyjnej mozliwe jest wytacznie w sytuacji, gdy rozporzadzenie sktad-
nikiem majgtkowym moze przysporzy¢ znaczne straty. Trzeba przy tym
nadmieni¢, iz na gruncie u.g.k. nie mozna odnaleZ¢ precyzyjnego objasnie-
nia przedmiotowego zakresu. Stad nasuwa sie wniosek, iz dziatalnos$¢ ko-
mercyjna gminy powinna mie¢ gruntowne uzasadnienie ekonomiczne,

36 Zob. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. 2016, poz. 645 z p6zn. zm.).

37 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U. 2016, poz. 573
z pézn. zm.).
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a takze winna by¢ podjeta w oparciu o pragmatyzm i logiczne przestanki,
w sytuacji gdy inne rozwigzanie jest niewskazane ze wzgledu na okoliczno-
$ci. Niezbednym uwarunkowaniem wydaje sie by¢ w powyzszym zakresie
konieczno$¢ wykonania kalkulacji ekonomicznej w kontekscie zbycia lub
udostepnienia mienia komunalnego, z ktorej wynikataby jednoznacznie
nieracjonalno$c¢ takiego dziatania (musiatoby sie to odby¢ ponizej wartosci
rynkowej, co miatoby przetozenie na obnizenie aktywoéw samorzadu). Wy-
starczajgcym uzasadnieniem podjecia przez gmine komercyjnej dziatalno-
$ci gospodarczej bedzie znaczacy stopien jej optacalnosci, skutkujagcy moz-
liwoscig unikniecia powaznej straty przez samorzad.

Regulacja zawarta w art. 10 ust. 3 u.g.k. stanowi samodzielng prze-
stanke uzasadniajgcg podjecie przez gmine dziatalnosci poza sferg uzy-
teczno$ci publicznej. Zgodnie z tym przepisem rada gminy moze w drodze
uchwaty naby¢ akcje lub udziaty w spotce prawa handlowego (sp. z 0.0.),
ktéra bezposrednio zajmuje sie czynno$ciami bankowymi iubezpiecze-
niowymi oraz dziatalno$cig doradczg, promocyjng, edukacyjng lub wydaw-
nicza, a takze inng dziatalno$cig wazng dla rozwoju gminy38. Nalezy zau-
wazy¢, iz wskazany przez ustawodawce w ww. przepisie prawa wymog
prowadzenia dziatalnoSci ,waznej dla rozwoju gminy” jest sformutowany
w sposOb nieostry.

Ze sceptycyzmem trzeba sie wiec odnies¢ do ww. regulacji ze
wzgledu na jej niekompatybilnos$¢ z odrebnymi uregulowaniami, wprowa-
dzajacymi wyrazne ograniczenia dla gminy w zakresie dziatalnos$ci w sfe-
rze uzytecznosci publiczne;j.

Formy organizacyjnoprawne dziatalnosci gospodarczej
jednostek samorzadu terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego w ramach podejmowanej dziatalno$ci
gospodarczej dysponuja mozliwoscig korzystania z form organizacyjnych
w zakresie prawa publicznego, jak réwniez odpowiednich form prawa
prywatnego3°. Analizujac regulacje zawarte w u.g.k. trudno wyrokowag,
ktére z form organizacyjnoprawnych przewidzianych dla samorzadu sa
odpowiednie z uwagi na prowadzenie ww. dziatalnos$ci. Prawodawca nie
dokonuje bowiem sformutowania wyraznych ograniczen w omawianym
przedmiocie, co nalezaloby rozumie¢ w ten sposdb, iz samorzad moze po-

38 Zob. Wyrok NSA w Gdansku z dnia 6 grudnia 2000 r., I SA/Gd 1997/99, Lex nr 1693569.
39 Zob. art. 2 u.g.k. stanowigcy, iz: ,Gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez
jednostki samorzadu terytorialnego w szczegdélnosci w formach samorzadowego zaktadu
budzetowego lub spétek prawa handlowego”.
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dejmowac¢ dziatalno$¢ w kazdej prawnie dopuszczalnej dla niego formie
aktywnosci.

Ustawa o finansach publicznych#? zawiera formy publicznoprawne
ww. dziatalnosci, tj. zaktad budzetowy, jednostka budzetowa. Natomiast
odnoszac sie do form prywatnoprawnych mozna wskaza¢ spétki prawa
handlowego, fundacje, spotdzielnie i stowarzyszenia.

W zakresie uzyteczno$ci publicznej gmina, powiat, wojewo6dztwo
moga tworzy¢ spotki kapitatowe (spoétka z o.o. i spétka akcyjna) oraz jed-
nostki wskazane w ustawie o finansach publicznych#l. Jednakze dziatal-
no$¢ jednostek samorzadu terytorialnego poza sferg uzytecznosci publicz-
nej jest nieco bardziej r6znorodna. Moga one w tej sferze siegac¢ tylko do
form organizacyjnoprawnych z zakresu prawa handlowego#2.

W $wietle ustaw samorzgdowych oraz na podstawie analizy przepi-
sow u.g.k. nalezy stwierdzi¢, iz swoboda wyboru form organizacyjnopraw-
nych przez jednostki samorzadowe w zakresie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej poza sferg uzytecznos$ci publicznej przedstawia sie odmien-
nie. Samorzad wojewddztwa moze tworzy¢ w tym zakresie jedynie spotki
z 0.0. oraz spotki akcyjne. Natomiast samorzad powiatowy nie ma kompe-
tencji do prowadzenia ww. dziatalnosci poza sferg uzytecznosci publiczne;.
Samorzad gminny moze przystapi¢ do spoétek kapitatowych, prowadzacych
komercyjng dziatalno$¢, a takze do spétek osobowych, ale jedynie jako ko-
mandytariusz w spétce komandytowej i akcjonariusz w spétce komandy-
towo-akcyjne;j.

Niemniej jednak kwestia udziatu gminy w spo6tkach osobowych bu-
dzi pewnego rodzaju watpliwoSci, poniewaz mozna przyjac, iz ustawodaw-
stwo wprowadza w tej materii ewentualng mozliwo$¢ przystepowania
gminy do spotek osobowych wtasnie z uwagi na brak wyraznego ograni-
czenia wyboru jedynie do spétek kapitatowych#3. Wypada zatem zauwazy¢,
iZ uczestnictwo gminy w dziatalno$ci gospodarczej, ze wzgledu na dyrek-
tywe zachowania szczegdlnej starannoSci w zarzadzaniu jej majatkiem,
powinno mie¢ miejsce tylko w przedsiewzieciach, gdzie jej odpowiedzial-
no$¢ jest ograniczona do konkretnej wysokosci44. OdpowiedzialnoSci za

40 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2016, poz. 1870
z pozn. zm.).

41 Por. art. 9 u.g.k.

42 Zob. art. 7 u.gk, ktory stanowi, iz: ,Dziatalnos¢ wykraczajaca poza zadania o charak-
terze uzytecznoSci publicznej nie moze by¢ prowadzona w formie samorzadowego
zaktadu budzetowego”. Oznacza to, Ze nie jest mozliwe prowadzenie dziatalnosSci przez
jednostke budzetowa.

43 Por. art. 10 u.g.k., ktéry stanowi, iz ,gmina moze tworzy¢ spo6tki prawa handlowego
i przystepowac do nich”.

44 W. Gonet, Zakres swobody zawierania umoéw przez jednostki samorzqdu terytorialnego,
Wolters Kluwer, Warszawa 2011, ss. 106-109. Zob. art. 50 u.s.g.
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zobowigzania sp6tki nie ponosza akcjonariusze spo6tki akcyjnej oraz
wspdlnicy sp. z 0.0. 4> Akcjonariusz spétki komandytowo-akcyjnej nie po-
nosi réwniez takiej odpowiedzialnosci*6. Natomiast komandytariusz
w spo6tce komandytowej odpowiada za zobowigzania spétki do wysokosci
sumy komandytowej4’.

Majac na uwadze powyzsze oraz tre$¢ art. 50 u.s.g. nalezy stwier-
dzi¢, iz nie ma prawnej mozliwosci, aby gmina tworzyta lub przystepowata
do spétek osobowych jako wspoélnik spotki jawnej, komplementariusz
spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej. Trzeba przy tym jednak
zaznaczy¢, iz w literaturze przedmiotu mozna spotkac sie z r6znymi pogla-
dami. Niektdrzy autorzy stosujagc wyktadnie na podstawie analizy tresci
przepisu art. 10 u.g.k. dochodza do wniosku, iZ gmina posiada kompetencje
do przystepowania do wszelkiego rodzaju spétek handlowych48. Pozostali
za$ nie dopuszczaja mozliwosci, aby poza sp6tka z o.0. oraz spotka akcyjna
gmina mogta tworzy¢ lub przystepowac do innych spétek prawa handlo-
wego9.

Ponadto warto zauwazy¢, iz zgodnie z art. 3 ust. 1 u.g.k. zadania pu-
bliczne moga by¢ realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego
réwniez w drodze umow na zasadach og6lnych poprzez powierzenie ich
wykonania osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organi-
zacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej, uwzgledniajac przy tym
m.in. przepisy prawa zamoéwien publicznych>0. Koniecznos$¢ zachowania
procedur z zakresu zaméwien publicznych istnieje takze w ramach zleca-
nia realizacji zadan wtasnych osobom prawnym, a zwtaszcza spoétkom,
w ktorych uczestniczy gmina (badZ inna jednostka samorzadowa), zgodnie
z ideg réwnego traktowania wszystkich uczestnikow obrotu gospodarcze-
go. Odstapienie od ww. procedur jest mozliwe w przypadku, gdy zamowie-
nie publiczne dotyczy wtasnego zaktadu budzetowego lub innej jednostki
organizacyjnej nieposiadajacej osobowoSci prawnej. Powyzsze wynika
expressis verbis z brzmienia art. 3 ust. 1 u.g.k,, ktory stanowi o zawieraniu
umow, a zadania te mogg by¢ powierzane podmiotom, z ktérymi jednostki
samorzadu terytorialnego zawarty wigzaca dla stron umowe. Z kolei zakta-
dy i jednostki budzetowe nie posiadaja kompetencji do zawierania z jed-

45 Por. art. 301 § 5 k.s.h.i 151 § 3 k.s.h.

46 Zob. art. 135 k.s.h.

47 Por. art. 111 k.s.h.

48 Zob. M. Stec, M. Maczynski (red.), Dziatalnos¢ gospodarcza jednostek samorzqdu teryto-
rialnego. Dopuszczalno$¢ i granice jej prowadzenia, Wolters Kluwer, Warszawa 2016,
ss. 58-60.

49 Zob. K. Byjoch, S. Redet, Prawo gospodarki..., op. cit., s. 121.

50 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. 2015, poz. 2164
z pézn. zm.).
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nostkami samorzadu uméw cywilnoprawnych z uwagi na brak zdolnosci
prawnej oraz zdolnosci do czynno$ci prawnych w tym zakresie.

Dalsza cze$¢ rozdziatu ograniczono wytacznie do form organizacyj-
noprawnych witasciwych dla prawa prywatnego.

Prywatnoprawne formy prowadzenia dziatalnosci przez jednostki
samorzadu terytorialnego na przyktadzie spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia i spotek akcyjnych z udziatem tych jednostek

Jedna z powszechnie stosowanych w sferze gospodarki komunalnej form
organizacyjnoprawnych sa spotki kapitatowe. Na powyzsze wptywa kilka
zasadniczych czynnikéw. Atrybutem tej formy prawnej organizacji pod-
miotow gospodarczych z pewnos$cig jest to, iZ posiada ona: osobowos$¢
prawng, odrebno$¢ majatku spotki od majatku wspdlnikdw oraz odpowie-
dzialnos$¢ za wtasne zobowigzania, nienaruszalno$¢ kapitatu zaktadowego,
czy tez zmienno$¢ sktadu osobowego oraz mate znaczenie cech osobistych
poszczeg6lnych wspdlnikow>1.

Ponadto spétke z o.0. i spétke akcyjng cechuje dopuszczalnos¢ ich
tworzenia nie tylko w celu o charakterze gospodarczym, ale rwniez takim,
ktory jest przewidziany przez przepisy prawa. Spotki te posiadaja zblizong
do siebie strukture organéw, a odpowiedzialno$¢ wspélnikéw (akcjonariu-
szy) za zobowigzania spoéiki nie jest przewidziana prawem. Natomiast
ustawowym wymogiem jest wniesienie do nich kapitatu zaktadowego.
W powyzszym zakresie spotki te wykazuja wzgledem siebie wiele podo-
bienstws2. Do réznic za$ zaliczy¢ nalezy: dopuszczalno$¢ zbywania akcji
bez ograniczen, brak osobistego nadzoru akcjonariusza nad dziatalnos$cia
zarzadu spotki, wyzszy kapitat zakladowy w przypadku zaktadania spétki
akcyjnej, czy tez stata rada nadzorcza w spotce akcyjnej, przy czym trzeba
zaznaczy¢, iz w spotce z o0.0. powotuje sie obowigzkowy staty organ nad-
zorczy w przypadku, gdy kapital zaktadowy spoétki przekracza
500 tys. PLNS53,

Do wnoszenia oraz obejmowania udziatéw i akcji, ich nabywania
i zbywania stosuje sie przepisy k.s.h.54. W swietle powyzszego, w przypad-
ku braku w przedmiotowym zakresie regulacji lex specialis, przepisy k.s.h.
stosuje sie bezposrednio.

51 Zob. A. Kidyba (red.), M. Michalski, Spétka akcyjna, Wolters Kluwer, Warszawa 2014,
ss. 30-31.

52 K. Byjoch, S. Redel, Prawo gospodarki..., op. cit., s. 122.

53 [bidem.

54 Por. art. 12 u.g.k.
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Na gruncie obecnie obowigzujacych przepiséw prawa powstanie
spotek kapitatowych (spétka z o.o., spdtka akcyjna) z udziatem jednostek
samorzadu terytorialnego jest mozliwe w sytuacji przeksztatcenia samo-
rzadowego zaktadu budzetowego w spétke jednoosobowa>> oraz przedsie-
biorstwa komunalnego z mocy prawa w jednoosobowg spo6tke gminy>e,
a takze utworzenie spotki w trybie przepisow k.s.h. PodkresSlenia wymaga
fakt, iz utworzenie sp6tki komunalnej musi by¢ poprzedzone podjeciem
przez organ stanowigcy®’ jednostki samorzadu terytorialnego stosownej
uchwatly w tym zakresie. Z kolei do kompetencji organu wykonawczego>8
jednostek samorzadu nalezg odpowiednie czynnos$ci zatozycielskie spo6tki.

Majac na uwadze tres$¢ przepisow k.s.h. nalezy zauwazy¢, iz dopusz-
czalno$¢ tworzenia jednoosobowych spotek jest przewidziana w szerszym
zakresie niZ to ma miejsce na gruncie pozostatych regulacji. Tym niemniej
ustawodawca wprowadzit pewnego rodzaju ograniczenia w zakresie auto-
nomiczno$ci zawigzania przez jednoosobowg spétke z o.0. innej jednooso-
bowej sp6tki z 0.0. oraz sp6tki akcyjnej>?. Powyzsze nalezy rowniez odniesc¢
do samorzadowych jednostek, ale tylko w sytuacji tworzenia przez nie spo-
tek jednoosobowych. Zatem nalezatoby uzna¢, iz dziatanie polegajace na
skupieniu przez jednostki samorzadu terytorialnego w rekach catoscio-
wych udziatéw (akcji) innej spétki skutkujgcych powstaniem kapitatowej
spotki jednoosobowej miesci sie w granicach prawa. Ponadto ustawodawca
wprowadzit wymog zachowania formy pisemnej z podpisami notarialnie
poswiadczonymi dla o§wiadczen woli sktadanych spétce kapitatowej przez
jej jedynego wspolnika lub akcjonariusza®®.

Mozliwo$¢ przeksztatcenia zaktadu budzetowego w jednoosobowa
spotke prawa handlowego jest szczegdélnym rodzajem jej powstania
z udziatem jednostek samorzadu. Organ stanowiacy samorzadu, dziatajac
w trybie art. 14 u.g.k. podejmuje w drodze uchwaty o likwidacji prowadzo-
nego zaktadu celem zawigzania jednoosobowej spétki kapitatowej, a takze
o wniesieniu na pokrycie kapitatu spétki wkitadu w postaci mienia zlikwi-
dowanego zaktadu®l. A zatem sktadniki mienia samorzgdowego zaktadu
budzetowego przeksztatconego w spoétke stajg sie majatkiem tej spoéiki,
ktéra przejmuje wszystkie prawa i obowigzki wynikajace z uprzednio
prowadzonej przez zlikwidowany zaktad dziatalno$ci. Tym niemniej nie
oznacza to, iz nowo powstata spétka nie jest uprawniona do pokrywania

55 Art. 22i 23 ugk

56 Art. 14 ust. 1 u.g.k.

57 Zob. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f) u.s.g. oraz art. 18 pkt 19 ppkt e) u.s.w.

58 Wéjt, zarzad powiatu lub zarzad wojewddztwa.

59 Por. art. 151 § 2,301 § 1 k.s.h.

60 Zob. Zasada bezpieczenstwa obrotu gospodarczego: art. 173 § 1, 303 § 2 k.s.h.
61 Por. art. 22 u.g.k.
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strat z dochodu, ktéry ma zosta¢ uzyskany w kolejnych latach®z,

Ustawodawca nie wprowadzit uregulowania zakazujgacego jednost-
kom samorzadu terytorialnego udziatu z innymi podmiotami w spétkach
kapitatowych. Powyzsze daje zatem mozliwo$¢ poddania pod rozwage zali-
czania ww. spotek do kategorii przedsiebiorstw komunalnych. Aczkolwiek
zauwazyc¢ nalezy, iz jednostki te powinny by¢ ukierunkowane na realizacje
zadan publicznych i ograniczenie dziatalnosci komercyjnej. W $wietle po-
wyzszego problem zatem polega na wskazaniu procentowego udziatu jed-
nostki samorzadu terytorialnego w kapitale spotki. W literaturze przed-
miotu i judykaturze kwestia ta nie zostata jeszcze w sposdb jednoznaczny
omoOwiona. CzeS¢ autorow jest zdania, iz status lokalnego przedsiebiorstwa
ma zastosowanie wytgcznie do spoétek, ktorych jednostka dysponuje ponad
50% udziatem w kapitale zakladowym®3. Natomiast Sad Najwyzszy przed-
stawit stanowisko, iz komunalng osobg prawna jest spotka, w ktorej jed-
nostka samorzadu posiada cato$ciowy kapitat zaktadowy?®+.

W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz odwotywanie sie jedy-
nie do wskaznika, jakim jest procentowy udziat jednostek samorzadu
w kapitale sp6tki nie jest prawidtowe. Rozktad udziatéw w kapitale spotki
nie musi mie¢ bowiem rzeczywistego przetozenia na mozliwo$¢ wyboru jej
zarzadu, gdyz samorzad moze zachowac decyzyjnos¢ w tym wzgledzie na-
wet w sytuacji dysponowania mniejszo$ciowym pakietem udziatéw lub
akcji. Z kolei posiadanie wiekszoSciowego pakietu udziatow lub akcji przez
jednostke samorzadu nie daje gwarancji decyzyjnosci w zakresie jej dzia-
talnosci. Wspotzaleznosci majatkowe, organizacyjne i funkcjonalne zacho-
dzace miedzy spdtka bedaca przedsiebiorstwem lokalnym a jednostka sa-
morzadu wptywaja bowiem na ich wzajemne relacje®.

Ustawa o finansach publicznych nie daje mozliwosci przekazania
dotacji sp6tkom zudzialem samorzadu w ramach pokrycia kosztéw ich
dziatalnos$ci. W celu wsparcia funkcjonowania spoétek pozostaje wiec roz-
wigzanie w postaci zwiekszania kapitatu zaktadowego wraz z jego obje-
ciem przez jednostki samorzadu.

Nalezy zaznaczy¢, iz spotki kapitatowe, jako formy organizacyjno-
prawne powszechnie stosowane w dziatalno$ci gospodarczej samorzadu,
bedac osobami prawnymi, prowadza dziatalno$¢ na wilasny rachunek.
Z tego powodu nie stanowig bezposredniego obcigzenia dla budzetu samo-
rzadu, ktéry moze jednak nadzorowac i kontrolowac ich funkcjonowanie za
posrednictwem organéw spoétek. Ewentualne realizowanie przez ww. spét-

62'W. Gonet, Spotki komunalne, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 7.

63 Zob. M. Habdas, Publiczna wtasnos¢ nieruchomosci, LexisNexis, Warszawa 2011,
ss. 122-124.

64 Uchwata SN z dnia 14 marca 1995 r., Il CZP 6/95, Lex nr 4169.

65 K. Byjoch, S. Redet, Prawo gospodarki..., op. cit., s. 59.
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ki ustug nierentownych na rzecz spotecznosci lokalnej generowatoby ko-
nieczno$¢ wsparcia finansowego ze strony samorzadu, co wydaje sie niece-
lowe, gdyz co do zasady koszty prowadzenia dziatalnosSci sp6tki powinny
pokrywac z wiasnych przychodéw. Podkreslenia wymaga fakt, iz ewentu-
alne dazenie do podnoszenia wskaznikéw ekonomicznych spétek komu-
nalnych moze powodowac permanentne podnoszenie cen przez ich organy
za $wiadczone ustugi na rzecz lokalnej spotecznos$ci. Funkcjonujgca w po-
rzagdku prawnym ustawa o gospodarce komunalnej stwarza jednak sku-
teczne mozliwos$ci zapobiegania tego typu sytuacjom poprzez scedowanie
na samorzady kompetencji w zakresie regulowania optat i cen za ustugi ze
sfery uzytecznoSci publicznej. Stwarza to jednoczes$nie ryzyko ustalenia
przez samorzad ww. cen i optat na poziomie nie rekompensujagcym spot-
kom kosztoéw ich wygenerowania.

Podsumowanie

Samorzad terytorialny nie wydaje sie by¢ wtasciwym w zakresie dziatalno-
$ci gospodarczej prowadzonej szeroko na wszystkich ptaszczyznach go-
spodarki rynkowej, gdyz stanowi ona zasadniczo obszar funkcjonowania
podmiotéw prywatnych. Warto przy tym zauwazyd, iz o ile dziatalno$¢ sa-
morzadu w ramach uzytecznosci publicznej realizuje potrzeby spoteczno-
$ci lokalnej i tym samym wykonuje jego zadania wtasne, o tyle dziatalnos¢
poza ww. sferg powinna mie¢ pewne ustawowe ograniczenia. Prawodawca
przyjmujac zasade wzglednego zakazu w przedmiotowej sprawie, pozo-
stawit jednakze pewnego rodzaju watpliwosci, gdyz regulacja zawarta
w art. 10 ust. 3 u.g.k. stanowi samodzielng przestanke uzasadniajaca podje-
cie przez gmine dziatalnosci poza sferg uzytecznosci publicznej. Nalezy
zauwazy¢, iz wskazany przez ustawodawce w ww. przepisie prawa wymog
prowadzenia dziatalnoSci ,waznej dla rozwoju gminy” jest sformutowany
w sposoOb nieostry. Doprecyzowanie przestanek prowadzenia dziatalnosci
komercyjnej przez gmine stanowi wtasciwy kierunek prawodawstwa
w tym przedmiocie.

Trudno do konca okresli¢, ktére z form organizacyjnoprawnych
przewidzianych dla samorzadu s3 odpowiednie z uwagi na prowadzenie
dziatalnosci komercyjnej. Ustawodawca bowiem, skoro nie dokonuje sfor-
mutowania wyraznych ograniczen w omawianym przedmiocie, wskazuje
tym samym, iz samorzad moze podejmowac dziatalno$¢ w kazdej prawnie
dopuszczalnej dla niego formie aktywnosci.

Wykonywanie zadan publicznych przez samorzad nie musi polegac

66 Por. art. 4 u.g.k.
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na tworzeniu wilasnych jednostek organizacyjnych, gdyz w wielu przypad-
kach bardziej racjonalnym iuzasadnionym ekonomicznie rozwigzaniem
bedzie zawieranie umow o charakterze cywilnoprawnym z podmiotami
prywatnymi i tym samym powierzanie im zadan do realizacji. Niejedno-
krotnie najbardziej wtasciwa formg prowadzenia przez samorzad dziatal-
nosci o charakterze komercyjnym bedg spo6tki prawa handlowego, wykazu-
jace z jednej strony autonomie wobec organéw samorzadu, za$ z drugiej
strony podatne na jego ingerencje w swojg dziatalno$¢ za pomoca instru-
mentoéw prawnych i Srodkow statutowych.
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Stowa kluczowe: spéiki kapitatowe, podejmowanie uchwat, powddztwo, orzecznictwo.

Wprowadzenie

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza problematyki istnienia i zaskarza-
nia uchwat negatywnych. Pod pojeciem ,uchwatly negatywnej” w literatu-
rze rozumie sie uchwate, ktora nie uzyskata wymaganej ustawowo lub sta-
tutowo liczby gltoséw na zgromadzeniu spétki kapitatowej. Okreslenie to
zostato wprowadzone na wzor doktryny niemieckiej juz w dwudziestoleciu
miedzywojennym!. Koncepcja ta opiera sie na zatozeniu, ze w wyniku gto-
sowania na walnym zgromadzeniu spétki kapitatowej zawsze zostaje pod-
jeta uchwata, lecz w zaleznosci od okoliczno$ci moze by¢ ona pozytywna
lub negatywna?. W przypadku nieosiggniecia odpowiedniego putapu gto-
sow zostaje podjeta uchwata o tresci przeciwnej do ujetej w tresci projek-
tu, pomimo ze nie byta ona w rzeczywistosci przedmiotem gtosowania na
walnym zgromadzeniu. Materia ta wzbudzita ogromne kontrowersje za-
réwno w doktrynie jak i w judykaturze. Pytanie o istnienie uchwat nega-
tywnych ma réwniez ogromne znaczenie w praktyce, gdyz pociaga za soba
mozliwos¢ ewentualnego zaskarzania tych uchwat drodze powddztwa
o uchylenie uchwaty, na podstawie przepiséw kodeksu spotek handlo-

1 Zob. M. Allerhand, Kodeks handlowy. Komentarz, Kodeks Sp6tka Wydawnicza, Lwéw
1935,s.372, 629.

2 E. Ptonka, Uczestnictwo oséb prawnych w walnym zgromadzeniu spétki kapitatowej,
,Panstwo i Prawo” 1990, z. 1, s. 89.
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wych3.

Generalne zasady podejmowania uchwat

Przepisy kodeksu spdtek handlowych odnoszace sie do podejmowania
uchwal przez zgromadzenie spétki akcyjnej i spotki z ograniczong odpo-
wiedzialno$cig odzwierciedlajg zasade rzadéw wiekszosci, ktéra kontra-
stuje z regula jednomys$lnosSci charakterystyczng dla spotek osobowych#.
Co do zasady zatem uchwaty zgromadzenia spétki kapitatowej podejmo-
wane s3 bezwzgledna wiekszoscig glosow>. Jedynie w enumeratywnie wy-
liczonych przypadkach ustawa wprowadza wymog kwalifikowanej wiek-
szoSci gtosow. Dotyczy to zazwyczaj decyzji wyjatkowo waznych dla funk-
cjonowania spotki takich jak przyktadowo: zmiany statutu (umowy)®é, ob-
niZenia kapitatu zaktadowego? czy istotnej zmiany przedmiotu dziatalnosci
spotki8. W niektérych przypadkach natomiast wystarczajaca jest zwykta
wiekszo$¢ gtosoOw. Generalna reguta bezwzglednej wiekszosci zaktada, ze
do skutecznego podjecia uchwaty niezbedne jest uzyskanie wiecej niz po-
lowy gtosow oddanych (art. 4 § 1 pkt 10 k.s.h.). Gtosy oddane natomiast
zostaty zdefiniowane jako gtosy ,za”, ,przeciw” lub ,wstrzymujace sie” od-
dane podczas gtosowania w sposéb zgodny z ustawg i ze statutem spétki
(art. 4 § 1 pkt 9 k.s.h. ). W praktyce rozumie sie przez to otrzymanie co
najmniej jednego gtosu wiecej ,za” uchwatg niz suma gtoséw przeciwnych
lub wstrzymujacych sie. Nalezy takze zaznaczy¢, ze statut moze wprowa-
dza¢ zmiany w stosunku do ustawowego wymogu liczby gtosow. Przyjmuje
sie, ze ewentualne modyfikacje moga zaréwno zaostrzac rygor przewidzia-
ny w kodeksie jak i go tagodzi¢10. Przy czym niedopuszczalne jest zastrze-
zenie warunku uzyskania wyniku jednomyslnego, gdyz uznaje sie, Ze stato-
by to w sprzecznoS$ci z naturg spo6tki kapitatowej. Niezaleznie od ilosci gto-
sow, przepisy szczegbdlne mogg wprowadza¢ rowniez dodatkowe wymogi

3 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. 2000 nr 94
poz. 1037), dalej: k.s.h.

4 A. Opalski (red.), Kodeks spétek handlowych. Tom III B. Spétka akcyjna. Komentarz
art. 393-490, C.H. Beck, Warszawa 2016.

5Por. art. 414 i art. 245 k.s.h.

6 Art. 415 §1 k.s.h, art. 246 § 1 k.s.h.

7Art. 246 § 1 ks.h,, 415§ 1 ks.h.

8 Art. 246 § 1 k.s.h,, 416 § 1 k.s.h.

9 Zatem w zakres ten nie wchodza gtosy niewazne.

10Kwestia ta jest wcigz przedmiotem dyskusji. Szerzej: A. Opalski (red.), Kodeks spétek
handlowych. Tom Il B. Spétka akcyjna. Komentarz art. 393-490, C.H. Beck, Warszawa 2016,
J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-]Jagielski, Kodeks spdtek handlowych. Komentarz,
C.H. Beck, Warszawa 2015.

50



podjecia uchwaty jak np. kworum.

Wyrodznienie uchwat negatywnych

Zwolennicy pogladu dotyczacego wyodrebnienia uchwat negatywnych
uznaja, ze stanowig one jedynie kolejny, obok pozytywnych, rodzaj uchwat
zgromadzenia spo6tki kapitatowej, ktéory charakteryzuje sie tym, ze ich
przyjecie powoduje odrzucenie poddanego pod glosowanie wniosku!l.
W literaturze dokonano rozréznienia na waskie oraz szerokie znaczenie
uchwaty negatywnej. W ujeciu waskim stanowi ona brak podjecia uchwaty
w sytuacji, gdy z mocy ustawy lub umowy spotki nalezato jg podjac. W tym
wypadku jest zatem niewykonaniem obowigzku zgromadzenia wspdlni-
kow lub akcjonariuszy. W rozumieniu szerokim stanowi ona wynik mery-
torycznego gtosowania przeciw zawartoSci projektu sformutowanego po-
zytywniel2, Wynika z tego wniosek, ze uchwata negatywna zostaje podjeta
wiekszoscig gtosow ,przeciw”, ktore na rowni z glosami ,za” powinno trak-
towac sie jako oSwiadczenia woli konstruujgce czynno$¢ prawng w postaci
uchwaty13. Na poparcie tego stanowiska wskazuje sie, ze gtosowanie ak-
cjonariuszy (wspo6lnikow) zawsze zmierza do osiggniecia okres$lonych
skutkéw prawnych zwigzanych z podjeciem uchwaty o konkretnej tresci.
Argumentem przemawiajagcym za wyroznieniem uchwaty negatywnej jest
réwniez przywotanie definicji wiekszosci bezwzglednej, ktéra nie odnosi
sie jedynie do gloséw ,za”, zatem moze réwniez obejmowac gtosy ,prze-
ciw”14, Nalezy takze zaznaczy¢, ze kodeks spétek handlowych nie ogranicza
zakresu pojecia uchwata jedynie do uchwat, ktére zostaty przegtosowane
pozytywnie, wrecz przeciwnie - w terminie tym mieszcza sie rowniez
uchwaty niewazne, ktére nie wywotuja skutkéw prawnych. Praktycznym
argumentem za uznaniem istnienia tego rodzaju uchwat jest takze mozli-
woS¢ udzielenia ochrony prawnej osobom, ktérych prawa zostaly naruszo-
ne przez niepodjecie uchwaty. Nalezy zauwazy¢, ze brak decyzji sp6tki mo-
ze mie¢ istotne znaczenie np. w przypadku uchwaty o podziale zysku,
udzielenia absolutorium lub uchwaty wyrazajacej zgode na dziatanie za-
rzadu.

11M. S. Tofel, Uchwaly negatywne na gruncie kodeksu spétek handlowych, ,Prawo Spétek”
2007 nr 2,s.22.

12 S, Sottysinski (red.), Prawo spétek kapitatowych System Prawa Prywatnego tom 174,
C.H. Beck, Warszawa 2015.

13 A. Peczyk-Tofel, M.S. Tofel, Celowos¢ zaskarzania uchwat zgromadzen wspdlnikéw,
»Prawo Spoétek” 2009, nr 9, s. 31 i nast.

14 T, Szczurowski, Wadliwos¢ czynnosci prawnych spétek kapitatowych na tle sankcji kodek-
su cywilnego, Wolters Kluwer Lex, Warszawa 2012.
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Krytyka wyodrebnienia uchwat negatywnych

Argumentacja przeciw koncepcji uchwatl negatywnych odwotuje sie przede
wszystkim do brzmienia kodeksu spétek handlowych (a wcze$niej kodeksu
handlowego), ktory nie przewiduje podobnej konstrukcji. Pojecie ,uchwa-
1a” odnosi sie do podjecia okreslonej decyzji, zatem do pozytywnego rozpa-
trzenia wniosku. Nie istnieje natomiast przepis, ktéry dopuszczatby wprost
uznanie braku rozstrzygniecia za aktywne dziatanie akcjonariuszy (wspol-
nikow) zmierzajace do podjecia uchwaty. Co wiecej, literalnie ustawa za-
wiera sformutowanie, ze uchwaty ,zapadaja” okreslong wiekszoscig gto-
soéw, z czego mozna wnioskowa¢, ze chodzi o glosy aprobujacel>. Tym sa-
mym niepodjety projekt nie powinien by¢ uznany za uchwate. Nalezy takze
zauwazy¢, ze gtosowanie ,przeciw” uchwale pozytywnej niekoniecznie
musi byC roéwnoznaczne z gltosowaniem ,za” uchwalg odwrotna.
W zasadzie moze ono oznacza¢ jedynie che¢ niepodjecia zadnego rozstrzy-
gniecia w danej materii. Naduzyciem zatem wydaje sie domniemywanie
woli gtosujgcego w takim przypadku.

Wskazuje sie rdwniez na fakt, ze uchwata pozytywna posiada jedno-
znaczng tre$¢ bezposrednio utrwalong w formie pisemnej (protokole), na-
tomiast brak jest jakiegokolwiek udokumentowania zawarto$ci uchwaty
negatywnej. Mamy bowiem do czynienia tylko z tekstem odrzuconej pro-
pozycji uchwaty, co oznacza, ze tre$¢ uchwaty negatywnej mozna jedynie
z niego domniemywaclé. Ten brak przejrzystosci moze spowodowac spor
w kwestii ustalenia doktadnej tresci uchwaty. Podkresla sie rowniez, ze
z nieuchwaleniem wniosku nie mozna powigza¢ zadnych skutkéw praw-
nych, gdyz zasadniczo dotychczasowy stan prawny pozostaje bez zmianl?,
co neguje potrzebe wyodrebnienia uchwat negatywnych.

W kwestii zaskarzania uchwat negatywnych, nalezy zauwazy¢, ze
nawet dopuszczajac taka mozliwos¢ sad uchylajac negatywna uchwate lub
stwierdzajac jej niewaznos$¢, nie ma mozliwoSci merytorycznego ingero-
wania w jej tre$¢18. Nie jest uprawniony do ustalenia pozytywnej tresci
uchwaty, mogg to zrobi¢ bowiem wylacznie wspdélnicy. Jak podaje
S. Sottysinskil? judykatura niemiecka wyksztatcita w tej dziedzinie skarge

15Art. 414 k.s.h.

16 D, Kontek, Zagadnienie uchwaty negatywnej,
http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/34722/021.pdf (online: 25.01.2017).

17 1. Dabrowska, Zaskarzanie uchwat zgromadzen spétek kapitatowych, Wolters Kluwer,
Warszawa 2016, ss. 92-96.

18 S, Lazarewicz, Uchwaly negatywne i mozliwosé ich zaskarzania, [w:] ]. Kruczalak-
Jankowska (red.), Wplyw europeizacji prawa na instytucje prawa handlowego, LexisNexis,
Warszawa 2013, ss. 90-98.

19 S, Sottysinski, Prawo spotek kapitatowych, System Prawa Prywatnego tom 17B, C.H. Beck,
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o ,ustalenie pozytywnej tresci uchwaty” (positive Beschlussfestellungskla-
ge), ktéra umozliwia ustalenie tresci stosunku prawnego droga sgdowa?20.
Ponadto ewentualna mozliwos$¢ zaskarzenia uchwaty zgromadzenia
spotek kapitatowych na podstawie art. 250 k.s.h. i art. 422 k.s.h. przystugu-
je osobie, ktory gtosowata przeciw uchwale, a nastepnie zazadata zaproto-
kotowania sprzeciwu. Brzmienie tych przepisow wytacza mozliwos¢ za-
skarzenia uchwaty negatywnej przez wspoélnika, ktory glosowat
za projektem uchwaty, a kwestionuje podjecie uchwaty odwrotnej. Co wie-
cej, kierujac sie literalng wyktadnia art. 252 k.s.h. i art. 425 k.s.h. powodz-
two o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty moze dotyczy¢ jedynie uchwaty
,powzietej”, zatem uchwaty pozytywnie przegtosowanej. Normy te wska-
zujg réwniez na fakt, ze prawo nie przewidziato mozliwosci zaskarzenia
uchwal negatywnych, gdyz przyjeto, ze w takiej sytuacji nie istnieje
przedmiot zaskarzenia. Niepodjecie uchwaty nie wywotuje skutkéw praw-
nych, zatem nie ma konieczno$ci wyeliminowania uchwaty negatywnej
z obiegu prawnego, gdyz zasadniczo nigdy do niego nie weszta.
Podnoszono takze brak prawnego wymogu zamieszczania ilosci gto-
sow oddanych ,przeciw” uchwale w protokole zgromadzenia spo6tki. To
twierdzenie jednak czeSciowo stracito na wazno$ci w przypadku spotki
akcyjnej w zwiagzku z nowelizacja kodeksu spétek handlowych z 5 grudnia
2008 r. (Dz.U.z 2009 r. Nr 13, poz. 69), ktéra wprowadzita ten nakaz?21.

Stanowisko judykatury

Na temat uchwat negatywnych wypowiedziaty sie kilkukrotnie takze sady
powszechne. Byty one przedmiotem rozwazan judykatury nie tylko na
plaszczyZnie prawa gospodarczego, lecz rowniez w zakresie uchwat spo6t-
dzielni i wspdlnot mieszkaniowych?2, W tym jednak miejscu oméwione
zostanie wytacznie zaskarzanie uchwat spotek kapitatowych.

Poczatkowo orzecznictwo odnosito sie sceptycznie do tej materii23.
Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 12 kwietnia 2013 r.

Warszawa 2016 ss. 695-737.

20p, M. Widrek, Powddztwo o ustalenie podjecia uchwaty, ,Przeglad Prawa Handlowego”
2014, nr 12, ss. 54-58.

21 S, Sottysinski, Prawo spétek kapitatowych, System Prawa Prywatnego tom 17B, op. cit.

22 Por. Wyrok Sadu Okregowego w Gliwicach z dnia 10 marca 2015 roku (sygn.. I C
161/14), Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 5 lutego 2013 roku (sygn. I ACa
482/12), Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 21 stycznia 2015 roku (sygn. I ACa
1036/14).

23 Zob. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 22 listopada 2012 roku (sygn.. V ACa
760/12).
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(sygn. akt: V ACa 45/13) w sprawie dotyczacej uchwaty w przedmiocie
porzadku obrad spétki z ograniczong odpowiedzialno$ciag stwierdzit, ze nie
doszto do podjecia zadnej uchwaty w sytuacji, gdy poddano pod gtosowa-
nie uchwate o przyjeciu porzadku obrad, za ktérg nie oddano wiekszosci
glosow. Uznane zostato, ze wiekszo$¢ glosow oddana przeciw przyjeciu
porzadku obrad nie oznacza, Ze zostata podjeta uchwata odmawiajaca
przyjecia porzadku obrad, lecz jedynie, Ze nie zostata podjeta Zzadna uchwa-
fa. Tym samym odméwit on uznania legitymacji czynnej na podstawie
art. 250 § 2 k.s.h. do wytoczenia powddztwa o uchylenie uchwaty wspo6lni-
kowi, ktory gtosowat za przyjeciem uchwaty, a zostat przegtosowany. Po-
dobnie w tej materii wypowiedziat sie Sad Okregowy w t.odzi w zarzadze-
niu z dnia 10 listopada 2015 r. (sygn. akt: X GC 821/14) uznajac, Ze nie
mozna utozsamia¢ odmowy podjecia uchwaty zatwierdzajacej porzadek
obrad z podjeciem uchwaty o nieprzyjeciu porzadku obrad.

Na przeciwstawnym stanowisku stoi dotychczasowe orzecznictwo
Sadu Najwyzszego, ktéry wyraznie opowiada sie za wyodrebnieniem kon-
strukcji uchwat negatywnych, a co za tym idzie - za mozliwoscig ich za-
skarzenia. Sad Najwyzszy dwukrotnie zajat sie tym zagadnieniem. Oba sta-
ny faktyczne dotyczyty podjecia przez walne zgromadzenie spéiki akcyjnej
z udziatem Skarbu Panstwa uchwaly w sprawie powotania w sktad rady
nadzorczej danej spotki przedstawicieli pracownikéw. W artykule
14 ustawy o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikow?24
zostato przewidziane prawo pracownikéw do wyboru cztonkéw rady nad-
zorczej w wyborach bezposrednich i tajnych, ktérych wynik miat by¢ wig-
zacy dla walnego zgromadzenia sp6tki ( 14 § 2 ). Jednak konieczne uchwa-
ty walnego zgromadzenia powotujace cztonkéw rady nadzorczej nie uzy-
skaty wymaganej wiekszos$ci gtosow pozytywnych, wobec czego nie zostaty
podjete.

W pierwszej sprawie powo6dztwo przeciw spotce wytoczyt wybrany
przedstawiciel pracownikéw Zadajac na podstawie art. 189 kodeksu po-
stepowania cywilnego?> ustalenia jego cztonkostwa w radzie nadzorczej.
W wyroku z dnia 28 maja 2013 r. (sygn. akt: [ CK 336/05) Sad Najwyzszy
wskazal, Ze brzmienie przepisu 14 ustawy o komercjalizacji i niektérych
uprawnieniach pracownikéw wskazuje obowigzek powotania przez walne
zgromadzenie wybranych przedstawicieli pracownikéw, a odmowa tego
powotania, bedaca uchwata negatywna moze by¢ przedmiotem zaskarze-
nia. Wskazat przy tym, ze ewentualne powo6dztwo powinno zosta¢ wyto-

24 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pra-
cownikow (Dz. U.z 2016 r. poz. 2260).

25Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. 1964
Nr 43, poz. 296, t.j. Dz.U. z 2016 1. poz. 1822), dalej: k.p.c.

54



czone z wykorzystaniem $rodkéw ochronnych przewidzianych w kodeksie
spotek handlowych, ktére wytaczaja w tym zakresie stosowanie przepiséow
kodeksu postepowania cywilnego. Zgodnie z tym stanowiskiem uchwata
negatywna moze by¢ przedmiotem zaskarzenia na mocy art. 422 § 2 k.s.h.
regulujacego powoddztwo o uchylenie uchwaty walnego zgromadzenia
sprzecznej ze statutem badz dobrymi obyczajami i godzacej w interes
spotki lub majacej na celu pokrzywdzenie akcjonariusza albo na podstawie
art. 425 § 1 kss.h. dotyczacego powddztwa o stwierdzenie niewazno$ci
uchwaty sprzecznej z ustawa.

W drugiej analogicznej sprawie pozew zostat wniesiony przez ak-
cjonariusza spo6tki, ktory przywotat art. 422 § 2 k.s.h podnoszac zarzut, ze
zaskarzona uchwata w przedmiocie niepowotania okreslonej osoby do or-
ganu spo6iki byta sprzeczna z prawem, dobrymi obyczajami i godzita w in-
teres spotki. Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia 3 czerwca 2015 r.
(sygn. akt: V CSK 592/14) skoncentrowat sie na dogtebnej analizie proble-
mu uchwat negatywnych. Stwierdzit on mianowicie, Ze pomimo tego, iz
pojecie ,uchwaty” dotyczy co do zasady wyniku gltosowania pozytywnego,
to jednak brak ustawowej definicji tego okreslenia nie wyklucza konstruk-
cji prawnej uchwaty negatywnej. Przywotat takze zasady protokotowania
podejmowania uchwat spétek akcyjnych, ktére przewidujg réwniez ko-
nieczno$¢ uwzglednienia gtoséw ,przeciw”. Uznat on jednocze$nie, Ze za-
réwno gtosy ,za”, ,przeciw” czy ,wstrzymujace sie” majg taki sam charak-
ter prawny o$wiadczenia woli, zatem nie ma powodéw do ich réznicowa-
nia.

W zwiagzku z powyzszym, nie sposdb uzna¢, by akt glosowania,
w ktérym wiekszo$¢ uzyskuja gtosy ,przeciw”, nie wywierat zadnych skut-
kow prawnych. W konkluzji przesadzit on o istnieniu uchwat negatywnych
uznajac, ze: ,w sytuacji, w ktérej przedstawiony pod gtosowanie walnego
zgromadzenia spo6tki kapitatowej projekt uchwaty, nie uzyskuje wymaga-
nej wiekszosci gtosow i uchwata nie zostaje podjeta, dochodzi do podjecia
uchwaty o tresci przeciwnej do ujetej w tresci projektu”2¢. Taka uchwata
moze nastepnie zosta¢ zaskarzona. Przywotat w tym zakresie zasade nr 16
dobrych praktyk spotek notowanych na Gietdzie Papieréw Warto$ciowych
w Warszawie S.A., ktére formutujg regute, zgodnie z ktérg w takim przy-
padku powinno by¢ przeprowadzone drugie glosowanie nad uchwatg
o tresci przeciwnej do uchwaty, ktéra nie uzyskata wymaganej wiekszosci
glosow. W omawianym orzeczeniu Sad Najwyzszy zastrzegt jednak, Ze nie
jest mozliwe generalne stwierdzenie, iz kazda uchwata nie podjeta w wyzej
przedstawionej sytuacji jest uchwatg negatywng, konieczna jest bowiem
w kazdym przypadku analiza konkretnych okolicznosci faktycznych

26 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 czerwca 2015 r. (sygn. akt: V CSK 592/14).
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w aspekecie tresci projektu poddanego pod gtosowanie i skutkéw prawnych
jakie to gtosowanie wywarto.

Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢, ze zZywa dyskusja
dotyczaca konieczno$ci wyodrebnienia uchwat negatywnych swiadczy je-
dynie o doniosto$ci omawianego problemu prawnego. Przede wszystkim
trzeba wskaza¢, Ze na gruncie kodeksu spoétek handlowych brak jest obec-
nie przepisOw jednoznacznie przesadzajacych kwestie uchwat negatyw-
nych. Co wiecej, ambiwalentne brzmienie niektorych z nich umozliwia
stworzenie przekonujgcej argumentacji zar6wno na korzy$¢ tej koncepcji
jak i przeciw. Przetlomem w tej polemice byto orzeczenie Sadu Najwyzsze-
go jednoznacznie przesadzajace o mozliwosci wytoczenia powddztwa
o uchylenie uchwaty niepodjetej. Istotne w tym kontekscie jest zwtaszcza
odwotanie sie do charakteru uchwaty jako czynnosci prawnej wywotujace;j
skutki prawne. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze uzaleznienie skutecznosci po-
wodztwa od indywidualnej oceny okolicznosci kazdej sprawy wcigz nie
rozwigzuje problemu braku definitywnej odpowiedzi w tej materii.
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Stowa kluczowe: nabycie akcji wtasnych, spétka akcyjna, akcjonariusz, wierzyciel.

Wstep

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza problemu nabycia akcji wiasnych
przez spétke akcyjng, w szczego6lnosci z punktu widzenia ochrony wierzy-
ciela i akcjonariusza. Problem ten ze wzgledu na coraz bardziej globalny
charakter kapitatu jest szeroko regulowany nie tylko w prawie krajowym,
ale réwniez w prawie europejskim, co narzuca konieczno$¢ harmonizacji
i tworzenie uniwersalnych standardéw ochrony.

Niniejszy rozdziat przedstawia ewolucje standardéw europejskich
w zakresie ochrony wierzyciela i akcjonariusza przy nabywaniu przez
sp6tke akcyjng wtasnych akcji. Omawia takze problem na gruncie przepi-
sow krajowych i stanowi probe odpowiedzi na pytanie, czy standardy pol-
skie odpowiadaja unijnym.
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Ogdlna charakterystyka spotki akcyjnej i akcjonariusza

Spotki akcyjne co do zasady prowadza dziatalno$¢ gospodarcza charakter-
ryzujacg sie potrzeba posiadania duzego kapitatu inwestycyjnego skorelo-
wanego z wymogiem wykorzystywania wysoce specjalistycznej wie-
dzy. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, Ze inwestorzy posiadajacy kapitat
daza do jego skutecznej alokacji, ale w wielu przypadkach nie posiadaja
fachowej wiedzy. Spotka akcyjna ze wzgledu na posiadanie trzech istot-
nych cech! moze okazac sie najwtasciwszym rozwigzaniem dla takich in-
westoréw. Po pierwsze, spotka akcyjna dzieki swojej typowej cesze, czyli
rozdzieleniu funkcji wtascicielskich w spéice od jej biezacego zarzadzania,
umozliwia zaangazowanie kapitatu inwestoréw w przedsiewziecie prowa-
dzone przez kadre wyspecjalizowanych menadzeréw. Drugg zaletg spoétki
akcyjnej z punktu widzenia akcjonariuszy jest ograniczona odpowiedzial-
no$¢ akcjonariuszy spotki akcyjnej za zobowigzania spo6tki na mocy
art. 301 § 5 k.s.h?, ktéra sprowadza sie do mozliwoSci utraty przez akcjona-
riuszy jedynie wkiadu wniesionego na rzecz spotki. Trzecig najczesSciej
wymieniang w piSmiennictwie dogodnos$ciag spo6tki akcyjnej patrzac z per-
spektywy akcjonariuszy jest swobodna zbywalnos$¢ akcji. Ten mechanizm
powoduje, Ze inwestorzy chetniej oferujg swdj kapitat, poniewaz wiedza, ze
w razie zmiany witasnej strategii inwestycyjnej bedg mogli w sposéb szybki
i efektywny odsprzeda¢ posiadane akcje. Jest to szczegoOlnie widoczne
w obrocie gietdowym.

Odpowiedz na pytanie jaki charakter ma spétka akcyjna, pociaga za
soba konieczno$¢ odpowiedzi na pytanie kim jest akcjonariusz. Na pozor
jest to zwykly inwestor, ktory moze by¢ osobg fizyczng, osoba prawna, jak
réwniez jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosSci prawne;j. Jed-
nakze istotnym czynnikiem wyrdzniajacym go z grupy jest szczegdlny
przedmiot inwestycji3, a mianowicie akcje spétki akcyjnej. Dzieki temu po-
siada on znacznie szersze mozliwosci zarzadzania swoja inwestycja, po-
niewaz obok typowych praw do rozporzadzania przedmiotem wynikaja-
cych z prawa rzeczowego, moze wykonywac¢ prawa jakie uosabia akcja.
WSsrdd najwazniejszych praw akcjonariusza oprocz oczywistych majatko-
wych takich jak dywidenda, warto wymieni¢ prawa o charakterze korpora-
cyjnym, polegajace miedzy innymi na uprawnieniu do udziatu w walnym
zgromadzeniu, na ktérym akcjonariusz moze zabiera¢ glos, glosowac

L A. Koch, J. Napierata (red.), Prawo spétek handlowych, Wolters Kluwer, Warszawa 2015,
s.342.

z Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000r., Kodeks spétek handlowych, Dz.U.2000 nr 94 poz.
1037 z pdézn. zm.

3 R. Czerniawski, Akcjonariusz, ABC a Wolters Kluwe business, Warszawa 2010, s. 15.
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zgodnie ze swoim interesem, a takze zaskarza¢ uchwaty. Posiada on row-
niez szerokie prawo do uzyskania informacji na temat biezacej sytuacji
spotki.

W zwigzku z powyzszym, nalezaloby wyobrazi¢ sobie sytuacje, kie-
dy spotka akcyjna nabywa wyemitowane przez siebie akcje, czyli staje sie
swoim witasnym akcjonariuszem. Nabycie to rozumiane jest jako nabycie
wyemitowanych przez siebie akcji znajdujacych sie w posiadaniu oséb
trzecich, a takze odnosi sie to do nabywania akcji sp6tki dominujacej przez
spotke lub spoétdzielnie od niej zalezng, jak i do oséb dziatajacych na ich
rachunek*. Z jednej strony spo6tka akcyjna, jako osoba prawna, wydaje sie
by¢ uprawniona do nabywania akcji, z drugiej strony konstrukcja ta jawi
sie jako co najmniej nietypowa. Nietypowos$¢ ta powinna by¢ rozpatrzona
przez pryzmat ochrony wierzycieli i akcjonariuszy, ktérzy mogliby zosta¢
pokrzywdzeni nabyciem takich akcji. Przed przystgpieniem do analizy
problemu nabycia akcji wtasnych przez spétke akcyjng z punktu widzenia
prawa polskiego, warto zwroci¢ uwage na fakt, jak problem ten ewoluowat
na gruncie prawa wspdélnotowego.

Prawo wspoélnotowe wobec problemu nabycia akcji wtasnych
przez spotke akcyjng

Zarys problemu zostat dostrzezony juz w Traktacie ustanawiajagcym Euro-
pejska Wspélnote Gospodarcza. Art. 54 ust. 3 lit. g zaktadat iz, Rada i Komi-
sja majg za zadanie koordynowa¢ w niezbednym zakresie, w celu zapew-
nienia ich réwnowaznosci, zabezpieczenia wymagane w Panstwach Czton-
kowskich od spétek w rozumieniu artykutu 58 akapit drugi dla ochrony
interes6w wspo6lnikow i oséb trzecichS. Przepis ten w niemal bliZzniaczy
sposéb zostat odwzorowany w pdzniejszym Traktacie o funkcjonowaniu
UE w art. 546,

Urzeczywistnieniem tego zalozenia stata sie druga dyrektywa Rady
77/91/EWG z dnia 13 grudnia 1976r7. W preambule niniejszej dyrektywy
zwrocono uwage na fakt, iz koordynacja przewidziana w art. 54 ust. 3 lit. g)

4 A. Kidyba (red.), Spétka akcyjna, Oficyna 2010r.

5 https://eures.praca.gov.pl/zal/podstawy_prawne/Traktat_rzymski.pdf

(online: 28.02.2017).

6 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z dnia 30 kwietnia 2004 r.)

7 Druga dyrektywa Rady z dnia 13 grudnia 1976 r. w sprawie koordynacji gwarancji, jakie
s3 wymagane w Panstwach Cztonkowskich od spétek w rozumieniu art. 58 akapit drugi
Traktatu, w celu uzyskania ich réwnowaznosci, dla ochrony intereséw zaréwno
wspolnikéw, jak i osob trzecich w zakresie tworzenia spoétki akcyjnej, jak réwniez
utrzymania i zmian jej kapitatu, Dz.U.L 26 z 31.01.1997 r,, s. 1.
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oraz w programie og6lnym majacym na celu zniesienie ograniczen w swo-
bodzie przedsiebiorczosci jest szczegdlnie istotna w odniesieniu do spétek
akcyjnych - dziatalno$¢ tych spétek dominuje bowiem w gospodarce pan-
stw cztonkowskich oraz wykracza czesto poza ich terytorium. Dyrektywa
zaktadata konieczno$¢ koordynacji przepisOw prawa krajowego dotycza-
cych utworzenia, jak rowniez utrzymania, podwyzszenia i obnizenia ich
kapitatu, co miato zapewni¢ niezbedng ochrone zar6wno akcjonariuszy jak
i wierzycieli spétek. W preambule podniesiono réwniez, iz przepisy prawa
wspolnotowego powinny zostac przyjete w celu utrzymania kapitatu, sta-
nowigcego zabezpieczenie wierzycieli, w szczegélnosci wprowadzajac za-
kaz jego obnizania przez dokonywanie nienaleznych wyptat na rzecz ak-
cjonariuszy oraz ograniczajac prawo nabywania wiasnych akcji przez spot-
ke.

Dyrektywa podeszta do problemu nabycia akcji wtasnych przez
spotke niezwykle rygorystycznie - jako zasade przyjeto zakaz nabywania
akcji wlasnych przez spotke. Mozliwe byty odstepstwa od tej zasady, ale
zostaty poddane istotnym restrykcyjnym ograniczeniom, na jakie sktadaty
sie po pierwsze wskazanie przypadkéw, w jakich nabycie akcji wiasnych
miatoby charakter legalny (art. 20), a po drugie zdefiniowanie obowigzkow
organdéw spotki w zakresie takiego nabycia, jak i wymogéw przedmioto-
wych co do procedury takiego nabycia, wartosci nabywanych akcji oraz ich
szczegbtowej charakterystyki (art. 19)8.

Prawo wspdlnotowe poprzez dyrektywe 77/91/EWG wyrazito idee
kapitatu zakltadowego jako instrumentu ochrony wierzycieli spotek.
W zwiazku z tym poczatkowo przyjeto dos¢ restrykcyjne regulacje, doty-
czace nabycia akcji wtasnych przez spétki akcyjne, polegajace na ustano-
wieniu jako zasady zakazu zbycia akcji wtasnych przez spétke, wszelkie
odstepstwa miaty za$§ mie¢ charakter niezwykle sformalizowany. Przy-
Swiecat temu okreSlony w preambule dyrektywy cel, ktéry miat chroni¢
wierzycieli przed nagannym dziataniem spo6tki, polegajacym na zmianie
kapitatu z pokrzywdzeniem dla wierzycieli.

Dyrektywa 77/91/EWG, wylaczajgc zmiany formalne, zwigzane
z przystepowaniem nowych panstw do Wspdlnot Europejskich, byta zmie-
niana dwukrotnie? - pierwsza zmiana zostata wprowadzona dyrektywg
92/101/EWG z 23 listopada 1992r10. i polegata wylgcznie na zréwnaniu

8 A. Kidyba (red.), Spdtka akcyjna, Oficyna 2010 r.

9 D. Dgbrowski, Nabywanie akcji wtasnych przez spotke akcyjng na podstawie upowaznienia
walnego zgromadzenia w kodeksie spotek handlowych w Swietle regulacji dyrektywy
kapitatowej, ,Przeglad Prawa Handlowego” sierpieni 2008, s. 25.

10 Dyrektywa Rady 92/101/EWG z dnia 23 listopada 1992 r. zmieniajgca dyrektywe
77/91/EWG w sprawie tworzenia spétek akcyjnych oraz utrzymywania i zmian wysokosci
ich kapitatu, Dz.Urz. WE nr L 347 z 28.11.1992r., s. 64-66, Polskie Wydanie Specjalne
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czynno$ci obejmowania i nabywania akcji spétki dominujacej przez spotke
zalezng z obejmowaniem i nabywaniem akcji wtasnych. O wiele istotniej-
szg 1 bardziej kompleksowa byta druga zmiana, wprowadzona dyrektywa
2006/68/WE11L,

Dyrektywa 2006/68/WE miata na celu uelastycznienie kwestii,
zwigzanych z nabyciem akcji wtasnych przez spdétke. Przyczyna przyjecia
dyrektywy byta ewolucja postrzegania w Unii Europejskiej kapitatu zakta-
dowego jako instrumentu ochrony wierzycieli spdétek - dotychczasowe
pojmowanie funkcji kapitatu zaktadowego jako ,gwarancyjnej”, majacej
chroni¢ wierzycieli spétek przed niewyptacalnoscia tych ostatnich, zaczeta
by¢ poddawana krytycel2. W zwigzku z tym dyrektywa poddata rynek libe-
ralizacji, a wérod zliberalizowanych kwestii, znalazty sie rowniez zasady,
dotyczace nabywania akcji wtasnych przez spétke (ktére byty niezwykle
restrykcyjne na gruncie dyrektywy 77/91/EWG). Celem dyrektywy
2006/68/WE byto rozszerzenie wyjatkow (a wiec pozostawiony jako za-
sada zostat zakaz nabywania akcji wiasnych przez spétke akcyjng), jakie
dopuszczaly nabycie akcji wlasnych przez spoétke akcyjna. Przed zmiang
zezwalano na nabywanie przez spétke wtasnych akcji na podstawie upo-
waznienia walnego zgromadzenia udzielanego na okres nie dtuzszy niz
18 miesiecy. Ponadto warto$¢ nominalna nabywanych akcji wtasnych
(wlaczajac w to uprzednio nabyte akcje wlasne oraz akcje spo6tki nabyte
przez osoby trzecie, dziatajagce we wlasnym imieniu, ale na rachunek sp6t-
ki) nie mogta przekracza¢ 10% kwoty kapitatu zaktadowego. Po zmianie
zniesiono prog 10% kwoty kapitatu zaktadowego jako maksymalnej grani-
cy, do wysokosci ktérej spotki moga nabywa¢ wtasne akcje oraz przedtu-
zono dopuszczalny okres upowaznienia do 5 lat. Wedtug dyrektywy
2006/68/WE nabycie akcji wtasnych nie mogto jednak doprowadzi¢ do
uszczuplenia aktywéw netto ponizej kwoty kapitatu zaktadowego i innych
funduszy, ktére nie moga zosta¢ wyptacone akcjonariuszom, a zatem moze
nastapi¢ wyltacznie w granicach nadwyzki bilansowej. Przedmiotem naby-
cia moga by¢ wytgcznie akcje w petni pokryte. Nabycie nie moze ponadto
naruszac zasady jednakowego traktowania akcjonariuszy oraz przepiséw
Dyrektywy 2003/6/WE dotyczacej wykorzystywania informacji poufnych
i manipulacji na rynku. Dodatkowo w art. 19 ust 1 akapit 2 pkt. I - V wpro-

2004, rozdz. 17, t.01,s. 126.

11 Dyrektywa 2006/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r.
zmieniajagca dyrektywe Rady 77/91/EWG w sprawie tworzenia spoétek akcyjnych
i utrzymywania oraz zmian, Dz.Urz. UE nr L 264 z 25.09.2006 1., 5. 32.

12 Jzasadnienie projektu implementacji do prawa polskiego Dyrektywy nr 2006/68/WE,
zmieniajacej Dyrektywe Rady nr 77/91/EWG w sprawie tworzenia spétek akcyjnych
i utrzymywania oraz zmian wysokosci ich kapitatu,
bs.net.pl/upload/File/word/proj07089_uzas.rtf (online: 28.02.2017).
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wadzono katalog ograniczen dodatkowych, ktére panstwo cztonkowskie
moze ale nie musi wprowadzi¢ do swojego systemu prawnego. Dyrektywa
wprowadzata wiec bardziej elastyczne rozwigzania, jednakze zachowywata
standardy ochrony wierzycieli i akcjonariuszy.

Ostatnim aktem unijnym, regulujacym problem nabycia akcji wta-
snych przez spotke jest dyrektywa 2012/30/UE z dnia 25 paZdziernika
2012r13. Zostata ona, zgodnie z pkt 1 preambuty, wprowadzona w celu
utrzymania przejrzystosci regulacji unijnych. Przejrzystos$¢ ta byta zagro-
zona ze wzgledu na wspomniane zmiany dyrektywy 77/91/EWG, co spo-
wodowato konieczno$¢ jej przeksztatcenia. Nowa dyrektywa, w zakresie
nabywania akcji wtasnych przez spotke, podkreslita zakaz nadmiernego
obnizenia aktywow netto (art. 21 ust 1 lit b).

Obserwujac rozwéj regulacji unijnych, w zakresie regulacji proble-
mu nabywania akcji wtasnych przez spotke akcyjng mozna zaobserwowac
pewng tendencje - poczatkowo rygorystyczne reguty, zezwalajace w matej
ilosci przypadkéw na odstapienie od zasady zakazu nabywania akcji wta-
snych przez spotke, ulegly uelastycznieniu, wcigz jednak zachowane s3
standardy ochrony wierzyciela i akcjonariusza. Caty czas bowiem jako za-
sada, funkcjonuje w prawie europejskim zakaz nabywania akcji wtasnych
przez spo6tke akcyjng, a mozliwosci nabycia takich akcji, ujete sg jako wy-
jatki od tej zasady. Niemniej, na przestrzeni lat, wyjatki te ulegty uelastycz-
nieniu.

Problem nabycia akcji wtasnych przez spotke w prawie polskim
- cele, funkcje, zagrozenia

Ogéblng zasada panujacag w prawie polskim dotyczaca nabywania akcji wta-
snych przez spoétke akcyjng jest zakaz nabywania akcji wiasnych (czyli za-
chowana zostata podstawowa zasada, zwigzana z tym problemem, wyra-
zona w prawie unijnym). Zgodnie z przepisem art. 362 § 2 k.s.h. akcje wta-
sne to akcje opiewajgce na prawa cztonkowskie spotki, ktora je wyemito-
wata. Nie jest on jednak zakazem absolutnym. Istniejg przypadki dopusz-
czalnego nabywania akcji wiasnych.

Nalezy zastanowi¢ sie, z czego wynika wyZej wymieniony zakaz.
Podstawowag reguta utrwalong w doktrynie prawa europejskiego, co zosta-

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/30/UE zdnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie koordynacji gwarancji, jakie s3 wymagane w panstwach cztonkowskich
od spétek w rozumieniu art. 54 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w celu uzyskania ich réwnowaznosci, dla ochrony intereséw zaréwno wspdlnikéw, jak
i 0séb trzecich w zakresie tworzenia sp6tki akcyjnej, jak rowniez utrzymania i zmian jej
kapitatu, Dz.U.UE.L.2012.315.74.
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o juz wspomniane, jest zasada, ze sp6tka nie moze by¢ wtasnym akcjona-
riuszem. Jest to co do zasady stan niepozadany. W tym stanie spo6tka zatra-
ca cechy zrzeszenia korporacyjnego, a ewoluuje w kierunku osoby prawnej
typu fundacyjnegol4.

Zakaz stuzy rowniez ochronie kapitatu zaktadowego spétki, ktory
mogtby zostaC naruszony przez nieuzasadniony wykup akcji wiasnych.
Chroni to w spos6b bezposredni interesy wierzycieli spotki zapewniajgc im
pewien bufor bezpieczenstwa objawiajacy sie w postaci mozliwos$ci zaspo-
kojenia sie z majatku spotki. Jest to tez swoista blokada dla obejscia zakazu
zwrotu wptat na akcje wyrazonego w art. 344 § 1 k.s.h., poniewaz poprzez
nieograniczony skup akcji wiasnych spotka mogtaby wyprowadza¢ pokry-
cie kapitatu zaktadowego , w zamian dostajgc sktadnik majgtkowy, ktorego
realna warto$¢ jest trudna do zdefiniowania i podlega licznym wahaniom
spowodowanym przez czynniki takie jak miedzy innymi biezacy stan go-
spodarki.

Drugim znaczacym zagrozeniem dla akcjonariuszy w przypadku
skupu akcji wlasnych jest mozliwo$¢ zaburzenia stosunkéw korporacyj-
nych (corporate governance) panujacych wewnatrz spo6tki. Zarzad mogtby
swoim dziataniem doprowadzi¢ do znacznej zmiany struktury akcjonariu-
szy. Wybor arbitralny akcjonariuszy, od ktérych miataby by¢ odkupione
akcje doprowadzitby do pogwatcenia podstawowej zasady réwnego trak-
towania wszystkich akcjonariuszy, wyrazonej w art. 20 k.s.h. Taki scena-
riusz miatby szczego6lne znaczenie w sytuacji, gdy spotka znajdowataby sie
w ztej kondycji finansowej, w ktorej uprzywilejowani przez zarzad akcjo-
nariusze mogliby odzyska¢ zainwestowane Srodki z pokrzywdzeniem ak-
cjonariuszy pozostajacych w spotcel>. W dalszej perspektywie czasu mo-
glibySmy mie¢ styczno$¢ ze zjawiskiem zwiekszania autonomicznoSci za-
rzadu, ktora odbijataby sie na ograniczonej mozliwosci wykonywania praw
przez akcjonariuszy.

Trzecia grupa argumentdw, ktére przemawiaja za wprowadzeniem
zakazu s3 zagrozenia dla rynku finansowego. Te nalezy rozpatrywac na
dwoch ptaszczyznach. W ujeciu zewnetrznym nabywanie akcji moze pro-
wadzi¢ do manipulacji kursem wartosci akcji , ktére moze przetozy¢ sie na
wprowadzenie innych uczestnikéw rynku kapitatowego w biad. Z kolei na
gruncie plaszczyzny wewnetrznej organy spétki majg wiekszy dostep do
informacji poufnych, ktére sg przedmiotem szczeg6lnych regulacji. Wyko-
rzystujac wiec te informacje mogg naby¢ akcje wtasne z korzyscig dla spot-

14 A. Opalski (red.), Kodeks spétek handlowych, tom Illa - spétka akcyjna, C.H. Beck, War-
szawa 2016, s. 1060.

15 D. Dabrowski, Nabywanie akcji wtasnych przez spdtke akcyjnq, Oficyna, Warszawa
2010, s.55
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ki badzZ okreslonych akcjonariuszy. Jednakze w prawie wspélnotowym jak
i polskim ograniczono ten negatywny wptyw poprzez natozenie licznych
obowigzkéw informacyjnych takich jak publikacje informacji, ktére doty-
cza programu nabywania akcji wlasnych!é. Takie rozwigzanie pozwolito na
wprowadzenie zasady w prawie UE jak i polskim, Ze nabywanie akcji wia-
snych nie stanowi wykorzystania informacji poufnych jesli nabycie zostato
dokonane zgodnie z wszystkimi ustawowymi ograniczeniami. Jest to roz-
wigzanie, ktére w swoim zatozeniu miato utatwi¢ proceder nabywania ak-
cji wiasnych.

Jak twierdzi A. Opalskil” duze ryzyko zwigzane nabywaniem akcji
wtasnych przez spotke powinno skutkowac $cistag interpretacjg odstepstw
od wyzej wymienionego zakazu. (exceptiones non sunt extendendae ).

Motywy nabywania akcji wlasnych mozna podzieli¢ na trzy grupy ze
wzgledu na ich istote. Pierwsza grupa jest chec osiggniecia lepszej struktu-
ry kapitatowej spotki. Gtdwnie przejawia sie to w zwiekszeniu stopnia fi-
nansowania dziatalno$ci sp6tki za pomoca kapitatu obcego. Wtedy zarzad
spotki decyduje o zastapieniu kapitatu pochodzacego od akcjonariuszy ka-
pitatem obcym np. pochodzacym z kredytu. Drugim motywem jest zasto-
sowanie nabycia akcji wlasnych jako funkcji sygnalizacyjnej. Odptatne na-
bycie wtasnych akcji przez kadre menadzerska moze by¢ odczytane jako
sygnat , Ze rzeczywista warto$¢ spotki jest wyzsza niz szacowana. Po trze-
cie nabycie akcji wtasnych moze postuzy¢ do pozytywnego ksztattowania
struktury akcjonariatu w spotce. Takie dziatanie jest szczegdélnie wazne
w zapobieganiu wrogiemu przejeciu spotki (hostile takeover). Samo naby-
cie przez spotke akcji wlasnych moze spowodowac, ze spoétka bedzie po-
strzegana jako mniej atrakcyjna z punktu widzenia spétki przejmujacejls.
Ponadto ten instrument pozwala na usuniecie z grona akcjonariuszy
o krotkim horyzoncie inwestycyjnym, ktérzy sg mniej lojalni wobec sp6t-
ki. Nabycie akcji wiasnych przez spétke moze umozliwi¢ pdzniejsze ich
rozdzielenie pomiedzy pracownikéw. W wyniku takiej operacji zostanie
utworzony akcjonariat pracowniczy, ktéry powoduje znaczacy wzrost po-
czucia odpowiedzialnosci za losy sp6tki u pracownikow, ktorzy beda od tej
pory rowniez akcjonariuszami.

16 M. Bucholc, Skup akcji wtasnych a zasada ochrony informacji poufnej w UE, ,PiPUE 2005”,
nr2,s.12.

17° A. Opalski (red.), Kodeks spétek handlowych, tom Illa - spétka akcyjna, C.H.Beck, War-
szawa 2016, s. 1060.

18 D. Dabrowski, Nabywanie akcji wtasnych przez spdtke akcyjnq, Oficyna, Warszawa
2010, s. 90.
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Wyjatki od zakazu nabywania wtasnych akcji w prawie polskim

Polski ustawodawca w art. 362 § 1 pkt 1-9 k.s.h. ustanowit katalog za-
mKkniety wyjatkéw od zakazu nabywania akcji wiasnych. Jest on zgodny
z prawem wspoélnotowym. Na szczeg6lng uwage z punktu widzenia prze-
prowadzonej analizy zastuguja dwa wyijatki. Pierwszy wyjatek dotyczy na-
bywania akcji wtasnych w celu zapobiezZenia szkodzie. Zostat on wyartyku-
towany w art. 362 § 1 pkt 1 k.s.h. Znajduje on zastosowania w sytuacji
gdy szkoda bezposrednio zagraza spotce. Zagrozenie powinno by¢ badane
ex ante, to znaczy przed przystapieniem do nabycia akcji wiasnych. Wynika
to z wyktadni literalnej stowa ,zapobiezenie”, ktdra wskazuje na charakter
prewencyjny dziatan podejmowanych przez zarzad spoétki. Kolejng prze-
stanka jest to, ze owa szkoda musi zagraza¢ spotce w sposéb powazny.
Drugi wyjatek dotyczy nabywania akcji wiasnych w celu zaoferowania pra-
cownikom lub osobom, ktére byty zatrudnione w spétce lub w spoétce z nig
powiazang przez okres co najmniej 3 lat. Zrédtem tego wyjatku jest art.
362 § 1 pkt 2 k.s.h. Dotyczy on rowniez oséb, ktére zawarty ze spotka
umowe o $wiadczenie ustug na rzecz sp6tkil?.

Powyzsze dwa wyjatki sa dozwolone wdwczas, gdy spetnione zostang
1acznie trzy przestanki zabezpieczajgce interesy wierzycieli sp6tki (art. 362
§ 2 k.s.h.). Po pierwsze, nabyte akcje zostaty juz w peini pokryte. Po drugie,
taczna warto$¢ nominalna akcji nie przekracza 20% kapitatu zaktadowego
spotki, przy uwzglednieniu wartosci nominalnej pozostatych akcji wta-
snych, ktore nie zostaly zbyte wczesSniej przez spotke. Trzecig bardzo istot-
ng przestanka jest to, zZe tagczna cena nabycia akcji wiasnych, powiekszona
o koszty nabycia, nie jest wyzsza od kapitalu rezerwowego, utworzonego
w tym celu z zysku sp6tki przeznaczonego do podziatu. Kapitat rezerwowy
jest tworzony w spéice akcyjnej na szczegdlne cele, obowigzek jego utwo-
rzenia na wypadek nabycia wtasnych akcji, przewiduje art. 363 § 2 pkt 3
k.s.h.

Wybrana kontrowersja z zakresu petnej realizacji przez prawo
polskie zatozen unijnych, wnioski de lege ferenda

Wydawac¢ by sie mogto, iz regulacje krajowe w petni odwzorowuja regula-
cje unijne z zakresu nabywania akcji wtasnych przez spotki akcyjne w od-
niesieniu do ochrony wierzyciela i akcjonariusza - zachowano w polskiej
ustawie kwestie zakazu nabywania akcji wiasnych jako zasade i przewi-

19 A. Koch, ]. Napierata (red.), Prawo spétek handlowych, Wolters Kluwer, Warszawa 2015,
s.432.
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dziano od tego wyijatki, zgodne z prawem unijnym. Niemniej, nalezy zwro6-
ci¢ uwage na wspomniany juz art. 21 ust 1 lit. b dyrektywy 2012/30/UE,
mowigcy o zakazie nadmiernego obnizania aktywéw netto, ponizej kwoty
wolnych funduszy wtasnych.

Jak zauwazyt M. Miedzinski20, nalezatoby sie zastanowi¢ czy standard
krajowy odzwierciedla w petni zatozenia prawa europejskiego (wyrazone-
go przez wyzej powotany przepis dyrektywy 2012/30/UE). Do nadmier-
nego obnizenia aktywdédw netto mogtoby dojs¢ w przypadku wystgpienia
duzej straty po utworzeniu kapitatu rezerwowego na nabycie akcji. Taka
sytuacja mogtaby mie¢ miejsce kiedy spdétka po utworzeniu kapitatu re-
zerwowego na nabycie wtasnych akcji, odnotowata by w kolejnym okresie
duza strate zwigzana np. z prowadzeniem dziatalnosci, ktéra spowodowa-
taby brak wolnych srodkéw dywidendowych na pokrycie kapitatu w kapi-
tale rezerwowym. Istota obowigzku utworzenia kapitatu rezerwowego,
a tym samym istotg zakazu nadmiernego obnizania aktywoéw netto (ktory
to standard jest wyrazony w prawie unijnym) jest istnienie, w chwili naby-
cia akcji wlasnych, funduszy dywidendowych w rozumieniu art. 348 k.s.h,,
w kwocie réwnej co najmniej wysokoSci kwoty kapitatu rezerwowego?1.
W polskim prawie brak jest jednak regulacji, pozwalajacych wprost na we-
ryfikacje czy kapital rezerwowy ma odwzorowanie w rzeczywistych sktad-
nikach majgtkowych sp6tki w momencie nabywania akcji wiasnych. Zda-
niem A. Opalskiego?? luke te mozna wypetni¢ poprzez wyktadnie funkcjo-
nalng art. 348 k.s.h. - w oparciu o ogélne zasady dysponowania kapitatem
spotki, spotka powinna zweryfikowac¢ czy utrzymywanie kapitatu rezer-
wowego jest uzasadnione sytuacja bilansowa na koniec ostatniego roku
obrotowego. Nalezatoby sie jednak zastanowi¢ czy mechanizm weryfikacji
nie powinien by¢ mozliwy nie tylko na koniec ostatniego roku obrotowego
lecz réwniez na dzien finalizacji transakcji nabycia.

De lege ferenda, najwlasciwszym rozwigzaniem, wydaje sie by¢
wprowadzenie do regulacji polskich przepisu, ktéry umozliwiatby prze-
prowadzenie w dniu finalizacji transakcji nabycia, testu wyptacalnosci kté-
ry ukazywatby realng ilos§¢ wolnych srodkéw dywidendowych, w rozumie-
niu art. 348 k.s.h. Finalizacja transakcji mogtaby mie¢ miejsce tylko wow-
czas, gdy taki test wykazalby istnienie wolnych srodkéw dywidendowych
w kwocie co najmniej rdwnej kapitatowi rezerwowemu, utworzonemu na
potrzeby nabycia wiasnych akcji. Istnienie wyraznego przepisu najlepiej
oddatoby sens regulacji unijnych i zapewnito ochrone wierzycieli i akcjo-

20 M. Miedzinski, Wybrane aspekty bilansowe transakcji buy-back - po zmianach, ,Przeglad
Prawa Handlowego” kwiecien 2016, s. 46-48.

21 A. Opalski (red.), Kodeks spétek handlowych, tom Illa - spétka akcyjna, C.H. Beck, War-
szawa 2016, s. 1066.

22 [bidem.
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nariuszy.

Podsumowanie

Kwestia nabycia akcji wlasnych przez spétke akcyjng w kontekscie ochro-
ny praw wierzyciela i akcjonariusza jest niezwykle istotna zaréwno z punk-
tu widzenia prawa wspdlnotowego jak i prawa krajowego. Na tym polu
pojawia sie réwniez problem harmonizacji prawa krajowego z prawem
europejskim. Prawo europejskie, niezmiennie jako zasade, ustanawia zakaz
nabywania akcji wtasnych przez spotke, a mozliwo$¢ dokonania takiej
transakcji ma charakter wyjatku od zasady. Chociaz z uptywem czasu do-
szto do uelastycznienia tych wyjatkow ze wzgledu na zmiane pogladow,
dotyczacych funkcji gwarancyjnej kapitalu, motywy uzasadniajace doko-
nywanie takich transakcji, sg caly czas r6wnowazone przez zagrozenia,
jakie moga powsta¢ dla intereséw akcjonariuszy i wierzycieli. Wskaza¢
nalezy, iz w obecnym stanie prawnym przyjetych jest wiekszo$¢ rozwigzan,
majacych na celu zabezpieczenie intereséw wierzycieli i akcjonariuszy.
Niemniej, nalezy wskazac, ze wcigz pojawiajg sie watpliwosci czy rozwia-
zania krajowe w petni realizujg standardy unijne. W szczegdlnosci dotyczy
to kwestii, zwigzanych z weryfikacjg istnienia wolnych $srodkéw dywiden-
dowych, odpowiadajacych wysokosci kapitatu rezerwowego w dniu prze-
prowadzenia transakcji nabycia, ktérego utworzenie w celu nabycia akcji
wtasnych, jest obligatoryjne. Przyktad ten pokazuje wciaz brak peinej do-
skonatosci regulacji polskich. Niemniej, nalezy wskaza¢, iz w zakresie
ochrony intereséw wierzycieli i akcjonariuszy przy nabywaniu akcji wta-
snych przez spotke akcyjng, spelnionych jest wiekszos$¢ standardéw, majg-
cych takiej ochronie stuzyc¢.
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Akty prawne

Druga dyrektywa Rady z dnia 13 grudnia 1976 r. w sprawie koordynacji
gwarancji, jakie s3 wymagane w Panstwach Cztonkowskich od spo6-
tek w rozumieniu art. 58 akapit drugi Traktatu, w celu uzyskania ich
réwnowaznosci, dla ochrony intereséw zaréwno wspolnikow, jak
i 0soOb trzecich w zakresie tworzenia spotki akcyjnej, jak rowniez
utrzymania i zmian jej kapitatu (Dz.U. L 26 z 31.01.1997r).

Dyrektywa Rady 92/101/EWG z dnia 23 listopada 1992 r. zmieniajaca dy-
rektywe 77/91/EWG w sprawie tworzenia spotek akcyjnych oraz
utrzymywania i zmian wysokosci ich kapitatu, Dz.Urz. WE nr L 347
z28.11.1992r.

Dyrektywa 2006/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrze-
$nia 2006 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 77/91/EWG w sprawie
tworzenia spoétek akcyjnych i utrzymywania oraz zmian,

(Dz.Urz. UE nr L 264 z 25.09.2006 r.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2012/30/UE zdnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie koordynacji gwarancji, jakie sa
wymagane w panstwach cztonkowskich od spoétek w rozumieniu
art. 54 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
w celu uzyskania ich r6wnowaznosci, dla ochrony intereséw zarow-
no wspolnikéw, jak i oséb trzecich w zakresie tworzenia spétki ak-
cyjnej, jak rowniez utrzymania i zmian jej kapitatu,
(Dz.U.UE.L.2012.315.74).

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. U. z dnia 30 kwietnia 2004 r.)

Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r., Kodeks spétek handlowych
(Dz.U.2000 nr 94 poz. 1037 z p6zn. zm.)

Zrédla internetowe
https://eures.praca.gov.pl/zal/podstawy_prawne/Traktat_rzymski.pdf
(online: 28.02.2017).

Uzasadnienie projektu implementacji do prawa polskiego Dyrektywy
nr 2006/68/WE, zmieniajacej Dyrektywe Rady nr 77/91/EWG
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w sprawie tworzenia spotek akcyjnych i utrzymywania oraz zmian
wysokosci ich kapitatu,
bs.net.pl/upload/File/word/proj07089_uzas.rtf

(online: 28.02.2017).
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Stowa kluczowe: rada nadzorcza, tad korporacyjny, sp6tka kapitatowa.

Wprowadzenie

Pojecia tadu/nadzoru korporacyjnego (Corporate governance) sa wspot-
cze$nie szeroko definiowanym i omawianym zagadnieniem z zakresu teorii
zarzadzania oraz praktyki funkcjonowania podmiotéw gospodarczych.
Spos6b rozumienia tych termindéw jest dos¢ zréznicowany i zalezy od ta-
kich czynnikow, jak przyjeta perspektywa teoretyczna czy praktyczny mo-
del prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Niewatpliwie jest to pojecie
ztozZone, a jego rozumienie oraz praktyczna implementacja zasad tadu kor-
poracyjnego w firmie sg zagadnieniami kluczowymi dla powodzenia dzia-
falnosci. Zwtaszcza w duzych podmiotach zycia gospodarczego, jakimi
z reguty sa spotki kapitatowe, wprowadzanie zasad tadu korporacyjnego
oraz nowoczesnych metod zarzadzania ma kluczowe znaczenia dla powo-
dzenia rynkowego tych podmiotow.

Zasadniczym celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie po-
jecia i funkcji nadzoru korporacyjnego na przyktadzie zadan zarzadczych
i kontrolnych spetnianych przez rady nadzorcze spotek kapitatowych. Za-
prezentowane zostanie umocowanie prawne spétek kapitalowych na tle
pozostatych form prowadzenia dziatalnosci gospodarczych ujetych w pol-
skim prawie. Przedstawiona zostanie istota nadzoru korporacyjnego jako
pojecia z dziedziny zarzadzania. Zaprezentowane bedg podstawowe orga-
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ny spétek kapitatowych oraz zadania i funkcje speiniane przez rady nad-
zorcze w tego rodzaju podmiotach. W tym kontekscie zaprezentowane zo-
stang podstawy prawne dziatania rad nadzorczych oraz ich zasadnicze
kompetencje z zakresu kontroli i nadzoru nad dziatalno$cig spotki.

Spotki kapitatowe w prawie polskim

W warunkach naszego kraju prawne i organizacyjne formy prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej opisane sg w wielu réwnych aktach prawnych,
a w prawie polskim nie mozna nawet znaleZ¢ precyzyjnej definicji ,spotki”,
jako pomiotu zycia gospodarczego. Owo ,rozproszenie” przepisow praw-
nych dotyczacych form prowadzenia dziatalnos$ci z pewnoscia nie sprzyja
polskim przedsiebiorcom, jak réwniez osobom pragnacym dopiero rozpo-
cza¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

Najprostsza forma gospodarowania jest dziatalno$¢ jednoosobo-
wa prowadzona przez osobe fizyczng. W takim przypadku nie obowigzuja
pewne obostrzenia charakterystyczne dla dziatalno$ci prowadzonej
w formie spotek, jak chociazby limit kapitatu. Przedsiebiorca prowadzacy
dziatalno$¢ jednoosobowa odpowiada catym swym majatkiem za zobowia-
zania powstate w toku prowadzenia dziatalnosci, posiada réwniez prawo
do catosci zyskéw prowadzonego przez siebie przedsiebiorstwa ale réw-
niez ponosi odpowiedzialno$¢ za ewentualnie powstate straty.

W praktyce wspotczesnego zycia gospodarczego przedsiebiorcy
najczesciej prowadza swa dziatalno$¢ w formie spotek. Pod pojeciem spot-
ki nalezy rozumie¢ grupy osob fizycznych lub prawnych dziatajacych
wspolnie w okreslonych ramach organizacyjnych dla osiggniecia zatozone-
go celu, ktérym z reguty jest cel gospodarczyl. Nalezy zauwazy¢, ze pojecie
,Spotki” nie doczekato sie precyzyjnej definicji na gruncie polskiego prawa
gospodarczego. Nawet ustawa Kodeks spétek handlowych (Tekst jednolity
- Dz. U. z 2016 r., poz. 1578), ktéra jest podstawowym aktem prawnym
regulujacym zasady dziatania spotek prawa handlowego w naszym kraju,
nie zawiera takiej definicji.

Podstawowy podziat spoétek funkcjonujgcych w polskim prawie
gospodarczym wynika z kryterium regulacji prawnej dziatalnos$ci. Biorgc
pod uwage to kryterium, wyrézniamy spo6tki prawa cywilnego, tj. te, kto-
rych zasady funkcjonowania uregulowane sg w Kodeksie cywilnym oraz
sp6tki prawa handlowego, dla ktérych podstawa prawna regulacji jest Ko-
deks spétek handlowych.

1 P. Horosz, J. Anotoniuk, Prawne podstawy przedsiebiorczosci, Wydawnictwo Wolters
Kluwer Business, Warszawa 2009, s. 73.
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Kolejny podziat polega na wyodrebnieniu spétek osobowych oraz
kapitatowych. W spétkach osobowych podstawowa role odgrywaja wspol-
nicy, natomiast w spotkach kapitatowych najwazniejsze jest posiadanie
odpowiedniego kapitatu. Podstawowa réznicq miedzy tymi dwoma typami
spotek jest fakt, ze spotki osobowe nie posiadajg - w odréznieniu od kapi-
talowych - osobowosci prawnej. Do spotek osobowych naleza: spotka cy-
wilna oraz cztery typy spétek prawa handlowego, tj. jawna, partnerska,
komandytowa i komandytowo-akcyjna, natomiast wsrod spotek kapitato-
wych wyré6zniamy: spotki z ograniczong odpowiedzialnoScig oraz spotki
akcyjne - rysunek 1.

SPOLKI

S

Spétki prawa cywilnego Spotki prawa

handlowego

‘, N

Spotki osobowe Spotki osobowe [ 1 Spotki kapitalowe
h 4 L P | Spéikiz ograniczong
Spotki cywilne Spotki jawne X "| odpowiedzialnoscig

h 4

Spotki partnerskie Spotki akcyjne

F Y

Spotki komandytowe

Spotki
komandytowo-
akcyjne

Rysunek 1. Klasyfikacja spotek w prawie polskim
Zrédto: opracowanie wiasne.

Spoétka z ograniczong odpowiedzialno$cia moze by¢ utworzona
przez jedng lub wiecej os6b. Wspolnicy w tego rodzaju spotce sa zobowig-
zani jedynie do Swiadczen okreslonych w umowie spéiki i nie odpowiadaja
za zobowigzania sp6tki. Kapitat zaktadowy spéiki dzieli sie na udziatly, przy
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czym umowa spo6iki stanowi, czy wspdlnik moze mie¢ tylko jeden, czy wie-
cej udziatéw. Kapitat zaktadowy spotki powinien wynosi¢ co najmniej
5 tys. PLN 2. Do powstania sp6tki z ograniczong odpowiedzialno$cig wyma-
ga sie3:

1) zawarcia umowy spoiki;

2) wniesienia przez wspoélnikow wktadéw na pokrycie catego kapitatu
zakladowego, a w razie objecia udziatu za cene wyzsza od wartoSci
nominalnej, takze wniesienia nadwyzki;

3) powotania zarzadu;

4) ustanowienia rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej, jezeli wymaga
tego ustawa lub umowa spotki;

5) wpisu do rejestru.

Zawiazac spo6tke akcyjng moze jedna albo wiecej oséb; jej statut po-
winien by¢ sporzadzony w formie aktu notarialnego. Akcjonariusze s3 zo-
bowigzani jedynie do §wiadczen okreslonych w statucie i nie odpowiadaja
za zobowigzania spétki. Do powstania spo6tki akcyjnej wymaga sie*:

1) zawigzania sp6tki, w tym podpisania statutu przez zatozycieli;

2) wniesienia przez akcjonariuszy wktadéw na pokrycie catego kapita-
tu zaktadowego;

3) ustanowienia zarzadu i rady nadzorczej;

4) wpisu do rejestru.

Kapitat zaktadowy spo6tki powinien wynosi¢ co najmniej 100 tys.
PLN za$ warto$¢ nominalna akcji nie moze by¢ nizsza niz 1 grosz. Spotka
akcyjna jest najbardziej skomplikowanym organizacyjnie sposrod wszyst-
kich typow spotek, w praktyce Zycia gospodarczego te forme przyjmuja
najwieksze przedsiebiorstwa, dysponujgce najwiekszym kapitatem i od-
powiednim potencjatem organizacyjnym, aby sprosta¢ wszystkim wymo-
gom stawianym przez przepisy Kodeksu spétek handlowych.

Istota nadzoru (tadu) korporacyjnego

Przed przejSciem do rozwazan nad istota i najwazniejszymi cze$ciami
sktadowymi nadzoru korporacyjnego, warto zdefiniowa¢ samo pojecie
,hadzoru” oraz jego relacje z bliskoznacznym pojeciem ,kontroli”. Zdaniem
G. Domanskiego, kontrola jest cze$cig nadzoru, poniewaz skuteczny nadzor
wymaga badania i oceny faktéw dotyczacych kontrolowanych jednostek.

2 Art. 151-154 Ustawy z dnia 9 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Tekst jedno-
lity - Dz. U.z 2016 r., poz. 1578).

3 [bidem, art. 163.

4 Ibidem, art. 306.
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Nadzo6r obejmuje zawsze kontrole, natomiast kontrola nie musi by¢ zwia-
zana ze stosowaniem $rodkéw nadzorczych. Zaréwno nadzor, jak i kontro-
la zmierzaja do realizacji tego samego celu, ktérym jest zapewnienie pra-
widtowego dziatania kontrolowanego podmiotu. Sformutowanie wnioskéw
pokontrolnych konczy proces kontroli, podjecie dziatan korygujacych roz-
poczyna wykonywanie funkcji nadzorczych>. Jak wida¢ pojecia nadzoru
i kontroli nie s3 tozsame, gdyz nadzor jest pojeciem szerszym i wigze sie
z szerszym zakresem kompetencji wtadczych wchodzacych w jego sktad.

Nadzor korporacyjny (Corporate governance) jest pojeciem czesto
spotykanym we wspotczesnej literaturze z zakresu marketingu i zarzadza-
nia jednak jego definicje sg do$¢ zr6znicowane. Termin ten pojawia sie po
raz pierwszy juz w 1776 r. w pracy A. Smitha The Wealth of Nations. Upo-
wszechnienie omawianego pojecia przypisuje sie za$ A. Berle’owi i G. Me-
ans’owi - autorom pracy The Modern Corporation and Private Property
(1932 r.)6. Ttumaczac pojecie Corporate governance czysto gramatycznie
nalezatoby przyja¢, iz chodzi tu o dziatania zarzadcze (ang. govern, wtadag,
rzadzi¢, kierowac) jednak we wspotczesnej teorii zarzadzania uznaje sie
powszechnie, iZ omawiany termin nalezy rozumie¢ szerzej. Stad w polskiej
teorii zarzadzania mowi sie czesto o ,tadzie korporacyjnym”, funkcjonuja
réwniez takie pojecia, jak ,nadzér korporacyjny”, ,wtadztwo korporacyj-
ne”, czy ,nadzor witascicielski”.

Sposodb definiowania tadu korporacyjnego zalezy od wielu czynni-
koéw, wsrod ktérych nalezy wymieni¢ m. in. przyjeta perspektywe teore-
tyczna oceny oraz zatozone cele dziatania organizacji. Z tego punktu wi-
dzenia mozna wyodrebni¢ dwie zasadnicze grupy definicji corporate
governance, tj. ujecie waskie oraz szerokie. W znaczenia waskim - w odnie-
sieniu do spotek kapitatowych - tad korporacyjny sprowadza sie do orga-
nizacji relacji pomiedzy akcjonariuszami spéiki a kadrg zarzadzajaca. Zda-
niem R. L. Trickera, jednego z twércéw nowoczesnego rozumienia corpora-
te governance, pojecie to wigze sie ze sprawowaniem wtadzy nad podmio-
tami korporacyjnymi, a w szczeg6lnoSci dotyczy struktury i procesow
w ramach stosunkéw oraz relacji zachodzacych pomiedzy zarzadem, rada
nadzorcza, wiascicielami oraz innymi osobami zainteresowanymi dziatal-
noscig spoétki’. Przyktadem waskiej definicji tadu/nadzoru korporacyjnego

5 G. Domanski, Rada nadzorcza spétki akcyjnej: powotanie, kompetencje, funkcjonowanie-
aspekty prawne, Wydawnictwo Wolters Kluwer Business, Warszawa 2011, s. 14.

6 A. Poteralska, Wewnetrzny nadzor korporacyjny w publicznych spétkach akcyjnych na
gruncie prawa polskiego i niemieckiego, Wydawnictwo edu-Libri, Krakéw-Legionowo
2016,s.13

7 Cyt. za: M. Grabowska, Sytuacyjne konteksty tadu korporacyjnego przedsiebiorstw,
Wydawnictwo Wydziatu Zarzadzania Politechniki Czestochowskiej, Czestochowa 2016,
s. 13.
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jest rowniez okreslenie zaproponowane przez R. Borowieckiego. Zdaniem
tego autora corporate governance, to uwarunkowany instytucjonalnie oraz
zwyczajowo system oceniania dziatalno$ci organéw zarzadzania przedsie-
biorstwem w procesie kreowania wartosci i rozwoju dla interesariuszys.
W tego rodzaju ujeciu, pojecie tadu korporacyjnego ogranicza sie wiec do
pewnych wewnetrznych relacji pomiedzy organami spotki oraz jej akcjo-
nariuszami.

W znaczeniu szerokim tad/nadzér korporacyjny rozumiany jest
jako caty zesp6t instrumentdéw (ekonomicznych, prawnych, finansowych),
ktérych celem jest zapewnienie efektywnego funkcjonowania spotki oraz
prawidtowych relacji pomiedzy akcjonariuszami a wtadzami tego pomiotu
gospodarczego. Jak zauwaza P. Buta, nadzor korporacyjny nadaje prawo
kontrolowania organizacji takze innym interesariuszom, w najszerszym
ujeciu wszystkim, ktorzy sg zainteresowani dziatalnos$ciag organizacji, a im-
plementowany jest w praktyce poprzez system zasad i regulacji wynikaja-
cych z aktéw prawnych oraz zalecen i rekomendacji organizacji, instytucji,
stowarzyszen i Srodowisk branzowych, wynikajacych z réznego rodzaju
kodeksoéw dobrych praktyk czy tez standardéw dziatania. tad korporacyj-
ny odnosi¢ mozna do spotecznego wymiaru funkcjonowania wspdicze-
snych przedsiebiorstw i wigza¢ z dazeniem do maksymalizacji wartosci
przedsiebiorstwa nie tylko dla jego interesariuszy, ale takze innych grup
interesu®. Jak wida¢, w tym ujeciu, tad korporacyjny staje sie kategorig nie-
zwykle szeroka.

Jako przyktad definicji tadu korporacyjnego w znaczeniu szerokim
mozna przytoczy¢ okre$lenie zaproponowane przez K. Oplustila. Zdaniem
tego autora przez corporate governance nalezy rozumie¢ pewien system,
czyli zbiér wspotzaleznych i komplementarnych instytucji prawnych i eko-
nomicznych majgcych na celu zapewnienie prawidtowego i ekonomicznie
efektywnego funkcjonowania spétek oraz rozwiazywanie lub przynajmniej
lagodzenie sprzecznos$ci interesdw o0sob zaangazowanych w spoétcelf.
W spétkach kapitatowych, a w szczeg6lnosci w spétkach akcyjnych, moze
dochodzi¢ do konfliktu interesow pomiedzy poszczegdélnymi akcjonariu-
szami, badZ pomiedzy akcjonariuszami a wtadzami spotki. W takich przy-
padkach tad/nadzér korporacyjny, rozumiany przede wszystkim jako pre-
cyzyjne umocowanie prawne zasad funkcjonowania spé6iki, a takze jej pro-
cedur dziatania powinien by¢ - w zatozeniu - elementem tagodzacym tego

8 R. Borowiecki, Nadzor korporacyjny w procesie kreowania wartosci rozwoju przedsiebi-
orstwa, Wydawnictwo Abrys, Krakéw 2005, s. 112.

9 P. Bula, System zarzadzania ryzykiem w przedsiebiorstwie jako element nadzoru kor-
poracyjnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2015, s. 155.

10 K. Oplustil, Instrumenty nadzoru korporacyjnego w spétce akcyjnej, C. H. Beck, Warszawa
2010, s. 6.
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rodzaju konflikty i prowadzacym do porozumienia wszystkich interesariu-
SZy.

Innym przyktadem szerokiego okreslenia tadu korporacyjnego
jest definicja zaproponowana przez Z. Rezaee. Autor ten proponuje trak-
towanie corporate governance jako procesu, na ktéory wpltywa szereg me-
chanizmow legislacyjnych, regulujacych i rynkowych, standardy rankingo-
we, najlepsze praktyki, a takze wysitki wszystkich uczestnikow corporate
governance (wlaczajac w to dyrektoréw danej firmy, audytoréw, doradcow
prawnych i finansowych), tworzace system kontroli i rownowagi, majgcy
na celu budowanie i wzmocnienie dtugotrwatych wartosci dla akcjonariu-
szy oraz uwzgledniajac przy tym wystepujgce w tym samym czasie potrze-
by pozostatych interesariuszy przedsiebiorstwall. Charakterystycznym
elementem szerokiego rozumienia corporate governance jest ujecie syste-
mowe tego pojecia, a wiec podkreslenie znaczenia prawnych, organizacyj-
nych i ekonomicznych aspektéw funkcjonowania spoétki jako elementow
tadu korporacyjnego. Jak zauwaza A. Poteralska, ujecie systemowe, prze-
wazajace wsrod wspoétczesnych teoretykow tematu, odnosi ponadto corpo-
rate governance do szerszego kontekstu ekonomicznego i wskazuje, Ze jest
to element porzadku gospodarczego panstwa, funkcjonujacy w ramach
okreslonego otoczenia prawnego, politycznego i spotecznego. Strukture
systemu corporate governance oraz jego mechanizmy nadzorcze ksztattuja
takie czynniki, jak: struktura wtasnosci spotek, sytuacja na rynku kapita-
owym, standardy ochrony prawnej akcjonariuszy i interesariuszy czy za-
kres ingerencji panstwa w gospodarke!2. Tego rodzaju podejscie do tadu
korporacyjnego, traktujace te kategorie jako pewien zlozony proces, jest
charakterystyczne dla wspo6tczesnej nauki o zarzadzaniu.

W warunkach polskich, prawne podstawy funkcjonowania tadu
korporacyjnego zdefiniowane sg w aktach prawnych regulujagcych prawo-
organizacyjne formy dziatania podmiotéw gospodarczych, a wiec w Kodek-
sie cywilnym, a przede wszystkim w Kodeksie spotek handlowych. Wsrod
innych waznych aktéw prawnych regulujacych te materie w odniesieniu do
spotek kapitatowych nalezy wymienic?3:

1) Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowy-
mi (Dz. U.z 2014 r., poz. 94 z pdzn. zm.);

2) Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego ob-

11 Cyt. za: M. Grabowska, Sytuacyjne konteksty tadu korporacyjnego przedsiebiorstw,
Wydawnictwo Wydziatu Zarzadzania Politechniki Czestochowskiej, Czestochowa 2016,
s. 14-15.

12 A, Poteralska, Wewnetrzny nadzor ... op. cit., s. 15.

13 M. Jarzemowska, Corporate governance: BRIC i Polska na tle krajow rozwinietych,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2015, s. 286.
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rotu oraz o spétkach publicznych (Dz. U.z 2013 r., poz. 1382);
3) Ustawe a dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitato-

wym (Dz. U.z 2012 r., poz. 1149 z p6Zn. zm.).

Konkretne mechanizmy oddziatywania corporate governance
w przedsiebiorstwie sg do$¢ ztozone. Ponownie nalezy podkresli¢, iz bar-
dzo wiele zalezy tu od uwarunkowan konkretnego kraju oraz od sposobu
organizacji i podejscia do procesu zarzadzania w konkretnym przedsie-
biorstwie. Zasadniczo, mechanizmy te mozna wiec podzieli¢ na: wewnetrz-
ne, tj. zwigzane z uwarunkowaniami organizacji samej firmy oraz ze-
wnetrzne - niezalezne do firmy, zwigzane z ustrojem panstwa, ksztattem
systemu prawnego itp. Przyktadowa klasyfikacje tego rodzaju mechani-
zmow przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Wewnetrzne i zewnetrzne mechanizmy tadu
korporacyjnego

—  struktura wtasnosci,

— powigzania kapitatowe,

— podziat wladzy pomiedzy organy spoiki,

g E — kontrola sprawowana przez rade nadzorcza,

= *E;, —  kontrola wewnetrzna i audyt wewnetrzny,

.5_:: ; - wynagrodzenia cztonkéw zarzadu,

é g — struktura zadluzenia (kredyty, obligacje itp.), klauzule kredytowe,

— samoregulacja (wewnetrzne kodeksy etyczne, zasady postepowania),

—  kultura organizacyjna,

— dziatania interesariuszy wewnetrznych;

— uwarunkowania polityczne,

— regulacje prawne (krajowe i miedzynarodowe),

— zasady ogdle formutowane na rdéznych poziomach (uniwersalne, krajowe,
lokalne),

— nadzorcy i ,straznicy” (sie¢ bezpieczenstwa, audytorzy, agencje ratingowe),

—  konkurencja na rynku produktéw/ustug (klienci, dostawcy), rynku kapitatu,

rynku pracy,

rynki finansowe (kapitatu i dtugu),

—  prywatny monitoring (dyscyplina rynkowa),

— rynek kontroli spotek,

— fuzjeiprzejecia (zwlaszcza wrogie),

— wymagania dotyczace jawnoSci i przejrzystosci,

—  wplyw medidéw, analitykéw, opinii publicznej,

—  kultura narodowa, zwyczaje i praktyka gospodarcza,
dziatania interesariuszy zewnetrznych.

Zrédto: M. Grabowska, Sytuacyjne konteksty tadu korporacyjnego przedsiebiorstw, Wydaw-

nictwo Wydziatu Zarzqdzania Politechniki Czestochowskiej, Czestochowa 2016, s. 40.

Mechanizmy
zewnetrzne
[

Sita wplywu poszczegdlnych typéw mechanizmédw tadu korporacyj-
nego zalezy m. in. od uwarunkowan prawno-ustrojowych panstwa, w kté-
rym prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, przyjetego modelu zarza-
dzania w przedsiebiorstwie oraz celdw strategicznych i operacyjnych, jakie
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stawiajg przed firma jej wtadze czy akcjonariusze.

Organy spotki kapitatowej

Zgodnie z zapisami Kodeksu spotek handlowych organami spotki z ograni-
czong odpowiedzialno$cia s3: zarzad spotki oraz rada nadzorcza lub komi-
sja rewizyjna (w przypadkach, w ktérych wymaga tego ustawa lun umowa
spotki). Natomiast w przypadku spétki akcyjnej obligatoryjnymi organami
sa: zarzad spéiki, rada nadzorcza oraz walne zgromadzenie akcjonariuszy
- rysunek 2.

SPOLKA KAPITALOWA

LN

Zarzad spotki Rada nadzorcza* Zgromadzenie wspdlnikéw/
Walne zgromadzenie
akcjonariuszy

Rysunek 2. Organy spoétek kapitalowych
*organ obligatoryjny w przypadku sp6tki akcyjnej
Zrédto: opracowanie wiasne.

Zarzad jest organem powotanym do prowadzenia spraw biezgcych
spotki oraz do reprezentowania jej interesow w kontaktach zewnetrznych.
Zarzad moze skiadac sie jednej lub wiekszej liczby os6b, a w jego sktad
powotywani sg cztonkowie sposréd wspdlnikéw/akcjonariuszy spotki lub
spoza ich gronal4. Cztonek zarzadu ma prawo do reprezentowania spoétki
w jej czynnosSciach sagdowych oraz pozasagdowych

Zgodnie z polskim prawem zarzad w zakresie zarzadzania spétka
jest niezalezny od rady nadzorczej czy walnego zgromadzenia akcjonariu-
szy (w przypadku spotki akcyjnej). Niezalezno$¢ ta dotyczy jednak (z pew-
nymi wyjatkami) jedynie procesu decyzyjnego, bowiem w zakresie nadzo-
ru i kontroli rada nadzorcza (a w przypadku spotek akcyjnych réwniez
walne zgromadzenie) ma bardzo istotne kompetencje kontrolne i nadzor-
cze nad dziataniami zarzadu spotki.

Rada nadzorcza spotki kapitatowej jest- co do zasady - organem
uprawnionym do powotywania i odwotywania zarzadu, jednak statut sp6t-

14 Art. 201 Ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Tekst jednolity
-Dz.U.z2016 1., poz. 1578).
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ki moze zdefiniowa¢ kompetencje w tym zakresie inaczej!>. W praktyce
wiec zasadnicze cele dziatania rad nadzorczych w spétkach kapitatowych
sprowadzajg sie do funkcji nadzorczo-kontrolnych. Jak zauwaza A. Sikor-
ska-Lewandowska, ze wzgledu na kryterium podmiotowe, kompetencje
rady nadzorczej mozna podzieli¢ na kompetencje wtasne (wytgczne) oraz
kompetencje o charakterze niewytagcznym, a wiec wspoélne ze zgromadze-
niem wspolnikdw (walnym zgromadzeniem) spotki. Kompetencje wtasne
rady nadzorczej to uprawnienia, ktére nie moga by¢ wytgczone przez sta-
tut lub umowe spotki. Niedopuszczalne jest ograniczenie ustawowych
kompetencji rady nadzorczejl6. W najbardziej ogélnym ujeciu, rady nad-
zorcze majg do wykonania cztery grupy dziatanl’:

1) ustalanie kierunku dziatania spo6tki — okreslanie misji, formutowa-
nie strategii rozwoju spéiki, zatwierdzanie planéw dziatania;

2) dziatania wykonawcze - podejmowanie decyzji operacyjnych;

3) nadzorowanie - monitorowanie efektéw dziatan menedzerskich;

4) odpowiedzialno$¢ wobec grup, ktére s3 zainteresowane efektami
nadzoru.

Wiecej na temat zadan i kompetencji rady nadzorczej bedzie mowa
w kolejnym paragrafie niniejszego artykutu.

Walne zgromadzenie jest najwyzszym organem (organem wtasci-
cielskim) spotki akcyjnej (réwniez spétki komandytowo-akcyjnej oraz
spotdzielni), ktérego zwotanie stuzy realizacji uprawnien akcjonariuszy do
kierowania dziatalnos$cig sp6tki. Walne zgromadzenia posiada szereg kom-
petencji decyzyjnych oraz nadzorczo-kontrolnych. W mysl przepiso6w KSH,
uchwaty walnego zgromadzenia wymaga?8:

1) Rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnosci
spotki oraz sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy
oraz udzielenie absolutorium cztonkom organéw spéiki z wykona-
nia przez nich obowigzkéw.

2) Postanowienie dotyczace roszczen o naprawienie szkody wyrza-
dzonej przy zawigzaniu sp6tki lub sprawowaniu zarzadu albo nad-
ZOru.

3) Zbycie i wydzierzawienie przedsiebiorstwa lub jego zorganizowane;j
czesSci oraz ustanowienie na nich ograniczonego prawa rzeczowego.

4) Nabycie i zbycie nieruchomosci, uzytkowania wieczystego lub

15 Ibidem, art. 368 § 4.

16 A. Sikorska-Lewandowska, Sankcje wadliwych uchwat rad nadzorczych spétek
kapitatowych i spétdzielni, Wydawnictwo Dom Organizatora, Torun 2013, s. 23.

17 L. Bohdanowicz, Profesjonalizm w funkcjonowaniu rad nadzorczych spétek akcyjnych,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, 1.6dz 2009, s. 23.

18 Art. 393 Ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Tekst jednolity
-Dz.U.z2016 1., poz. 1578).
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udziatu w nieruchomo$ci, chyba zZe statut stanowi inacze;j.
5) Emisja obligacji zamiennych lub z prawem pierwszenstwa i emisja
warrantéw subskrypcyjnych.
6) W okreslonych przypadkach: nabycie wtasnych akcji oraz upowaz-
nienie do ich nabywania.
7) Zawarcie umowy miedzy spotka dominujaca a spotka zalezna.
Ponadto, walne zgromadzenie sp6tki akcyjnej moze mie¢ inne, zna-
czace nadzorczo-kontrolne w zaleznosci od sposobu organizacji konkretnej
spofki.

Rada nadzorcza spotki — umocowanie prawne i kompetencje

Spojrzenie na role i kompetencje rady nadzorczej w spéice kapitatowej
zalezy od przyjetej perspektywy postrzegania organizacji, jej celow oraz
zysku dla wtascicieli/akcjonariuszy. Wspétczesnie, w odniesieniu do spo-
tek akcyjnych, dominujacg jest tzw. teoria agencji. Gtowne zatozenie
wspomnianej teorii sprowadza sie do tego, Ze rozdzielenie wiasnosci od
kontroli, potaczone z duzym rozdrobnieniem akcjonariatu, powoduje po-
wstawanie tzw. spotek menedzerskich, w ktérych dochodzi do istotnego
konfliktu na linii menedzerowie-wtasciciele. Wynika on z réznic w celach
obydwu stron, wystepujacej pomiedzy nimi asymetrii informacji oraz na-
stawienia do podejmowanego ryzykal®. Zasadniczym celem rady nadzor-
czej - w mys$l omawianej koncepcji - jest wiec tagodzenie owego konfliktu
interesdw i kontrola nad zarzadem spotki tak, aby dziatat on przede
wszystkim w interesie akcjonariuszy, a nie swoich wtasnych cztonkéw.

Zdaniem B. Jasinskiego do ogdlnych funkcji rady nadzorczej spotki
akcyjnej naleza?20:

1) funkcja nadzorcza,

2) funkcja doradcza,

3) funkcja stanowiaca,

4) funkcja wspotpracy i wymiany informacji,
5) funkcja koordynacyjna,

6) funkcja stabilizacyjna.

Zasadnicza rolg rady nadzorczej jako organu nadzorczego i kontrol-
nego w spoétce kapitatowej jest wykrywanie i usuwanie nieprawidtowosci
w dziataniach zarzadu spo6tki, a tym samym dbanie o zabezpieczenie inte-
resOw spotki oraz jej akcjonariuszy (w przypadku spéiki akcyjnej).

19 B. M. Jasinski, Rady nadzorcze wobec zjawiska kryzysu organizacyjnego, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw 2012, s. 60.
20 [pidem, s. 70.
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W spétkach akcyjnych jest to szczegdlnie wazne, gdyz ze wzgledu na roz-
proszenie akcjonariuszy nie s3 oni w stanie w spos6b bezposredni spra-
wowac nadzoru nad dziataniami spétki. Rada nadzorcza jest wiec organem,
ktéry - w zamysle - powinien wyreczac¢ akcjonariuszy w tym zadaniu, do-
starczajgc im przy tym wszelkich niezbednych informacji o biezacych za-
daniach oraz strategicznych planach spotki.

W przypadku spétek akcyjnych wazng funkcja rady nadzorczej jest
minimalizowanie tzw. kosztow agencyjnych, jakie ponosza akcjonariusze.
Koszty te wynikaja z realizacji osobistych celow przez zarzadcédw spotki,
ktére czesto mogg obcigzacé poszczegblnych akcjonariuszy.

Wspobtczesnie, w doktrynie zarzadzania oraz nauk prawnych
przewaza zdanie, ze sprawowanie funkcji nadzorczej przez rade nadzorcza
sp6tki nie powinno dotyczy¢ wyltacznie dziatan zakonczonych (ex-post),
a wiec dotyczy¢ podjetych juz dziatan czy decyzji zarzadu spotki, ale obej-
mowac roéwniez kontrole wstepng (ex-ante) oraz odnosic¢ sie do biezacych
dziatan spétki. Tego rodzaju podejscie powoduje, Ze zakres funkcji nadzor-
czych i kontrolnych sprawowanych przez rade nadzorczg spotki ulega
znacznemu rozszerzeniu. W praktyce jednak, o zakresie tego rodzaju dzia-
fan decyduja wewnetrzne ustalenia i regulaminy dziatania, w tym zwtasz-
cza statut spétki, ktory jest dokumentem obligatoryjnie wymaganym
prawnie w przypadku spétek akcyjnych.

Obok funkcji nadzorczych i kontrolnych, rady nadzorcze spoétek
kapitatowych peinig réwniez funkcje opiniodawcze, m. in. uczestniczac
w formutowaniu strategii spotki, stuzac zarzadowi niezbedna wiedza i po-
mocg w podejmowanych decyzjach, nie mogg jednak wydawa¢ zarzadowi
wigzacych polecen.

Rady nadzorcze spotek akcyjnych zaangazowane s3 rdOwniez
w pewne procesy decyzyjne spoéiki. Wyrazem tego jest chocby zapis
art. 446 § 1 Kodeksu spétek handlowych, zgodnie z ktérym uchwaty zarzadu
w sprawach ustalenia ceny emisyjnej oraz wydania akcji w zamian za
wktady niepieniezne wymagaja zgody rady nadzorczej, chyba ze statut sta-
nowi inaczej, czy przepis art. 447 § 1 KSH, w mysl ktorego pozbawienie
prawa poboru w catosci lub w cze$ci dotyczace kazdego podwyzszenia ka-
pitatu zaktadowego w granicach kapitatu docelowego wymaga uchwaty
walnego zgromadzenia. Statut moze upowaznia¢ zarzad do pozbawienia
prawa poboru w catosci lub w czesci za zgoda rady nadzorcze;j.
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Podsumowanie

Rada nadzorcza w spotkach kapitatowych (spétkach z o. o. i spétkach ak-
cyjnych) jest podstawowym organem powotanym do sprawowania nadzo-
ru i kontroli nad dziataniami zarzadu spétki. Zasadnicza funkcja nadzorczo-
kontrolna rady polega na wykrywaniu i usuwaniu wszelkich nieprawidto-
wosci w dziataniach zarzadu spétki. Jest to funkcja szczegdlnie wazna
w spotkach akcyjnych, w ktérych rozproszenie kapitatu (akcjonariatu) po-
woduje, ze kazdy pojedynczy akcjonariusz nie jest w stanie bezposrednio
kontrolowa¢ dziatan zarzadu. Nalezy podkresli¢, ze w duzych spotkach ak-
cyjnych osobiste interesy cztonkdw zarzadu nie musza pokrywac sie z inte-
resami poszczegdlnych akcjonariuszy. Lagodzenie tego potencjalnego kon-
fliktu interes6w oraz dbanie o dobro firmy jako cato$ci oraz jej poszczegdl-
nych akcjonariuszy jest wiec podstawowym zadaniem rady nadzorczej jako
bezposredniej reprezentacji akcjonariuszy.

Ksztatt tadu/nadzoru Kkorporacyjnego jest wypadkowa wielu
zmiennych dotyczacych zaréwno systemu prawnego i gospodarczego
funkcjonujacego w danym kraju, jak i wewnetrznych czynnikéw zwigza-
nych z funkcjonowaniem konkretnej firmy: jej kultury organizacyjnej, inte-
reséw wspolnikdw/akcjonariuszy, ksztattu organizacyjnego firmy czy na-
wet osobistych cech charakteru wspdélnikéw, cztonkéw zarzadu oraz ak-
cjonariuszy firmy.
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Stowa kluczowe: administracja publiczna, informacji publiczna, kontrola spoteczna.

Wprowadzenie

Kontrola spoteczna administracji publicznej stanowi jeden z najwa-
zniejszych filarow wspotczesnej demokracji. Jej ideg jest stworzenie moz-
liwos$ci sprawdzania i oceniania administracji publicznej, a tym samym
réwniez okreslonego oddziatywania na jej funkcjonowanie i realizacje za-
dan publicznych. Prawo dostepu do informacji publicznej, uznawane za
jedno z podstawowych uprawnien obywatelskich, jest réwniez skutecznym
narzedziem kontroli spotecznej, ktére otwiera obywatelom mozliwos¢ sku-
tecznej partycypacji w zyciu publicznym. Celem rozdziatu jest préba uzy-
skania odpowiedzi na pytanie, czy obecny sposdb w jaki uksztattowane jest
w polskim systemie prawnym prawo dostepu do informacji publicznej mo-
ze stanowi¢ efektywne narzedzie kontroli administracji publicznej i ktére
elementy systemu funkcjonujg prawidtowo, a ktére wymagaja poprawy.

Istota kontroli spotecznej administracji publicznej
Kontrola spoteczna administracji publicznej stanowi jeden z najwa-
zniejszych filaréw wspotczesnej demokracji. Transparentnos¢ dziatania

organéw wtadzy publicznej jest, a moze raczej powinna by¢ jedng z podsta-
wowych zasad funkcjonowania najwyzszych przedstawicieli wiadzy pu-
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blicznej w procesie szeroko rozumianego stosowania prawa.

Ideg kontroli spotecznej jest stworzenie mozliwo$ci sprawdzania
i oceniania administracji publicznej, a tym samym réwniez okre$lonego
oddzialywania na jej funkcjonowanie i realizacje zadan publicznych?.

Kontrolg spoteczng jest catoksztatt zar6wno okreslanych prawem,
jak i faktycznych mozliwosci, ktorymi dysponuje obywatel w zakresie ob-
serwowania dziatalno$ci aparatu administracji publicznej. Mozliwosci te
pozwalajg na wyrazanie pod jego adresem ocen, opinii i postulatéw maja-
cych na celu sygnalizowanie nieprawidtowosci, btedéw i uchybien na
wszystkich ptaszczyznach tej dziatalnos$ci oraz inicjowanie, niekiedy
w sposOb wiagzacy dziatan zmierzajacych do ich skutecznego eliminowa-
niaZ.

Prawo dostepu do informacji publicznej

Jedna z form przetamywania biernosci obywatelskiej oraz brania odpo-
wiedzialno$ci za sprawy wykraczajace poza wytacznie indywidualne inte-
resy jednostki, jest coraz czestsze podejmowanie dziatan zmierzajacych do
zaangazowania obywateli i ich organizacji w czynno$ci majace na celu kon-
trole administracji publiczne;j.

Prawo do informacji mozna zatem opisa¢ jako ,usankcjonowany
sceptycyzm” wobec mechanizméw demokracji przedstawicielskiej, okre-
$lane rowniez jako prawo rzadzonych do zadawania pytan rzadzacym jak
s3 rzadzeni. Potrzeba pozyskania informacji publicznych, moze w tym za-
kresie wynika¢ z faktu, iz system prawny w Polsce ksztattuje odpowie-
dzialnos$¢ za jako$¢ wykonywania wtadzy jako jedynie odpowiedziatno$¢
polityczna.

Prawo dostepu do informacji publicznej, uznawane za jedno z pod-
stawowych uprawnien obywatelskich, otwiera kazdemu mozliwos¢ sku-
tecznej partycypacji w zyciu publicznym3.

W polskim systemie prawnym ustrojowa regulacja prawa do infor-
macji publicznej stanowi pewne novum, a jego ochrona zagwarantowana
zostata dopiero w Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. Prawo to jednak, jak
podkresla sie w piSmiennictwie, stanowi konsekwencje niesformutowane;j
expresis verbis w Konstytucji zasady jawnos$ci dziatania organéw wtadzy

1 ].Jagielski, Kontrola administracji publicznej, LexisNexis, Warszawa 2002, s. 155.

2 M. Tebernacka, Udziat obywateli w zarzqdzaniu. Kontrola spoteczna administracji pub-
licznej, “Kontrola Panstwowa” 2013, nr 2, s. 83.

3 ]. RuszewskKi, P. Sitniewski, Dostep do informacji publicznej w pytaniach i odpowiedziach,
Wydawnictwo Fundacja Centrum Inicjatyw na rzecz Spoteczenistwa w Bialymstoku,
Biatystok 2013, s. 1.
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publicznej*.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 Konstytucji obywatel ma prawo do uzyski-
wania informacji o dziatalno$ci organéw wtadzy publicznej oraz os6b pet-
nigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie infor-
macji o dziatalno$ci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego,
a takze innych os6b oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim
wykonujg one zadania wtadzy publicznej i gospodaruja mieniem komunal-
nym lub majatkiem Skarbu Panstwabs.

Uszczegdtowienie realizacji tego prawa zawiera ustawa z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ®.

Informacja publiczna

Pojecie informacji publicznej polski ustawodawca okreslit w art. 1 ust. 1
i art. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej. W ich swietle informa-
cja publiczng jest kazda informacja o sprawach publicznych, a w szczego6l-
nosci o sprawach wymienionych w art. 6 ustawy. Poniewaz sformutowania
te nie sg zbyt jasne, nalezy przy ich wyktadni kierowac sie art. 61 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym prawo do informacji jest
publicznym prawem obywatela, realizowanym na zasadach skonkretyzo-
wanych w ustawie o dostepie do informacji publicznej’.

Definicja informacji publicznej znalazta swoje odzwierciedlenie
w bogatym orzecznictwie sgdéw administracyjnych. Tak jak Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie, ktory w wyroku z dnia 11 pazdziernika
2013 r. wskazat, Ze informacja publiczng jest kazda wiadomo$¢ wytwo-
rzona lub odnoszona do wtadz publicznych, a takze wytworzona lub odno-
szona do innych podmiotéw wykonujgcych funkcje publiczne w zakresie
wykonywania przez nie zadan wtadzy publicznej i gospodarowania mie-
niem komunalnym lub mieniem Skarbu Panstwa. Niezaleznie od powyz-
szego, aby konkretna informacja posiadata walor informacji publicznej, to
musi sie odnosi¢ do sfery faktow 8.

4 M. Mucha, Obowiqzki administracji publicznej w sferze dostepu do informacji publicznej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2002, s.57.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 ze zm.)

6 Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz. U. z 2016 r.
poz. 1764).

7 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 listopada 2007
r,, sygn. akt. Il SAB/Wa 68/07.

8 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia z 11 pazdziernika
2013 r., sygn. akt Il SAB/Wa 373/13.
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W doktrynie natomiast podnosi sie, Ze informacjg publiczng w zna-
czeniu waskim jest tre§¢ dokumentu urzedowego organéw wiadzy pu-
blicznej, natomiast w szerszym znaczeniu to mozliwo$¢ zadania nie tylko
tres$ci dokumentu urzedowego, ale takze przetworzenia informacji z kilku
takich dokumentéw, usystematyzowania ich i zebrania w postaci papiero-
wej, jak rowniez w innej utrwalonej formie®.

Przy ustaleniu definicji informacji publicznej nalezy zwrdci¢ uwage
na art. 6 ust. 1 tej ustawy. Przepis ten zawiera katalog informacji publicz-
nej, ktora podlega udostepnieniu. Katalog ten nie ma jednak charakteru
zamknietego9.

Przyjecie formy katalogu otwartego informacji podlegajacych udo-
stepnieniu w trybie ustawy moze by¢ krytykowane. Jednak jej ,elastycz-
nos$¢” powoduje, iz jest w pewien sposéb odporna na zachodzace w prze-
strzeni publicznej zmiany. Ty samym zapewnia szeroki, petny dostep do
wszelkiego rodzaju informacji publicznych, czym nie ogranicza obywatela
w jego dostepie do zdobywania informacji.

Zakres podmiotowy dostepu do informacji publicznej

Prawo dostepu do informacji publicznej, zgodnie z art. 2 ustawy o dostepie
do informacji publicznej, przystuguje kazdemu, z zastrzezeniem wytaczen
przewidzianych w ustawiell. Poréwnujac zapis ustawowy z regulacja kon-
stytucyjna mozna dojS¢ do wniosku, iz przepisy te sg ze soba niespojne,
o ile nie sg wprost sprzeczne.

Literalna wyktadnia art. 61 Konstytucji wskazuje, iz pod wzgledem
podmiotowym, prawo dostepu do informacji publicznej przystuguje jedy-
nie obywatelom, tj. osobom fizycznym posiadajacym obywatelstwo polskie.
Prowadzi¢ to moze do wniosku, ze prawa takiego nie posiadaja obywatele
panstw obcych.

Racjonalny ustawodawca, uzywajac w art. 2 ust. 1 ustawy pojecia
,kazdemu”, precyzuje obywatelskie uprawnienie, wskazujac, ze kazdy mo-
ze Z niego skorzysta¢ na okreslonych w tej ustawie zasadach. Przy czym
sformutowanie ,kazdy” nalezy rozumie¢, jako kazdy cztowiek (osoba fi-
zyczna) lub podmiot prawa prywatnego!?. Prawo do informacji publiczne;j

9 M. Jabtonski, K. Wygoda, Dostep do informacji i jego granice. Wolnos$¢ informacji, prawo
dostepu do informacji publicznej, ochrona danych osobowych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2002, ss. 110-111.

10 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 11 marca 2016 r.,
sygn. akt Il SAB/Kr 12/16.

11 Art. 2 ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.

12 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 grudnia 2012
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przystuguje zatem kazdemu, réwniez obywatelom innych panstw, bezpan-
stwowcom, osobom prawnym z siedzibg za granicg, organizacjom miedzy-
narodowym 13,

Naturalng konsekwencja przyjetego sposobu regulacji jest dodat-
kowo fakt, iz od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie
wolno zgda¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego
(art. 2 ust. 2 omawianej ustawy)14.

Uregulowanie to jest zgodne z Rekomendacjg R(81)19 Komitetu
Ministréw dla Panstw Cztonkowskich Rady Europy z dnia 25 listopada
1981 r. w sprawie dostepu do informacji posiadanej przez wtadze publicz-
nel>. Od ww. zasadny istnieje jednak na gruncie ustawy jeden wyjatek
i dotyczy on wnioskowania o tzw. informacje przetworzong, gdyz moze by¢
ona udostepniona jedynie w takim zakresie, w jakim jest to szczegélnie
istotne dla interesu publicznego®.

Ustawowe doprecyzowanie i rozszerzenie zakresu podmiotowego
dostepu do informacji publicznej jest jednocze$nie kompatybilne z okre-
Slonymi przez ustrojodawce celami praworzadnosci, takimi jak przejrzy-
sto$¢, transparentno$¢ i jawnos$¢ administracji, a w konsekwencji tego
réwniez wyeliminowanie zjawisk korupcyjnych. Mozliwos$¢ dostepu do
informacji publicznej tak szerokiej liczbie odbiorcom sprawia, iz kontrola
spoteczna dziatan administracji publicznej staje sie duzo bardziej realna
i efektywna.

Prawo do informacji publicznej wptywa na ksztattowanie wiekszej
symetrii w relacjach wiadza - jednostka. Jest prawem powszechnym,
przystugujacym kazdemu - nie tylko obywatelowi danego panstwa. Jest
prawem politycznym, mieszczacym sie w tzw. pierwszej generacji praw
cztowieka, ktore dopuszcza jednostke do ksztattowania zycia publicznego.
[ wreszcie - jest publicznym prawem podmiotowym, pozwalajgcym jedno-
stce skutecznie zadac od panstwa jego realizacjil’”. To wszystko sprawia,
iz prawo to jest daleko rozwinietym Srodkiem kontroli spotecznej admini-

r., sygn. akt Il SAB/Wa 386/12.

13 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 maja 2008 r.,
sygn. akt IISA/Wa 2171/07, réwniez wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 14 stycznia 2010 r., sygn. akt Il SAB/Wa 200/09.

14 A. Piskorz-Ryn, Dostep do informacji publicznej, zasady konstrukcyjne ustawy, “Kwartal-
nik Prawa Publicznego”, 2002, nr 2/4, ss. 183-225.

15 7Z Rekomendacji Rady Europy wynika zakaz odmowy dostepu na tej podstawie, iz do-
magajaca sie go osoba nie wykazuje specjalnego interesu w tej dziedzinie (has not a spe-
cific interest in the matter). Zob. T. Jasudowicz, Administracja wobec praw cztowieka, Dom
Organizatora, Torunn 1997 r., s. 99.

16 Art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.

17°A. Demczuk, Dostep do informacji publicznej w Polsce. Analiza krytyczna, Teka Komisji
Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych OL PAN, 2010 r., nr 5, ss. 194-213.
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stracji publiczne;.

Procedura uzyskania informacji publicznej

Kolejnym elementem pozwalajgcym na uznanie, iz obowigzujgca konstruk-
cja prawa dostepu do informacji publicznej w Polsce stanowi skuteczne
narzedzie kontroli spotecznej, jest peitne odformalizowanie procedury
wnioskowej, w tym szczeg6lnie dopuszczalno$¢ ztozenia wniosku anoni-
mowo. Ustawodawca nie ustanowil wobec niego zadnych wymogéw for-
malnych. Z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej
wynika jedynie, ze wniosek o udzielenie informacji powinien mie¢ forme
pisemng, ajedynie w przypadku mozliwosci udzielenia informacji nie-
zwtocznie moze on przybrac forme ustng18.

W orzecznictwie sgdowo administracyjnym wskazuje sie, ze pisem-
ny wniosek moze mie¢ dowolng w zasadzie forme: zaréwno tradycyjnego
dokumentu, jak i forme elektroniczng, a musi jedynie z niego w sposéb
jasny wynika¢, co jest przedmiotem wniosku, tj. o jaka informacje publicz-
na wnioskuje podmiot?°.

Elementem procedury udostepnienia informacji publicznej, ktora
utatwia jej uzyskanie jest fakt, iZ od wnoszacego o udostepnienie informa-
cji publicznej nie mozna zada¢ podania danych osobowych w postaci imie-
nia i nazwiska, adresu, a nadto podpisania wniosku. Nakazu takiego nie
zawierajg bowiem przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej, na
mocy ktérych wnioskodawca moze informacje uzyska¢ nawet ustnie lub
tez wnioskowa¢ o przestanie jej na poste restante czy na adres skrytki
pocztowej lub w formie elektronicznej na adres swojej poczty e-mail?0.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej w sposéb szczegétowy
reguluje procedure udostepniania informacji na wniosek, okre$lajac
m.in. wszystkim, w jakim terminie musi by¢ on rozpatrzony, jaka forme
prawng przybiera odmowa udostepnienia informacji oraz w jakim trybie
moze by¢ ona zaskarzona i do jakiego sadu. Dzieki temu kazdy podmiot
niezadowolony z odmowy dostepu do informacji publicznej moze docho-
dzi¢ swoich praw w ustalonym ustawowo trybie 21,

Jezeli natomiast informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona
w powyzszym terminie, podmiot obowigzany do jej udostepnienia powia-

18 Art. 10 ust. 1i 2 ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

19 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 marca 2009 r., sygn. akt I OSK
1277/08.

20 M. Zaremba, Prawo dostepu do informacji publicznej. Zagadnienia praktyczne, Difin, War-
szawa 2009, s. 124.

21 A. Piskorz-Ryn, Dostep,op. cit., s. 183-225
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damia w tym terminie o powodach opd6Znienia oraz o terminie w jakim
udostepni informacje, nie dtuzszym jednak niz 2 miesigce od dnia ztozenia
whniosku?2,

Ochrona sadowa prawa dostepu do informacji publicznej

Odmowa udostepnienia informacji publicznej oraz umorzenie postepowa-
nia o udostepnienie informacji przez organ wtadzy publicznej nastepuja
w drodze decyzji. Decyzje administracyjne wydane w trybie ustawy o do-
stepie do informacji publicznej podlegaja zaskarzeniu.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej, odwotanie winno by¢ rozpoznane w terminie 14 dni. Rozstrzy-
gniecie organu II instancji moze zosta¢ zaskarzone skarga do wojewodz-
kiego sgdu administracyjnego w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi 23, przy czym
ustawa wprowadzita tu pewne modyfikacje w postaci skrdoconych termi-
néw procesowych, tj. przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastepuje
w terminie 15 dni od dnia otrzymania skargi, ktéra z kolei rozpatruje sie
w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig na skarge.

Wyjatek od kognicji sagdu administracyjnego stanowig sprawy,
w ktorych odméwiono prawa dostepu do informacji publicznej ze wzgledu
na wytaczenie ich jawnosci z powotaniem sie na ochrone danych osobo-
wych, prawo do prywatnoSci oraz tajemnice inng niz panstwowa, stuzbo-
wa, skarbowa lub statystyczna. W takich przypadkach przystuguje prawo
whniesienia powédztwa do sagdu powszechnego o udostepnienie takiej in-
formacji24.

W razie zaniechania udzielenia informacji publicznej odpowiedzi
przez wlasciwy organ (a zatem zar6wno w razie ,milczenia” organu, jak
i poinformowania pismem, Ze wniosek nie dotyczy informacji publicznej,
organ jej nie posiada, lub przekazuje informacje niepetng) wnioskodawcy
stuzy skarga na bezczynnos$¢2s.

22 Art. 13 ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

23Dz, U.z 2016 1. poz. 718.

24 Art. 22 ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.

25 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 maja 2006 r., sygn.
akt OSK 601/05.
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Podsumowanie

Obowigzujace regulacje prawne dotyczace prawa do informacji publicznej
w Polsce umozliwiajg obywatelowi czynne zaangazowanie sie w sprawy
swojego panstwa poprzez weryfikacje poczynan wtadzy publicznej za po-
mocg dostepu do Zrédtowej informaciji.

Konstytucyjne sprecyzowanie tre$ci prawa dostepu do informacji
publicznej ,zapewnia obywatelowi mozliwoSci czynnego udziatu
w roznego rodzaju procesach nie tyle podejmowania oraz wplywania na
tre$¢ ostatecznych decyzji panstwowych (publicznych), ile weryfikacji ce-
lowosci, prawidtowoSci, rzetelnosci i sprawnosci dziatania (zaniechania)
wtadzy publicznej, reprezentujacych jg funkcjonariuszy publicznych oraz
szeregu innych podmiotéw uczestniczagcych w wykonywaniu zadan pu-
blicznych i gospodarowaniu majatkiem, a takze finansami publicznymi”26.

Stusznym wydaje sie zatem stwierdzenie, iZ prawo dostepu do in-
formacji publicznej, cho¢ kumuluje wokoét siebie wiele kontrowersji i spo-
row zaliczy¢ nalezy do jednych z najbardziej ,proobywatelskich rozwigzan
istniejacych w naszym porzadku prawnym”?7 stuzacym jednostce jako $ro-
dek kontroli spoteczne;.

Gwarancja uzyskania informacji publicznej przez obywatela
w omawianym trybie postawiona zostata przez ustawodawce na wysoko
uprzywilejowanym miejscu w odniesieniu do wymogoéw formalnych, ktore
udzielajacy jej organ zobowigzany zostat spetni¢. To $wiadczy o priorytecie
zapewnienia obywatelom samego prawa dostepu do informacji publicznej,
a w dalszej kolejnosci formalnych obowigzkéw zwigzanych z jego wypet-
nieniem.

W dobie rosnacej roli mediéw, znaczenie prawa dostepu do infor-
macji publicznej stale rosnie. Wida¢ to szczegoélnie po wysokiej liczbie
wnioskéw sktadanych w trybie przedmiotowej ustawy, ale takze zauwa-
zalna jest pewnego rodzaju zmiana zachowan organéw wtadzy publicznej,
ktére Swiadome swoich obowigzkéw, udostepniajg zadane informacje na
wniosek lub szereg danych publicznych zamieszczajg na stronach BIP.

Tak przez podmioty uprawnione do zlozenia wniosku, jak przez
podmioty zobowigzane do udostepnienia informacji publicznej, prawo to
pojmowane jest jako stanie na stazy uczciwosci i rzetelnosSci organéw wta-
dzy publicznej, ktérych dziatania z pominieciem tychze zasad t3cza sie
z sankcjg w postaci ujawnienia zachowan nagannych - zjawisk korupcyj-

26 M. Jabtonski, Prawo dostepu do informacji publicznej a prawo petycji [w:] R. Balicki
i M.Jabtoniski (red.), Teoretyczne i praktyczne aspekty realizacji prawa petycji, Wydawnic-
two Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2015, s. 320.

27]bidem, s. 320 .
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nych, defraudacji majatku publicznego, podejmowania decyzji ze wzgledéw
pozamerytorycznych.

Prawo do informacji spetnia szereg funkcji we wspoétczesnych spo-
teczenstwach demokratycznych, tj. poznawcza, gdyz dostarcza wiedzy
o zachodzacych procesach spotecznych, politycznych, prawnych i gospo-
darczych, mediacyjng, gdyz pozwala na wypracowanie optymalnych roz-
wigzan w relacjach panstwo - jednostka (ale takze pomiedzy panstwami
i poszczeg6lnymi grupami spotecznymi) i ochronng, gdyz jest podstawa do
skutecznego domagania sie respektowania tego prawa. Petni takze funkcje
komunikacyjng, umozliwiajgca porozumie jednostki z wtadzg i innymi
podmiotami zycia spotecznego?38.

Poprzez legalng gwarancje dostepu do informacji publicznej prawo
to stnowi jednocze$nie skuteczny srodek samokontroli wtadzy publiczne;j.
Obywatele dobrze poinformowani, wykorzystujacy rézne metody komuni-
kacji z urzedami administracji panstwowej staja sie bardziej Swiadomi
przystugujacych im praw i tym samym bardziej wymagajacy w zakresie
podniesienia jako$ci Swiadczonych ustug. Stosowanie za$ zasad i regut wy-
nikajacych z koncepcji ,dobrej administracji” wzmacnia przyjazny i otwar-
ty na potrzeby obywateli wizerunek organéw administracji publicznej2?, co
jednocze$nie powoduje silne wsparcie systemu reazliacji zadan publicz-
nych.

W posumowaniu, nalezy zwrdci¢ dodatkowo uwage na problematy-
ke zagadnienia pojawiajacego sie w literaturze przedmiotu, tj. relacje
miedzy udzieleniem informacji publicznej a ochrong danych osobowych.
Sporne zagadnienie czesto dotyczy informacji udostepnianych
za posrednictwem Biuletynu Informacji Publicznej. To, jak chroni¢ dane
osobowe przy udostepnianiu informacji publicznej to kwestia wcigz bu-
dzaca wiele watpliwosci i kontrowersji. Z jednej bowiem strony prawo sta-
nowi, ze kazdy ma prawo do informacji publicznej, z drugiej za$ przesadza,
Ze ma tez prawo do prywatnosci i ochrony danych osobowych. Stad wywa-
zanie tych wartosci i wtasciwe stosowanie przepiséw ustawy o ochronie
danych osobowych i ustawy o dostepie do informacji publicznej wcigz na-
strecza trudnoSci, tym bardziej Zze w swoich opiniach zaréwno doktryna,
jak i orzecznictwo nie sg jednolite.

,Dostep do informacji publicznej stanowi oczywiscie ultima ratio
zapewnienia transparentnosci Zycia publicznego. Trzeba jednak zaznaczy¢,
ze realizacja prawa do informacji publicznej nie moze by¢ utozsamiana
z bezkrytycznym dostepem do wszystkich informacji. Niestety, jawno$¢ bez
zadnych ograniczen moze prowadzi¢ do naduzyé, w tym do pozbawienia

28 A. Demczuk, Dostep do informacji publicznej...,op. cit, s. 213.
29 Ibidem, s. 213
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ochrony waznych intereséw zaréwno dla sfery publicznej, jak i prywat-
nej“30,
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THE RIGHT OF ACCESS TO A PUBLIC INFORMATION AS A EFECTIVE TOOL OF SOCIAL CONTROL
Summary

Social control of public administration is one of the most important pillars of modern demo-
cracy. Her idea is to create the possibility of checking and evaluation of public administra-
tion, and therefore the specific impact on the functioning and performance of public tasks.
The right of access to public information, recognized as one of the fundamental rights of
citizens, it is also an effective tool of social control, which opens up the possibility of effective
citizens participation in public life.

Keywords: public information, social control, public administration.
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Wprowadzenie

Wejscie Polski do UE umozliwito jednostkom samorzadu terytorialnego
(JST) pozyskanie znaczacych funduszy na zrealizowanie zadan z zakresu
infrastruktury technicznej czy spotecznej oraz kapitatu ludzkiego. Skala
zapotrzebowania na $rodki zewnetrzne gmin jest bardzo szeroka, a posia-
dane $rodki wewnetrzne niestety w duzej mierze zdecydowanie ograni-
czone. W celu realizacji planéw rozwoju gminy tylko dzieki pomocy ze
strony unijnej mogto realizowac¢ szereg zaplanowanych inwestycji. Wéréd
beneficjentow owego wsparcia byty takze gminy w powiecie miedzychodz-
kim. W ramach dofinansowania ze wszystkich funduszy strukturalnych
wtadze powiatu w okresie programowania 2007-2013 zrealizowaty tgcz-
nie w czterech gminach - Miedzychdd, Sierakow, Chrzypsko Wielkie,
Kwilcz 21 projektow o tagcznej wartosci 23 069 472,64 PLN, z czego 14 598
726,87 PLN, czyli ponad 63% pochodzito ze Srodkéw europejskich. Naj-
bardziej znaczacymi i najliczniejszymi byty projekty dotyczace dziedziny
zwigzanej z nauka i edukacja (11 projektéw) oraz inwestycje infrastruktu-
ralne tj. budowa nowych drég - gtéwnie budowa drogi gminnej w Miedzy-
chodzie taczacej drogi wojewddzkie petnigcej funkcje obwodnicy, wraz
z infrastrukturg towarzyszacg - podzielona na dwa etapy i zrealizowana

101



w tym okresie programowania. Dotacje przyczynity sie rowniez znacznie
do sfery turystycznej oraz energetycznej - zbudowano Centrum Turystyki
Rowerowej i Wodnej wraz ze $ciezkg rowerowg i zapleczem sportowo-
rekreacyjnym oraz zostaty opracowane plany zwigzane z gospodarka ni-
skoemisyjng. W obecnym okresie programowania 2014-2020 pozyskanych
Srodkow z budzetu unijnego jest jeszcze wiecej, co daje wladzom lokalnym
mozliwo$¢ zrealizowania jeszcze szerszej gamy réznorodnych projektéw
zwiekszajgcych rozwoj i konkurencyjno$¢ gmin oraz poprawe jakosci zycia
jego mieszkancow.

Rozwdj lokalny

Zdefiniowanie pojecia rozwoju lokalnego jest bardzo trudne. Wynika to
z réznorodnosci oraz ztozonoSci istniejacych juz definicji a takze interpre-
tacji autoréw. Wiele z nich nie wyczerpuje w prezentowanych sformuto-
waniach dostatecznie tego zagadnienia. Kosiedowski definiuje rozwdj lo-
kalny jako ,pojecie prawie toZsame z rozwojem regionalnym" a rozbiez-
no$¢ odnosi sie jedynie do wiekszego zasiegu rozwoju lokalnego (dotyczy
jednostek najwyzszego podziatu administracyjnego (wojewodztwa),
a rozwdj regionalny za$ mniejszych (powiaty i gminy)!. Inng definicje prze-
tacza Parysk, i tak pojecie to mozna rozumiec¢ jako ,proces spoteczny, ktory
polega na aktywnosci spotecznosci lokalnych, uaktywnianiu lokalnych po-
staw prorozwojowych oraz tworzeniu instytucji spotecznych w rozwdéj ten
zaangazowanych(...)”. Rozwoj lokalny oddziatuje wobec tego na wiele sfer,
ktére sg ze sobg zwigzane i wzajemnie na siebie oddziatujg (m.in. sfera
spoteczna, sfera przestrzenna, sfera gospodarcza, sfera kulturowa)?.
Rozwdj lokalny oraz regionalny jest znaczacy przede wszystkim
z punktu widzenia tempa rozwoju Jednostek Samorzadu Terytorialnego.
[stnieje wiele czynnikow, ktére moga na nie oddziatywa¢ w sposob incy-
dentalny, badZ regularny a ich walory jakosSciowe oraz iloSciowe posiadaja
duze znaczenie dla wlodarzy samorzadowych, politykéw, czy ekonomi-
stows3. Najwazniejszymi czynnikami wedtug Kalinowskiego sa*: zasoby na-
turalne regionu (m.in. posiadajg wplyw na gospodarke, decyduja o rozwoju

1'W. Kosiedowski, Samorzqd terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego, Dom
Organizatora, Torun 2005, s. 20.

2 ]. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Adama
Mickiewicza, Poznan 2001, s. 49.

3 A. Szewczuk , Rozwdj lokalny i regionalny. Teoria i praktyka, C.H. Beck, Wroctaw 2011,
s.52.

4]. Kalinowski., Rozwdj regionalny i lokalny. Wybrane zagadnienia polityki spéjnosci w Unii
Europejskiej, PWSZ, Katowice 2010, ss. 19-22.
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oraz poziomie przedsiebiorczosci, istniejacej infrastrukturze), czynniki
demograficzne (m.in. zaludnienie, poziom edukacji, swiadomo$¢ mieszkan-
céw) oraz wtadze lokalne.

Rozwdj lokalny i regionalny, jak juz zaprezentowano jest niezwykle
wazny w planowaniu oraz realizowaniu strategii inwestycyjnych, ktére
wptywaja na postep danego regionu, a tym samym na jako$¢ zycia obywa-
teli. Obecnie kazda jednostka samorzadu w swoich planach oraz progno-
zach dazy do racjonalnego rozwoju, rywalizujgc tym samym w obszarze
ogolnopolskim z innymi regionami w jak najefektywniejszym i najskutecz-
niejszym przeprowadzaniu oraz dokonywaniu zaplanowanych projektow,
a takze przede wszystkim w realizacji zadan wtasnych z zakresu admini-
stracji samorzadowe;j.

Finansowanie rozwoju Srodkami europejskimi

Zrédta finansowania rozwoju lokalnego sa réznorodne. Srodki finansowe,
ktérymi dysponuje jednostka samorzadu terytorialnego pochodza przede
wszystkim z takich Zrodet jak dochody wtasne, subwencje og6lne i dotacje
celowe>. Wedtug art. 3 Ustawy o dochodach JST dochodami takimi mogg by¢
roéwniez Srodki pochodzace ze Zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi
oraz $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;.

Prowadzona w okresie programowania 2007-2013 polityka sp6jno-
$ci w Unii Europejskiej miata na celu realizacje przede wszystkim dwoch
celow: konwergencja (jako wyréwnanie szans i rozwoju najbiedniejszych
regionéw) oraz podnoszenie konkurencyjnosci regionéw i zatrudnienia®.
Najistotniejszymi obecnie z punktu widzenia wielko$ci Srodkéw finansowych
przeznaczanych na rozwoj sa fundusze strukturalne, ktére opierajg sie na za-
sadzie partnerstwa finansowego miedzy panstwami cztonkowskimi. Fundusze
te sg instrumentami wykorzystywanymi w ramach prowadzonej polityki
spojnosci i posiadajg zasadnicze trzy funkcje’:

— pomoc dla regionéw stabiej rozwinietych i charakteryzujacych sie matg
gestoscig zaludnienia,

— restrukturyzacja obszaréw, gdzie zauwazalne jest zjawisko przemystu
zanikajgcego,

— redukcja bezrobocia, wyréwnywanie szans na rynku pracy, walka

5 Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz. U. 2003 Nr 203, poz. 1966,
art. 3.

6 https://www.funduszeeuropejskie.2007-
2013.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Czymsaf undusze.aspx, stan z dnia
15.02.2017 r.

7 http://www.fundusze-strukturalne.pl/, stan z dnia 15.02.2017 r.
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z wykluczeniem spotecznym.

W tym okresie programowania istniejgcymi funduszami byty: Euro-
pejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spo-
teczny (EFS), oraz Fundusz Spdjnosci (FS)&.

Najwiekszym funduszem jest EFRR, ktory wspiera finansowo regio-
ny w celu wyréwnania réznic w poziomie rozwoju gospodarczego oraz
spotecznego. Utworzony na mocy Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej?. Obszary, ktore moga uzyska¢ pomoc finansowg to m.in.: ochrona
i poprawa stanu Srodowiska, infrastruktura, rozwoj spoteczenstwa infor-
macyjnego, innowacjel9,

Europejski Fundusz Spoteczny za podstawowe zadanie przyjat po-
prawe jakosci, a takze dostepnosci i mozliwosci zatrudnienia. Ponadto rea-
lizowane s3 przedsiewziecia majgce na celu przeprowadzanie szkolen,
warsztatéw, ktore stuzy¢ maja aktywizacji os6b bezrobotnych pozostaja-
cych dtugotrwale bez pracy oraz zapobieganiu narastaniu tego zjawiska.
Innymi podejmowanymi dziataniami sg m.in.: przeciwdziatanie zjawisku
wykluczenia spotecznego, edukacja oraz rozwdj przedsiebiorczoscill.

Trzecia mozliwos$cig skorzystania ze wsparcia wspdlnotowego jest
Fundusz Spdjnosci. Za strategiczne cele przyjeto transport oraz srodowisko
a gtbwnymi beneficjentami przeznaczanych Srodkéw nie sg regiony a pan-
stwa, w ktérych Produkt Narodowy Brutto na jednego mieszkanca jest niz-
szy niz 90% S$redniej panstw cztonkowskich. Dofinansowanie jest wieloa-
spektowe i moze dotyczy¢: poprawy jakosSci powietrza oraz waéd, bezpie-
czenstwa pozarowego, przeciwdziatania powodziom, wzrostu $wiadomo-
$ci gospodarowania odpadami oraz realizowania inwestycji stuzacej stwo-
rzeniu bezpiecznych sieci komunikacyjnych. Warto doda¢, iz od momentu
akcesji naszego panstwa do Unii, Polska otrzymata najwiecej $rodkéw
z tego instrumenty polityki strukturalnej w odniesieniu do innych czton-
kow Wspolnotyl2.

Ponadto regiony mogg ubiega¢ sie o finansowanie z Europejskiego
Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) a takze Euro-
pejskiego Funduszu Rybackiego. Wsparcie zwigzane jest jednak z prowa-
dzeniem wspdlnej polityki rolnej i rybackiej w Unii Europejskiej. Dofinan-

8 http://www.fundusze-strukturalne.pl/fundusze-strukturalne.html, (online: 15.02.2017).
9 P. Dubel, Polityka Regionalna i Fundusz Strukturalne, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu
Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012, s. 34.

10 J, Sliwa, Fundusze unijne bez tajemnic, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Zarzadzania
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, s .62.

11 https://www.funduszeeuropejskie.2007-
2013.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Czymsaf undusze.aspx,

(online: 15.02.2017).

12 Jbidem.
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sowanie moze by¢ przeznaczone na rozwo6j gospodarstw rolnych, czy infra-
struktury wiejskiej a takze m.in. modernizacje portdw nadmorskich13.

Oprécz wymienionych wyzej funduszy istnieje mozliwo$¢ skorzystania
ze Srodkow pochodzacych z inicjatyw wspdlnotowych. Sa to Jaspers (charak-
ter doradczy)!4, Jessica (zwrotna pomoc finansowa w zakresie zrOwnowazo-
nego rozwoju na obszarach miejskich)15, oraz Jeremie (zwiekszanie dostep-
noéci do finansowania dla sektora MSP)16,

Charakterystyka gmin zlokalizowanych w powiecie
miedzychodzkim

Powiat miedzychodzki nalezy do najmniejszych powiatow w wojewo6dz-
twie wielkopolskim, jednocze$nie bedacym najatrakcyjniejszym regionem
turystycznym. W powiecie znajduja sie liczne jeziora, lasy, punkty wido-
kowe a takze dwa parki krajobrazowe - Sierakowski Park Krajobrazowy
i Pszczewski Park Krajobrazowy. Jest to region bogaty w osrodki tury-
styczne, pensjonaty, szlaki turystyczne, $ciezki piesze i trasy rowerowe.
Duzym atutem powiatu jest wtasnie jego potozenie- lezy na pograniczu
wojewodztw lubuskiego i wielkopolskiego, blisko autostrady, a takze drég
taczacych Poznan z Gorzowem WIkp., oraz w dalszym odcinku ze Szczeci-
nem czy Berlinem17.

Powiat miedzychodzki sgsiaduje kolejno z powiatami: szamotul-
skim, strzelecko - drezdeneckim, czarnkowsko-trzcianeckim oraz miedzy-
rzeckim. W sktad powiatu wchodza cztery gminy!8:

— dwie gminy o charakterze miejsko-wiejskiem: Miedzychdd, Siera-
kéw,

— dwie gminy wiejskie: Chrzypsko Wielkie, Kwilcz,

— dwa miasta: Miedzychod, Sierakow.

Siedzibg powiatu jest miasto Miedzychdd. Powiat charakteryzuje
réwniez najmniejsza w  wojewodztwie  gestoScia  zaludnienia

13 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Przewodnik po Zrdédtach finansowania z Funduszy
Europejskich, s. 22.

14 https://www.funduszeeuropejskie.2007-
2013.gov.pl/RPO/Aktualnosci/Strony/Jaspers_240310.aspxm, dostep dnia 15.02.2017 r.
15 https://www.funduszeeuropejskie.2007-
2013.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Czymsaf undusze.aspx, (online:
15.02.2017).

16 Jbidem.

17 T. Wienke, Atlas rowerowy Kariny Stu Jezior - Powiatu Miedzychodzkiego, Wydawca
Powiat Miedzychodzki, Miedzych6d 2012, ss. 4-5.

18 http://powiatmiedzychodzki.pl/strona/menu/20_gminy
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- 50,3 0s6b/km?2. Na matg gestos¢ zaludnienia ma zdecydowanie najwiek-
szy wptyw uksztattowanie terenu, a przede wszystkim Puszcza Notecka,
ktéra stanowi 30% badanego miejscal®. Powiat zajmuje obszar 736,44 km?,
Powierzchnie razem z gestoscia zaludnienia poszczeg6lnych gmin powiatu
przedstawione sg w tabeli 1.

Tabela 1. Powierzchnia oraz gesto$¢ zaludniania w gminach powiatu
miedzychodzkiego w roku 2015

Gmina Powierzchnia w km? Gesto$¢ zaludnienia
Miedzychdéd 307 61
Sierakéw 203 43
Kwilcz 141 45
Chrzypsko Wielkie 85 40

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie Statystycznego Vademecum Samorzqdowca,
http://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/statystyczne-vademecum-samorzadowca/,
(online: 15.02.2017).

Gmina Miedzychéd, to najwieksza z gmin powiatu, dominuje tu rol-
nictwo oraz turystyka, co wynika w gtéwnej mierze z jej lokalizacji i cha-
rakterystyki regionu. Istnienie zréznicowanej bazy dla podréznych oraz
wielu atrakcji wptywa na dynamiczny rozwoj tej sfery ustug??.

Gmina Sierakéw odznacza sie posiadaniem infrastruktury wypo-
czynkowej, ktéra uwarunkowana jest potozeniem Puszczy Noteckiej oraz
Parku Krajobrazowego. Wyjatkowo duzo, bo az 57% gruntéw gminy sta-
nowia pobliskie lasy?21.

Gmina Kwilcz o charakterze wiejskim potozona jest na skraju gte-
bokiej Doliny Lutomki, zwanej Potokiem Kwileckim. Ponadto funkcjonuja
drobne zaktady rzemieslnicze i handlowe?22.

Podobnie mata jest gmina Chrzypsko Wielkie potozona nad Jezio-
rem Chrzypskim, w sasiedztwie wzgorz moreny czotowej Cze$¢ terenu
gminy styka sie z Sierakowski Parkiem Krajobrazowym, co sprzyja rozwija-
jacej sie agroturystyce?23.

19 T. Wienke , Atlas rowerowy Kariny Stu Jezior - Powiatu Miedzychodzkiego, Wydawca
Powiat Miedzychodzki, Miedzych6d 2012, ss. 4-5.

20 K. Szpotkowski., Powiat miedzychodzki kraina 100 jezior, Pomorska Oficyna
Wydawniczo-Reklamowa, Bydgoszcz 2006, s. 7.

21 R. Pawelczak, Sierakow Informator, Urzad Miasta i Gminy w Sierakowie, Sierakéw 2007,
ss. 3-6.

22 W. Lecki, Pojezierze Miedzychodzko-Sierakowskie Przewodnik, WBPiCAK, Poznan 2010,
ss. 118-119; 139-140.

23 http://powiatmiedzychodzki.pl/strona/menu/20_gminy, (online: 15.02.2017).
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Finansowanie inwestycji Srodkami europejskimi na przyktadzie
gmin w powiecie miedzychodzkim w okresie programowania
2007-2013

Dostepnos$¢ funduszy europejskich, ktorych powiat miedzychodzki otrzy-
mat w catosci dla wszystkich podmiotéw dziatajacych w regionie wyniost
1 067 301 439 PLN (148 projektéw), natomiast jako podmiot wykonujacy
wtlasne zadania - 23 069 472,64 PLN (21 projektow)?24. Umozliwito to rea-
lizacje réznorodnych inwestycji w zakresie gospodarki, infrastruktury ko-
munalnej i transportowej, edukacji oraz turystyki.. Zrédta finansowania
z jakich korzystal powiat w tym okresie programowania oraz catkowitg
warto$¢ zrealizowanych projektoéw przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Wartos¢ dofinansowania oraz wartos$ci catkowite
wykonanych projektéw powiatu miedzychodzkiego w okresie
2007-2013 wedlug Zrdodet finansowania

iz Udziat Warto$¢ catkowita Udziat
5 2 Wartos¢ Py . P
Zrodia ) . wg zrodet zrealizowanych wartosci
. . dofinansowania ) . S
finansowania [PLN] finansowania projektow z UE
[proc.] [PLN] [proc.]
Europejski Fundusz
Rozwoju 12 094 195,73 82,85 20122 965,43 60,10
Regionalnego
Fundusz Spéjnosci 72 139,5 0,49 84 870 85
Fundusz Spoteczny 2432 391,64 16,66 2861637,21 85
RAZEM 14 598 726,87 100 23069472,64 X

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie:
http://www.mapadotacjigov.pl/, (online: 15.02.2017).

Analizujgc powyzsza tabele mozna zauwazy¢, ze najwiecej inwesty-
cji zostato sfinansowanych w ramach EFRR. Natomiast najmniej dotacji
powiat miedzychodzki uzyskat z Funduszu Spéjnosci, lecz to tutaj oraz
w Funduszu Spotecznym projekty zostaty pokryte az w 85% tymi Srodka-
mi, miasto musiato jedynie zainwestowaé¢ 15% swoich srodkéw budzeto-
wych. Dzieki srodkom finansowym pozyskanym z budzetu Unii Europej-
skiej gminy zrealizowat w tym okresie 13cznie 21 projektéw (tabela 3),
a w nich zawieraty sie, m.in.25;

24 opracowanie wlasne na podstawie:
http://www.mapadotacji.gov.pl/, (online: 15.02.2017).
25 [bidem.
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Tabela 3. Wybrane inwestycje w ramach dofinansowania
ze wszystKkich funduszy strukturalnych

Nazwa
funduszu
strukturalnego

Gmina

Przyktadowy
projekt

Wartos$¢
dofinansowania
Projektu
[PLN]

Wartos$c¢
catkowita
Projektu
[PLN]

Udziat
[proc.]

Europejski
Fundusz
Rozwoju
Regionalnego

Miedzy-
chod

Budowa drogi
pelniacej funk-
cje obwodnicy,
wraz z infra-
struktura towa-
IZyszaca po-
dzielona na
dwie czesci

5879337,51

12 194 046,10

48,21

Sierakéw

Przeciwdziata-
nie wykluczeniu
cyfrowemu

995 710,50

1171 424,12

85

Kwilcz

Wsparcie tech-
niczne Ochotni-
czej Strazy
Pozarnej po-
przez zakup
samochodu
ratowniczo-
gasniczego wraz
Z Wyposaze-
niem

600 000,00

798 120,00

75,18

Fundusz
Spéjnosci

Miedzy-
chod

Opracowanie
planu gospo-
darki niskoemi-
syjnej

40 774,50

47 970,00

85

Sierakow

Plan gospodarki
niskoemisyjnej

31 365,00

36 900,00

85

Fundusz
Spoteczny

Miedzy-
chéd

Z jezykami
obcymi wyru-
szamy w Swiat

624 715,90

734 959,88

85

Chrzypsko
Wielkie

Nasza szkota
szansg na suk-
ces dla kazdego

(dwie czesci)

89 705,6

105 536,00

85

Sierakéw

Zajecia pozalek-
cyjne
i pozaszkolne
szansa na roz-
woj i sukces
uczniéw z gmi-
ny

418 289,08

492 104,80

85

Kwilcz

Maty odkrywca
w przedszkolu
(dwie czesci)

84 815,90

99 783,40

85

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://www.mapadotacjigov.pl/,
(online: 16.02.2017).

— budowa drogi taczacej drogi wojewodzkie wraz z towarzyszaca im
infrastrukturg oraz przebudowa ulic juz istniejgcych w powiecie;
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— przeciwdziatania majace na celu niwelowanie dysproporcji zwigza-
nych z wykluczeniem cyfrowym i reintegracja spoteczng;

— dziatania majgce na celu podwyzszanie standardéw w szkotach oraz
przedszkolach;

— budowa Centrum Turystyki Rowerowej i Wodnej wraz ze $ciezka
rowerowa i zapleczem sportowo-rekreacyjnym;

— plany niskoemisyjne;

— wsparcie Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz przeprowadzanie specja-
listycznych szkolen dla strazakow.

Przyktadem wykorzystania funduszy europejskich jest realizacja
przez gmine Miedzychod projektu o wartosci 2 009 728,78 PLN na stwo-
rzenie Centrum Turystyki Rowerowej i Wodnej wraz ze $ciezka rowerowa
i zapleczem sportowo-rekreacyjnym znajdujacym sie wzdluz szlaku
w Puszczy Noteckiej. Inwestycje przeprowadzono w ramach 65% dofinan-
sowania wszystkich kosztéw przedsiewziecia z Wielkopolskiego Regional-
nego Programu Operacyjnego (WRPO). Powstata infrastruktura umozliwita
korzystanie przez mieszkancéw i turystow z waloréw przyrodniczych
i krajobrazowych tego regionu poprzez stworzenie m.in. przystani kajako-
wej, pol biwakowych, Sciezek rowerowych oraz pieszo-rowerowych, a tak-
ze dzieki poprawie stanu i wyposazenia plaz nad jeziorem mierzynskimz26.

Gmina Sierakow w ramach ubiegania sie 0 mozliwo$¢ partycypac;ji
w wykorzystaniu $Srodkdéw europejskich stworzyta projekt ,Moja Szkota
- tu sie rozwijam”. Celem gtéwnym realizowanej inwestycji byto wyréow-
nanie szans edukacyjnych poprzez indywidualizacje procesu ksztatcenia
dzieci z klas I-1IIl wsréd uczniéw gminy Sierakéw, celami szczegétowymi
byty natomiast m.in. pomoc logopedyczna, kontakt ze sztuka, pobudzanie
kreatywno$ci dzieci oraz zaangazowanie rodzicow w zycie szkoty. Realiza-
cje programu umozliwito wsparcie finansowe w ramach PO Kapitat Ludzki,
ktére wyniosto 128.819,41 PLN27.

Podobne przedsiewziecie realizowata réwniez gmina Chrzypsko
Wielkie. Projekt ,Nasza szkota szansg na sukces dla kazdego” miat na celu
wyréwnanie szans edukacyjnych oraz zapewnienie wysokiej jakosci
ksztatcenia (m.in. zajecia dla uczniéw uzdolnionych, gimnastyka korekcyj-
na, zajecia logopedyczne oraz dla dzieci z trudno$ciami w czytaniu i pisa-
niu). Inwestycja zostata wspotfinansowana przez Unie Europejska ze Srod-
kéw EFS28,

26 http://miedzychod.pl/centrum-turystyki-rowerowej-i-wodnej-wraz-ze-sciezka-
rowerowa.html, (online: 15.02.2017).

27
http://www.sierakow.pl/content.php?sid=434853b352e8b12a583a2350b50cc6c0&tr=cl
&cms_id=1459&p=, (online: 15.02.2017).

28 http://www.chrzypsko.pl/files/file/DOC060912.pdf, (online: 15.02.2017).
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Podpisanie umowy o dofinansowanie projektu dotyczacego wspar-
cia technicznego Ochotniczej Strazy Pozarnej pozwolito gminie Kwilcz na
zakup samochodu ratowniczo-gasniczego oraz niezbednego wyposazenia.
Zadaniem jest zapobieganie oraz minimalizacja skutkéw Kklesk zywioto-
wych. Przedsiewziecie zostato wsparte finansowaniem ze srodkéw pocho-
dzacych z WRPO w ramach dziatania poprawa bezpieczenstwa i sSrodowi-
ska ekologicznego (wsparcie wyniosto 80%). Catkowita warto$¢ realizo-
wanej inwestycji opiewata na okoto 800 tys. PLN2°.

Realizowanie inwestycji przy wsparciu $rodkdéw pochodzacych
z budzetu funduszy europejskich wplywa na wiele obszaréw funkcjono-
wania powiatu miedzychodzkiego, a w efekcie oddziatuje na wzrost atrak-
cyjnosci dla obserwatoréw zewnetrznych - partneréw biznesowych,
przedsiebiorcow, potencjalnych mieszkancow, turystéw. Rozbudowa oraz
modernizacja infrastruktury regionu wptywa na jako$¢ zycia obywateli
m.in. poprzez wprowadzanie planéw gospodarki niskoemisyjnej, poprawe
stanu $rodowiska, przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, budowe
drég czy realizacji programow edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy. Podej-
mowane dziatania pozwolg zmniejszy¢ dysproporcje w stosunku do bogat-
szych region6w oraz moga sta¢ sie szansg na przyciggniecie inwestorow,
a takze stworzy¢ mozliwosci uzyskiwania dochodéw z turystki dla miesz-
kancoéw regionu.

Podsumowanie

Konkludujac nalezy zauwazy¢, iz bez wykorzystywania Srodkéw europej-
skich Polska a tym samym wojewddztwo wielkopolskie w tym gminy po-
wiatu miedzychodzkiego - Miedzychéd, Sierkaéw, Kwilcz i Chrzypsko
Wielkie nie miatyby mozliwo$ci rozwijac sie tak dynamicznie, jak na dzien
dzisiejszy. Finansowanie z budzetu Unii Europejskiej ukierunkowane na
realizacje krajowych oraz regionalnych projektow umozliwito wtadzom
realizacje nie tylko strategicznych inwestycji ale takze majacych charakter
operacyjny (lokalny). Bez watpienia realizowane zadania przyczynitly sie
do wzrostu atrakcyjnosci tego regionu, ale przede wszystkim jego rozwoju
i jakoSci zycia obywateli wptywajgc tym samym na pobudzenie takich sfer
jak: gospodarka, infrastruktura, spoteczenstwo.

29 http:/ /www.kwilcz.pl/aktualnosci/podpisanie-umowy-o-dofinansowaniu-projektu-
wsparcie-techniczne-ochotniczej-strazy-pozarnej-w-gminie-kwilcz-poprzez-zakup-
samochodu-ratowniczo-gasniczego-wraz-z-wyposazeniem.html, (online: 15.02.2017).
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IMPACT OF FUNDING FROM THE EUROPEAN UNION OF
THE REGIONAL DEVELOPMENT OF COMMUNES IN MIEDZYCHOD’S DISTRICT

Summary: European funds sourced from the budget of the European Union are one of the
most important instruments for regional development funding each communes in Poland.
Their acquisition affects the possibility of financing projects supporting regional deve-
lopment and improving their competitiveness against others. One of the beneficiaries of Eu-
ropean funds is the Wielkopolska Region, and their communes and districts. Leveraged funds
allow local authorities to take action to enable bridging regional disparities and to build
ever larger position on the economic map of the region Polish.

Keywords: European Union, structural funds, regional development.
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Katarzyna Stolarczyk
Uniwersytet Warminsko-Mazurski
w Olsztynie

Stowa kluczowe: reklama, decyzje zakupowe.

Wprowadzenie

Reklama towarzyszy konsumentom od dawna, jednak jej intensywny roz-
woj nastgpit dopiero w XIX w. Jest obecnie jednym z elementéw skuteczne-
go marketingu, stworzonym aby zainteresowac potencjalnego konsumenta
i zacheci¢ go do zakupu danego produktu. Uznaje sie jg za ,dZwignie han-
dlu” oraz jedng z gtéwnych determinant wptywajacych na decyzje zaku-
powe konsumentéw. W kazdym segmencie rynku obserwuje sie konkuren-
cje pomiedzy przedsiebiorcami, w zwigzku z tym istnieje koniecznos¢ sto-
sowania réznego rodzaju narzedzi marketingowych, (w tym réwniez re-
klamowych), dzieki ktérym sktonig oni konsumentéw do zakupu oferowa-
nych przez nich produktéw. Celem rozdziatu jest ukazanie wptywu rekla-
my na proces zakupu przedmiotow i ustug, przedstawienie roli i znaczenia
reklamy w zyciu konsumenta, wskazanie kluczowych cech reklamy, ktére
wptywajg na decyzje nabywcy, a takze analiza jej odbioru przez wspoétcze-
sne spoteczenstwo.

Istota, cele oraz funkcje reklamy

Reklama jest obecnie najpowszechniejszym narzedziem komunikacji mar-
ketingowej. Postugiwanie sie przekazem reklamowym wymaga wykorzy-
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stania wiedzy z réznych dziedzin takich jak psychologia czy socjologial.
Niezaleznie od jej rodzaju reklama jest typowym procesem komunikowa-
nia sie z konsumentem. Najbardziej popularna i powszechnie uznawana
definicja reklamy zostata stworzona przez ASM (Amerykanskie Stowarzy-
szenie Marketingu) w 1948 r.: ,reklama to wszelka ptatna forma nieoso-
bowego przedstawiania i popierania towarow, ustug lub idei przez okre-
$lonego nabywce”2.
Reklama spetnia wiele funkcji wérod ktoérych mozna wyréznic:

— Informacyjng, ktéra wigze sie z informowaniem potencjalnych
klientéw o nowych produktach pojawiajacych sie na rynku.

— Wspierania sprzedazy - reklama wptywa na decyzje zakupowe kon-
sumentéw, dzieki czemu popyt na dane towary prezentowane
w przekazie reklamowym zwieksza sie. Wigze sie ona z naktania-
niem oraz przypominaniem. Przekonuje klienta do argumentéw
przed-stawionych w reklamie, czesto sktania do zmiany zachowan,
czy tez nawet stylu zycia.

— Edukacyjng - poprzez przekaz reklamowy odbiorcy ucza sie no-
wych sposobdéw zaspokajania potrzeb.

— Konkurencyjng, ktéra zwigzana jest z prowadzeniem konkurencji
pozacenowej pomiedzy poszczeg6lnymi przedsiebiorcami na rynku.
Produkty przedstawiane s3 jako bardziej atrakcyjne, niz produkty
oferowane przez konkurencje3.

Cele reklamy klasyfikowane s3 odmiennie wedtug réznych teorety-
kéw. Przyjmuje sie jednak, ze w marketingu wystepuja trzy cele ogdlne, co
ilustruje rysunek 1.

perswazyjne przypominajace informujace

Rysunek 1. Podstawowe cele reklamy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie M. Gedek, Reklama zarys problematyki, KUL,
Lublin 2013, s. 459.

1 M. Gebarowski, Nowoczesne formy promocji, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Rzeszowskiej, Rzeszow 2007, s. 11.

Z P. Kotler, Marketing. Analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola, FELBERG, Warszawa
1999, s. 574.

3 R. Nowacki, Reklama, Difin, Warszawa 2012, s. 40.
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Perswazja ma prowadzi¢ do zbudowania preferencji zakupowych
dotyczacych danego produktu, a takze zacheca¢ do wyboru danej marki.
Cel przypominajacy dotyczy natomiast przypominania o istnieniu danego
produktu, a takze przekazywaniu informacji, gdzie konsument moze go
naby¢, jak rowniez o istnieniu samej firmy, ktéra ten produkt oferuje.
Ostatni z celéw to gtéwnie informowanie o innowacjach oferowanych na
rynku, zasugerowanie zakupu, czy tez wyjasnienie zasady ich funkcjono-
wania%.

Cechy reklamy ksztattujgce decyzje zakupowe

Aby reklama wptyneta na decyzje konsumenta i sktonita go do zakupu da-
nego dobra lub ustugi istotne jest zwracanie sie bezposrednio do konsu-
menta poprzez uzycie wyrazen w postaci: tylko dla Ciebie, specjalnie Tobie,
itp. Ma to utwierdzi¢ konsumenta w przekonaniu, iz reklamowany produkt
jest wlasnie czym$ stworzonym dla niego, czym$ czego bez watpienia po-
trzebujeS. Aby reklama prawidtowo zadziatata na potencjalnych konsu-
mentow i zostata przez nich odpowiednio odebrana, powinna zosta¢ przy-
gotowana wg okres$lonych cech warunkujacych sukcesywny przekaz re-
klamowy. Zalicza sie do nich:

— atrakcyjno$¢ - reklama musi przyciggaé uwage,

— zrozumiato$¢ - osiggnieta zostaje m.in. poprzez prostote wypowie-
dzi,

— sugestywnoS¢ - realizowana poprzez odpowiednio dobrane argu-
menty dostosowane do réznych typéw konsumentéw,

— zapamietywalno$¢ - przekaz powinien by¢ sformutowany tak, aby
jak najwiecej os6b zdotato go zapamietaé, osiggniete to zostaje po-
przez zastosowanie rymow lub skojarzen,

— zwiezto$¢ - reklama nie powinna by¢ zbyt dtuga, aby nie zanudzi¢
widza/stuchacza,

— aktualno$¢ - tre$ci powinny by¢ uniwersalne i mozliwe do przeka-
zywanie przez dtuzszy okres czasu,

— oryginalno$¢ - przekaz powinien posiada¢ cechy wyré6zniajace go
spos$rod innych konkurencyjnych firm oferujacych podobne produk-
tye.

4 M. Gedek, Reklama zarys problematyki, Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, s. 459.
Shttp://www.podrecznik.edugate.pl/1-czlowiek-przedsiebiorczy-i-komunikacja-
interpersonalna/1-8-wplyw-reklamy-na-decyzje-konsumenta (online:18.02.2017).

6 E. Jaska, Wptyw reklamy na postawy konsumentow jako element budowania przewagi
konkurencyjnej przedsiebiorstwa, Handel Wewnetrzny 2014, ss. 124-125.
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Kluczem udanego przekazu reklamowego jest zapewnianie o uni-
kalnos$ci, wyjatkowos$ci produktu czy tez ustugi, a takze wzbudzanie pozy-
tywnych emocji, czy tez chwytliwa muzyka. Dodatkowo w reklamach cze-
sto stosuje sie tzw. ,motyw dzieciecosci”, ktory wyzwala zachowania in-
stynktowne. Skutecznos$¢ czesto gwarantuje réwniez wykorzystanie nega-
tywnych emocji. Wiele badan pokazuje, Ze one takze przynosza zamierzone
skutki. Przyktadem wywotania takiej emocji przez przekaz reklamowy mo-
ze by¢ wzbudzenie w cztowieku leku. Reklamy czesto tworzone s3 tak, aby
podczas ich ogladania, czy tez stuchania potencjalny nabywca uswiadomit
sobie, ze jezeli nie kupi okreslonego produktu, lub tez nie skorzysta
z danej ustugi moze przydarzy¢ mu sie co$ ztego. A zakup produktu pro-
mowanego w przekazie pozwoli tego unikngc¢’.

Budowanie skutecznego przekazu reklamowego sktada sie z czte-
rech etapow, do ktérych zalicza sie sformutowanie tresci przekazu, czyli co
powiedzie¢ w przekazie i w jaki sposoéb, okresleniu struktury reklamy
(sposobu przekazania informacji), zbudowaniu ksztattu, czyli zastosowa-
nych symboli oraz okreSlenie, kto bedzie przekazywat informacje
w przekazie, aby wptyna¢ na potencjalnych konsumentéw. Podstawa suk-
cesywnego przekazu jest wykorzystanie wyjatkowej propozycji sprzeda-
zowej. Wiagze sie to z tym, Ze reklama powinna oferowac:

— korzysci, jakie posigdzie odbiorca, jezeli zdecyduje sie na zakup
produktu lub ustugi przedstawianego/przedstawianej w przekazie,

— co$ oryginalnego, czego nie mozna spotkac¢ u innych firm konkuren-
cyjnych oferujagcych podobne produkty,

— co$ wzruszajacego, wstrzasajacego, wptywajacego na emocje od-
biorcow, co sktoni do dziatania.

Dodatkowo w sukcesywnym przekazie reklamowym wykorzystac
nalezy stosowng argumentacje: racjonalng, emocjonalng, czy tez moralna.
Argumentacja racjonalna wskazuje na jako$¢ lub uzyteczno$¢ produktu.
Zwraca uwage na konkretne korzysci, ktére nabywca moze osiggnac. Ar-
gumentacja emocjonalna odwotuje sie z kolei do uczu¢ widza, czy tez stu-
chacza. Moze wzbudza¢ emocje pozytywne, takie jak humor, sympatie, ale
tez negatywne w postaci strachu, wstydu, czy tez poczucia winy i wyrzu-
tow sumienia. Ostatni rodzaj argumentacji - moralna odnosi sie do walki
dobra ze ztem. WyKkorzystywana bywa czesto w kampaniach spotecznyché®.

DuzZe znaczenie w procesie formutowania przekazu ma slogan re-
klamowy. Wedtug Encyklopedii marketingu ,wyraza on gtéwng mysl re-
klamy za pomocga niewielkiej liczby stow, ktérych sens, dobor, brzmienie

7 A. Olejniczak, Reklama - psychologiczne aspekty wptywu marketingowych sztuczek, Prace
Instytutu Lotnictwa 2012, ss. 217-219.
8 R. Nowacki, Reklama, Difin, Warszawa 2012, ss. 55-56.
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i rytm umozliwiajg wywarcie duzego wrazenia i sprzyjaja zapamietywa-
niu”?. Dobry slogan powinien by¢ przede wszystkim krotki i prosty do za-
pamietania przez odbiorcow.

Jednym z elementow zyskania klientéw poprzez sukcesywny prze-
kaz jest zastosowania dzwiekdw i muzyki w postaci podktadu muzycznego,
piosenki, czy tez pojedynczych, charakterystycznych dzwiekow. Osigga sie
dzieki temu wieksza site perswazji, pobudzanie wyobrazni oraz wieksze
prawdopodobienstwo zapamietywalnosci przekazu przez odbiorcow.
Rownie wazna jest tez rekomendacja poprzez ekspertow, lub tez osoby
wzbudzajace sympatie czy zainteresowanie. Skuteczne jest wykorzystanie
w przekazach reklamowych gwiazd, aktorow, modelek czy ekspertéw
w danych dziedzinach19.

Odbior reklamy przez polskie spoteczenstwo

Reklamy s3 nieodtgcznym elementem Zycia. Polacy spotykajg sie z nimi nie
tylko w domu, ale takze w pracy, czy podczas przejazdu $rodkami komuni-
kacji miejskiej, a takze podczas korzystania z Internetu. Czy obecnie rekla-
my oddziatujg na potencjalnego konsumenta w ten sam sposdb jak daw-
niej? Czy rzeczywiscie wzbudzaja niechec i frustracje, czy moze zaintere-
sowanie i rzadze posiadania danego produktu? W badaniach przeprowa-
dzonych w 2011 r. przez CBOS (Centrum Badania Opinii Spotecznej) zapy-
tano respondentow o uczucia jakie towarzysza im podczas przekazull. Jak
wynika z sondazu prawie potowa sposrod ankietowanych nie lubi reklam
i jest zmuszona je ogladag¢, lub tez ich stucha¢, wytacznie ze wzgledu na to,
iz towarzysza im one podczas wielu codziennych czynnos$ci. Nieco mniej
respondentéw (38%) deklaruje, Ze nie lubi reklam i robi wszystko aby nie
musiec¢ ich oglada¢ i wystuchiwa¢. Zaledwie 13% sposrod badanych oséb
deklarowato, iz w zasadzie lubi reklamy i chetnie je oglada. Struktura sto-
sunku respondentéw do reklam przedstawiona zostata na wykres 1.

9T. Sztucki, Encyklopedia marketingu, Placet, Warszawa 1998, s. 288.
10 R. Nowacki, Reklama, Difin, 2012, ss. 64-66.
11 CBOS, Nudzq, drazniq, dezinformujq — Polacy o reklamach, Warszawa 2011, s. 1.
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H nie lubi¢ reklam, ale
zmuszona (y) jestem do ich
ogladania i wystuchiwania

H nie lubi¢ reklam wigc ich nie

ogladam ani nie shucham

= lubie reklamy

® trudno powiedzie¢

Wykres 1. Stosunek respondentéw do reklam w 2011 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari CBOS Nudzq, draznig, dezinformujq
- Polacy o reklamach, Warszawa 2011, s. 2.

Poréwnujac wyniki badan otrzymane w roku 2011, w stosunku do
badan o tej samej tematyce, ktére zrealizowano w roku 1999 oraz 2005,
obserwuje sie wzrost odsetka respondentdéw deklarujacych, ze reklam nie
lubig i staraja sie ich nie oglada¢. Zmniejszyt sie takze udziat ankietowa-
nych twierdzacych, ze lubig reklamy i z ochota je ogladajg - wykres 2.
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WyKres 2. Liczba respondentéw nie lubigcych reklam
w poszczegoOlnych latach (w proc.)

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie badari CBOS, Nudzq, draznig, dezinformujq
- Polacy o reklamach, Warszawa 2011, s. 2.
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W zwigzku z przedstawionymi wynikami badan nalezy zadac¢ pyta-
nie, dlaczego Polacy nie lubig reklam? Z raportu CBOS z 2000 r. wynika, Ze
z punktu widzenia spoteczenstwa najbardziej ucigzliwa i irytujgca okazuje
sie powtarzalno$¢ danych reklam w okreslonym czasie. Byt to jeden z naj-
cze$ciej wymienianych powoddéw negatywnego stosunku do przekazu re-
klamowego. Kolejnym powodem jest dostrzeganie przez widza faktu,
iz reklama pokazuje produkty w lepszym stanie, niz s3 w rzeczywistosci.
Jako trzeci czynnik wymieni¢ nalezy to, iz produkty czesto podobaja sie
potencjalnym nabywcom, jednak nie mogg sobie oni pozwoli¢ na ich zakup,
gdyZ zwyczajnie ich na to nie sta¢, a to czesto jest powodem frustracjil2.

Rynek jest obecnie nasycony ogromna ilo$cig reklam, a konsumenci
spotykaja sie z nimi w kazdym miejscu, w ktorym sie znajduja. Inwazja
przekazow rozpoczyna sie juz w momencie wyjscia z domu. W konsekwen-
cji kazdy cztowiek, nawet jesli nie ma ochoty ,atakowany” jest szeregiem
przekazéw reklamowych. Polacy czesto s3 sfrustrowani duza iloscig re-
klam pojawiajaca sie rowniez w Internecie. Fakt iz ludzie atakowani sg
przekazami w kazdym miejscu i czasie powoduje niechec¢ do reklam i pote-
guje negatywne emocje zwigzane z ich odbiorem13.

Wptyw reklamy na decyzje konsumenta

Reklama jako jedno z podstawowych narzedzi marketingowych realizuje
cel komunikacyjny poprzez wywotywanie w potencjalnych konsumentach
indywidualnych decyzji zakupowych na dostarczany im przekaz. Moze on
wywota¢ u potencjalnych nabywcow pewien rodzaj aktywnosSci, jednak
nawet najlepiej przygotowana reklama nie jest w stanie sprzedac¢ absolut-
nie kazdego produktu. Uznaje sie jednak, Ze miarg sukcesu osiggnietego
dzieki skutecznemu przekazowi reklamowemu jest zwiekszenie poziomu
sprzedazy, wzrost zapamietywalnosSci marki, czy tez oferowanego produk-
tu przez odbiorcow oraz wywotanie zamierzonych zachowan nabywczych
wsrod potencjalnych konsumentow!4,

W podstawowym modelu komunikowania z odbiorcami wyréznione
zostaly cztery podstawowe elementy. Kazdy z nich charakteryzuje sie spe-
cyficznymi cechami - rysunek 2.

12 CBOS, Polacy o reklamach, komunikat z badar, Warszawa 2000, s. 6.
13 R. Nowacki, R. Struzycki, Reklama w procesach konkurencji, Difin, Warszawa 2011 s. 166.
14 M. Gedek, Reklama zarys problematyki, KUL, Lublin 2013, s. 462.
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nadawca M odbiorca

Rysunek 2. Elementy modelu komunikowania
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie A. Koztowska, Reklama socjotechnika oddziaty-
wania, Warszawa 2006, s. 253.

Reklama oddziatuje na postawe klienta wobec produktu i podjecie
decyzji o ewentualnym zakupie na trzech ptaszczyznach: poznawczej, emo-
cjonalnej oraz behawioralnej!>. Zdaniem Kozieleckiego cztowiek jest istotg
niezalezna i proces wptyniecia na jego postawe jest trudny do osiggniecia.
Konieczne jest w tym przypadku dtugotrwate oddziatywaniel¢. Reklama
wptywa na konsumenta wg okresSlonego schematu. Zdaniem kreatoréw
reklam, potencjalny konsument powinien zosta¢ przeprowadzony przez
kolejne etapy, ktére coraz bardziej przybliZaja go do podjecia ostatecznej
decyzji o zakupie. Przedstawienie tych etapéw nazwane zostato modelem
DAGMAR (Defining Advertising Goals for Measured Advertising Results), kto-
rego autorem jest Russley Colleyl” - rysunek 3.

$wiadomosé Zrozumienie przekonanie dziatanie

Rysunek 3. Proces wplywu reklamy na konsumenta wedlug modelu
DAGMAR

Zrédto: t. Zeleznik, Rola reklamy w ksztattowaniu lojalnosci konsumenckiej [w.] A. Wisniew-
ska (red.), Ksztattowanie lojalnosci konsumenckiej, Warszawa 2013, s. 78.

Zgodnie z modelem DAGMAR, konsument najpierw powinien zdo-
by¢ wiedze na temat istnienia firmy i oferowanych przez nig produktow.
Nastepny etap to zrozumienie hasta reklamowego i stworzenie wtasnego
wyobrazenia o produkcie. Kolejny z etapéw - przekonanie - dotyczy mo-
mentu, w ktérym potencjalny konsument coraz bardziej przekonuje sie do
zakupu, a jego checi poteguja przedstawiane w przekazie opinie osdb, kto-
re juz uzytkuja dany produkt, czy tez ekspertéw, ktérzy wypowiadajg sie
na jego temat. Finalnym etapem jest dziatanie czyli bezposredni zakup

15 A. Koztowska, Reklama techniki perswazyjne, Oficyna Wydawnicza SGH w Warszawie,
Warszawa 2011,s. 253.

16 ], Kozielecki, Cztowiek wielowymiarowy, 7ZAK, Warszawa 1996, s. 25.

17 ., Zeleznik, Rola reklamy w ksztattowaniu lojalnosci konsumenckiej [w.] A. Wisniewska
(red.), Ksztattowanie lojalnosci konsumenckiej, Warszawa 2013, s. 78.
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produktu przez klientals.

Z badania dotyczacego wptywu reklamy na postawy konsumentow,
przeprowadzonego w 2014 r. wynika, Ze niemal 68% respondentow
twierdzito, ze reklama jest dla nich bardzo wazna podczas podejmowania
decyzji zakupowych. Przekaz reklamowy stanowit takze informacje o pro-
duktach, o ktdrych istnieniu na rynku dotychczas nie wiedzieli. Do produk-
tow najczesciej kupowanych pod wptywem reklamy zalicza sie gtéwnie
zywno$¢ oraz Srodki czystosSci - wykres 3.

m $rodki czystosci

B kosmetyki
Zywno§$¢

® markowa odziez

AGD/RTV

WyKkres 3. Produkty najczesciej kupowane pod wptywem reklamy
(w proc.)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie E. Jaska, Wptyw reklamy na postawy konsumen-

tow jako element budowania przewagi konkurencyjnej przez przedsiebiorstwa, Warszawa
2014, s. 126.

Wedtug badan poszczegblne rodzaje reklam w réznym stopniu od-
dziatujg na konsumentéw. Najsilniej uwage cztowieka koncentruje reklama
telewizyjna, najstabiej natomiast reklamy zewnetrzne w postaci ulotek,
billboardéw. Wynika to zapewne z faktu, iz reklama telewizyjna oddziatuje
nie tylko na zmyst wzroku, ale takze stuchu. Niewatpliwie jest to takze re-
zultat iloSci czasu, jakg przecietny Polak spedza na ogladaniu telewizjil®.

Ksztattowanie pozadanych postaw u konsumentow jest mozliwe
dzieki wykorzystaniu perswazji. Jest to oddziatywanie majace na celu
wptyniecie na postawe konsumenta co do marki lub oferowanego przez nig
produktu. Pierwszg teorie perswazji stworzyt Arystoteles. Wedtug niego
moéwca w przekazie reklamowym powinien mie¢ dobre usposobienie,
wzbudza¢ w odbiorcach zaufanie, a takze stosujac argumentacje powoty-
wac sie na fakty, oraz wptywac¢ na wyobraznie potencjalnego konsumenta.
W branzy reklamowej wypracowany zostat system technik perswazyjnych,

18http://www.podrecznik.edugate.pl/1-czlowiek-przedsiebiorczy-i-komunikacja-
interpersonalna/1-8-wplyw-reklamy-na-decyzje-konsumenta (online: 15.02.2017).

19 E. Jaska, Wplyw reklamy na postawy konsumentéw jako element budowania przewagi
konkurencyjnej przez przedsiebiorstwa, Warszawa 2014, s. 125.
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ktéry pozwala wptywac na decyzje konsumentow?29,

Emocje, ktére wzbudza w konsumencie przekaz reklamowy pobu-
dzaja jego myslenie. Wykorzystanie w reklamie emocji, zwtaszcza pozy-
tywnych jest bardzo efektywne, gdyz powoduje kojarzenie z dang marka.
Reklama czesto moze sprawic nie tylko to, Ze konsument podejmie decyzje
o zakupie nowego oferowanego przez firme produktu, ale czesto takze
zmieni swoj stosunek co do produktu, ktéry juz posiada. Bedzie go wow-
czas uzywat chetniej, z wiekszym entuzjazmem.

Podsumowanie

Reklama jest jednym z najskuteczniejszych narzedzi marketingowych. Mi-
mo, Ze Polacy deklaruja do niej negatywny stosunek, a liczba osob twier-
dzacych, iz nie lubi reklam i stara sie ich nie ogladac¢ ani nie stucha¢ zwiek-
sza sie systematycznie z roku na rok, to istotnie wptywa ona na postawy
i zachowania nabywcze konsumentow. Do produktéw najczesciej kupowa-
nych pod wptywem przekazu reklamowego zalicza sie gtéwnie Zywnos$¢
i Srodki czysto$ci. W znacznie mniejszym stopniu wptywa ona na zakup
produktéw wyzszego rzedu. Dla przedsiebiorcéw reklama jest korzystnym
narzedziem promocji, dzieki ktéremu zwiekszaja swoje dochody, poprzez
zyskanie wiekszej grupy klientow. Warto takze wspomnie¢ o tym, iz z per-
spektywy widza reklama moze oddziatywa¢ na niego dwukierunkowo.

Po pierwsze przekaz dostarcza informacji o nowos$ciach na rynku,
wiec jak najbardziej oddziatuje pozytywnie. Nie sposob jednak nie wspo-
mnie¢ o szeregu negatywnych konsekwencji, jakie niosa za sobg reklamy.
Moga one oddziatywac¢ niekorzystnie na nasza psychikei zdrowie. Przede
wszystkim osoby, ktore ulegajg presji zakupéw poprzez przekazy rekla-
mowe tracg pienigdze, a che¢ posiadania coraz to nowszych produktéw
czesto skutkuje zakupoholizmem. Ponadto, reklama przedstawia wyideali-
zowany obraz przedmiotéw fizycznych, a czesto takze uzytkownikéw. Mo-
ze to doprowadzi¢ do braku akceptacji siebie przez osoby ogladajace re-
klamy, a w konsekwencji nawet do utraty zdrowia, poprzez roznego rodza-
ju choroby. Zjawisko to czesto obserwuje sie szczeg6lnie wsréd oséb mto-
dych.

20 A. Grzegorczyk, Reklama, PWE, Warszawa 2010, ss. 117-120.
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CHARAKTERISTIC OF ADVERTISING AS DETERMINANT OF CONSUMER'S PURCHASE
DECISIONS

Summary
To achieve profits entrepreneurs are using many activities. One of them is the commonly
used advertising. Rationally planned advertising message that will attract the consumer’s
attention and encourage them to the purchase can be the key to success. Although the Polish
attitude to advertisings is definitely negative, however it appears that the advertising mes-

sage effectively manipulates a potential buyer and this is determinant of purchase decision.

Keywords: advertising, purchase decisions.

125






D. LEGUCKA, PRODUKT TURYSTYCZNY PARKU NARODOWEGO GOR STOLOWYCH JAKO CZYNNIK
DETERMINUJACY ROZWO] LOKALNY REGIONU
[w:] K. PUJER (RED.), NAUKI SPOLECZNE 1 EKONOMICZNE WOBEC PROBLEMOW WSPOLCZESNOSCI
WYBRANE ZAGADNIENIA, EXANTE, WROCEAW 2017, SS.127-137,
e-ISBN 978-83-65690-31-9, ISBN 978-83-65690-30-2.

rROzDZIAL 9.

PRODUKT TURYSTYCZNY PARKU NARODOWEGO
GOR STOLOWYCH JAKO CZYNNIK DETERMINUJACY
ROZWOJLOKALNY REGIONU

mgr Danuta Legucka

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wydziat Nauk Ekonomicznych
(absolwentka studiéw doktoranckich)

Stowa Kkluczowe: produkt turystyczny, renta potozenia, przedsiebiorczos¢, rozwoéj zrow-
nowazony, obszary gérskie

Wprowadzenie

Przedmiotem rozwazan niniejszej publikacji jest analiza produktu tury-
stycznego Parku Narodowego Gor Stotowych (PNGS) jako czynnika deter-
minujgcego rozwaj turystyki w regionie.

Park Narodowy ma powierzchnie okoto 6340 ha i obejmuje swym
zasiegiem wierzchowinowe oraz centralne partie Gor Stolowych a takze
poinocno-zachodnig cze$¢ Wzgorz Lewinskich. Ma w przyblizeniu ksztatt
tréjkata, ktéry tworzg granica panstwa oraz szlaki komunikacyjne: droga
E67 oraz droga nr 388, zbiegajace sie w Polanicy Zdroju. Park przecina
Szosa Stu Zakretow, wyjatkowo malownicza o kazdej porze roku. Droga ta
jest fundamentem komunikacyjnym parku. Przetamujac sie przez Goéry Sto-
towe taczy lezace po przeciwnych stronach masywu miasta: Kudowe Zdroj
oraz Radkow. Kazdego roku park przyciaga rzesze turystow, ktorzy wybie-
rajac aktywny wypoczynek, zasilajag swoimi $rodkami finansowymi miej-
scowy biznes.

Celem artykutu jest przedstawienie znaczenia atrakcyjnosci PNGS
oraz dobrze rozwinietej bazy noclegowej i komunikacyjnej dla rozwoju
lokalnego w rejonie Gor Stotowych.
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Rozwdj lokalny

W odniesieniu do obszaréw goérskich, takich jak tereny Parku Narodowego
Gor Stotowych ijego otuliny oraz potozonych tam miejscowos$ci, rozwdj
lokalny moze by¢ rozumiany do$¢ szeroko. Wedtug A. Zalewskiego ,rozwoj
lokalny to zlozony proces wzrostu iloSciowego i zmian strukturalnych do-
konujacych sie w sferach: gospodarczej, spotecznej i przestrzennej”l. Wy-
mieniony autor zwraca uwage nha wspotzaleznos¢ wymienionych
w definicji sfer. Kazda z nich oddziatuje na pozostate oraz podlega ich
wptywom. A zatem, zdaniem A. Zalewskiego, na rozwoj lokalny sktada sie
wzrost ilosciowy (ludnosci, infrastruktury, zatrudnienia, produkcji, miesz-
kan itp.) oraz przeksztatcenia struktury gospodarczej, spotecznej
i przestrzennej. Jest to zatem taki wzrost iloSciowy i jakosciowy, ktéry ro-
dzi sie w wyniku dostosowan do zmieniajgcych sie warunkow otoczenia
oraz jest wyrazem zmian potrzeb spotecznosci lokalnych?.

J. Parysek zauwaza, Ze rozwdj lokalny ,(...) jest procesem spotecz-
nym, polega bowiem na aktywnosci spotecznosci lokalnych, na uaktywnia-
niu lokalnych postaw prorozwojowych, na tworzeniu instytucji spotecz-
nych w rozwoj ten zaangazowanych. Jest to proces poprzedzony niekiedy
dtugotrwalym przygotowaniem, zaréwno zasobéw do ich gospodarczego
wykorzystania, jak iludzi do wspdtuczestniczenia w rozwoju. Jest to
wreszcie proces pracochtonny i nowatorski, niekiedy wrecz innowacyjny
(..)"s.

Jeszcze szerzej rozumie ten proces S. Urban. Okre$la on rozwoj lo-
kalny jako proces zmian zachodzacych w lokalnym uktadzie spoteczno-
terytorialnym identyfikujacym sie specjalnymi cechami przestrzeni, go-
spodarki i kultury, a takze lokalng preferencja potrzeb i hierarchig warto-
$ci*. W tym ujeciu na pierwszy plan wysuwajg sie zatem szeroko rozumia-
ne cechy szczegolne regionu, ktére w procesie rozwoju podlegaja zmianom.
Nie s3 to jednak zmiany przypadkowe, a takie, ktore sa zharmonizowane
i stanowig systematyczne dziatanie wtadzy, spotecznosci lokalnej oraz in-
nych podmiotéw tam funkcjonujacych. Dzialania podejmowane przez
wszystkie te spotecznoSci zmierza¢ majg do kreowania nowych i poprawy
istniejagcych waloréw uzytkowych wlokalnym uktadzie spoteczno-

1 A. Zalewski, Problemy i metody prognozowania wptywu rozwoju lokalnego na finanse
gminy, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego We Wroctawiu. Gospodarka lokalna
i regionalna w teorii i praktyce” 2009, nr 46 s. 184.

2 [bidem.

3 ]. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2001,
s. 49.

4 S. Urban, Strategia rozwoju gminy. Strategia jako podstawa rozwoju gmin, “Wspotczesne
Zarzadzanie” 2003, nr 1, ss. 61-62.
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terytorialnym, tworzenia korzystnych warunkéw dla lokalnej gospodarki
oraz zapewnienia tadu przestrzennego i ekologicznego. Jest to zatem pro-
ces tworzenia nowych wartosci na szczeblu lokalnym>.

Warto tez zwrdci¢ uwage na definicje zaproponowang przez Fund
for Social Investments in Local Development, wedtug ktérej rozwdj lokalny
jest rozumiany jako ,proces ukierunkowany na wzmocnienie potencjatu
spotecznosci miast iwsi, co zkolei promuje wzrost gospodarczy
i spoteczny tych miast i wsi oraz ich mieszkancéw; réwniez jest rozumiany
jako proces wyréwnujacy szanse, wzrastajacy i samo sie podtrzymujacy,
ktéry uwzglednia aspekty sSrodowiskowe i ptciowe”®.

Rozwdj lokalny jest pojeciem ztozonym, co jest pochodna wielora-
kosci celow, jakim ma on stuzy¢, oraz réznorodnosci dziatan, ktore go
ksztattuja. W skali lokalnej identyfikacja poszczegdlnych pél rozwoju lo-
kalnego jest skomplikowana, poniewaz lokalny obszar jakim moze by¢ np.
gmina lub kilka gmin funkcjonuje jako cze$¢ wiekszej catosci, korzysta
z débr i ustug powstatych na innych terenach i jednoczes$nie dostarcza
na rzecz otoczenia wtasnych doébr iustug, wchiania fundusze pocho-
dzace z zewnatrz i przekazuje wtasne Srodki na inne obszary?.

Park Narodowy Gor Stotowych

Jednym z wazniejszych czynnikéw przyczyniajacych sie do rozwoju lokal-
nego jest turystyka, a doktadniej obecno$¢ atrakcji turystycznych
w regionie. Do takich niewatpliwi zalicza sie Park Narodowy Goér Stoto-
wych.

Jest on potozony na terenie Sudetéw Srodkowych na péinocnym za-
chodzie Ziemi Ktodzkiej, tuz przy granicy polsko-czeskiej. Géry Stotowe na
terytorium Polski tworza piaskowcowe ptyty wypetniajace Niecke Srédsu-
decka, miedzy Karkonoszami a Gérami Bystrzyckimi oraz Orlickimi. Czeski
fragment tych goér nosi nazwe Broumovska Vrchovina i jest rowniez objety
ochrong - CHKO - Broumovsko.

Park Narodowy Gér Stotowych jest stosunkowo mtodym parkiem.
Utworzono go na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 wrze$nia

5 Ibidem.

6 Fund for Social Investments in Local Development, za: K. Kwatera, KSOW - Krajowa Sie¢
Obszarow Wiejskich efektywnym narzedziem rozwoju obszaréw wiejskich, LM Consulting,
Gdansk 2009, dostep: http://slideplayer.pl/slide/402898/ (online: 19.11.2016).

7 Szerzej: L. Wojtasiewicz, Czynniki i bariery rozwoju lokalnego w aktualnej polityce gospo-
darczej Polski, “Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Gospodarka lo-
kalna w teorii i praktyce” 1996, nr 734.
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1993 r.8 dnia 1 stycznia 1999 r. w dawnym wojewddztwie watbrzyskim
-obecnie po reformie samorzadowej z 1999 roku wojewddztwie dolnos$la-
skim. Jest on potozony na terenie Sudetéw Srodkowych, przy granicy pol-
sko-czeskiej?. Teren PNGS pokrywa sie jednocze$nie z dwoma obszarami
Natura 2000:SO0 Gory Stotowe (PLH020004) i0SO Gory Stotowe
(PLB020006)10.

Podstawowe zestawienie danych o parku zawiera ponizsza tabela 1.

Tabela 1. Park Narodowy Gor Stolowych - zestawienie danych
Park Narodowy Gor Stolowych

Potozenie Wojewo6dztwo dolno$laskie
Data utworzenia 1993
Powierzchnia 63,39 km?
— leéna 57,79 km?
— uprawna 4,58 km®

—  wodna 0,02 km?*
Pow. Ochrony

—  &cistej 3,76 km?

—  czeéciowej 56,51 km?
—  krajobrazu 3,12 km?
Powierzchnia otuliny 10515km?
Dtugo$¢ szlakdéw turystycznych 100 km
Liczba odwiedzajacych rocznie 215 tys.
Siedziba Kudowa Zdréj

Zrédto: PNGS, http://www.pngs.pulsar.net.pl/indexpol.htm(online: 19.11.2016).

PotozZenie parku przedstawiono na rycinie 1.

Dumtn oy

Rycina 1. PNGS na mapie kraju
Zrédto: PNGS, http://www.pngs.pulsar.net.pl/indexpol.htm (online: 19.11.2016).

8 Dz. U. Nr 88, poz. 407

9 Park Narodowy Gér Stotowych. Strona oficjalna, http://www.pngs.com.pl/
(online: 19.11.2016).

10 Projekt Planu Ochrony PNGS: Plan Ochrony PNGS,
http://bip.pngs.com.pl/content.php?cms_id=42(online: 19.11.2016).
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Produkt turystyczny Parku Narodowego Gor Stotowych

Goéry Stotowe stanowig obszar o duzej atrakcyjnosci turystycznej, ktéry
jest jednoczes$nie dobrze zagospodarowany pod wzgledem bazy noclego-
wej, gastronomicznej i komunikacyjnej. Obszar Parku przecina gesta sie¢
pieszych szlakow turystycznych o tacznej dtugosci ok. 100 km. Prowadza
one przez wszystkie najciekawsze atrakcje parku, w tym:

»Skalne Miasto” na Szczelincu Wielkim - fotografia 1,

— Skalne Grzyby i Radkowskie Skaty,

— Skaty Puchacza,

— Kopa Smierci,

— Naroznik,

— skalne labirynty Btednych Skat w masywie Skalniaka,

— Lezyckie Skatki (fotografia 2) i Sawanna Afrykanska, o bardzo cie-
kawej szacie roslinnej!1.

Do niewatpliwych atrakcji zaliczy¢ rowniez mozna trasy rowerowe.
Na terenie samego Parku Narodowego Gor Stotowych wytyczone sg dwie
trasy rowerowe. Majg one charakter miedzynarodowy, gdyz siegaja row-
niez na terytorium Czech. S3 to:

— Trasa ,Sciany” wiodaca przez najbardziej atrakcyjne fragmenty Gér
Stotowych po obu stronach granicy;

— Trasa ,Gory Stotowe” prowadzaca m.in. przez lezace w otulinie
PNGS uzdrowiska - Kudowe Zdréj, Duszniki Zdréj oraz Polanice
Zdroj12,

Waznym aspektem produktu turystycznego Parku Narodowego
Gor Stotowych, jest mozliwo$¢ uprawiania turystyki przez caty rok, réw-
niez w okresie zimowym. Gory Stotowe maja to do siebie, Ze sg one stosun-
kowo bezpieczne w zimie. Nie wystepuje tu zagrozenie lawinowe, co jest
niewatpliwym atutem w poréwnaniu z innymi parkami narodowymi poto-
zonymi na obszarach goérskich. Dodatkowo w Parku Narodowym Goér Sto-
lowych wytyczono narciarskie trasy biegowe. Liczne trasy tego typu s3
dostepne rowniez w jego otoczeniu. W samym parku wyznaczone sg petle,
ktérych przebieg umozliwia poruszanie sie po catym niemal obszarze Par-
ku. Punktem centralnym jest Kartéw, posiadajacy dobra baze noclegowa
i gastronomiczna. ,Mekka” narciarzy biegowych i biatlonistow jest potozo-
na w otulinie parku Jamrozowa Polana wraz z osrodkami wypoczynkowy-
mi, Swietnie znana nie tylko w Polsce, ale rowniez za granica, gdyz odbywa
sie tu corocznie wiele miedzynarodowych zawodoéw sportowych13.

11 Polska na urlop i weekend. Dolny Slask, op. cit., ss. 34-35.
12 [bidem.
13 Park Narodowy Gor Stotowych. Turystyka,
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Fotografia 1. Szczeliniec Wielki - widok na szczyt
Zrédto: materialy prywatne.

i

Fotogrfia 2. Lezyckie Skalki w zimie z widokiem na Naroznik w tle
Zrédto: materialy prywatne.

W okolicach PNGS mozna zwiedza¢ réwniez liczne zabytki. Na
szczegblng uwage zastuguja potozone w otulinie Parku:

http://www.pngs.com.pl/pl/turystyka/turyst6.html (online: 05.12.2016).
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— kaplica Czaszek w Czermnej,

— zabytkowa papiernia z 1605 r. w Dusznikach Zdroju,

— ,Dolnoslaska Jerozolima” w Wambierzycach,

— skansen budownictwa sudeckiego w Pstraznej,

— Muzeum Zaby w Kudowie Zdroju - pierwsze w Polsce Muzeum Za-
by, ktére znajduje sie przy Dyrekcji Parku Narodowego Gor Stoto-
wych. Posiada ono ponad 3 tys. eksponatéw pochodzacych z blisko
20 krajow Swiata i 6 kontynentéw. Muzeum to ma na celu przybli-
zenie idei ochrony ptazéw.

O atrakcyjnosci produktu turystycznego PNGS decyduje niewatpli-
wie zagospodarowanie turystyczne regionu. Aby turys$ci w ogdle mogli
i chcieli dojecha¢ w dane miejsce, konieczne jest zapewnienie odpowied-
niej bazy noclegowej, gastronomicznej i komunikacyjnej. Baza noclegowa
jest tu rozwinieta bardzo dobrze. Wedtug danych portalu Meteor Turysty-
ka, udostepniajacego informacje o rzeczywiscie funkcjonujacej bazie nocle-
gowej w Polsce, wrejonie Parku Narodowego Gor Stotowych dziata
515 os$rodkéw noclegowych, wtym 35 hoteli, 3 hostele, 6 kempingéw,
13 schronisk, 87 os$rodkéw wypoczynkowych, 185 kwater prywatnych
oraz liczne agroturystykil4.

Baza gastronomiczna jest rowniez dobrze rozwinieta. Dziata tu
41 restauracji oraz liczne punkty gastronomiczne. W wiekszosci osrodkéw
noclegowych jest r6wniez dostepne wyzywienie.

Dostepno$¢ komunikacyjna jest dobra. Przy szlakach turystycznych
znajduja sie liczne parkingi samochodowe iliczne miejsca wypoczynku.
Komunikacje utatwia takze sie¢ drog: miedzynarodowa szosa E -67 z Pragi
przez Wroctaw do Warszawy, drogowe przej$cia graniczne pomiedzy Re-
publika Czeska a Polska w Kudowie Stonem i Ttumaczowie, "Szosa Stu Za-
kretéw" biegngca z Kudowy Zdroju przez Kartéw do Radkowa. Kartéw
- jest ona najlepszym punktem wypadowym w najatrakcyjniejsza cze$¢ Gor
Stotowych - Szczeliniec Wielki i Btedne Skaty!5. Niestety mankamentem
jest potaczenie drogowe miedzy miejscowos$ciami Duszniki Zdréj a Lezyce,
bedace gtéwna droga dojazdowa z krajowej drogi numer 8 do Kartowa
i pod Szczeliniec Wielki. Droga ta jest waska, a dodatkowo bardzo znisz-
czona, co powoduje duze zagrozenie wypadkami, zwtaszcza na odcinku
bezposrednio przy wjezdzie do PNGS, gdzie biegnie ona wyjatkowo stro-
mo, z licznymi zakretami i nad przepasciami. Miniecie sie dw6ch samocho-
déw, a tym bardziej autokaréw, na tym odcinku jest wyjatkowo ryzykow-
ne, zwlaszcza w okresie zimowym, gdyz grozi to zeslizgnieciem sie w dét

14 Noclegi, http://meteor-turystyka.pl/noclegi,gory-stolowe,58.html (online: 05.12.2016).
15 Polska na urlop iweekend. Dolny Slgsk, Przewodnik Polityki, Copernicus, Warszawa
2008, ss. 34-35.
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zbocza. Podmiotem odpowiedzialnym za stan drogi jest Starostwo Powia-
towe w Klodzku, ktore stara sie nie widzie¢ panujacego tam ruchu tury-
stycznego i mimo licznych petycji mieszkancéw ignoruje od lat prosby
oremont (w okresie wiosennym zaklejane s3 tylko nowe dziury w na-
wierzchni, przez co droga wyglada jak patchwork z tat). Cze$¢ turystow,
chcac dojechac pod Szczeliniec Wielki, objezdza zatem trase przez Kudowe
lub Jeleniéw, doktadajac okoto 20 km. Szkoda, gdyz wyremontowanie tej
drogi przyczynitoby do zwiekszenia ruchu turystycznego i umozliwitoby
rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci.

Wptyw produktu turystycznego Parku Narodowego
Gor Stotowych na rozwaj lokalny regionu

Region Gor Stotowych to obszar, gdzie duze znaczenie dla rozwoju lokal-
nego ma renta potozenia. Renta potozenia oznacza potencjalne wymierne
korzys$ci wynikajgce z usytuowania okreslonej jednostki, np. miejscowosci
w terenie. Renta potozZenia to swego rodzaju premia atrakcyjnego umiej-
scowienia. Stanowi ona istotny potencjat, o ile zostanie dostrzezony w pore
i odpowiednio wykorzystany. Atrakcyjnos$¢ lokalizacji danego obszaru mo-
Ze przejawiac sie poprzez: sgsiedztwo atrakcji turystycznych, odpowiednie
warunki naturalne, blisko$¢ granicy, blisko$¢ weztow komunikacyjnych,
sgsiedztwo sieci gtbwnych drég oraz bliskie rynki itp.16

Czynniki decydujace o atrakcyjnosci lokalizacji mozna podzieli¢ na
dwie gtéwne grupy. Sa to warunki przyrodnicze oraz pozaprzyrodnicze. Do
czynnikéw pozaprzyrodniczych mozna zaliczy¢ ogniwa systemu osadni-
czego, w tym sgsiedztwo miast oraz blisko$s¢ weztéw komunikacyjnych.
Pozostate elementy mozna uzna¢ za czynniki o charakterze wtérnym
w stosunku do powyzszych?’.

Duze znaczenie aktywizujace obszary wiejskie, takie jak region Gor
Stotowych, ma blisko$¢ ma miast i ich wielko$¢ (potencjat grawitacyjny).
Dzieje sie tak ze wzgledu na powigzane z nimi zaplecze wiejskie oraz bez-
posrednio$¢ kontaktu. Im wieksze miasto w bezposrednim sgsiedztwie
gminy wiejskiej, tym wieksze sg mozliwosci rozwoju i wzrostu aktywnosci
spoteczno-gospodarczej obszaréw wiejskich.

W przypadku regionu Goér Stotowych, duze znaczenie dla rozwoju

16 .. Ossowska, Renta potozenia obszaréw wiejskich, Prace Naukowe Akademii Ekonomicz-
nej we Wroctawiu, nr 1015, t. 2, Wroctaw 2004, s. 140

17 N. Bartkowiak, L. Ossowska, Poziom pozaprzyrodniczych uwarunkowan renty potozenia
obszaréw wiejskich pomorza srodkowego, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu, ,Journal
of Agribusiness and Rural Development” 2010, nr 4(18), s. 16.
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lokalnego potozonych tam miejscowo$ci maja:
— renta potozenia,
— obecno$¢ Parku Narodowego Gor Stotowych, przyciggajacego licz-
nych turystow,
— dobre potaczenie komunikacyjne zduzymi miastami takimi jak:

Wroctaw, Ktodzko, Watbrzych, Opole, Nahod,

— sasiedztwo licznych atrakgji turystycznych w tym uzdrowisk Kotli-
ny Ktodzkiej,

— odpowiednie warunki naturalne,

— bliskos¢ granicy z Czechami.

Atrakcyjno$¢ produktu turystycznego Parku Narodowego Gor Sto-
towych powoduje, Ze przyciaga on licznych turystow, dzieki czemu moze
rozwijac sie lokalny biznes bazujacy na ustugach turystycznych. Powoduje
to rozwoj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich w tym regionie. Jed-
noczeSnie rozwinieta dzieki tej przedsiebiorczosci baza noclegowa
i gastronomiczna rowniez przyciggaja turystdw i powodujg zwiekszenie
ruchu turystycznego. Zachodzi zatem efekt synergii i sprzezenia zwrotne-
go. Renta potozenia w postaci lokalizacji w poblizu parku narodowego po-
woduje zwiekszenie sie zainteresowania turystow lokalnymi produktami
turystycznymi i wzrostem popytu na ustugi turystyczne, co z kolei owocuje
zwiekszeniem sie zachowan przedsiebiorczych mieszkancéw wsi potozo-
nych w otulinie parku i poprawe oferty po stronie podazowej, a to skutkuje
lepszym zagospodarowaniem turystycznym i wiekszym zainteresowaniem
odwiedzajacych.

Podsumowanie

Celem niniejszego opracowania byta analiza wptywu produktu turystycz-
nego, jaki ma do zaoferowania Park Narodowy Gor Stotowych i jego wpltyw
na rozwoj lokalny. Zebrane informacje pozwalaja twierdzi¢, iz PNGS jest
obszarem o wielkiej atrakcyjnoSci turystycznej, przyciggajacym miliony
turystow rocznie. Kolejnym atutem przemawiajagcym za atrakcyjnoscia
omawianego regionu sg drogi i szlaki turystyczne, ciggle modernizowane,
szlaki komunikacyjne ikolejowe, utatwiajgce duzy dostep zaréwno do
wszelkich oferowanych przezen atrakcji, jak iinnych zakatkéw regionu
oraz Polski i Europy.

O atrakcyjnosci produktu turystycznego PNGS decyduje potozZenie
oraz dostepnos$¢ komunikacyjna. W poroéwnaniu z innymi regionami tury-
stycznymi Polski, Kotlina Ktodzka, w okolicy ktérej jest potozony Park Na-
rodowy Gor Stotowych znajduje sie w czotéwce pod wzgledem zasobdéw
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noclegowych, gastronomicznych, czy przekroczen granicy.

Jest to jednoczesnie jeden z chetniej odwiedzanych przez turystow
regionéw Polski. Swiadczy o tym liczba udzielonych noclegéw oraz wcigz
rozbudowujaca sie infrastruktura turystyczna. Oprécz tego nie sposéb po-
ming¢ zréznicowania przyrodniczo - klimatycznego Gor Stotowych, ktore
cechuje klimat subalpejski.

Najchetniej odwiedzanymi przez turystéw s zatem miejscowos$ci
gorskie i okoliczne uzdrowiskowe ito z pewnoscig one majg najwieksze
szanse rozwoju w zwigzku z turystyka na terenie PNGS. Strategiczne poto-
zenie i dobre potaczenia komunikacyjne powodujg, Ze jest to bowiem ide-
alny obszar zaro6wno dla biznesu jak i dla turystyki.
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DEMOGRAFICZNE STARZENIE SIE SPOLECZENSTWA
JAKO WYZWANIE DLA WSPOLCZESNEGO RYNKU PRACY

Sylwia Debek
Uniwersytet Warminsko-Mazurski
w Olsztynie

Stowa kluczowe: demografia, rynek pracy, starzenie sie spoteczenstwa.

Wprowadzenie

Okres transformacji ustrojowej, ktorego poczatek datuje sie na 1989 r.
wywotat liczne przeobrazenia w obszarze demograficznych zachowan lud-
nosci. Wystepujace tendencje w zakresie ruchu naturalnego w rezultacie
spowodowaly znaczace przemiany w strukturze demograficznej kraju. Od
potowy lat 60. XX w. w krajach europejskich nastepuje proces zwany dru-
gim przejSciem demograficznym, do ktérego gtéwnych przejawoéw mozna
zaliczy¢ spadek liczby urodzen, zawieranych matzenstw, wzrost liczby
rozwodow i tworzenia nieformalnych zwigzkéw, a takze przesuwanie
Sredniego wieku rodzenia dzieci i tworzenia zwigzkow?1.

Celem rozdziatu jest préba ukazania powigzan pomiedzy zmianami
demograficznymi a sytuacja na rynku pracy w Polsce. Obecnie na rynek
wchodzg jeszcze pokolenia wyzu demograficznego, jednak niebawem sytu-
acja ta ulegnie zmianie, gdyz liczba oséb opuszczajacych rynek pracy be-
dzie przewyzszac pule osob go zasilajacych. Nasilajacy sie stale proces de-
mograficznego starzenia sie ludnosci w Polsce jest niezwykle trudnym wy-
zwaniem dla administracji rzagdowej i samorzadowej, przed ktéra pojawia-
ja sie nieustannie nowe zadania z zakresu prowadzonej polityki2.

1 M. Waligérska, Z. Kostrzewa, Prognoza ludnosci na lata 2014-2020, Gtéwny Urzad Stat-
ystyczny, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2014, s. 20.

Z P. Btedowski, B. Szatur-Jaworska, Z. Szweda-Lewandowska, P. Kubicki, Raport na temat
sytuacji osob starszych w Polsce, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2012, s. 13.

139



Sytuacja demograficzna Polski

Przed przystapieniem do rozwazan w zakresie demografii danego obszaru,
nalezy zapozna¢ sie ze znaczeniem tego terminu. Pojecie demografia wy-
wodzi sie z jezyka greckiego i pochodzi od dwéch stéw, a mianowicie de-
mos, czyli lud oraz grapheia, czyli opis. Mozna zatem na tej podstawie
stwierdzi¢, iz przedmiotem zainteresowania demografii jako nauki jest
opis ludnosci, a doktadniej prawidtowos$ci wystepujacych w procesie roz-
woju ludnosci zaré6wno tych o charakterze iloSciowym, ale rdwniez zmian
jako$ciowych, a takze wszelkich czynnikéw, ktére oddziatuja na wspo-
mniany rozwoj. Analizujgc zmiany iloSciowe obserwuje sie gtownie prze-
miany w obszarze liczby ludnoSci, czyli analizie podlega dynamika zmian,
ale co istotne z podziatem na miasto-wie$, dzieki czemu mozliwe jest ob-
serwowanie postepdw w obrebie proceséw urbanizacyjnych. Z kolei zmia-
ny jakoSciowe dotycza przemian w strukturach ludnosci ze wzgledu na
wiek, pte¢, czy nawet wyksztatcenie. Do czynnikéw oddziatujacych na pro-
cesy rozwoju ludnosci pod wzgledem zaréwno iloSciowym, jak i jakoscio-
wym mozna zaliczy¢ przede wszystkim ruchy migracyjne (emigracje i imi-
gracje), a takze ruch naturalny (urodzenia i zgony)3.

Charakterystyczng cecha aktualnej sytuacji demograficznej Polski
jest utrzymujacy sie od kilku lat ubytek ludnosci. Jest to rezultatem dwdéch
zjawisk, a mianowicie ujemnego przyrostu naturalnego, a takze ujemnego
salda migracji zagranicznych* Wspoétczynnik przyrostu naturalnego
otrzymywany jest poprzez obliczenie stosunku réznicy liczby urodzen
i liczby zgonéw do $redniej liczby ludnoSci. Wyrazany jest on najczesciej
w przeliczeniu na tysigc ludnosci, co przedstawione zostato na wykresie 1.
Przyrost naturalny jest czynnikiem, ktéry wywiera niezwykle istotny
wptyw na proces starzenia sie spoteczenstwa i jego dynamike>.

Zgodnie z przedstawionymi danymi do 2005 r. w Polsce odnotowy-
wano ujemny przyrost naturalny, co jest rownoznaczne z tym, iz liczba
zgonow przewyzsza liczbe urodzen. W 2005 r. tendencja ta odwrdcita sie
i przyrost naturalny osiggat przez kilka lat wartosci dodatnie, lecz niestety
trend ten nie utrzymat sie dtugo. Rok 2012 okazat sie przetomowy. Wow-
czas trend sprzed 2005 r. powrdcit i z kolejnymi latami tylko sie pogtebiat.
Whiosek zatem jest jednoznaczny, rodzi sie zbyt mato dzieci w stosunku do
liczby zgondw, a co za tym idzie zastepowalno$¢ pokolen nie zostaje spet-

3 F. Stokowski, Demografia, PWE, Warszawa 2015, s. 9.

4 Z. Strzelecki (red.), Sytuacja demograficzna Polski, Raport 2014-2015, Rzadowa Rada
Ludnos$ciowa, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2015, s. 7.

5 S. Kurek, Typologia starzenia sie ludnosci Polski w ujeciu przestrzennym, Wydawnictwo
Naukowe Akademii Pedagogicznej, Krakéw 2008, s. 44.
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Wykres 1. Urodzenia zywe, zgony i przyrost naturalny na tysiac
ludnosci w Polsce w latach 2002-2015

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Sytuacja demograficzna Polski jest uwarunkowana réwniez innym
wspomnianym wyzej czynnikiem - migracjami zewnetrznymi. Wedtug sza-
cunkowych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego liczba oséb przeby-
wajacych poza granicami kraju z roku na rok stale rosnie ico wazne,
wszystko wskazuje na to, iz tendencja ta bedzie sie pogtebiata. Podkresle-
nia wymaga fakt, iz kwestia emigracji dotyczy i dotyczy¢ bedzie gtéwnie
0s6b aktywnych zawodowo, w wieku produkcyjnyme®.

Starzenie sie populacji

Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa definiowane jest jako wzrost udziatu
w populacji oséb starych (po ukonczeniu 65 roku zycia), ktéry réwno-
znaczny jest ze wzrostem Sredniego wieku danej populacji. Proces starze-
nia sie spoteczenstwa dotyczy zatem wzrostu liczby oséb starych, spadku
liczby dzieci oraz os6b w wieku mtodym oraz stabilnej liczby os6b w wieku
Srednim. Ze wzgledu na to, badanie populacji pod katem jej starzenia sie
opiera sie na analizie trzech grup ludnosci: w wieku przedprodukcyjnym,

6 http://www.rynekpracy.pl/artykul.php/wpis.987 (online: 10.02.2017).
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wieku produkcyjnym oraz wieku poprodukcyjnym?. Zgodnie z terminolo-
gig proponowang przez Gtéwny Urzad Statystyczny wiek produkcyjny jest
rozumiany jako wiek zdolnosci do pracy (mezczyzni 18-64 lata, kobiety za$
18-59 lat). Wedtug tego, wiek przedprodukcyjny odnosi sie do oséb, ktore
jeszcze nie osiaggnety zdolnosci do pracy (0-17 lat), natomiast wiek popro-
dukcyjny osiagaja zazwyczaj osoby, ktére koncza prace zawodowa (mez-
czyzni 65 lat i wiecej, kobiety 60 lat i wiecej)8. Sytuacje demograficzng Pol-
ski odnos$nie ksztaltowania sie liczebnos$ci grup w wieku przedprodukcyj-
nym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w latach 1995-2015 przedstawiono
na wykresie 2.
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WyKres 2. Ludno$¢ w Polsce w wieku przedprodukcyjnym
produkcyjnym i poprodukcyjnym w latach 1995-2015

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.

7 R. Pressat, Stownik demograficzny = The Dictionary of Demography, Oficyna Wydawnicza
- Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2014, ss. 30-31.

8 http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/861,pojecie.html (online: 08.02.2017).

142



Na podstawie danych przedstawionych na wykresie mozna zaob-
serwowa(, iz w przypadku Polski w analizowanym okresie wystepuja wy-
razne przestanki pozwalajgce jednoznacznie stwierdzi¢, iz polskie spote-
czenstwo mozna okresli¢ mianem starzejgcego sie. Liczba os6b w wieku
przedprodukcyjnym w 2015 r. zmalata o ok. 35% w stosunku do 1995 r.,
podczas gdy w tym samym okresie liczba os6b w wieku poprodukcyjnym
wzrosta o ponad 41%. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym utrzymuje sie od
lat na stosunkowo stabilnym poziomie.

W przypadku Polski do czynnikéw wptywajgcych na postepowanie
procesu starzenia sie spoteczenstwa mozna zaliczy¢ postepujacy od lat
spadek liczby urodzen, co jest rownoznaczne ze zmniejszaniem sie udziatu
najmtodszych grup w strukturze ludnosci i tym samym zwiekszania sie
udziatu grup starszych (podwyzszenie Sredniego wieku ludnosci). Innym
czynnikiem wptywajacym na proces starzenia sie spoteczenstwa jest fakt,
iZ nieustannie zwieksza sie wiek, w ktérym kobiety decyduja sie na pierw-
sze dziecko, co jest wynikiem m. in. dtuzszego okresu poswieconego na
edukacje czy wiekszej aktywnosci zawodowej kobiet. Co prawda w latach
2008-2010 nastapit wzrost liczby urodzen, jednak byt to efekt osiggniecia
maksymalnego wieku reprodukcyjnego przez kobiety z wyzu demograficz-
nego lat 60. i 70., ale rowniez wprowadzenia w 2007 r. ulgi podatkowej na
dzieci. Negatywnym zjawiskiem demograficznym w Polsce jest obecnie
réwniez spadek liczby zawieranych matzenstw. Negatywnym, poniewaz
osoby zyjace w zwigzkach nieformalnych zdecydowanie rzadziej decyduja
sie na posiadanie dzieci, co powoduje jeszcze wieksze pogtebienie sie
spadku urodzen. Warto zauwazy¢ jednak, iz starzenie sie spoteczenstwa
ma niekoniecznie tylko i wylacznie wymiar demograficzny. Moze miec
réwniez podtoze ekonomiczne czy spoteczne. Wowczas do czynnikéw wa-
runkujacych ten proces nalezg m. in. poziom zamozno$ci, aktywnos$¢ zawo-
dowa kobiet czy preferowany model rodziny?®.

Model wspotczesnej rodziny w Swietle programu
Rodzina 500 plus

W Swietle rozwazan na temat demografii Polski, nieodtgcznym elementem
jest odniesienie sie do tematyki rodziny. W rozumieniu potocznym jako
rodzine traktuje sie pare tworzaca zwigzek matzenski oraz ich potomstwo.
Woéwczas osoby doroste petnig podwojng funkcje, a mianowicie matzon-
kéw oraz rodzicéw. Warto zauwazy¢, iz nie istnieje jedna, powszechnie

9 A. Dragan, Starzenie sie spoteczeristwa polskiego i jego skutki, Kancelaria Senatu, Biuro
Analiz i Dokumentacji, Warszawa 2011, ss. 3-4.
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stosowana definicja rodziny19. Wedtug Z. Tyszki jest to ,zbiorowo$¢ ludzi
powigzanych ze sobg wiezig matzenstwa, pokrewienstwa, powinowactwa
lub adopcji”1l. Inng definicje prezentuje W. Okon i za rodzine uwaza ,matg
grupe spoteczng, sktadajaca sie z rodzicow i ich dzieci i krewnych, rodzi-
cOw taczy wiez matzenska, rodzicow z dzie¢mi wieZz rodzicielska, stano-
wigca podstawe wychowania rodzinnego, jak rowniez wiez formalna okre-
$lajaca obowigzki rodzicéw i dzieci wzgledem siebie”12.

Tradycyjna polska rodzina jest to niewatpliwie rodzina wielodziet-
na, wielopokoleniowa. Obecnie jednak obraz ten jest traktowany jako ste-
reotypowy. Rodziny z licznym potomstwem bardzo czesto kojarzone sg
z tzw. marginesem spotecznym czy patologiami. Tym samym model rodzi-
ny tradycyjnej obecnie zanika i zaczyna dominowa¢ model rodziny matej,
najczesciej dwupokoleniowej. Powszechne stato sie rowniez zjawisko pla-
nowania dzietnosci nie tylko odnos$nie liczby, a przede wszystkim zapew-
nienia im jak najlepszych warunkéw rozwoju. Planowanie rodziny zwigza-
ne jest coraz czesSciej z nieustannym dazeniem do podnoszenia poziomu
zycia (edukacja, podnoszenie kwalifikacji), co prowadzi do opdznienia
momentu zawierania matzenstw i zdecydowania sie na posiadanie potom-
stwa. Oprocz tego nastgpita zamiana produkcyjnego typu rodziny na nie-
produkcyjny. Oznacza to, iz miejsce pracy poszczeg6élnych cztonkéw rodzi-
ny zostato przeniesione poza miejsce zamieszkania, co prowadzi do wzro-
stu dotychczasowej pozycji kobiety w spoteczenstwie (aktywizacja zawo-
dowa i wspétudzial w utrzymywaniu rodziny, ktéry w rezultacie prowadzi
do zmniejszenia roli mezczyzny jako gtdwnego, a czesto rowniez jedynego
zywiciela rodziny). Zmianie ulega rowniez obecnie rola dziecka w rodzinie.
Stato sie ono wartoscig samg w sobie, jest swego rodzaju spetnieniem da-
zen rodzicow. W rodzinie tradycyjnej natomiast byto traktowane jako
opiekun na stare lata czy po prostu dziedzic majatku. Podsumowujac, moz-
na stwierdzi¢, iz obecnie rodzina traci swoja instytucjonalno$¢ i przybiera
charakter zwigzku partnerskiego, czy nawet przyjacielskiego. Wazniejsze
staly sie potrzeby indywidualne jednostki niz potrzeby rodziny jako cato-
$ci. Matzenstwo jest aktualnie zwigzkiem o charakterze dobrowolnym, kté-
ry mozna w kazdej chwili rozwigzac13.

10 M. Bereznicka, Wychowanie dziecka we wspdtczesnej rodzinie, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakéw 2014, s. 14.

11 7. Tyszka, Socjologia rodziny, PWN, Warszawa 1979, s. 74.

12 W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Wydawnictwo Akademickie JZak”, Warszawa
2001, s. 337.

13

http://dspace.uni.lodz.pl:8080/xmlui/bitstream/handle/11089/5039 /K.Wal%C4%99cka

Matyja(2009).Zachowania%20spo%C5%82eczne%20m%C5%820dzie%C5%BCy%20a%
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Pomimo tego jednak, taki obraz rodziny tradycyjnej jest niezwykle
pozadany z demograficznego punktu widzenia polskiego spoteczenstwa
wykazujgcego wyrazng tendencje do starzenia sie. Zatem jak wspomagaé
rodziny wielodzietne, by wptyna¢ pozytywnie na kondycje demograficzng
Polski? Ten problem zawiera sie w zainteresowaniach polityki rodzinnej,
ktéra w ostatnich latach wprowadza szereg instrumentow w tym zakre-
siel, Jednym z takich instrumentoéw jest program Rodzina 500 plus. Ten
rzadowy program oprocz poprawy sytuacji materialnej polskich rodzin ma
na celu zwiekszenie dzietnos$ci, ktéra w ostatnich latach wykazuje stale
tendencje spadkowg i nie wida¢ podstaw ku odwréceniu tego trenduls.
Zgodnie z zatozeniami projektu moga z niego skorzystac rodzice czy tez
opiekunowie dzieci do momentu ukonczenia przez dzieci osiemnastego
roku zycia. Otrzymajg oni wéwczas 500 PLN miesiecznie na drugie oraz
kazde kolejne dziecko bez wzgledu na wysokos$¢ osigganego dochodu. Ro-
dzina moze rowniez otrzymac wsparcie na pierwsze lub jedyne posiadane
dziecko, ale tylko i wylacznie w przypadku, gdy osiggany przez nich do-
chod nie przekracza 800 PLN na osobe. Jesli jednak rodzina posiada dziec-
ko z niepetlnosprawnos$cia, kryterium dochodowe jest wyzsze i wynosi
1200 PLN. Zgodnie z zamystem programu Rodzina 500 plus pod uwage sa
brane zaréwno dochody uzyskane w kraju, jak i za granica. Srodki na reali-
zacje tego programu pochodza z budzetu panstwa i stanowig dotacje celo-
wale. Demograficzne skutki wprowadzenia programu mozliwe beda do
zaobserwowania dopiero w perspektywie dtugoterminowej, jednak pierw-
sze efekty mozliwe sg do zaobserwowania juz teraz (liczba urodzen w roku
2016 byta stosunkowo wieksza niz w roku 2015)17.

Wptyw starzenia sie spoteczenstwa na rynek pracy
i wprowadzane dziatania

Pierwsze skutki zmniejszajacej sie od lat liczby urodzen oraz wydtuzania
sie przecietnej dtugosci trwania zycia stajg sie widoczne juz teraz, jednak
ich skutki zdecydowanie sie nasila w nadchodzacych latach, jesli obecne

20uwarunkowania%20rodzinne%20i%200sobowo%C5%9Bciowe.pdf?sequence=1
(online: 10.02.2017).

14 A. Kwak., Wspdtczesna rodzina - czy tylko problem struktury zewnetrznej? [w:] L. Tar-
anowicz, S. Grotowska Rodzina wobec wyzwan wspotczesnosci, Oficyna Wydawnicza AR-
BORETUM, Wroctaw 2015, ss. 11-12.

15 http://www.program500plus.pl/zasady-programu.html (online 09.02.2017).

16 https://rodzina.gov.pl/swiadczenia/program-rodzina-500 (online: 10.02.2017).

17 https://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/rodzina-500-
plus/art,8613,spoleczne-skutki-500-plus.html (online: 10.02.2017).
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tendencje nie odwroca sie i jednocze$nie nie utrzymajg sie na dtuzszy
okres czasu. Jednym z najwazniejszych obszaréw, na ktére oddziatujg jest
rynek pracy. Stale zmniejszajacy sie do 2015 roku udzial os6b w wieku
najmtodszym, ktoére juz za kilka lat osiggng wiek produkcyjny oraz sukce-
sywne przechodzenie na emeryture obecnie pracujacych osé6b wywota nie-
uchronnie spadek liczby os6b w wieku produkcyjnym i jednocze$nie
wzrost odsetka os6b w wieku poprodukcyjnym18. Wraz z wiekiem pojawia-
ja sie réznorodne problemy zdrowotne, za sprawg ktérych wykonywanie
pracy zawodowej staje sie coraz bardziej ucigzliwe i w rezultacie wydaj-
nos$¢ takich pracownikéw jest zdecydowanie nizsza od wymaganej. Oprocz
tego istniejace powszechnie stereotypy odnosnie starszych os6b mogg do-
prowadzi¢ do niecheci ze strony pracodawcow do wzajemnej wspotpracy.
Moze to by¢ réwniez wywotane lukami kompetencyjnymi oséb starszych,
ktére bezdyskusyjnie wystepuja znacznie czeSciej niz u os6b mtodych, kté-
re zdecydowanie tatwiej dostosowuja sie do zmian i stale zmieniajgcych sie
wymagan rynkul.

Niezbedne okazuje sie zatem wprowadzanie réznorodnych dziatan,
dzieki ktéorym mozliwe bedzie zachowanie elastycznego i zasobnego rynku
pracy u progu nastepujacych obecnie zmian. Wiele takich dziatan jest nieu-
stannie wdrazanych, jednak cze$¢ z nich jest ograniczona ze wzgledu na
konieczno$¢ ponoszenia z tego tytutu odpowiednio wysokich srodkéw fi-
nansowych. Jedna z form przeciwdziatania zjawisku starzenia sie spote-
czenstwa i kurczeniu sie zasobéw oséb w wieku produkcyjnym jest pod-
wyzszanie wieku emerytalnego, ktorego gtowng przestanka jest dtuzsze
pozostawanie na rynku pracy i tym samym zasilanie puli ludno$ci w wieku
produkcyjnym. Jednak, aby dziatania te doprowadzily do zamierzonego
efektu konieczne jest pokonanie stereotypdw ze strony pracodawcow od-
nos$nie przydatnosci osé6b w starszym wieku oraz z drugiej strony zaanga-
zowanie tych os6b w state podnoszenie kwalifikacji i dostosowanie sie
w miare mozliwo$ci do wymagan rynku pracy. Innym obszarem, w ktérym
uwidacznia sie ingerencja panstwa jest oddziatywanie na wejscie wiekszej
liczby kobiet na rynek pracy, co w $wietle badan prowadzi do zwiekszonej
liczby urodzen. Zatem w celu przetamania negatywnych tendencji na rynku
pracy kluczowe staje sie zwiekszenie liczby urodzen oraz wykorzystanie
potencjatu kobiet, przede wszystkim wzmacnianie ich roli na wyzszych
szczeblach zarzadzania. Kolejnym z wielu obszaréw oddziatywania pan-
stwa jest polityka migracyjna. Dzieki odpowiednim dziataniom mozliwe

18 J. Adamiec, Wplyw starzenia sie spoteczenistwa na rynek pracy [w:] B. Ktos, P. Russel,
Przemiany demograficzne w Polsce i spoteczno-ekonomiczne konsekwencje, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2016, ss. 110-111.

19 M. Gajowiak, Wyzwania rynku pracy w obliczu kryzysu demograficznego - wybrane
aspekty [w:] Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, PWE, Warszawa 2015, ss. 78-79.
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jest uregulowanie dostepu do rynku pracy i uzupetnienie ewentualnych
niedoboréw pracownikéw?20. Mozna zatem zaobserwowag, iz obecnie po-
dejmowany jest szereg dziatan w ramach polityki rodzinnej, jednak uwi-
docznienie efektow tych dziatan mozliwe jest w perspektywie dtugoletniej.

Podsumowanie

Celem niniejszego rozdziatu byto ukazanie powigzan pomiedzy zmianami
demograficznymi a sytuacja na rynku pracy w Polsce. Podsumowujac po-
wyzsze rozwazania, Polska stoi obecnie w obliczu powaznych wyzwan dla
rynku pracy zwigzanych z przeobrazeniami demograficznymi. W odpowie-
dzi na owe wyzwania stale podejmowane s3 dziatania majace za zadanie
niwelowac negatywne zjawiska demograficzne, gtdwnie starzenie sie pol-
skiego spoteczenstwa. Pomimo tego, iz jest za wcze$nie na ocene ich sku-
tecznos$ci, to pierwsze rezultaty stajg sie faktem. Jednak niezaprzeczalne
jest, iz liczba ludnoS$ci Polski stale maleje, czego gtdwna przyczyng jest
ujemny przyrost naturalny. Doswiadczenia ostatnich lat pokazuja, iz za-
trzymanie starzenia sie ludnosci jest zadaniem niezwykle trudnym. Ko-
nieczne jest zatem nieustanne podejmowanie préb walki z tym negatyw-
nym trendem, gdyz pierwsze niekorzystne efekty kryzysu demograficzne-
go s3 juz widoczne. Pytanie, czy na problem dzietnosci w Polsce bedg miaty
wiekszy wptyw programy taki jak Rodzina 500 plus? OdpowiedZ na to py-
tanie bedzie znana w perspektywie diugoletniej.
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DEMOGRAPHIC AGING AS A CHALLENGE FOR A PRESENT LABOUR MARKET
Summary
Poland stands out against the real demographic crisis associated with a decrease in popula-
tion. The polish population is aging what prejudice low fertility rates and increasing life
expectancy. This problem is related to many challenges for the labour market too. Currently
it takes many activities to work against the problem but assess the effectiveness will be po-

ssible in a long term.

Keywords: demography, labour market, aging population.
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Wprowadzenie

Wspéiczes$nie rodzina i szkota maja przed soba wiele wyzwan i proble-
mow, ktére zagrazajg prawidtowemu funkcjonowaniu dzieci i mtodziezy.
Celem rodziny i szkoty jest nauczy¢ dzieci i mtodziez jak bezpiecznie funk-
cjonowac w spoteczenstwie oraz w cyberprzestrzeni. Najwazniejszym Sro-
dowiskiem wychowawczym jest rodzina. Rodzina jako instytucja jest grupa
spoteczng. Peini ona zdaniem B. Szackiej funkcje kontrolujaca proces re-
produkcji, reguluje zachowania seksualne, zapewnia warunki materialne
niezbedne do zycia, socjalizuje nowe pokolenia, daje ochrone i wsparcie
emocjonalne oraz sytuuje w przestrzeni spotecznej i okresla tozsamos¢
spotecznal.

Wspébtczesna rodzina w opinii cytowanej autorki przeszia liczne
przeobrazenia, od zmierzchu wtadzy patriarchalnej, zmiany tresci rél ojca
i matki oraz meza i zony do rodziny opartej o tzw. zwigzki partnerskie2.
Zjawiskiem powszechnym staty sie rozwody, samotne macierzynstwo,
a rodzina przestata by¢ synonimem harmonii i mitosci, a stata sie miejscem
licznych patologii (alkoholizm, przemoc, agresja, wykorzystywanie seksu-
alne)3. Obecnie polska rodzina przechodzi kryzys i dlatego coraz trudniej
jest jej walczy¢ z problemami i wyzwaniami wspétczesnosci. Jest ona dys-
funkcyjna w nowym wymiarze, czyli pozbawiona silnych wiezi emocjonal-

1 B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Oficyna Naukowa, Warszawa 2003, s. 371.
2 [bidem, ss. 383-386.
3 [bidem, s. 387.
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nych, ,bez mitos$ci”, gdzie funkcje wychowawczg coraz czeSciej przejmuja
media i zycie wirtualne w cyberprzestrzeni.

Niniejsze opracowanie ma na celu zasygnalizowanie probleméw
i zagrozen wobec, ktérych obecnie stajg dzieci, ich rodzice oraz nauczycie-
le. Niepokojacy pozostaje fakt, ze rodzice i szkota nie sg przygotowani wy-
starczajaco na ochrone dziecka przed zagrozeniami wspotczesnosci, a nie-
jednokrotnie sami sg sprawcami tych zagrozen i zamiast wspétdziata¢ po-
zostajg w otwartym konflikcie.

Rola rodzicow i szkoty w zyciu dziecka

W obliczu problemdéw i narastajacych zagrozen coraz czeSciej zapomina sie
o dziecku i jego problemach pomimo Ze medialnie dziecko i jego wartos¢
dla spoteczenstwa sa nagtasniane. 0. M. A. Krapiec pisze, ze ,wiek dwu-
dziesty nazwano wiekiem dziecka”4. Zdaniem ]. Binczyckiej ,mijajacy wiek
XX charakteryzowato bogactwo dyskursow na temat praw i wolnosci czto-
wieka, na temat praw dziecka”s.

Zastraszajace sg dane, ktore podaje E. M. Nieduziak, ze ,okoto
1,5 miliona dzieci zostato zabitych w konfliktach zbrojnych, miliony naraza
swoje zycie poniewaz s3 zmuszane do pracy (...) ponad 100 milionéw zyje
,na ulicy (...) niezbedne w trosce o dzieci. To: edukowac, chroni¢ oraz wy-
stuchiwaé”, a ,edukacja jest fundamentalnym prawem jednostki ludzkiej
lecz jest ona rowniez obowigzkiem tak rodzicéw jak i rzadu”e.

Wspoétczesnie priorytetem dla szkoty i rodzicow powinno by¢ uczyé,
otaczac opieka i stucha¢ dziecko, aby zrozumie¢ jego potrzeby i bolaczki.
Pomocg moze stuzy¢ rodzinie i szkole wobec wspdiczesnych problemoéw
pedagogika spoteczna i socjologia wychowania oraz jej osiggniecia
w aspekcie rodziny i wychowania. Zdaniem M. Winiarskiego pedagogika
spoteczna i socjologia wychowania koncentruje sie na sSrodowisku wycho-
wawczym. Cytowany autor odwotuje sie do tworczyni pedagogiki spotecz-
nej H. Radlinska, ktora podkres$lata zalezno$¢ pomiedzy stosunkiem jedno-
stek i grup do Srodowiska Zycia oraz ich sktadnikéw i czynnikéw przemian,
jako priorytet traktujac srodowisko wychowawcze?.

4+ 0. M. A. Krapiec, ,Dziecko osobq dojrzewajqcq” [w:] Ks. ]. Wilk SDB (red.), W stuzbie
dzieckuy, t I, Katedra Pedagogiki Rodziny KUL, Lublin 2003, s. 19.

5 ]. Binczycka, ,Prawa Dziecka - deklaracje i rzeczywistos¢” [w:] Ks. J. Wilk SDB (red.),
W stuzbie dziecku, t I, Katedra Pedagogiki Rodziny KUL, Lublin 2003, s. 99.

6 E. M. Nieduziak, Sytuacja dzieci i mtodziezy w swietle raportu UNESCO ,Notre diversité
créatrice” Wybrane problemy [w:] Ks. ]. Wilk SDB (red.), W stuzbie dziecku, t I, Katedra
Pedagogiki Rodziny KUL, Lublin 2003, ss. 234-236.

7 M. Winiarski, Edukacja srodowiskowa - istota, wymiary, aktualne problemy [w:] S. Kawula
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H. Cudak wyrazit opinie, ze ,rodzice odgrywaja najwazniejsza role
w procesie wychowania dzieci i mtodziezy”8. Zdaniem H. Cudaka role nau-
czyciela - wychowawcy jest pedagogizacja rodzicow, poniewaz nie maja
oni ,umiejetnosci, a nawet $wiadomosci tworzenia sytuacji wychowaw-
czych dla dzieci w $rodowisku rodzinnym sytuacje zyciowe funkcjonujace
w rodzinie czesto pozbawione sg znamion wychowawczych i socjalizacyj-
nych”?. Rodzice potrzebuja pomocy ze strony szkoty i nauczycieli, aby mo-
gli lepiej pomdc swoim dzieciom w obliczu licznych zagrozen wspétcze-
snego $wiata (alkoholizm, narkomania, prostytucja czy przestepczosc).

Zagadnieniem priorytetowym zdaniem F. W. Krona jest socjalizacja
i wychowanie dziecka w aspekcie procesoOw przebiegajacych w grupie
i relacji interpersonalnych19.

Rodzina i szkota to Srodowiska, ktére nalezy uznac za najwazniejsze
z punktu widzenia rozwoju dziecka i ksztaltowania jego osobowosci oraz
stosunku do zasad moralnych i prawnych.

Nauczyciele i rodzice jako sprzymierzency chroniacy dziecko
przed zagrozeniami

Obecnie trwaja dyskusje nad nauczycielem przysztosci i konieczno$cig po-
prawy jakoSci ksztatceniall. Zdaniem M. Nowotnik-Kozickiej i A. Frymus
y2hauczyciel na miare XXI wieku, by by¢ efektywnym, musi kocha¢ swoja
prace, musi pracowac z pasja, a przede wszystkim traktowa¢ podopieczne-
go podmiotowo i w taki sposéb, w jaki sam chciatby by¢ traktowany”12.

Motywem dla kazdego nauczyciela w jego pracy powinny by¢ stowa
J. Korczaka: ,dobry nauczyciel to taki, ktéry (...) ma wyobraznie i rozumie,
jak jest drugiemu, co drugi czuje, bowiem cztowieczenstwa jest w nas tyle,
ile checi niesienia pomocy innym”13. Nauczyciel powinien rozpoznawac
zagrozenia i umie¢ dotrze¢ do dziecka, aby pom6c mu w rozwigzywaniu
jego problemoéw.

(red.), Pedagogika spoteczna dokonania - aktualnosci - perspektywy, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2009, ss. 135-136.

8 H. Cudak, Znaczenie aktywnosci nauczyciela - wychowawcy w ksztattowaniu kultury ped-
agogicznej rodzicow [w:] F. W. Wawro, ,Pedagog wobec wyzwar wspdtczesnosci”,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2010, s. 40.

9 Ibidem, s. 41.

10 F, W. Kron, Pedagogika kluczowe zagadnienia, GWP, Sopot 2012, s. 17.

11 M. Nowotnik-Kozicka, A. Frymus (red.), Nauczyciel przysztosci. Poprawa jakosci kszt-
atcenia, Wyzsza Szkota Nauk Spotecznych i Technicznych w Radomiu, Radom 2012, s. 7.

12 Ibidem, s. 8.

13 Ibidem, s. 7.
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Wspotczesny $wiat niesie ze sobg wiele zagrozen, ktére moga by¢
przeszkodg w prawidtowym funkcjonowaniu rodziny i szkoty. Gtéwne za-
grozenia wspoétczesnego $wiata to te spowodowane dziataniem sit przyro-
dy oraz zagrozZenia cywilizacyjne, ktorych twoérca jest cztowiek, czyli kata-
strofy, awarie, terroryzm, a takze wszelkie patologie spoteczne: alkoho-
lizm, narkomania, przestepczos$¢, handel ludZzmi lub ich narzagdamil#.

Wobec mogacych wystapi¢ zagrozen bezpieczenstwa wazne jest,
aby panstwo zabezpieczato bezpieczenstwo publiczne, ktére jest ,stanem
braku zagrozenia dla funkcjonowania organizacji panstwowej i realizacji
jej interesow, umozliwiajgcy normalny i swobodny jej rozwdj” i gwarantu-
jacy poczucie bezpieczenstwa jednostki i rodziny15. Rodzina i szkota musza
mie¢ zabezpieczone wiasciwe warunki do rozwoju przez panstwo.

Szkota musi dokona¢ reformy, ktéra pozwoli jej sprosta¢ wspéicze-
snym problemom i wyzwaniom. Wspoétczes$nie szkole jest niezbedny krea-
tywny nauczyciel na co zwraca uwage M. Just piszac: ,kreatywno$¢ rozpa-
trywania w ramach przedsiebiorczosci - w tym nauczycielskiej - to nie
tylko umiejetno$¢ wprowadzania nowych produktéw - wiedzy, to rowniez
umiejetno$¢ radzenia sobie z nieoczekiwanymi okoliczno$ciami i umiejet-
no$¢ wyjscia z nich, a tych w szkole jest wiele”16. Cytowana autorka pod-
kresla, Ze ,coraz wiecej szkét zaczyna sobie zdawac sprawe z zasadnosci
i korzysci pracy w innowacyjnych zespotach z kreatywnymi nauczyciela-
mi”17,

Szkota, zdaniem M. Lobockiego, jest intencjonalnym $rodowiskiem
wychowawczym, ktora zajmuje sie ,ksztatceniem i wychowaniem dzieci,
mtodziezy i dorostych, stosownie do przyjetych w danym spoteczenstwie
celéow i zadan oraz koncepcji o$wiatowo - wychowawczych i progra-
mow”18. M. Lobocki zwraca uwage na fakt, ze szkota w obecnym systemie
edukacji nie zawsze funkcjonuje bez zakitocen i probleméw. Negatywne
aspekty to: preferowanie przez szkote funkcji ksztatcacej, przetadowanie
programdéw nauczania, nadmiar tradycyjnych metod nauczania, przesta-
rzata organizacja procesu nauczania, braki w przygotowaniu kadry nau-
czycielskiej1?. ,

14 H. Sniezek, Edukacja dla bezpieczeristwa, Zak Wydawnictwo Edukacyjne Zofii Dobkow-
skie, Warszawa 2012, ss. 45-46.

15 A. Misuk, Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publicznego. Zagadnienia prawno
- ustrojowe, Oficyna Wydawnicza Losgraf, Warszawa 2011, ss. 14-15.

16 M. Just, ,Kreatywny nauczyciel - pozwélmy sobie na tworcze szaleristwo!”, ,,Zycie Szkoty”
2010, ne 8, ss. 44-45.

17 Ibidem, s. 45.

18 M. kLobocki, Teoria wychowania, Oficyna Wydawnicza ,Impuls”, Krakéw 2007,
ss.317-318.

19 Jbidem, ss. 320-321.
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Szkota potrzebuje twoérczego nauczyciela, poniewaz tylko taki be-
dzie posiadat umiejetnosci wykreowania tworczego ucznia. Wazny jest
rozwdéj nowatorstwa pedagogicznego, o czym pisze T. Giza, podkres$lajac, Ze
,idea tworczego nauczyciela jest integralng i dtugofalowa perspektywa dla
przeobrazen roli zawodowej”20. Nauczyciel jako innowator to: twoérczy
pracownik, podmiot dazen samorealizacyjnych, artysta, wynalazca i racjo-
nalizator, badacz i uzytkownik nowej wiedzy?1.

Z punktu widzenia problematyki rodziny i szkoly wobec wyzwan
wspotczesnosci M. Mendel proponuje, aby nauczyciele i rodzice byli dla
siebie sprzymierzencami w imie dobra najwyzszego jakim powinno by¢ dla
nich dziecko i jego rozw6j?2. Zdaniem M. Mendel ,nauczyciel z jednej strony
otrzymuje sygnaly ze Swiata wokdt, ze w starej roli jest coraz mniej przy-
datny”23. Rodzice sg odpowiedzialni za wtasne dzieci i dlatego powinni sta¢
sie wspotodpowiedzialnymi za jego edukacje i wychowanie razem z nau-
czycielami24. Wazne sg podkres$lenia stowa M. Mendel, ze ,zagubieni w ak-
tualnej rzeczywistos$ci wydaja sie by¢ zaréwno rodzice, jak nauczyciele”2s.
Cytowana autorka proponuje lepsze poznanie sie rodzicéw i nauczycieli,
aby mogli sie wzajemnie zrozumie¢, poniewaz ,w przymierzu zawsze naj-
pierw chodzi o to by wzajemnie sie poznac i dzieki temu lepiej zrozumiec.
(...) Tylko we wspotpracy z domem, z rodzicami i najblizszym otoczeniem
ucznia nauczyciel moze skutecznie realizowac¢ stawiane przed nim cele”?26.

Szkota powinna by¢ miejscem nalezagcym do wspdlnoty postrzega-
nej w perspektywie miedzykulturowos$ci, gdzie nauczyciele i rodzice
wspolnie dziatajg na rzecz dziecka i jego wszechstronnego rozwoju.
Wspdlnym celem rodzicow i szkoty jest wychowanie dziecka. M. Lobocki
okresla wychowanie jako ,proces, czyli swoisty rodzaj ludzkiego dziatania
lub jego wynik czy produkt oddziatywan wychowawczych”27. Wychowanie
jest takze okreslane jako ,wprowadzenie do zycia wartoSciowego”28. Waz-
na cecha wychowania jest intencjonalnos¢, co oznacza, Zze wychowaweca
- nauczyciel jest Swiadomy celéw, jakie pragnie realizowa¢ w wyniku pla-

20 T, Giza, Przygotowanie studentéw do tworczej pracy pedagogicznej, Wyzsza Szkota Peda-
gogiczna im. Jana Kochanowskiego, Kielce 1999, s. 53, 69.

21 Ipidem, s. 69.

22 M. Mendel, Rodzice i nauczyciele jako sprzymierzericy, Wydawnictwo Harmonia, Gdansk
2007,s.7.

23 Ibidem, s. 17.

24 Ibidem, s. 19.

25 Ibidem, s. 22.

26 [bidem, s. 53.

27 M. Lobocki, ABC wychowania, Wydawnictwo Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1999,
s. 11.

28 Ibidem, s. 13.
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nowo organizowanej dziatalno$ci wychowawczej2°. Nauczyciel i uczen
wchodza ze sobg w interakcje.

K. Terminska zwraca uwage, Ze ,podstawowym terenem rozwoju
cztowieka jest rodzina. Jej istotg stanowi wiez miedzy cztonkami”3°. Cyto-
wana autorka rozumie rodzine jako zwigzek oséb potaczonych wieziami
krwi, matzenstwa, czy adopcji, gdzie ,wiez rodzinna to podstawa radosci
i bezpieczenstwa, jej swiadomos$¢ pomaga zy¢. Niekiedy ta jest bolesna
i utrudnia samodzielne Zycie potomkom, stygmatyzuje ich losy”31. Wedtug
K. Terminskiej ,rodzina to takze miejsce indywidualizacji, czyli ksztatto-
wania sie niepowtarzalnej jednostki ludzkiej”32. Cykl Zycia rodzinnego
w Polsce cechuje sie swoistg petryfikacja wartosci rodzinnych oraz utrud-
nianiem proceséw separacyjnych. Zmiana ustroju wprowadzita do rodziny
nowe zjawisko babci jako ,zastepczej matki”33. Rodzina, ktéra ma proble-
my i zaburzony cykl funkcjonowania staje sie niewydolna wychowawczo
i zagubiona wobec wyzwan wspotczesnego $wiata. Jest to argument za ko-
nieczno$cia wspdlnego dziatania szkoty i wzajemnego wspierania sie
w rozwigzywaniu problemow wspdtczesnosci.

Wspotczesne problemy i zagrozenia bezpieczenstwa dzieci

Jednym z wyzwan wspotczesnosci dla szkoty i rodziny jest zagrozenie dzie-
ci i mtodziezy przekazem jaki otrzymuje z Internetu34. A. Andrzejewska
zwraca uwage, ze ,w Polsce od wielu lat wskazywano na szanse i wyzwania
mediow cyfrowych, a problem zagrozen, zwtaszcza uzaleznien od mediéw
i ich skutkéw”35. Rodzice oraz czesto nauczyciele nie dysponuja odpowied-
nig wiedza, w jaki sposob diagnozowac uzaleznienie od Swiata wirtualnego,
a tym samym nie potrafig w prawidtowy sposéb reagowa¢ w przypadku
pojawienia sie symptoméw uzaleznienia. Stusznie zauwaza A. Andrzejew-
ska, Ze ,nie majg takze podstawowej wiedzy na temat innych zagrozen, ja-
kie wystepuja w $wiecie wirtualnym”36,

Kazdego dnia tysigce dzieci i mtodziezy staje wobec zagrozenia nar-

29 Ibidem, s. 15.

30 K. Terminska, Rodzina i Ty. Fenomenologia wiqzania, ENETEIA Wydawnictwo Psy-
chologii i Kultury, Warszawa 2008, s. 11.

31 Ibidem, s. 12.

32 Ibidem, s. 14.

33 Ibidem, s. 49.

34 A. Andrzejewska, Dzieci i mtodziez w sieci zagrozen realnych i wirtualnych. Aspekty te-
oretyczne i empiryczne, Difin, Warszawa 2014, s. 13.

35 Ibidem, s. 12.

36 [bidem, s. 13.
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komanig, alkoholizmem czy prostytucja. Przemoc i agresja towarzysza nie-
ktéorym niemal od urodzenia. Doniesienia medialne o bitych przez rodzi-
cow dzieciach, ktére trafiajg na oddziaty szpitalne sg coraz powszechniej-
sze. Informacje o tragediach dzieci i mtodziezy, dotyczace popetnienia sa-
mobdjstwa z powodu przesladowania przez rowiesnikéw, czy tez nauczy-
cieli nie sg odosobnione. Srodowiska, ktore powinny chroni¢ dziecko, czyli
rodzina i szkota - krzywdza je i s3 przyczyna jego wyalienowania we
wspotczesnym $wiecie. Dziecko jest bezbronne wobec zagrozen i proble-
mow wspoétczesnosci, o ile nie otrzyma wsparcia rodziny i szkoty.

Na zagrozenia rozwoju dzieci i mtodziezy trafnie zwrocit uwage
S. Kawula37, odnoszac sie do problemu grup subkulturowych i sekt, do kté-
rych uciekajag dzieci i mtodziez pozbawione poczucia bezpieczenstwa
w rodzinie i w szkole.

Subkultura lub sekta moze dziata¢ negatywnie na dzieci i mtodziez.
S. Kawula pisze, Ze destrukcyjna rola sekt przejawia sie w stosowaniu wy-
rafinowanych i glteboko nieetycznych metod i technik manipulacji w celu
pozyskania cztonkéw, narzucania im okreslonych stereotypdw reakc;ji psy-
chicznych, kontroli ich my$li, zachowan i uczu¢, a takze ksztattowania bez-
wzglednego postuszenstwa, uzalezniajac ich zar6wno w sferze materialnej,
jak i duchowej. Potencjalnym cztonkom grupy do czasu ich petnej integracji
z grupa nie udziela sie szczegétowych informacji na temat charakteru dzia-
falnosci wspdlnoty. Stopniowo ksztattuje sie w nich przekonania, ze pod-
stawy i poglady zajmowane przez dang grupe s3g jedyne i stuszne. Dla osia-
gniecia pozadanego skutku niszczone sa rowniez wiezi rodzinne i spotecz-
ne poprzez izolacje cztonkéw. Niejednokrotnie dochodzi do wytudzenia
majatku adepta (np. sekty ,Niebo” oraz ,Rodzina”)38.

Cytowany autor stusznie zauwaza, ze ,do tej pory wiec informacje
podawane przez prase i oSrodki antykulturowe, ktérych powstaje w Polsce
coraz wiecej, pochodzg z relacji zdesperowanych rodzicéw, ktoérzy nie po-
trafiag wyttumaczy¢ sobie odejscia dziecka inaczej, niz zastosowaniem dra-
stycznych $rodkéw (pranie moézgu, hipnoza, narkotyki). W przeciwnym
wypadku musieliby sie przyzna¢ do wychowawczej kleski. Wycigga sie
wiec wniosek, Ze sekty rozbijajg rodzine, cho¢ jest na odwrét: kryzys
w rodzinie sprzyja sekta”39.

Stowa te dowodzg, zZe rola rodzicow i szkoty wobec zagrozen jest
olbrzymia, a ich nieudolnos$¢ staje sie przyczyng ulegania im przez dzieci
i mtodziez.

37 S. Kawula, Wspédtczesne zagrozenia rozwoju dzieci i mtodziez [w:] Pedagogika spoteczna
dokonania - aktualno$¢ - perspektywy, (red.), S. Kawula, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2009, ss. 395-433.

38 Ibidem, s. 397.

39 [bidem, s. 398.
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Zrzeszanie sie grupy réwnolatkéw jest cechg wspétzycia zbiorowe-
go. Zamiast upatrywania w tym fakcie spotecznym gtéwnie zagrozen i de-
prywacji jak uwaza S. Kawula, pedagogowie i morali$ci powinni przyja¢ do
wiadomos$ci empirycznie wystepujacy mechanizm socjalizacyjny, a miano-
wicie: ,iz przyktad (dobry lub zty) zachowania i wzorcow zycia, przychodzi
nie tylko z gory (od rodzicéw, szkoty, przywdédcéw duchownych), ale takze
z boku”49,

Jedng z cech grup subkulturowych jest ich kontestacyjny aspekt
i osobliwo$¢. Kontestacja jest odmowg uczestnictwa w zastanej rzeczywi-
stosci spotecznej. Kontestacja posiada wymiar psychologiczny i spoteczny.
Moze byc¢ interpretowana jako postawa i stan Swiadomosci, ale takze jako
proces spoteczny lub ideologiczny czy spoteczny, grupowy program ,na-
prawy Swiata”41.

Funkcjonowanie subkulturowych grup mtodziezowych staje sie
przedmiotem zainteresowan badaczy wtedy, gdy efekty dziatalnosci grup
sg ucigzliwe dla spoteczenstwa lub, gdy grupa jest postrzegana jako ,zte”
narzedzie ksztattowania osobowosci i postaw mtodziezy. Grupa dostarcza
wzoréw zachowania, zaspokaja potrzebe przynaleznosci, umozliwia reali-
zacje procesu identyfikacji. Problem pojawia sie, gdy przestrzeganie pew-
nych norm wtasciwych dla danej grupy prowadzi do powstania zachowan
agresywnych, nierzadko znajdujacych swoj epilog na tawie sgdowej*2.

Spektrum zagrozen dzieci i mtodziezy jest wyjatkowo duze i ztozo-
ne. Rodzice i szkota poswiecajg zbyt mato zainteresowania tym zagadnie-
niom lub wrecz bagatelizuja problemy. Zauwaza sie tez przechodzenie ob-
ok zagrozen i problemow ,obok” bo tak jest tatwiej i nie wymaga to kon-
kretnego zaangazowania.

W przypadku zagrozen wspéiczesnosci i sytuacji, ktore dotykaja
dziecko obserwuje sie niepokojace zjawisko przerzucania sie odpowie-
dzialno$cig za niewtasciwe zachowania dziecka pomiedzy jego rodzicami
a szkota. Problem odpowiedzialnosci za jego wychowanie i ksztattowanie
prawidtowych postaw spotecznych powinien by¢ réwnie wazny dla $ro-
dowiska rodzinnego, jak i dla szkoty. Konieczno$¢ znalezienia konsensusu
pomiedzy rodzicami a nauczycielami, gdy chodzi o wychowanie dziecka,
musi sta¢ sie priorytetem dla obu stron. Kazde zaniedbanie wychowawcze
zwieksza ryzyko, ze dziecko moze ulec wspéiczesnym zagrozeniom. Dziec-
ko ,0samotnione” wsréd rodzicow i nauczycieli jest narazone na przejmo-
wanie niewtasciwych zachowan lub nawet akty desperacji, np. ucieczka
z domu lub samobéjstwo, czy wstapienie do grupy o charakterze przestep-

40'S. Kawula, op. cit., s. 399.
41 [bidem, s. 399.
42 [bidem, s. 403.
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czym.

Dzieci, ktdre czujg sie niezrozumiate oraz nie maja poczucia bezpie-
czenstwa w domu i w szkole uwazajg, ze inne Srodowiska je zaakceptujg s3
to tzw. dzieci ulicy. S. Kawula precyzuje z jakich sSrodowisk wywodzg sie
dzieci ulicy, co potwierdza jak wazna jest rola rodziny i szkoty, aby chroni¢
je przed problemami i zagrozeniami Srodowiskowymi. Dzieci ulicy wywo-
dz3 sie z rodzin wieloproblemowych, w ktérych sprzezenie réznych nieko-
rzystnych indywidualnie i spotecznie zjawisk wspotwystepujacych ze sobg,
utrudnia lub uniemozliwia rodzinie zaspokojenie potrzeb dzieci waznych
z punktu widzenia ich prawidlowego rozwoju bez pomocy z zewnatrz.
W sytuacjach takich opiekuncze i wychowawcze funkcje rodziny przejmuje
ulica, podworko, plac lub inne miejsca o ograniczonej topograficznie prze-
strzeni niekontrolowanej aktywnos$ci, w ktorych dzieci niemal caty czas
spedzajg poza domem*3.

Gtownym Srodowiskiem wychowawczym w opinii S. Kawuli staje
ulica dla dzieci, ktore:

— pochodza z rodziny dysfunkcjonalnej, nie zapewniajgcej poczucia
bezpieczenstwa, mitosci i wiezi emocjonalnej,

— odrzucone przez rodzine, poniewaz nie spetniaja jej oczekiwan,
ustalonych wzorcéw i projektéw,

— doznajace niepowodzen szkolnych, mniej sprawne intelektualnie od
swoich réwiesnikow,

— doswiadczajace biedy i ub6stwa, dla ktérych ulica jest nie tyle tere-
nem zabaw i spotkan z réwie$nikami, co miejscem pracy, zdobywa-
niem pozywienia, pieniedzy i schronienia%.

Dzie¢mi pozbawionymi wtasciwej opieki sg nie tylko te z rodzin pa-
tologicznych, ale wspotczesnie coraz czesciej te, ktore pochodza tzw. do-
brych doméw o wysokim poziomie Zycia. Szkota i rodzina powinna zauwa-
zy¢ zagrozenie ze strony ulicy dla dzieci i to, Ze zaczyna ona przejmowac
funkcje wychowawcze.

S. Kawula uwaza, ze ,przyczyny pozostawiania dzieci na ulicy maja
rézne podtoze, nie zawsze tkwig w gteboko patologicznej rodzinie. Wszyst-
kie dzieci wychowywane na ulicy i przez ulice stanowig grupe ryzyka i sa
potencjalnie zagrozone sieroctwem spotecznym lub patologig. Brak kon-
troli, brak wzoréw wyniesionych z domu rodzinnego i innych intencjonal-
nych $rodowisk wychowawczych, che¢ doréwnania starszym kolegom,
a czesto po prostu nuda, nie stanowig dostatecznej podstawy do odréznia-
nia dobra od zta i bez wsparcia z zewnatrz dzieci te nie sg Swiadome, Ze

43 S. Kawula, op. cit., s. 399.
4 [bidem, s. 414-415.
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ich dziatania mogg mie¢ charakter patologiczny”4>.

W obliczu tak powaznych zagrozen rodzice i szkota powinni zmieni¢
wzajemne relacje i czesto negatywne nastawienie, naprawic istniejace de-
formacje, czyli brak partnerstwa i wspotpracy, a skoncentrowaé sie na
dziecku i jego potrzebach we wspdiczesnym sSwiecie, gdzie wystepuje
mnogoS¢ zagrozen i ciggle pojawiajg sie nowe. Brak dziatan, czasem bez-
radno$¢ lub niewiedza ze strony rodzicéw i szkoty musza zostac zastgpione
przez konstruktywne dziatania i odpowiedzialnos$¢. Unikanie odpowie-
dzialnosci nalezy poddac refleksji i zmianie postaw rodzicow i szkoty wo-
bec zagrozen wspéiczesnosci, ktére dotykaja dzieci i mtodziez. Rodzina
i szkota powinny zadawac sobie maksymalnie czesto pytanie: dlaczego
dziecku tak postepuje? i dokonywac poglebionej diagnozy zastanego stanu,
poniewaz za to, jak zachowuje sie dziecko, jak reaguje na wspotczesne za-
grozenia i problemy jest efektem otrzymanego wychowania i procesu so-
cjalizacji za, ktére odpowiadajg wspdlnie rodzina i szkota.

Podsumowanie

Rodzice i szkota nie zdaja sobie sprawy z probleméw i wyzwan wspotcze-
snos$ci, maja zbyt matg wiedze, aby méc rozpoznac i zdiagnozowaé czy
dziecko ma problemy. W tej sytuacji koniecznoscia staje sie wspotpraca
szkoty i rodziny, aby wspoélnie dziata¢ na rzecz dziecka. Zagrozeniem dla
dziecka jest czesto brak reakcji ze strony rodzicéow i szkoly na pierwsze
niepokojace sygnaty Swiadczace o tym, ze dziecko moze bra¢ narkotyki lub
dopalacze, a jako droge do zdobycia pieniedzy i atrakcyjnych rzeczy przyj-
muje prostytucje lub kradziez. Problemem stajg sie samobdjstwa nielet-
nich, ktére mogga by¢ efektem przemocy domowej, czy przemocy psychicz-
nej doswiadczonej ze strony rowiesnikéw w realnym Swiecie i tym wirtu-
alnym. Zagadnienia narkomanii, alkoholizmu, samobdjstw, prostytucji
i przestepczosci nieletnich doskonale zdiagnozowata i opisata K. Dymek-
Balcerek#¢, wskazujac jednocze$nie na przemoc w szkole i rodzinie, na
przyzwolenie na ,klimat bezprawia” w stosunku do dziecka.

Na zacytowanie zastugujg stowa autorki, ze ,Rodzina w coraz wiek-
szej mierze jest Srodowiskiem utrzymujacym roéwnowage emocjonalng
cztowieka, zapewniajagcym mu poczucie bezpieczenstwa. Jest gtéwna scena,
na ktorej moga by¢ eksponowane niepowtarzalne cechy jednostki, na kto-

45 S. Kawula, op. cit,, s. 415.
46 K. Dymek-Balcerek, Dziecko w obliczu patologii spotecznej dnia codziennego - rzec-
zywistos¢ lat dziewiecédziesigtych, t 11t 11, Politechnika Radomska, Radom 1999, s. 5.
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rej moze ona zyskiwac aprobate i uznanie innych cztonkéw rodziny”47.

K. Dymek-Balcerek w swojej ksigzce zwraca sie do przysztych nau-
czycieli i tych obecnych, ze wierzy iz: ,$ciezki, po jakich bedg podazac ich
uczniowie, ich prywatne losy, nie bedg im obojetne”48. Istotna jest bowiem,
zeby te dwa Srodowiska: rodzina i szkota moéwity jednym gtosem, gdy cho-
dzi o dobro dziecka i nauczenie go jak zy¢ bezpiecznie w Swiecie patologii
zagrozen. Niniejszy rozdziat nie moze wyczerpywac poruszanego tematu
ze wzgledu na jego obszerno$¢ problemowag, ale spetnia swojg role i cel
w aspekcie zasygnalizowania najwazniejszych zagadnien.
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PARENTS, TEACHERS AND A CHILD IN FRONT OF THE PROBLEMS OF TO-DAY
Summary
Family and school are believed to be the most important educational environment. There are
a lot of problems presently which can create a threat to the correct development of children
and young people. The role of the family is to teach young generations how to be safely
a part of the society.

Key words: school, child, teachers, parents, to-day.
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KREATYWNY UCZEN WE WSPOLCZESNEJ SZKOLE
MATERIALIZMU DYDAKTYCZNEGO

mgr Irena Basaj
Wyzsza Szkota Nauk Spotecznych
w Warszawie

Stowa kluczowe: myS$lenie konwergencyjne, myslenie dywergencyjne, dydaktyka trady-
cyjna, twoércza osobowos¢, kreatywny nauczyciel.

Wprowadzenie

,Talent sprawuje kontrole nad dzieckiem,
artysta sprawuje kontrole nad swoim talentem”?

Strukturg i rozwojem mys$lenia zajmuje sie obecnie wielu badaczy na catym
Swiecie. Liczne problemy podejmowane w szczegdlnosci przez psycholo-
gow, ale rowniez i pedagogéw na temat sposobu mys$lenia, jako niezwykle
istotnego procesu stanowigcego podstawe do wszechstronnego rozwoju
osobowosci, Swiadczy o dostrzeganiu tego waznego zagadnienia w stale
reformowanym systemie oswiaty. Czy nauczanie nie jest jednak ciagle
,produkcja” odtwdrcza? Mozna odnie$¢ wrazenia iz tak istotny proces
rozpatrywany jest tylko w odniesieniu do mys$lenia konwergencyjnego po-
legajacego na rozwigzywaniu probleméw wedtug ustalonych zasad. Nato-
miast zbyt mato uwagi poswieca sie mysleniu w jego drugim aspekcie,
ozywiajacym dyspozycje do tworzenia — mys$leniu dywergencyjnemu.

Gdzie zatem, we wspotczesnej szkole znajduje sie uczen twdrczo
uzdolniony i co sie z nim dzieje? Czy tego rodzaju pojecie w pracy dydak-
tyczno-wychowawczej nauczycieli istnieje i w jakiej przestrzeni? Szczegol-
nie wazne wydaje sie wykorzystanie potencjatu intelektualnego uczniow

1 Pod. za: S. Popek, Twdrczos¢ dzieci, [w:] W. Szewczuk (red.), Encyklopedia psychologii,
Fundacja Innowacja, Warszawa 1998, s. 916.
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uzdolnionych twdrczo. Nie chodzi tu tylko o stworzenie warunkéw do zdo-
bywania wiedzy zamknietej nie majgcej nic wspdlnego z praktycznym jej
wykorzystaniem, ale gtéwnie stosowanie odpowiednich technik stymulujg-
cych twoércze myslenie uczniow. Twoércza oryginalnos¢ wychowanka to
raczej wychowawcza ,zmora” a nie przestrzen do ,latania niebieskim sa-
molotem”. Czy nauczyciel nie jest obarczony ,produkcjg” dokumentacji
o ,doniostej” tresci realizacji podstawy programowej, konstruujac jedno-
cze$nie przestrzen uczenia, uczenia i ,zauczenia” ucznia wiedzg, zapomina-
jac tym samym o kreowaniu sytuacji ,wspdlnego napeiniania pachngcej
wiedzg rurki z kremem” w procesie lekcyjnym. Gubigc umiejetno$¢ pozna-
wanie osobowosci dzieci poprzez ujawnianie ich zdolnosci, mozliwosci
spontanicznego wyrazania siebie, popetniamy pedagogiczne seppuku prze-
ciwko ksztatceniu tworczo ,zakreconych” wychowankéw. Moze boimy sie
tego ze, tworczy uczen nie spotka juz tworczego nauczyciela we wspotcze-
snej szkole.

Celem rozwazan niniejszego rozdziatu jest zaprezentowanie $ciezek
rozwoju tworczosci uczniow (szczegdélnie tych uzdolnionych) na poziomie
edukacji wczesnoszkolnej i wyeksponowanie stymulant i ograniczen tego
roZwoju.

Wptyw poziomu myslenia konwergencyjnego i dywergencyjnego
na postawe tworcza w obszarze tekstu literackiego

Uczniowie tworczy - jak podkres$la K.J. Szmidt - sg powszechnie myleni
z uczniami krngbrnymi, nieuspotecznionymi, niegrzecznymi lub sprawiaja-
cymi nauczycielom wiele trudnos$ci wychowawczych. Dzieje sie tak dlatego,
ze niektore ich zachowania sg postrzegane przez nauczycieli nie jako wyraz
kreatywnosci, lecz przejaw nonkonformizmu, sktonnos$ci buntowniczych,
braku uwagi i szacunku dla dyscypliny klasowej oraz wychowawcy. Dlate-
go tez warto pozna¢ charakterystyczne cechy mys$lenia i zachowania
ucznidéw tworczych, zeby moc odrdézni¢ wtasciwosci destrukcyjne od poza-
danych dla rozwoju ich kreatywnos$ci2. Kryterium podziatu na konwergen-
tykow i dywergentykow jest zdolno$¢ do myslenia konwergencyjnego
i dywergencyjnego. Konwergentycy to osoby, ktore uzyskuja zdecydowanie
lepsze wyniki w testach inteligencji niz w testach tworczosci, dywergenty-
cy natomiast na odwroét - zdecydowanie gérujg w testach otwartych. O za-
kwalifikowaniu danej osoby do typu konwergencyjnego czy dywergencyj-
nego decyduje nie wynik bezwzgledny uzyskany w testach zamknietych
czy otwartych, ale relacja miedzy tymi wynikami. Oprocz tych dwoéch

2 K. ]. Szmidt, Pedagogika twdrczosci, GWP, Gdansk 2007, s. 183.
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skrajnych grup mozna wyrézni¢ grupe posrednia, w ktérej znajdujg sie
osoby wszechstronne uzyskujagce mniej wiecej réwne wyniki w testach
inteligencji i testach twérczosci. Rozktad wynikéw wedtug Hudsona pre-
zentuje tabela 1.

Tabela 1.Rozklad wynikoéw wedlug Hudsona

konwergentycy wszechstronni dywergentycy
ekstremalni  umiarkowani ekstremalni umiarkowani
10% 20% 40% 20% 10%

Zrédio: za: M. Dobrotowicz, Psychologia twérczosci, WSP, Kielce 1982, ss. 81-83.

Wedtug cytowanego autora konwergentycy rekrutuja sie przewaznie
sposrdd specjalistow nauk Scistych (matematycy, fizycy, chemicy itp. ), na-
tomiast dywergentycy rekrutujg sie przede wszystkim sposrod specjalizu-
jacych sie w naukach humanistycznych (historia, literatura, jezyki obce
itp.). Hudson na podstawie przeprowadzonych badan formutuje m.in. na-
stepujace stwierdzenie: dywergentycy podaja trzy razy czesciej niz konwe-
rgentycy odpowiedzi rzadkie, a wiec oryginalne. Analizujgc wyniki w tescie
zastosowan autor dochodzi do wniosku, ze konwergentycy postuguja sie
przede wszystkim kategoriami konkretnymi a dywergentycy - ogélnymis.
Dywergentycy sg bardziej dowcipni niz konwergentycy. Cechuje ich za-
réwno niezalezno$¢ od potocznych opinii i sgdéw, nie zadawalajg ich kon-
wencjonalne i stereotypowe odpowiedzi, unikaja spostrzegania $wiata
w sposoOb szablonowy.

Dywergentycy posiadaja bardziej liberalne i mniej autorytatywne
postawy dotyczace réznych sfer, poczynajac od polityki a koriczac na spra-
wach zwigzanych ze szkota czy doborem lektury. Konwergentycy czesciej
niz dywergentycy akcentuja takie cechy jak: postuszenstwo, opieranie sie
na radach ekspertéw, posiadanie ustalonego systemu opinii i pogladow,
dobre kontakty spoteczne, bycie schludnym i porzadnym, posiadanie do-
brych manier, towarzyskos¢ itp. Nie zachodzi potrzeba wykazania, Ze po-
dziat na dywergentykow i konwergentykéw jest wyrazem postepu w psy-
chologii tworczosci*.

Whbrew stwierdzeniom zarzucajacym tréjwymiarowej teorii inte-
lektu statyczno$¢, Guilford zaznacza iz oba typy myS$lenia zaréwno dywer-
gencyjnego jak i konwergencyjnego tworza swoiste kontinuum. My$lenia
dywergencyjne ujawnia sie w zadaniach otwartych, o potencjale wielu
rozwigzan. Wystapi takze w rozwigzaniach probleméw zamknietych, gdy

3 M. Dobrotowicz, Psychologia twdrczosci, WSP, Kielce 1982, s. 81.
4 Ibidem, s. 83.
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niedostatek informacji, brak doswiadczenia sktaniajg do poszukiwanie na
drodze dywergencyjnej roznych wariantéw rozwigzan i wyboru jednego
z nich. Myslenia konwergencyjne przewazy w zadaniach wyznaczajacych
swa tres$cig wynik i ograniczajacych tym samym zakres poszukiwan®. Cha-
rakterystyka os6b o dwéch odmiennych rodzajach mys$lenia oraz dwa typy
mySlenia: dywergencyjne i konwergencyjne rozréznione przez J.P. Guilfor-
da ze wzgledu na strukture problemu majg istotny wptyw na osiggniecia
z zakresu tworczosci literackiej. Nie tylko nie wykluczaja sie one wzajem-
nie, ale raczej wspotzaleza od siebie. Po to aby dzieci mogty odkrywac sie-
bie, wyraza¢ swoje stany emocjonalne w formie utworu literackiego nie-
zbedna jest im znajomo$¢ regut gramatycznych, ortograficznych, powinny
takze poznac szereg ¢wiczen w mOwieniu i pisaniu ktore stale wzbogacane
beda tym samym rozszerzaty ich stownik czynny i bierny, aby te umiejet-
nosci mogly wykorzysta¢ w celu przekazania swoich odczu¢ w formie poe-
zji lub prozy. Utwory literackie pisane przez dzieci o wymienionych rodza-
jach myslenia beda réznity sie zaréwno pod wzgledem tresci jak i formy, co
bedzie wyrazem zainteresowan jak rowniez stosunku do otaczajgcej rze-
czy. Rozwijanie myslenia konwergencyjnego i dywergencyjnego oraz sto-
sowane w tym celu ¢wiczenia z zakresu sprawnosci jezykowych propono-
wane przez ]. Zborowskiego w ksigzce ,Rozwijanie aktywnoSci twoérczej
dzieci®”. W obszarze rozwijanie mys$lenia konwergencyjnego autor propo-
nuje:

— okreSlanie pojec - to nazywanie grupy stow jednym wyrazem;

— tworzenie klas - zdolno$¢ grupowania wyrazéw wedtug okreslo-

nych warunkow;

— odgadywanie zagadek;

— porzadkowanie zdan lub wyrazéw w logiczng catos¢;

— ukrywanie wyrazowe;

— zagadki cyfrowe.

Natomiast w zakresie rozwijania mys$lenia dywergencyjnego autor
proponuje ¢wiczenia w zakresie czterech ptynnosci, sg to: ptynnos¢ stow-
na, skojarzeniowa, ekspresyjna i ideacyjna.

Przyktadowa, bardziej uszczegétowiong, klasyfikacje form aktywno-
$ci dzieci wedtug T. Amabile prezentuje tabela 2.

5 E. Rzechowska, Stan i dynamika myslenia 6 i 7 latkéw w Swietle oddziatywan
edukacyjnych klas ,0”, Annales Universitatis Mariae Curie - Sklodowska Lublin - Polonia,
SECTIO |, Vol. 1V, 10, ss. 113-141.

6 ]. Zborowski, Rozwijanie aktywnosci tworczej dzieci, WSiP, Warszawa 1986.
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Tabela 2. Formy aktywnosci dzieci wedlug T. Amabile

Formy . P
Wiek aktywnosci Przyktad twoérczych zachowan dziecka
1 2 3
s Zamiast powtarzac piosenki, ktore styszato, wymysla melodie
Spiew : - .
- i dodaje nonsensowne stowa do znanych piosenek.
= rysowanie Bawi sie rysujac rézne linie, formy i postuguje sie r6znymi kolo-
on rami.
N konstruowanie Eksperymentuje z réZnymi typami obiektow.
gra na Prébuje réznych kombinacji dZzwiekéw na zabawkach muzycz-
instrumentach nych lub sprzetach domowych.
malowanie Tworzy nowe kombinacje kolorédw, uzywajac pedzli i palcéw.
. | Bawi sie dZwiekami stéw i ich znaczeniem, czesto méwiac do
= zabawa stowami o
s siebie.
0 . Uzywa tanca jako sposobu wyrazania uczu¢ lub eksperymento-
< taniec . .
wania z ruchem fizycznym.
fantazjowanie Wymysla f11_<cy]n_ych towarZ},/szy lub przyjmuje role wym_yslo-
nych postaci, grajac w wymyslonych przez siebie wydarzeniach.
. Eksperymentuje pod opieka dorostych, tworzac kombinacje
gotowanie L . L. .
potraw i uzywajac jedzenia jako formy artystycznej.
o rzesba Uzywa gliny, piasku i innych materiatéw do tworzenia rézno-
= rodnych form.
O drama Charakteryzuje sie, wykorzystuje kostiumy, dialogi i piosenki,
grajac w przedstawieniach.
stosunki Stosuje nowe i uzyteczne sposoby do rozwigzywania konfliktow
spoteczne interpersonalnych.
tworzenie Potrafi rozwina¢ i podtrzymac sp6jne watki opowiesci, wymy-
o opowiadan $lajac postaci i sytuacje.
< gry Wymysla szczegétowe gry zawierajace okreslone cele i reguty.
@ . . Laczy ze sobg stroje, ktore sa kombinacja réznych styléw i nie-
ubieranie . : o
zwyklych sposobéw ubierania sie.
zabawy Bawi sie roznymi sposobami uzywania cyfr do opisu rzeczy.
] liczbami )
— Tworzy szyfry jezykowe lub sekretne jezyki razem z rodzen-
i jezyk stwem lub jaciot
& grupa przyjacioth.
i
tworczos¢ wizu- | Upieksza Srodowisko zycia w swoisty dla siebie sposdb, ktéry
alna ma dla niego osobiste znaczenie.
Bada mechanicznie i elektrycznie urzadzenia, czesto przebudo-
maszyny L o .
- wuje je lub wykorzystujac je w nowy sposéb.
- Gromadzi informacje w logiczny sposéb, eksperymentujac
- informacje z nimi i uzywajac indukcyjnych oraz dedukcyjnych sposobéw
o rozumowania.
pisanie r(ﬁ:é;:;lsu]e idee, uzywajac w prozie i poezji metafor oraz poréow-

Zrédto: opracowanie wiasne K.J. Szmidt na podstawie pracy T. Amabile: T.M. Amabile, Gro-
wing upCreative: Nurturing a Lifetime of Creativity, Westview Press, Buffalo 1996 [w:]
K.J. Szmidt, Pedagogika twdrczosci, GWP, Gdarisk 2007, s. 180.

Nalezy stwierdzi¢, Ze osiagniecia literackie dzieci klas poczatko-

wych sg warunkowane zaréwno strukturg i wtasciwosciami osobowosci
jak réwniez rozwojem jezyka mowy dzieci ze szczegdélnym uwzglednia-
niem nauki pisania, ktére to czynniki stymulowane zewnetrznie poprzez
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oddziatywania szkoty powinny wptywac¢ na ksztattowanie nowych zainte-
resowan i upodoban. Zainteresowania te bowiem peilnig wazng role
w rozwoju jezyka, mowy, wyobraZni oraz mys$lenia twoérczego.

Edukacja dzieci we wspotczesnej szkole nie sprzyja jednak tworczej
ekspresji, uksztattowata (dydaktyka tradycyjna) raczej system stuzacy do
podawania gotowej wiedzy i jej utrwalania. Dlatego tez wazna funkcja spa-
da na rodzine i Srodowisko w rozwoju tego rodzaju zainteresowan
i uzdolnien.

Bariery i stymulatory rozwojowe

Proces tworczy to szereg ukierunkowanych czynnosci psychicznych i fi-
zycznych, mniej lub bardziej uS§wiadomionych przez przedmiot tworzacy,
w wyniku czego nastepuje ekspresja wtasnej osobowosci, poprzez doko-
nywanie zabiegu przeksztatcania rzeczywistosci zewnetrznej i wtasnego
,ja’’.

Mozna zatozy¢ hipotetycznie stwierdzenie, iz z istoty twdrczoSci,
a gtéwnie procesu tworczego wynika rozwadj. Tworczos¢ jest z jednej stro-
ny skutkiem rozwoju, a z drugiej staje sie sitg sprawcza powodujaca rozwaj
podmiotu twdérczego?. Brak uscislenia definicji twoérczosci jako specyficznej
osobowosci moze by¢ kompensowany licznymi wynikami badan nad oso-
bowoscig ludzi twérczych. Wszystkie te badania trudne sa do poréwnania,
gdyz wychodza z bardzo zr6znicowanych podstaw teoretycznych i metodo-
logicznych, totez tworza one bogata mozaike cech?, ale zaréwno Guilford,
Gough, Woodworth, Lehinann, Taylor i inni wymieniajg takie cechy, ktore
wskazuja na duze zbieznosci. Do takich cech naleza: niezaleznos¢, aktyw-
nos¢, elastyczno$¢ adaptacyjna, oryginalno$¢, konsekwencja i odwaga
w dziataniu, nominatywno$¢, samoorganizacja, spontanicznos¢, tolerancyj-
nos$¢, wysokie poczucie wartosci ,ja”. Procz cech sfery charakterologicznej,
wymienione sg na og6t takie wtasciwosci sfery intelektualnej, jak: cieka-
woS$¢ poznawcza, zdolno$¢ do prowadzenia obserwacji, pamiec¢ logiczna,
myslenie dywargencyjne, wyobraznia tworcza, wysoka refleksyjnos$¢, zdol-
nos$¢ do abstrakcyjnego mys$lenia (do uogélnien), zdolno$¢ do rekonstruk-
cji.

Jezeli prawdag jest, ze proces dziatania twérczego poprzez aktywiza-

7 S. Popek, Psychologiczna analiza wychowawczych wartosci procesu kreacji plastycznej,
“Plastyka w Szkole” 1975, nr 9, s. 231.

8 ].A. Ponomariow, Psychologia twérczosci i pedagogiki, Moskwa 1979 [ w:] S. Popek ( red.)
twdrczosé w procesie rozwoju i wychowania dzieci i mtodziezy, UMCS, Lublin 1982, s. 7.

9 Ibidem, s. 8.
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cje wptywa na rozwéj powyzszych wtasciwosci, to tym samym twoérczos¢
staje sie stymulatorem rozwoju osobowosci. Jednym z wazniejszych czyn-
nikéw stymulujgcych rozwdj twérczosci jest tzw. aktywno$¢ witasna. Jed-
nak kazde zjawisko psychologiczne o charakterze rozwojowym przechodzi
przez rozne fazy i etapy u podstaw ktorych leza dwa Zrodta, a wiec dwa
rodzaje stymulacji: nieSwiadoma i $wiadoma. Pierwsza jest erupcja mato
znanych sit psychicznych ekspresyjno-komunikacyjnych, druga ma swoje
7zrédto w Swiadomych, konkretnych planach zyciowych twoércy, w jego
zwierzeniach i dazeniach, a kierowana jest Swiadomoscig celow. Tym
$wiadomym Zrédtem stymulacji jest osobowos¢, ktorej ewaluacja warun-
kuje rozwdj aktywnos$ci twdérczej. Rdwnoczes$nie zachodzi zalezno$¢ od-
wrotna: doskonalenie ,warsztatu” pracy rozwija i wzbogaca twdrcza oso-
bowos¢. Psychologowie rozwojowi oraz psychologowie twoérczosci podkre-
$laja nastepujace argumenty przemawiajgce za prawdziwoscia tezy o tym,
Ze dzieci sg tworcze:

— Mate dzieci przejawiajg wiele zachowan oryginalnych, dostosowa-
nych do okolicznosci, w ktorych dziataja, a ponadto trafnie rozwia-
zujacych problemy.

— Twdrcza ekspresje dzieci ma czesto charakter bardzo oryginalny
i okreSlone znaczenie dla samego dziecka, ale jej wytwory nie po-
winny by¢ poréwnywane z ogolnymi standardami tworczosci doj-
rzatej.

— Dazieci rysuja, maluja, uktadajg wierszyki i piosenki, i chociaz wy-
twory tego typu nie noszg na ogét znamion wielkosci, stanowig jed-
nak wazng przestanke rozwoju w ogdle, a nie tylko rozwoju zdolno-
Sci twdrczych.

— Tworczos¢ sprawia dzieciom ogromna osobista przyjemnosc i satys-
fakcje i ,s3 to nagrody, ktére majg znaczny wptyw na rozwéj ich
osobowosci”10 Tworzenie czego$ samodzielnie jest Zrédtem ogrom-
nego zadowolenia dzieci.

— Tworczos$¢ towarzyszy zabawie i wzbogaca zabawe dzieci, a wiec
wazny rodzaj aktywnosci, wokot ktérego koncentruje sie zycie dzie-
ci. ,Jezeli twérczo$¢ moze uprzyjemnic zabawe, dzieci sg szczesliwe.
To z kolei prowadzi do dobrego przystosowania psychicznego
i spotecznego”1l.

— Tworczos¢ dzieci stanowi rowniez powazny wkiad w umiejetnosci
przewodzenia poprzez wnoszenie do dziatan grupy czego$ nowego

10 E.B. Hurlock, Rozwdj dziecka, przet. B. Hornowski, S. Kowalski, B. Rosemann, PWN, War-
szawa 1985, . 77.
11 Jbidem.
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i odmiennegol2.

Amerykanski psycholog ]J.L. Mareno twierdzi, Ze ,wszyscy ludzie sg
obdarzeni spontaniczno$cia i twérczoscia, jakkolwiek mogg sie miedzy so-
ba rézni¢ ze wzgledu na stopien spontanicznosci i tworczoscil3. Podkresla-
jac wyjatkowa podatno$¢ dziecka na bodZce stymulujace twoércza aktyw-
nos$¢, dotyczy to przede wszystkim estetycznych podniet i artystycznego
wypowiadania sie, ktéorym dziecko - ons imaginans - na te podniety reagu-
je, angazujac catg swojg wyobrazeniowo - uczuciowq istote. Dostrzezono,
ze podniety estetyczne podnosza poziom zabawowej aktywnos$ci dziecka
zarowno pod wzgledem tresci, jak i formy, wciggajac w nig coraz inne sfery
jego osobowoSci. Sprawiajg, ze z aktywnos$ci nieSwiadomej i spontanicz-
nej, staja sie aktywnoscia coraz bardziej twdrcza.

W tabeli 3 po prawej stronie zostaly umieszczone komponenty naj-
czeSciej wymieniane przez réznych autorow jako sprzyjajace twdrczosSci.
Natomiast komponenty skierowane na lewo stanowig niektére przeciwien-
stwa.

Tabela 3. Komponent pobudzajace i hamujgce tworczos¢

Hamujace twérczosc Sprzyjajace tworczosci
Atletyczny
Nie lubi trudnych zadan Zaangazowany
Staby na finiszu Wystarczajacy Skutecznie
dzialajacy
Pozbawiony wyobrazni iloraz inteligencji Pewny siebie
Zalezny Spostrzegawczy Energiczny
Nie toleruje niepewnosci Wyrazajacy
uczucia
Konformista Wypadkowa napiec sprzyjajacych
Cierpigcy na zahamowania tworczosci
Szeroka wiedza i zainteresowania
Bierny Wrazliwy
Otwarty na nowe doswiadczenia
Elastyczny
Obdarzony intuicja

Zrédto: za W. Dobrotowicz, op. cit,, s. 71.

Takie cechy jak ,atletyczny” lub ,posiadajacy wtosy koloru blond” moga
stuzy¢ jako przyktad wektoréw pionowych, gdyz nie ma widocznego
zwigzku miedzy nimi a tworczoscig.1*

12 E. Necka, Psychologia twérczosci, GWP, Gdansk 2001; M. A. Runco, Is Every Child Gifted?,
» Roeper Review” 1997, no. 19(4), pp. 220-224

13 G. Czapéw, Cz. Czapdw, Psychodrama, Warszawa 1968, s. 72.

14'W. Dobrotowicz, op. cit.,, s. 71.
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Programy usprawniajace tworcze myslenie

Poszukujac wtasnej drogi rozwijania kreatywno$ci ucznia, zdaniem autorki
warto inspirowac sie nastepujgcymi projektami:

— Porzgdek i Przygoda. Lekcje twdrczoscils sg to propozycje serii lekcji
tworczosci jest kierowana do nauczycieli, wychowawcoéw oraz ro-
dzicow opartych na solidnych podstawach teoretycznych. Projekt
lekcji tworczos$ci proponuje nowy model zycia oparty na pasji, inte-
lekcie, ambicji oraz pozytywnych cechach charakteru odwotuje sie
do sfery poznawczej, emocjonalno-motywacyjnej i behawioralne;j.

— Pakiet edukacyjny Zywioty. Lekcje twérczosSci w nauczaniu zintegro-
wanym1é przeznaczony jest dla klas poczatkowych szkoty podsta-
wowej i obejmuje: program edukacyjny, przewodnik metodyczny
dla nauczyciela oraz materiaty edukacyjne.

— Przykladem interesujgcego rozwijania twoérczosci, samoswiadomo-
Sci oraz dyspozycji autokreacyjnych dzieci klas I-1II oraz budowania
obrazu samego siebie jest podrecznik i program Podrdéze. Skarby.
Przygoda, ]J. Uszynskiej-Jarmoc?7.

— Metoda i wyobraznia. Podrecznik dla nauczyciela. Lekcje twdrczosci
w klasie 1 i 218 to seria ksigzek metodycznych z propozycjami lekcji
kreatywno$ci w nauczaniu wczesnoszkolny.

15 K.J. Szmidt, B. Rakowiecka, K. Okraszewski, Program edukacyjny Porzqdek i Przygoda.
Lekcje twdrczosci, WSiP, Warszawa 1996.

16 K.J. Szmidt, ]. Bonar, Program edukacyjny Zywioly. Lekcje twdérczosci w nauczaniu zin-
tegrowanym, WSiP, Warszawa 1998; K.J. Szmidt, ]. Bonar, Zywioty. Ziemia. Ksigzka dla
nauczyciela. Lekcje twdrczosci w nauczaniu zintegrowanym, klasa I, WSiP, Warszawa 1998;
K.J. Szmidt, ]. Bonar, Zywioty. Ziemia. Ksigzka ¢wiczen. Lekcje twérczosci w nauczaniu zin-
tegrowanym, klasa I, WSiP, Warszawa 1999; K.J. Szmidt, ]. Bonar, Zywiofy. Ogieni i woda.
Ksigzka dla nauczyciela. Lekcje twdrczosci w nauczaniu zintegrowanym, klasa I, WSIP,
Warszawa 2000; K.J. Szmidt, ]. Bonar, Zywioty. Ogieri i woda. Ksigzka ¢wiczen. Lekcje twér-
czosci w nauczaniu zintegrowanym, kI II, WSiP, Warszawa 2000; K.J. Szmidt, ]. Bonar,
W. Karolak, Karty kreatywne ,Zywioly - Ziemia”, Lekcje twdrczosci w nauczaniu zintegro-
wanym, WSiP, Warszawa 2000; K.J. Szmidt, ]. Bonar, Zywioly. Ogien i woda. Ksigzka dla
nauczyciela. Lekcje twdrczosci w nauczaniu zintegrowanym, klasa II, WSiP, Warszawa
2000; K.J. Szmidt, ]. Bonar, Zywioty. Ogieri i woda. Ksigzka ¢éwiczen. Lekcje twdrczosci
w nauczaniu zintegrowanym, kl. 1, WSiP, Warszawa 2000; K.J. Szmidt, ]. Bonar, W. Karolak,
Karty kreatywne ,Zywioty - Ziemia”, Lekcje twdrczosci w nauczaniu zintegrowanym, WSiP,
Warszawa 2000; K.J. Szmidt, ]. Bonar, W. Karolak, Karty kreatywne,,Zywiofy - Ogien i woda,
Lekcje tworczosci w nauczaniu zintegrowanym, WSiP, Warszawa 2000.

177, Uszynska-Jarmoc, Podroze. Skarby. Przygoda. ,Trans Humana”, Biatystok 2005.

18 E, Pt6ciennik, M. Just, A. Dobrakowska, J. Wozniak, Metoda i wyobraznia. Podrecznik dla
nauczyciela. Lekcje twérczosci w klasie 1, Difin, Warszawa 2009; E. Ptéciennik, M. Just,
A. Dobrakowska, ]. Wozniak, Metoda i wyobraznia. Podrecznik dla nauczyciela. Lekcje twér-
czosci w klasie 2, Difin, Warszawa 2010.
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— Przykladem kreatywnej dramy sg publikacje metodyczne Kamili
Witerskiej: Drama. Przewodnik po koncepcjach, technikach i miej-
scach oraz Drama. Techniki, strategie, scenariuszel®.

— Warto zwrdci¢ uwage na projekt edukacyjny Zabawy z wyobraznig?°
- podrecznik metodyczny, prezentujacy technike obrazkéw dyna-
micznych.

W ostatniej dekadzie obserwuje sie wzmozone zainteresowanie
rozwojem tworczego i kreatywnego mys$lenia wsréd dzieci i miodziezy
w réznych grupach wiekowych. Swiadczy o tym szereg publikacji nauko-
wych (przegladowych i badawczych) poSwieconych tej tematyce. Publika-
cje te2l uwzgledniajg wiele propozycji ¢wiczen i zabaw rozwijajacych twor-
cze myslenie wedtug scenariuszy dla konkretnych zaje¢ (np. plastycznych,
muzycznych, sportowych).

By w nowoczesny sposéb rozwija¢ kreatywno$¢ najmtodszych, ko-
nieczne jest zerwanie z niektérymi metodami nauczania i wychowania (jak
np. wyktad, kary, odpytywanie), a skoncentrowac¢ sie na takich warto-
Sciach, jak np. innowacje, oryginalne pomysty, gtebokie rozumienie, wzmo-
zony wysitek w pracy umystowej ucznia. Wszak wiadomo iz, ,doSwiadcze-
nia poszukujgce” w sytuacjach problemowych, rézne formy swobodnej
ekspresji gwarantuja zdobycie rzetelnej wiedzy i mozliwosci jej wykorzy-
stania w coraz to nowych stawianych przed dzieckiem zadaniach. Pamie¢
w tym procesie powinna odgrywac jedynie pomocnicza role, natomiast
uczenie powinno sie dokonywa¢ poprzez zbieranie doSwiadczen w wielu
dziedzinach zycia. Istotne rowniez jest, by zdobywaniu wiedzy nie towa-
rzyszyt klimat leku i napie¢, gdyz jest on przyczyng zahamowania entuzja-
zmu, zapatu, spontanicznos$ci dziecka, a wiec przeszkoda osigganiu przez

19 K. Witerska, Drama. Techniki, strategie, scenariusze, Difin, Warszawa 2011; K. Witerska,
Drama. Przewodnik po koncepcjach, technikach i miejscach, Difin, Warszawa 2014.

20 E. PYdciennik, A. Dobrakowska, Zabawy z wyobrazniq. Scenariusze i obrazki o charakte-
rze dynamicznym rozwijajgce wyobraznie i myslenie twércze dzieci w wieku przedszkolnym
i wezesnoszkolnym, AH-E, £.6dz 2009.

21 Zob. M. Luba, Gtowa petna pomystéw: jak cwiczyé swojq kreatywnosé, ,Zycie szkoty”
2016, nr 7, ss. 28-32; A. Katuba-Korczak, Zdolnosci tworcze, czyli sposéb na niekonwenc-
jonalne myslenie i dziatanie, ,Wychowanie w Przedszkolu” 2016, nr 1, ss. 59-61; B. Bielska,
Cwiczenia adaptacyjne dzieci w szkole: myslenie twércze i komunikacja, ,Forum Logopedy”
2015, nr 9, s 36; Karnawatowe stroje: scenariusz zaje¢ rozwijajqcych myslenie twdrcze
w czasie zaje¢ plastycznych opartych na tgczeniu wielu materiatéw i technik plastycznych,
+Wychowanie w Przedszkolu” 2015, nr 1, ss. 17-18; Scenariusz lekcji: trenuj twdrcze
myslenie (seria ,Teczka Nauczyciela”), ,Sygnat” 2015, nr 8, ss. 30-33; E. Kaczanowska,
Czarodziejska lampa Aladyna, ,Blizej Przedszkola” 2014, nr 1, ss. 28-30; B. Niemierko, Nasi
uczniowie myslg tworczo, ,Nowa Szkota” 2013, nr 9, ss. 23-24; E. Petldk, Innowacje
w hauczaniu szkolnym, Petrus, Krakéw 2017; M. Jader-Tabot, Efektywne i atrakcyjne meto-
dy pracy z dzie¢mi, Impuls, Krakéw 2016; M. Gudro-Homicka, Jak rozwijaé¢ aktywnosé
twdrczq dzieci i mtodziezy, Difin, Warszawa 2015.
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nie sukcesu. W toku nauki szkolnej ksztattuja sie u uczniéw pewne sposoby
mys$lenia wynikajace z przystosowania do zastanego procesu nauczania.
Jesli wiec w procesie tym nastawiamy sie na pobudzenie u uczniéw zdol-
nosci formutowania wtasnych ro i interpretacji faktéw poprzez zastosowa-
nie nauczania progresywnego, to bedziemy w stanie rozwija¢ zdolnos¢

Tworczy nauczyciel to ten, ktory wprowadza oryginalne osiggniecia
innych nauczycieli. Rozwija umiejetnosci i inicjatywy uczniow w samo-
ksztalceniu, stawia przed nimi coraz trudniejsze zadania rozwijajac tym
samym ich mozliwosci poznawcze. Wdraza ucznidow wybitniejszych do
prac eksperymentalno - badawczych, ksztattuje atmosfere tworczej dzia-
falnosci poznawczej. By mogli rozwija¢ nowe sprawnosci poznawcze, po-
winien rozbudzi¢ w uczniach refleksyjny stosunek do wtasnego ksztatcenia
przejawiajacy sie miedzy innymi umiejetnoscig postugiwania sie wiedza
o mys$leniu, w treningu mys$lenia, w rozwijaniu umiejetnosci uczenia sie
W procesie rozwigzywania probleméw oraz samowychowaniu, tj. $wiado-
mym dazeniu do rozwijania u siebie pozytywnych cech osobowosci. Tak
wiec w swej (osobowosci) dziatalnosci nauczyciel nie powinien oddziela¢
tego, co ksztattuje umyst dziecka od tego, co ksztattuje jego charakter
- poczucie wtasnej podmiotowej odrebnosci.

Ksztaltowanie takich wtasciwosci charakteru u uczniéw jak: poczu-
cie obowigzku, zapat, wewnetrzna dyscyplina, wytrwato$¢, wiara we wta-
sne mozliwosci, zdolno$¢ pokonywania trudnosci, stanowia podstawe roz-
wijania wysitku intelektualnego uczniéw w obranym kierunku?2. Tak wiec
by méc powiedzie¢, iz szkota jest czynnikiem ksztattujgcym mys$lenie twor-
cze swych wychowankow konieczne jest spetnienie nastepujacych warun-
kéw. Nalezy:

— stwarzaé sytuacje umozliwiajgce dzieciom dostrzegania i formuto-
wanie probleméw, przy jednoczesnej akceptacji i zachecanie nau-
czyciela do przejawiania aktywno$ci uczenia;

— rozwija¢ formy pozalekcyjne, np. kotka zainteresowan, kluby, gdzie
uczniowie mogliby zaspokoi¢ swoje zainteresowania i rozwijac
przejawiane zdolnosci;

— nauczyciel za$ powinien wdraza¢ ucznia do rzetelnej oceny kazdego
pomystu i jego realizacji, rozwijajac jednoczes$nie konstruktywny
krytycyzm dziecka, oraz stopniowo zwieksza¢ zakres i charakter
probleméw stawianych przed uczniem, by mogt wykorzysta¢ zdo-
bywanie do$wiadczenia w bardziej twoérczych rozwigzaniach. Po-
nadto powinien dba¢ o sp6jnos¢ i atmosfere klasy, ktore to elemen-
ty przyczyniaja sie do tatwiejszego ksztaltowania bardziej tworczej

22 M. Jasko, Myslenie twdrcze jako podstawa aktywnosci kreacyjnej; jego przydatnosé
w szkole, ,0swiata i Wychowanie” 1985 nr 5, ss. 8, 35-36.
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postawy ucznidow, celu za$ zwiekszenia mozliwosci twérczych

uczniéw powinien wzmacnia¢ ich cechy osobowosci., ktére maja

duzy wptyw na sukces w dziataniu intelektualnym i spotecznym.

Dzieki realizacji powyzszych warunkéw, uczniowie beda stawac sie
coraz bardziej tworczymi, a to oznacza, Ze w przysztoSci mozliwa bedzie
realizacja przez nich wielu trudnych zadan w sposob bardziej ekonomiczny
i efektywny. Postulujac wiec, by szkota wspéiczesna byta szkotg aktywng,
twoércza, stawiata na intensyfikacje rozwoju psychologicznego ucznia,
przygotowujgc go do tworczego zZycia nastawionego na dawanie innym
réznych wartosci, ktore potrafi sam wytworzy¢. Dzieki tak konstruktywnej
postawie uczen moze ksztattowac swojg osobowos$¢, kreowac¢ wiasny styl
zycia nie zatracajac swej indywidualnosci, a bedac uczestnikiem zycia spo-
tecznego bedzie moégt oddziatywac na pozostatych cztonkéw swego oto-
czenia, wnoszac w ten sposob i rozbudowujac w nich bardziej twoércza ak-
tywno$¢. Szkota ktora bedzie stwarza¢ wtasciwg opieke uczniom kreatyw-
nym, bedzie mogta realizowac¢ programy o rozszerzonym zakresie, organi-
zowac olimpiady, konkursy, wtaczac sie do prac badawczych, a ponadto
ksztatci¢ bardziej osobowo$ciowe dojrzate i lepiej przystosowane do Zycia
jednostki. Nauczyciel bedzie mogt korzysta¢ z inicjatyw tych uczniéw
w realizacji jednostek lekcyjnych i organizacji zycia klasowego, pokonujac
réznice wieku i intelektu?23.
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Stowa kluczowe: przemiany rodziny, rodzina tradycyjna, alternatywne formy zycia ro-
dzinnego, konkubinat.

Wprowadzenie

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza kierunku przemian wspéiczesnej
instytucji rodziny ze szczegélnym uwzglednieniem alternatywnych form
wspolnego zycia, do ktérych zostat przypisany zwigzek o charakterze nie-
formalnym.

Kohabitacja, chociaz wydaje sie mie¢ bardzo nowoczesny wydzwiek
znana byto juz w czasach starozytnych. Zwigzek nieformalny okreslany
mianem konkubinatu oznacza dostownie polegiwac razem, co sprowadza
sie do dosy¢ pejoratywnego odbioru ,,Con znaczy razem, cubare - leze¢, con
cubare zatem - polegiwa¢ razem (..)"l. W potocznym obiegu mowigc
o braku formalnosci mamy na mysli pozycie dwojki os6b, najczesciej ptci
przeciwnej, ktorzy nie sg ztgczeni instytucjg matzenstwa wynikajaca z mo-
cy prawa.

Poczatkow istnienia tego zjawiska nalezy poszukiwa¢ w starozytnej
Grecji. Przedstawiciel rodu meskiego mial petne prawo posiada¢ zone,
a takze konkubine. W antycznym Rzymie bycie ze soba bez $lubu byto moz-
liwe wéwczas, gdy zachodzita przeszkoda prawnego ustanowienia trwatej

LT. Szlendak, Socjologia rodziny. Ewolucja, historia, zréznicowanie, PWN, Warszawa 2010,
s. 480.
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wspoélnoty. Czasy republiki przyniosty ze sobg duza swobode w kwestii
niezobowigzujacego wspotzycia seksualnego. Poczeto sie ono upowszech-
nia¢ od sporzadzonych ustaw Owczesnego cesarza Augusta. Trwanie
w konkubinacie byto bardziej atrakcyjne dla mezczyzny, gdyz sama kon-
kubina nie posiadata zadnych uprawnien, a juz na pewno nie mogta sie
réwnac z prawowitg zong. Kolanczyk podkreslal, ze ,,w spotecznym odczu-
ciu konkubinat nie przynosit uczestnikom ujmy, nawet niektoérzy cesarze
po $mierci Zon poprzestawali na tym zwigzku (Wespazjan, Marek Aure-
liusz). Dopiero w cesarstwie chrzescijanskim probowano walczy¢ z kon-
kubinatem przez pogarszanie stanowiska konkubin i ich dzieci (np. wyda-
wano zakazy przysporzen na ich rzecz ze strony ojca)"2.

Lata 60. i 70. XX w. przyniosty istotne zmiany wzgledem postrzega-
nia omawianego zjawiska. Zaprzestano uwazac kohabitacje za pewien de-
wiacyjny uktad, stajacy w opozycji wzgledem funkcjonujgcego systemu
wartosci i moralnych zasad. Wspotczesnie obserwuje sie wzrost aprobaty
spotecznej dla zjawisk, ktore niegdy$s uznawane byly za wysoce etykieto-
wane i pietnowane. Duzy wzrost §wiadomosci spotecznej przyczynia sie do
umacniania przychylnych postaw spotecznych wobec zjawiska Zycia bez
$lubu. Coraz czesciej pojawiajg sie przekonania jakoby wybér niezobowig-
zujacego partnerstwa byt indywidualng kwestig swiatopogladu, osobistych
preferencji czy upodoban. Niektérzy badacze przewidujg rychty upadek
instytucji matzenstwa, w p6Znej nowoczesnosci na rzecz atrakcyjniejszych
alternatyw wspolnego bycia.

Tradycyjne matzenstwo a zwigzek na stowo

Zwigzek matzenski, to jeden z najstarszych uktadéw spotecznych, wystepu-
jacy w wiekszosci spoteczenstw. Wedtug Ziemskiej matzenstwo to
,Szczegblna grupa spoteczna tzw. diada, ktéra obejmuje dwie niespokrew-
nione osoby odmiennej pici. Jest to instytucja, ktéra zapewnia ciggtos$¢ spo-
teczenstwa, wychowanie kolejnych pokolen oraz przekazanie im warto$ci
kulturowych i débr materialnych"3. Takie rozumienie istoty rodziny jest
szeroko zakorzenione w kontekscie spotecznych funkcji. Zycie w formal-
nym uktadzie ma przyczynic¢ sie do pewnej stabilnosci i ciggtosci funkcjo-
nowania nastepnych pokolen. Z drugiej strony , malzenstwo mozna defi-
niowac jako zwigzek emocjonalny, ekonomiczny i seksualny pomiedzy ko-

Z K. Kolanczyk, Prawo Rzymskie, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 1997, s. 225.
3 M. Ziemska, Rodzina a osobowosé¢, Wydawnictwo Wiedza Powszechna, Warszawa 1975,
s.56.
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bieta a mezczyzng uznany za legalny przez panstwo i spoteczenstwo"4.
W takim rozumieniu i pojmowaniu instytucji $lubu, silnie zaakcentowana
zostata wieZ partneréw na trzech ptaszczyznach. Mianowicie z punktu wi-
dzenia sfery finansowej, seksualnej oraz tgcznosci uczuc i emocji. Jezeli
wspomniane obszary beda sie wzajemnie dopetnia¢ powstanie pierwo-
wzOr pewnej wspdlnoty, ktébra w momencie zalegalizowania stanie sie pet-
noprawnym tworem okre$lanym jako matzenstwo. Warto podkresli¢, ze
sformalizowanie zwigzku daje partnerom poczucie pewnego bezpieczen-
stwa i stabilnosci. Swiadoma i nieprzymuszona che¢ uregulowania statusu
cywilnego wymaga duzej odpowiedzialnoSci oraz zaangazowania, szcze-
gblnie gdy deklaracja i ztozenie formalnej przysiegi przybiera charakter
publicznej ceremonii.

W opozycji do tradycyjnej instytucji matzenstwa stajg alternatywne
formy wspolnego bycia jak kohabitacja, potocznie okreslana jako konkubi-
nat, wolny zwigzek, zwigzek niesakramentalny, zycie ,na karte rowerowg”
czy ,kocig tape”>. L. Dyczewski wskazuje, ze alternatywna forma to nic in-
nego jak ,,dwie doroste osoby, z dzie¢mi lub bez, ktére nie legalizujg swoje-
go zwiazku, Zyja bez Slubu cywilnego czy religijnego. Jedni tak zyja, bo sa
przekonani, Ze nie jest im potrzebny zaden formalny akt ich zwigzku, inni
taki zwiazek traktuja jako prébe przed zawarciem $lubu, a jeszcze inny
maja jaka$ przeszkode do legalizacji swojego zwigzku"é. Z kolei S. Kawula
definiujac nietradycyjne ukitady rodzinne stwierdza, ze ,partneréw 1acza
jednak podstawowe funkcje: erotyczno-seksualna, prokreacyjna, gospo-
darcza i emocjonalna. Przy braku dzieci kohabitacja pozostaje forma
zwigzku partnerskiego (czasowo lub stale), a po pojawieniu sie potomstwa,
staje sie rodzing"’. Badacz w odmienny spos6b definiuje istote samego
zjawiska, podkreslajac, ze konkubinat tworza osoby darzace sie wzajem-
nym uczuciem jednak nie mieszkajace wspoélnie. Aspekt prowadzenia
wspoélnego gospodarstwa domowego czy pewna wieZ ekonomiczna nie jest
w tym przypadku akcentowana i wskazana.

4], Kwasniewski, Rola norm spotecznych w procesach wykluczania i reintegracji spotecznej,
[w:] J. Kwasniewski (red.) Prace Katedry Socjologii Norm Dewiacji i Kontroli Spotecznej,
Wydawnictwo IPSIR UW, Warszawa 2008, s. 107.

5T. Szlendak, Socjologia rodziny. Ewolucja, historia, zréznicowanie, PWN, Warszawa 2010.
6 L. Dyczewski, Wyobrazenia mtodziezy o matzenstwie i rodzinie - pomiedzy tradycjq
a nowoczesnosciq, Wydawnictwo KUL, Lublin 2009, s. 98.

7 S. Kawula, Ksztatty rodziny wspdétczesnej: szkice familologiczne, Wydawnictwo Adam Mar-
szalek, Torun 2005, s. 27.
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Zwiagzek nieformalny — wyzwania i problemy

Funkcjonowanie zwigzkéw nieformalnych we wspoétczesnym spoteczen-
stwie jest dosy¢ skomplikowang kwestig. Gtéwnym problemem przed ja-
kim staje tego typu wolny uktad jest duza niestabilno$¢ oraz Swiadomos¢
rozerwalnosci ,,charakterystyczng cecha kohabitacji jest niestabilnos$¢ tego
zwigzku. Przyjmuje sie, ze w okresie okoto dwoch lat przynajmniej potowa
z nich rozpada sie badZ przeksztalca w matzenstwo"8. Moze sie okazac, ze
partnerzy nie tego oczekiwali tworzac wspdlny zwigzek, dlatego nie potra-
fig dalej zy¢ razem. Stosunkowo czesto w czasie trwania kohabitacji zmie-
nia sie pewien pryzmat postrzegania partnera, co koresponduje z mozli-
woSciami wystgpienia z takiego uktadu. Ponadto, partnerzy nie postrzegaja
tworzonego uktadu w kategoriach dtugodystansowego zaangazowania
i szczeScia, czego efektem moze by¢ jego nizsza jako$c¢ °.

Za kolejny problem wynikajacy z funkcjonowania w nieformalnym
zwigzku, mozna uzna¢ konsekwencje prawne ponoszone przez osoby zain-
teresowane. Mowa o restrykcyjnym przestrzeganiu prawa, w mys$l ktérego
kohabitanci nie sg traktowani na wzor tradycyjnych matzonkéw. Bardzo
czesto dochodzi do sytuacji, w ktdrej jedna ze stron - partner lub partner-
ka - nie moze uzyska¢ informacji o stanie zdrowia drugiej osoby, z ktérg
pozostaje w alternatywnym uktadzie. Zadna z ustaw nie reguluje wspo-
mnianej sytuacji, zawiera tylko postanowienie a wtasciwie rozporzadzenie
z ktorego jasno wynika, ze jedynie cztonkowie rodziny - wyrézniajacy sie
bliskim stopniem pokrewienstwa - badz formalny wspéimatzonek, ma
prawo uzyskac szereg informacji na temat zdrowia danej osoby, ktéra
znajduje sie pod statg opieka stuzby medycznej ,pracownicy stuzby me-
dycznej s3 odporni na tzy, skoro za udzielenie informacji osobom nieu-
prawnionym grozi im do trzech lat wiezienia"10. Bez watpienia sytuacja ta
jest trudna, takze dla samego personelu medycznego, ktory nie chce nara-
za¢ swojej kariery zawodowej tamigc przepisy prawa. Niestety, dla jednej
ze stron niemoc uzyskania informacji poteguje poczucie bezradnosci, do-
datkowego stresu. Trwajac przy drugiej osoby jako towarzysz zycia, dana
osoba ma prawo wiedzie¢ wszystko o swoim partnerze, gdyz chwili rozpo-
czecia wspdélnego zycia, obiecywali by¢ ze sobg na dobre i na zte.

Warto poruszy¢, takze aspekt nacisku normatywnego zaréwno ze
strony rodziny jak i samego spoteczenstwa. Pomimo stale rosnacej swia-

8 A. Kwak, Rodzina w dobie przemian. Matzenstwo i kohabitacja, Wydawnictwo Akademick-
ie ,,ZAK", Warszawa 2005, s. 292.

9 I. Janicka, Rodzice i dzieci w réznych systemach rodzinnych, Oficyna Wydawnicza Impuls,
Krakéow 2010, s.106.

10 M. Bunda i E. Wilk, Wezty na weztach, ,,Polityka" 2011, nr 27, s. 26.
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domosci spotecznej wzgledem nowego typu alternatywnych form Zycia,
nadal zauwazalny jest odsetek oséb przejawiajacy nieprzychylny stosunek
wzgledem par kohabitujacych. Szczeg6lnie w matych spotecznosciach lo-
kalnych, gdzie opinia publiczna nadal jest wigzaca, trudno jest sprzeciwié
sie schematom, ktore zdajg sie by¢ powielane z pokolenia na pokolenie.
A. Kwak wielokrotnie wskazywata, ze najblizsza rodzina moze miec¢ za-
strzezenia i opory z zaakceptowaniem konkubinatu w najbliZszym $rodo-
wisku rodzinnym ,partnerzy kohabitanci mogg by¢ inaczej traktowani
przez rodzicOw niz partnerzy matzenscy. Kohabitujgce pary méwia o gor-
szych relacjach, to znaczy stabszych jakosciowo stosunkach miedzygenera-
cyjnych, niz pary matzenskie"11.

Sytuacja wspdlnego bycia w wolnym partnerstwie komplikuje sie
jeszcze bardziej gdy na Swiecie pojawiajg sie wspdlne dzieci. W tym aspek-
cie znacznie czeSciej postuluje sie matzenstwo, jako najwtasciwsze srodo-
wisko do wychowania i przekazywania odpowiednich wzorcow. Juz
w momencie pojawienia sie dziecka na Swiecie, konkubent - niepozostaja-
cy ze swojg partnerka w formalnym zwigzku - musi ztozy¢ stosowne
oSwiadczenie o uznaniu swojego potomka w Urzedzie Stanu Cywilnego.
Jezeli tego nie zrobi, partnerka ma prawo skierowa¢ swoje roszczenia na
droge sagdowa, aby prawnie ustali¢ pochodzenie dziecka. Przytoczona sytu-
acja dotyczy jedynie nieformalnych uktadéw, w prawnie zawartym zwigz-
ku matzeniskim - automatycznie rodzicem staje sie prawny matzonek ko-
biety i jego nazwisko przypisywane jest nowo narodzonemu dziecku. War-
to zauwazy¢, iZ w momencie ewentualnego rozwigzania konkubinatu sama
sytuacja prawna wspdlnie posiadanego dziecka jest jednoznacznie uregu-
lowania kodeksem rodzinnym ,W tej kwestii jest petna zgodnos$¢ - row-
nos$c¢ dzieci ze zwigzkéw rodzicow matzenskich i niematzenskich nie pod-
lega dyskusji w prawodawstwie poszczegblnych panstw i konwencji mie-
dzynarodowychl2, Wtadza rodzicielska, zar6wno konkubentéw jak i mat-
zonkow, cechuje sie takimi samymi przywilejami oraz obowigzkami, wyni-
kajacymi z mocy prawa. Podstawg i wyznacznikiem staje sie uregulowane
pokrewienstwo pomiedzy rodzicem a dzieckiem, a nie status cywilno-
prawny obojga rodzicéw. Widmo ustania zwigzku partnerskiego wiagze sie
z konieczno$cia zapewnienia bezpieczenistwa materialnego tej stronie, kto-
ra samotnie bedzie wychowywata potomstwo ,,alimenty naleza sie dziecku
bez wzgledu na to, czy jego rodzice byli matzenstwem, czy zyli ,,na wiare"
"13, Prawo wyraznie obliguje do $wiadczenia pomocy materialnej na rzecz

11 A, Kwak, Rodzina..., op. cit., s. 172.

12 A. Kwak, Rodzina..., op. cit., s. 290.

13 P, Brysacz, M. Brzezinska, Jak cie polubie to cie nie poslubig, ,Charaktery” 2009, nr 11,
s. 21.
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dziecka, zaré6wno w tradycyjnie usytuowanej rodzinie, jak i konkubinacie.

Kolejnym problemem, jaki staje przed kohabitujacymi partnerami,
jest brak mozliwos$ci adopcji dzieci. Procedura zwigzana z przysposobie-
niem obcych dzieci jest niezwykle ucigzliwa i skomplikowana dla samych
matzonkow, ktorzy formalnie postrzegani sa w kategoriach petnoprawnej
rodziny. Zgodnie z polskim prawem osoby tworzace zwigzki nieformalne
nie maja mozliwosci zaadaptowania dziecka i stworzenia mu rodzinnego
schronienia. W opinii spotecznej pokutuje przesad, Ze skoro doroste osoby
nie dojrzaty do podjecia waznych zyciowych zobowigzan, sformalizowania
zwigzku, to nie sg wystarczajgco odpowiedzialne i przysposobione do pet-
nienia roli matki i ojca. Niektore analizy pokazuja, ze czeSciej badani apro-
buja adopcje dzieci przez osoby samotne, anizeli kohabitujace, sadzac ze
dziecko od najmtodszych lat moze przyswaja¢ nieodpowiednie wzorce
i wartoSci.

Wysoce problematyczne jest, takze zakonczenie zwigzku budowa-
nego jedynie na deklaracjach o charakterze stownym. Paradoksalnie uwaza
sie, ze konkubinat stanowi problem dla prawa wowczas, kiedy sie konczy.
Na salach rozpraw polskich sagdéw czesto zjawiaja sie zdesperowane oso-
by, ktore przez lata zyty ze swoimi partnerami jak maz i zona. Po Smierci
partnera osoba ta pozostaje bez Srodkéw do zycia, bez zabezpieczenia fi-
nansowego - alimentéw i emerytury w przysztosci. W Swietle prawa kon-
kubenci nie dziedzicza rzeczonego majatku po sobie, gdyz nie sg przypisani
do kregu tzw. spadkobiercow ustawowych. Dramatyczna staje sie sytuacja,
w momencie gdy partnerzy zyli ze soba dtugi okres czasu, wspélnie po-
mnazali swoj majatek, a w kwestii dziedziczenia jedna ze stron jest catko-
wicie pomijana. To cztonkowie rodziny zmartego, nabywaja bezposrednie
prawo do dziedziczenia spadku, jako prywatnej wiasnosci. Postuluje sie,
aby w tego typu sytuacjach decydowac sie na wcze$niejsze sporzadzenie
testamentu i doktadnie sprecyzowac, ktéra osoba - zgodnie z ostatnig wola
- powinna otrzymac wskazane dobra i naleznosci.

Na zakonczenie warto wskaza¢ na stosunek nauczania koscielnego
wzgledem alternatywnych form zycia rodzinnego. Wiara katolicka szeroko
potepia osoby wchodzace w nieformalne uktady. Podkreslany jest poglad,
ze konkubenci postepuja nihilistycznie, szukajac w swoim zyciu doznan
ulotnych i przemijajacych. Nihilizm nawotuje aby nie podejmowa¢ trwa-
tych zobowigzan, gdyz rzeczywisto$¢ spoteczna jest zmienna i tymczasowa.
Slub koscielny jest ukoronowaniem mitoéci $wiadomych i odpowiedzial-
nych istot ludzkich. Katechizm kos$ciota katolickiego wskazuje, ze jedynie
malzenstwo stanowi odpowiednie miejsce dla odbycia aktu piciowego,
a wszelkie inne pozamatzenskie stosunki stanowia grzech i wykluczaja
z petnego uczestnictwa w sakramencie pojednania.
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Podsumowanie

Prognozowanie dotyczace przysztosci nieformalnych uktadéw okres$la sie
mianem efektu kohabitacji. W $wietle dotychczasowo prowadzonych ba-
dan wida¢, ze stosunkowo czesto zwigzki kohabitacyjne przeksztatcajg sie
w formalne malzenstwa. Etap nieformalnego partnerstwa traktowany jest
jako pewna forma przej$ciowa, przygotowujaca do formalnego zobowigza-
nia. Zdaniem A. Kwak partnerzy pod$wiadomie pragng zawrze¢ sakrament
$lubu, jednak nie sg przekonani, czy aby na pewno z obecnym partnerem.
Zdarza sie, ze zakochani majg odmienne kwestie Swiatopogladowe, kieruja
sie odmiennymi stylami Zycia i posiadaja odmienne hierarchie systemu
wartosci. Pomimo duzej dozy wolnosci, niezaleznosci i mozliwosSci samore-
alizacji, jaka oferuje uktad partnerski, gdzies w gteboko zakorzenionej pod-
Swiadomosci drzemie che¢ zbudowania wspdélnoty rodzinnej, przypiecze-
towanej z mocy prawa. By¢ moze konkubinat stanowi bardziej lub mniej
uswiadomiong forme przejSciowg, pewien etap wyprébowania i spraw-
dzenia drugiej strony.

Badania jakie byty prowadzone przez wielu wybitnych specjalistow
nie napawajg optymizmem. Uwaza sie, ze nawet krotki okres konkubinatu
moze mie¢ negatywne konsekwencje dla przysztego formalnego zwigzku.
Przecietnie kazde partnerstwo po uptywie pieciu lat przechodzi ciezki
okres. Jest to etap, w ktorym partnerzy podejmuja decyzje o dalszym
wspolnym zyciu, decydujac sie na $lub badz rozstanie. Pozostali, ktérzy nie
potrafili dokona¢ konkretnego wyboru, trwaja nadal u swego boku, czesto
petni frustracji i negatywnych przemyslen na temat przysztoSci. Amery-
kanski psycholog S. Stanley, ktéry od dawna bada zachowania jednostek na
réznych etapach zycia rodzinnego jest zdania, Ze partnerzy, dtugo kohabi-
tujacy, tkwig ze sobg z czystego przyzwyczajenia ,czasem coraz trudniej
zerwac i ostatecznie para podejmuje decyzje o sformalizowaniu zwigzku.
W efekcie pobierajg sie dwie osoby, ktére w innych okoliczno$ciach praw-
dopodobnie nie zdecydowatyby sie na ten krok"14, Na zakonczenie rozwa-
zan dotyczacych sensu i przyszitosci kohabitacji potrzeba przytoczy¢ po-
glady badaczy, ktérzy w przeciwienstwie do wspomnianych postaci uwaza-
ja, ze etap nieformalnego zwigzku nie wptywa negatywnie na dalej powzie-
te zobowigzania. Kohabitacja nie obniza jakoSci przysziego malzenstwa,
nie jest w swej istocie destrukcyjna. Osoby, ktére wczesniej kohabitowaty
maja lepsze predyspozycje do tego, aby zalegalizowa¢ swoje partnerstwo.
Na gruncie wspoélnych relacji usytuowata sie prawdziwa przyjazn i swia-
domos¢ bezpieczenstwa, a wspdlny zwigzek jak najbardziej ma wszelkie
predyspozycje do tego aby przetrwac w przysztoSci.

14 P, Brysacz i M. Brzezinska, Jak cie polubie..., op. cit., s. 24.
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Stowa kluczowe: nieletnie matki, rodzicielstwo nieletnich.

Wprowadzenie

Z danych podawanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny wynika, Ze w na-
szym kraju, liczba urodzen przez nieletnie matki ma tendencje malejace.
Liczba ta zaczeta zmniejszac sie juz w 2008 r.1 Pomimo tak optymistycz-
nych danych statystycznych nie nalezy bagatelizowa¢ problemu. W naszym
kraju w ciggu roku okoto 20 tys. nastoletnich kobiet zachodzi
w nieplanowang cigze. W wiekszos$ci przypadkéw mtoda kobieta nie jest
jeszcze gotowa do $wiadomego wecielenia sie w poniekad przypisang role
matki. Gtdwnie z powodu niedojrzatosci emocjonalnej, ale takze chociazby
z braku odpowiednich warunkéw ekonomicznych. Cigza w wieku nastolet-
nim moze wigzac sie z brakiem akceptacji ze strony spoteczenstwa. Konse-
kwencje nieletniego rodzicielstwa dotycza zaréwno rodzicéw jak
i narodzonego dziecka. Patrzac na statystyki w samej Polsce corocznie mo-
ze to by¢ kilkanascie tysiecy osobistych dramatow?.

W zyciu cztowieka zdarzajg sie sytuacje, ktéorym towarzyszy duzy

1 D. Rozkrut (red.), Rocznik Demograficzny, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warsza-
wa 2016, s. 266.

2 http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1342 title, GUS-co-roku-w-Polsce-prawie-20-tys-
nastolatek-rodzi-dzieci,wid,14901036,wiadomosc.html?ticaid=118abb

(online: 22.02.2017).
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stres, a co za tym idzie odczuwanie leku, niepokoju. Holmes i Rohe sklasy-
fikowali te zdarzenia tworzac Uporzadkowang Skale Ocen Spotecznych.
W tejze skali cigza znajduje sie na 12 miejscu, jest to zdarzenie, ktéremu
towarzyszy stres3. Przyczyn problemu nieletniego rodzicielstwa nalezy
doszukiwac¢ sie w niewtasciwie skonstruowanym systemie wychowaw-
czym w dziedzinie zycia seksualnego, mtodziez nie jest Swiadoma konse-
kwencji zbyt wczesnego rozpoczecia zycia seksualnego. Wina nalezy upa-
trywac sie, rowniez w zachowaniu pokolenia dorostych, ktére nie jest god-
ne nasladowania. Problem ten nazywany jest kryzysem rodziny i wycho-
wania%.

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie problemu nielet-
niego rodzicielstwa. Zagadnienie mtodocianych rodzicoOw nie jest tematem
czestych rozméw i dyskusji spotecznych. Ponadto do niedawna byt to te-
mat tabu. W duzej mierze do dnia dzisiejszego nieletni rodzice spotykaja
sie z niechecig ze strony otoczenia, a sytuacja, w jakiej sie znaleZli nierzad-
ko ich przerasta. Dlatego wazne jest, aby problem eksponowac. By¢ moze
dzieki temu, zwiekszy sie Swiadomos$¢ zar6wno mtodziezy, ktérych ta kwe-
stia bezposrednio dotyczy, jak i spoteczenstwa.

Wyzwania wspotczesnosci

Szybko zmieniajacy sie Swiat przyniost ludzkosci nie tylko rozwoj techniki,
medycyny ale takze, lub przede wszystkim zagrozenia. Wraz z tymi zmia-
nami konstruowaty sie normy i zachowania ludzi, ktére dotad byty uzna-
wane za obowigzujgce. Wspéiczesne media przesycone s3 seksualnoscia.
To, co kiedy$ byto tabu stato sie produktem zapewniajacym lepszy popyt>.
Srodki masowego przekazu zdominowaty zycie wspétczesnego cztowieka,
zaczety wywiera¢ wplyw na sposob jego postepowania, postrzegania Swia-
ta. W dawnych czasach - kulturze postfiguratywnej, to rodzina byta pod-
stawowa komorka spoteczng ktéra miata za zadanie socjalizacji jej czton-
kow dzieki ktorej stawat sie pelnowaro$ciowym cztonkiem spoteczenstwa.
Tradycyjne wychowanie zwigzane byto z przekazywaniem hierarchii war-
tosci i norm postepowania z pokolenia na pokolenie. Kultura naszych cza-
sow - prefiguratywna, zmienita proces socjalizacji mtodego cztowieka.

3T. Holmes, R.H. Rohe, The Social Read just Rating Scale, Jurnal of PsychosomaticResearch,
JJjurnal of PsychosomaticResearch” 1967, no. 11(2), pp. 213-221.

4 M. Czech, ks. ]. Golen, Rodzicielstwo nieletnich wyzwaniem wychowawczym,[w:] A. Blasiak
(red.), E. Dybowska, N. Pikuta, Padagog i pracownik socjalny wobec wyzwan wspdtczes-
nosci, Wydawnictwo WAM, Krakéw 2012, s. 148.

5 M. Dziewianowska, Zachowania seksualne mtodziezy w kontekscie wyzwan spotecznych,
,Kultura i Wartosci” 2013, nr 2, s. 62.
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Wspéiczesnos¢ daje cztowiekowi wiele mozliwosci wyboru, przez co two-
rzenie witasnej tozsamosci jest o wiele trudniejsze. Kwestionowanie trady-
cyjnych zasad oraz eksperymentowanie naraza jednostki na popetnianie
bteddéw, ktére maja wptyw na dalsze zycie®.

Ponowoczesno$¢ charakteryzuja dynamiczne zmiany, tworzy sie
nowa jakos$¢ zycia. Ich zasieg i konsekwencje wzbudzajg zaniepokojenie.
Dokonujgce sie zmiany wywarty wptyw na rodzine instytucje matzenstwa’.
Przypisywane dotychczas stereotypowe role, schematy przestaty mie¢ zna-
czenie, przemiany ostabity tradycyjne wiezi, jednoczeSnie doprowadzity do
wzrostu osobistej wolnosci. Dotychczasowe zasady uznawane za jedno-
znaczne, niezmienne i obowigzujgce staty sie nienowoczesne, wrecz archa-
iczne. Pluralizm i indywidualizacja zaczely dominowa¢ w spoteczenstwie
i przecierac szlaki wspotczesnym zmianomS.

Pojecie zjawiska ,,nieletnie macierzynstwocam”

W mys$l zatozen psychologii rozwojowej prawidtowym okresem, w ktérym
dojrzatos¢ fizyczna i psychiczna pozwala na S$wiadome i odpowiedzialne
macierzynstwo jest wczesna dorostos$¢?. Niestety jednak zdarzaja sie przy-
padki, w ktorych w role matki musza wecieli¢ sie kobiety znajdujace sie
jeszcze w okresie adolescencji. Sa to kobiety niedojrzate emocjonalnie
i spotecznie, ktére zaszty w cigze iurodzity dziecko przed ukonczeniem
18. roku zycialo.

Natomiast w literaturze ginekologicznej za mtodociane matki uwaza
sie kobiety, ktore zaszty w cigze i (lub) urodzity do 19. roku Zycia. Zasto-
sowano podziat na podgrupy:

— bardzo mtoda matka, czyli nastolatka, ktéra nie osiagneta jeszcze

16 roku zycia,

6]. Dobrotowicz, Mediatyzacja wspétczesnosci a procesy socjalizacji i wychowania, ,Peda-
gogia Christiana” 2014, nr 2 /34, ss. 138-140.

7K.Slany, Alternatywne formy zZycia matzensko-rodzinnego w ponowoczesnym $wiecie [w:]
E. Whodarczyk, Mfodziez wobec macierzyristwa i jego kulturowej kreacji, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Adama Mickiewicza, Poznan 2009, nr 142, ss. 11-13.

8 E. Balawajder, Spoteczeristwo i moralnos$¢. Studia z katolickiej nauki spotecznej i socjologii
moralnosci [w:] Spoteczeristwo. Studia, prace badawcze , dokumenty z zakresu nauki spotec-
znej kosciota, Civitas Christiana, Warszawa, 2008, nr 9, ss. 421-424.

9 A. Brzezinska, Portrety psychologiczne cztowieka. Jak zmienia sie cztowiek w ciggu Zycia?,
»Remedium” 2003, nr 4(122), ss. 1-3.

10],, Marianowski, B. Grzechocinska, Prowadzenie ciqgzy oraz poréd i potdg u nieletnich,
»,Medipress Ginekol.” 1996, nr 2(3), ss. 2-5. 0. Padota, M. Podgérniak, ]J. Sadowska,
A. Wdowiak, M. Pirég, M. Putowski, ]J. Zai§lak, Mtodociane macierzynstwo jak problem
medyczny i spoteczny, ,Europanjurnal of Medical Technologis” 2014, nr 2, s. 63.
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— starsza nastolatka, majgca 16-19 lat,

— nastolatka samotna, nie majgca wsparcia ze strony rodziny lub
partnera,

— nastolatka majgca wsparcie i pomoc ze strony partnera i (lub) ro-
dziny11.

Nalezy postawi¢ pytanie: Czy osoby w tym wieku sg w stanie spro-
sta¢ sytuacji, w ktorej sie znalazly? Czy beda w stanie przekaza¢ normy
i warto$ci swoim dzieciom skoro sami ich jeszcze nie znaja i s na etapie
ich nabywania? Czy niedojrzaly emocjonalnie rodzic stworzy warunki do
prawidtowej socjalizacji swojego potomstwa? Jest to temat niezwykle dys-
kusyjny zwazywszy na fakt, ze coraz czeSciej trzynasto/czternastolatek
zostaje rodzicem.

Cigza w tak miodym wieku jest nieplanowana, z tego powodu
wchodzacy w role rodzica nastolatek nie moze by¢ do tej roli odpowiednio
przygotowany!2. Paradoksem jest to, Ze nastolatki zostaja rodzicami, gdy
sami sg jeszcze dzieCmi. Zostajg zmuszeni do catkowitej zmiany swoje Zy-
cie, chociazby potaczyc role ucznia z rolg rodzica. Zamiast wyjscia do kina,
czy zabaw z rowie$nikami, poniekad zmuszeni sg do opieki nad dzieckiem.

Czynniki podwyzszajace ryzyko zajscia w cigze
w wieku nastoletnim

W sytuacji, gdy rodzina nie spelnia swojego zadania i nie zaspokaja po-
trzeb emocjonalnych swoich cztonkéw, mtodzi ludzie szukaja mitosci i zro-
zumienia poza jej kregiem. Wedtug Wroblewskiej wiekszo$¢ nieletnich ma-
tek pochodzi z rodzin patologicznych, gdzie normy i zasady postepowania
sg sprzeczne z ogdblnie przyjetymi przez spoteczenstwo. W srodowisku,
w ktory naduzywany jest alkohol lub $rodki psychoaktywne czesto towa-
rzyszy rozpad rodziny, przemoc trudne warunki ekonomiczne. Nastolatki
czesto popetniajg takie same btedy jak ich matki. Tak jak one rodza dziecko
w miodym wieku. Schemat Zycia matki moze zosta¢ powielony przez jej
corkel3,

L. Arai dokonata podziatu czynnikéw ryzyka nastoletniego macie-

Lihttp://www.forumginekologiczne.pl/artykul /mlodociane-matki-jako-problem-
spoleczny-i-medyczny/2270.html (online: 31.01.2017).

12 0. Padota, M. Podgoérniak, ]. Sadowska, A. Wdowiak, M. Pir6g, M. Putowski, |. Zaislak,
op. cit, s. 61.

13 W. Wrdéblewska, Wybrane aspekty zdrowia reprodukcyjnego w Polsce, ,Studia Demo-
graficzne” 2014, nr 1(141), ss. 11-41; O. Padata, M. Podgdrniak, M. Sadowska, A. Wdowiak,
M. Pirég, M. PutowsKi, ]. Zawislak, op. cit,, s. 62.
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rzynstwa na trzy grupy:
1. Czynniki strukturalne:

status spoteczno-ekonomiczny (SES) (kobiety o nizszym SES cze-
Sciej zachodza w cigze jako nastolatki oraz czesciej decydujg sie na
utrzymanie ciazy),

posiadanie rodzicow nalezacych do klasy pracujacej,
zamieszkiwanie najbiedniejszych rejoné6w/obszarow,
zamieszkiwanie w lokalach socjalnych,

niskie osiggniecia edukacyjne,

bycie przesladowang w szkole,

wczesne zakonczenie edukacji,

ograniczony dostep do ustug medycznych.

2. Czynniki demograficzne:

przynalezno$¢ do mniejszoS$ci rasowej/etnicznej,

wychowywanie sie w rodzinie monoparentalnej,

wczesne urodzenie dziecka przez matke (miedzygeneracyjna
transmisja zachowan reprodukcyjnych),

patologia Zycia rodzinnego w rodzinie (przemoc fizyczna i seksual-
na lub zaniedbywanie; szczegélnie bycie ofiarg seksualnych nadu-
zy¢ i gwattu zwieksza prawdopodobienstwo zostania nastoletnig
matka.

3. Czynniki psychospoteczne:

niskie poczucie wtasnej wartosci,
doswiadczanie probleméw emocjonalnych,
zewnatrzsterownosg,
sktonno$¢ do naduzywania alkoholu i/lub narkotykéw,
sktonno$¢ do zachowan agresywnych,
niski poziom ambicji i motywacji,
poczucie braku sensu,
»Skrocona perspektywa czasowa” (niedostrzeganie przysziosci lub
pomijanie jej znaczenia)l4.
Z wynikéw badan przeprowadzonych w ramach projektu REPRO-

STAT 2 (Reproductive Health Indicators in the European Union), wyodreb-
niono 6 grup czynnikow ryzyka nastoletniego rodzicielstwa, s3 to:

1.

Czynniki spoteczno-demograficzne, czyli: wiek, pte¢, deprywacja
spoteczno-ekonomiczna, zréznicowanie geograficzne, miejsce za-
mieszkania - miasto/wies.

Czynniki rodzinne, ktoére odnosza sie do struktury rodziny i pozio-
mu jej ,stabilnosci”, np. rozwo6d rodzicéw, poziom zainteresowania

14 L. Arai, Teenagepregnancy. The making and unmaking of a problem, The Policy Press,
Bristol/Portland 2009, pp. 21-33.
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rodzicéw edukacjg dziecka, historia ptodnosci matki i/lub siostry;

3. Czynniki edukacyjne, chodzi tu o: nastawienie do szkoty, nieobec-
nosci w szkole, osiggniecia szkolne, zaangazowane w edukacje, aspi-
racje edukacyjne.

4. Czynniki psychospoteczne, tj. styl zycia w kontekscie zdrowia i za-
chowan ryzykownych takich jak palenie papierosow, zazywanie
narkotykéw, problemy z zachowaniem, depresja, relacje z rodzica-
mi).

5. Czynniki zwigzane z wiedza na temat seksualnosci, zachowaniami
seksualnymi i postawami wobec seksu, np. stosowanie antykoncep-
cji, liczba partneréw seksualnych, pragnienie wczesnego posiadania
dziecka.

6. Czynniki zwigzane z dostepnoscia i poziomem akceptacji ustug z za-
kresu zdrowia reprodukcyjnego, np. dostepnos¢ ustug z zakresu
zdrowia seksualnego, preferencje dla ustug z zakresu zdrowia re-
produkcyjnego, poziom akceptacji tych ustug, udziat w edukacji sek-
sualnejs.

Narastajgca liczba cigz nastolatek moze mie¢ swojg etiologie
w zmianach obyczajowoSci:

— wieksza swoboda seksualna

— obnizenie wieku inicjacji seksualnej

— niedostateczna edukacja seksualna w szkole (lub jej brak)

— sytuacja spoteczna i ekonomiczna w rodzinie

— rozbiezno$¢ miedzy dojrzatoScia emocjonalng a rozwojem psy-
chicznym

— gwalttle,

Okres dorastania wigze sie z osiggnieciem przez nastolatkow doj-
rzato$ci ptciowej i zdolnosci do prokreacji. Biorgc pod uwag fakt jak wielka
jest réznica miedzy rozwojem fizycznym, a psychicznym nie jest to odpo-
wiedni moment by zosta¢ rodzicem. Obnizenie wieku inicjacji seksualnej
nie jest tozsame ze $wiadomoscig jakie nastepstwa niesie za sobg wspo6tzy-
cie seksualnel’.Niewiedza ciezarnych nastolatek moze pociggac¢ za soba
fatalne skutki tj. np. zte odzywianie, naduzywanie wszelkich uzywek lub

15 M. Imamura, J. Tucker, P. Hannaford, M. Astin, M. Oliveira da Silva, K.W.M. Bloemenkap,
H. Karro, J. Olsen, M. Temmermanon,Behalf of the REPROSTAT 2 group (2006),
REPROSTATZ2: A systematicreview of factorsassociated with teenagepregnancy in the Euro-
pean Union. Final report, University of Aberdeen, 2006, p. 15.

16 B, Krzasienska-Zach, Nieletnie matki czyli utracone dziecifistwo, [w:] ]. Izdebskiej (red.),
J. Szymanowskiej (red.), Dziecko w zmieniajqcej sie przestrzeni Zycia. Obrazy dzieciristwa,
Trans Humana Wydawnictwo Uniwersyteckie, Biatystok 2009, s. 177.

17 M. Bidzan, Nastoletnie matki. Psychologiczne aspekty ciqzy, porodu i potogu,Oficyna
Wydawnicza IMPULS, Krakéw 2007, s. 21.
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lekdw ma wptyw na rozwijajacy sie pt6d1s.

Prawa nieletniej matki

Przyszte nieletnie matki oraz ich rodzice czesto nie sg Swiadomi faktu, ze
prawo nakazuje uregulowac sytuacje prawng dziecka z chwilg jego naro-
dzin. Zgodnie z Kodeksem Rodzinnym i Opiekunczym: art. 94 § 1. ,Jezeli
jedno z rodzicéw nie zyje albo nie ma petnej czynnosci do zdolnosci praw-
nych, wtadza rodzicielska przystuguje drugiemu z rodzicow(...) § 3 Jezeli
zadnemu z rodzicdw nie przystuguje wiadza rodzicielska albo rodzice sa
nieznani, ustanawia sie dla dziecka opieke”1°.

W Polsce nabycie peini praw obywatelskich, w tym praw rodziciel-
skich nastepuje z chwilg uzyskania petnoletniosci, czyli w dniu 18. urodzin.
Nastoletnia matka nie nabywa automatycznie prawa do wtadzy rodziciel-
skiej, w zwigzku z tym, Ze sama jeszcze nie osiggneta dorostosci i petni
praw obywatelskich nie moze sama zajmowac sie dzieckiem. Podlega bo-
wiem wiadzy rodzicielskiej i nie moze w peini decydowac sama o sobie,
szczegblnie w przypadku, kiedy nie ukoniczyta jeszcze 16. roku zycia. Zatem
wszystkie decyzje, ktére sa zwigzane z cigza, czy porodem musza by¢
zgodne z wolg opiekuna prawnego, czyli przedstawiciela ustawicznego.
Przedstawicielem ustawicznym nieletniej matki jest zazwyczaj jej matka,
lub ojciec. Najczesciej jednak w trakcie wszelkich badan zwigzanych z ciaza
oraz w czasie porodu mtodej matce towarzyszy matka. W przypadku, kiedy
nieletnia matka ukonczyta juz 16. rok zycia obok zgody przedstawiciela
ustawicznego, wymagana jest rowniez jej wiasna zgoda. W momencie, kie-
dy zdanie przedstawiciela ustawicznego jest sprzeczne z wolg mtodocianej
matki, wéwczas wymagana jest zezwolenie sgdu opiekunczego?20.

Mtoda matka z uwagi na to, Ze nie ma jeszcze wtadzy rodzicielskiej
oraz nie posiada zdolnosci do czynnos$ci prawnych nie ma mozliwosci zto-
zenia o$wiadczenia dotyczacego ojcostwa. Co wazne, ma prawo do wysta-
pienia z wnioskiem o przyznanie przystugujacych jej Swiadczen. Chodzi
tutaj na przyktad o ,becikowe”, czy zasitek rodzinny, lecz kazdy z wnio-
skéw musi zostaé poparty pisemng zgoda przedstawiciela ustawicznego.
Nieletnia moze rowniez zgtosi¢ urodzenie dziecka w Urzedzie Stanu Cywil-
nego, jednak nie jest to regula i zalezy od praktyki samego urzedu

18E. Wtodarczyk, Nastoletnie macierzynistwo jako problem interdyscyplinarny i spoteczny,
[w:] K. Marzec-Halka (red.), Kapitat spoteczny a nieréwnosci- kumulacja a redystrybucja,
Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz, 2009, ss. 456-458.
19Ustawa z dnia 25.02.1964 Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.z 2015 poz.2082).

20 http://www.poradnikzdrowie.pl/psychologia/wychowanie/nastolatka-w-ciazy-
nieletniej-matce-nie-przysluguja-prawa-rodzicielski_40386.html , (online: 10.02.2017).
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Sytuacja prawna nieletniej matki moze sie zmieni¢ dzieki zawarciu
matzenstwa z ojcem dziecka. Zawarcie zwigzku matzenskiego jest réwno-
znaczne z uzyskaniem wiadzy rodzicielskiej. Jednak ojciec dziecka musi
mie¢ ukonczony 18. rok zycia. W szczegdlnych okoliczno$ciach np. w mo-
mencie kiedy na $wiat przychodzi dziecko, sad moze zezwoli¢
na zawarcie sakramentu matzenstwa nieletniej majacej ukoniczone 16 lat?1.

Nieletni rodzice na Swiecie i w Polsce
- pomoc i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Niektore z wysoko rozwinietych panstw od dawna zajmuja sie problemem
miodocianych rodzicéw tworzac specjalne programy i instytucje, ktorych
zadaniem jest pomoc oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
oraz dyskryminacji ciezarnych nastolatek.

Jednym z panstw z pierwszych panstw ktére priorytetowo podeszty
do problemu nieletniego macierzynstwa byty Stany Zjednoczone. Do lat
60. XX w. cigze nieletniej traktowano jako problem indywidualny. Kilka lat
pOZniej politycy zgodnie stwierdzili, Ze jest to problem spoteczny ktérym
nalezy sie zaja¢. Lata siedemdziesigte zaowocowaly ustawg moéwigca
o przeciwdziataniu wykluczeniu i dyskryminacji ciezarnych uczennic?2. Za
czasOw prezydentury Billa Clintona postanowiono utworzy¢ kampanie
(NationalCampaing to ReduceTeenPregnacy), ktérej zadaniem byto prze-
ciwdziatanie nieletniemu macierzynstwu?3.

W Wielkiej Brytanii rodzicielstwem nieletnich zainteresowano sie
dekade po6zniej niz w USA. Pod koniec lat 90. ubieglego wieku, Wydziat
ds. Wykluczenia Spotecznego, instytucja powotana przez éwczesnego pre-
miera Tony‘ego Blaira przedstawita raport dotyczacy skali problemu, jego
przyczyn. Wedtug tego raportu cigza nastolatek jest efektem kilku oddzia-
hujacy w tym samym czasie czynnikow wsrod ktorych znalazty sie:

— zbyt maty poziom oczekiwan nastolatek,
— nikla wiedza na temat antykoncepcji,
— kult seksualnos$ci promowany przez media?.

21 http://www.planujemydziecko.pl/index.php/Porod/Formalnosci-zwiazane-z-
narodzeniem-dziecka, (online: 10.02.2017).

22W. S. Pillow, Unfit Subjecst: Educational Policy and the TeenMotcher, Routledge, 2004.
P. Bunio-Mroczek, Nastoletnie rodzicielstwo jako problem spoteczny. Rezultaty badan
tédzkich na tle Wielkiej Brytanii I USA, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica”
2010, nr 35, ss. 57-58.

23 Ibidem, s. 71.

24 §.Duncan, What's the problem with teenage parents. And what’s the problem with policy?,
“Critical Social Policy” 2007, vol. 27, issue 3, pp. 307-334.

194



Wraz z opublikowaniem raportu powstata jednostka Teenage Pre-
gancy Unit, ktéra za zadanie miata niwelowanie skutkéw wykluczenia spo-
tecznego bedacego efektem nieletniego rodzicielstwa oraz zmniejszenia
liczebnosci urodzen wsréd nastolatek?>.

Jaka jest sytuacja polskiej nastolatki ktéra spodziewa sie dziecka?
Wedtug prawa ,kazda skota powinna udzieli¢ ciezarnej uczennicy urlopu
oraz umozliwi¢ dalsza edukacje, az do czasu ukonczenia przez nig eduka-
cji”26. W rzeczywisto$ci ten obowigzek nie zawsze jest realizowany. Wiek-
szoS¢ szkot stara sie usunac ze swoich szeregéw ciezarng uczennice suge-
rujac indywidualny tok nauczania??.

Podsumowanie

Macierzynstwo nieletnich matek jest problemem spotecznym na skale
Swiatowa. Dotyka zaréwno spoteczenstwa krajow wysoko rozwinietych
gospodarczo (do ktorych nalezg m.in.: Stany Zjednoczone, wszystkie kraje
Europy Zachodniej, Kanada, Japonia), jak i te stabo rozwinietych gospodar-
czo (np. Sudan, Etiopia, Benin, czy Nigeria). W Polsce sytuacja nieletnich
matek jest szczegblnie skomplikowana, przede wszystkim ze wzgledéw
prawnych, gdyz mtoda matka nie moze sama sprawowac opieki nad wta-
snym dzieckiem, do momentu osiggniecia petnoletnio$ci. Zwazywszy na
ten fakt, jak i inne wazne aspekty, zwigzane z zbyt wczesnym rodziciel-
stwem, takie jak np. niedojrzatos$¢ psychiczna, czy chociazby brak zaplecza
finansowego, wazne jest, aby rozmawia¢ z mtodzieza. Tak, by byli §wiado-
mi konsekwencji zwigzanych z odbytymi kontaktami sensualnymi, ktére
nierzadko konicza sie niechciang cigzg, czy choroba. Wczesne rodzicielstwo
wigze sie z wyrzeczeniami i zmiang dotychczasowego zycia. Niestety
w wiekszos$ci przypadkéw nastoletnia matka spotyka sie ze spotecznym
odrzuceniem, poniewaz to jg obwinia sie za zaj$cie w cigze, w tak mtodym
wieku. Jednak w pewnym sensie to ona jest ofiarg, wiasnej niewiedzy i nie-
odpowiedzialnosci. Zamiast osadza¢ przede wszystkim nalezy otoczy¢ ja
opieka i wspiera¢, tak aby utatwi¢ miodej matce odnalezienie sie w nowej
sytuacji.

25 Jbidem, s. 310.

26 Ustawa z dnia 07.01.1993 o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczania przerywania cigzy (Dz.U.z2001, poz. 1792).

27 P. Bunio-Mroczek, Nastoletnie rodzicielstwo jako problem spoteczny. Rezultaty badan
tédzkich na tle Wielkiej Brytanii I USA, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica”
2010, nr 35, ss. 74-75.
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TEENAGE MATERNITY- THE RESULT OF TREATS OCCURRING IN THE MODERN WORLD
Summary

Fast changing world means for humanity not only development of technology or medicine,
but firs of all many kinds of threats. Effects are problem, that disturb in an enormous way the
functioning of the family. The family did not accomplish its purpose by satisfying their emo-
tional needs, and her teenage members are looking for love and understanding beyond her
circle. As a result, we can observe a premature sexual initiation, that often result in an
unplanned and unwanted pregnancies. Unfortunately, the issue with juvenile and un-
conscious parenthood is becoming more common.

Key words: underage mothers, parenting of minors.
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Stowa kluczowe: edukacja kobiet, wyzsze wyksztatcenie kobiet, emancypacja, réwnou-
prawnienie.

Wprowadzenie

Droga, jaka musiaty przejs$¢ kobiety w obszarze walki o dostep do edukacji
i zatrudnienia byta dtuga i wigzata sie z wieloma przeciwnos$ciami kultu-
rowymi, spotecznymi oraz Swiatopogladowymi. Przez wiele dziesiecioleci
pozycje kobiet okreslato powszechnie panujace przekonanie o tym, ze sa
one mniej inteligentne od mezczyzn, jednakze wraz z przemianami poli-
tycznymi, spotecznymi i kulturowymi to wilasnie wyksztatcenie zaczeto
odgrywac szczeg6lng role i stato sie wyznacznikiem pozycji spoteczne;j.
Z tego wilasnie powodu nabierato ono coraz wiekszego znaczenia dla pici
pieknej, ktéra chciata uzyska¢ niezalezno$¢, prawa dotychczas zarezerwo-
wane wyltacznie dla mezczyzn oraz mozliwos$ci wiasnego rozwoju.

Celem rozdziatu jest wskazanie drogi wiodacej do edukacji kobiet
oraz zwrdcenie uwagi na przemiany spoteczne i polityczne, jakie tej drodze
przyswiecaly. Na wstepie skupiono sie na historycznym ujeciu problemu
emancypacji kobiet oraz ich dazeniu do edukacji, a nastepnie zwrdcono
uwage na ich obecng sytuacje w szkolnictwie wyzszym.
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Ksztatcenie kobiet w ujeciu historycznym

Dostep do edukacji na niemalze catym $wiecie byt zalezny od wielu czynni-
kéw, np. od koloru skéry, statusu spotecznego, pici i pochodzenia. W Sta-
nach Zjednoczonych dostep do edukacji powszechnej mieli wytgcznie biali
mezczyzni. Kobiety mogty podja¢ nauke dopiero w 1786 r. Ksztatcenie bia-
tych kobiet do tego roku byto mozliwe wytacznie w klasie wyzszej i odby-
wato sie ono w zaciszu domowym. W ten sposé6b otrzymywatly one wiedze
z zakresu muzyki, literatury oraz jezykow obcych. Nie mialy zosta¢ przygo-
towane do petienia zadnych stanowisk, dlatego ich wiedza miata by¢ bar-
dzo ograniczona. Takze pierwsze szkoly w Stanach! miaty za zadanie przy-
gotowywac kobiety do petnienia rol domowych, a nie ksztatcic¢ je wszech-
stronnie. Kiedy w XIX w. rozwo6j przemystu zaczat wymusza¢ znajomos$¢
podstawowych zasad pisania, czytania i liczenia, konieczne byto upo-
wszechnienie edukacji. Za sprawg tego w 1830 r. zostata otwarta pierwsza
szkota w Massachusetts, ktéra byta bezptatna dla dziewczat i chtopcéw,
a do roku 1850 ta forma edukacji zaczeta sie rozpowszechniacz.

Szkoty, ktére wéwczas powstawaty, ksztatcity wytacznie biate dzie-
ci, niezaleznie do jakiej klasy spotecznej nalezaty, podczas gdy dzieci
o czarnym kolorze skdry nie miaty w dalszym ciggu dostepu do jakiejkol-
wiek edukacji. Rozpowszechnienie szkolnictwa nie tylko zmniejszyto anal-
fabetyzm ws$rdd kobiet, ale rdwniez dato im mozliwo$¢ podejmowania pra-
cy w nowych zawodach. Pomimo rozpowszechnienia szkolnictwa zasadni-
czego, dostep do szk6t wyzszych byt bardzo ograniczony dla kobiet w ca-
tych Stanach Zjednoczonych. Wynikato to z zatozenia, ktére byto dominu-
jace takze w Europie: edukacja kobiet nie ma wiekszego znaczenia3. Sytua-
cja edukacyjna kobiet w zakresie szkolnictwa podstawowego zmieniata sie
w tym czasie na catym $wiecie, aczkolwiek w krajach rozwinietych proces
ten byt o wiele szybszy i bardziej dostrzegalny.

Kwestia wychowania kobiet w Polsce w wieku XVIII byta catkowicie
zapomniana, a same kobiety przejawiajace sie szczeg6lng inteligencja su-
rowo karano, np. te wywodzace sie z ludu mogty by¢ ptawione w wodzie,
palone na stosie czy tez uznane za obiekty konieczne do przeprowadzenia
egzorcyzmoOw. Jako ptec staba, miaty by¢ Slepo postuszne, co byto szczegél-
nie wazne dla instytucji koScielnych i rzadowych. Na podstawowe wycho-
wanie mogty liczy¢ wytgcznie kobiety z bogatszych doméw: szlachty i ma-
gnaterii. Nie byto to jednak ksztatcenie instytucjonalne. Odbywato sie

1 Pierwsza byta prywatna The Young Ladies Academy w Filadelfii.

Z D.J. Curran, C.M. Renzetti, Kobiety, mezczyzni i spoteczeristwo, PWN, Warszawa 2008,
ss. 140-141.

3 Ibidem, s. 145.
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w domu lub klasztorze, aczkolwiek to drugie byto bardziej preferowane
w domach bogatych, a to pierwsze w nieco mniej zamoznych. Dziewczeta
pozostajgce pod opieka guwernantek mogty liczy¢ na nauke jezyka francu-
skiego, jednak ta nie odbywata sie przy wykorzystaniu podrecznikéw, po-
niewaz waznym byto, aby kobiety nie umiaty ani pisa¢, ani czyta¢ przy-
najmniej do momentu zamazpoéjscia. W potowie XVIII w. bardzo modne
stato sie oddawanie cérek na pensje w ktorych uczyty sie one jezyka fran-
cuskiego (niekiedy takze niemieckiego), miaty zajecia ze sztuki, wytworne-
go chodzenia, uktonéw, rysunku, muzyki, tanica oraz haftu. Wychowanie
byto woéwczas oparte o wzory francuskie, dlatego polska arystokracja nie-
rzadko lepiej radzita sobie z manierami i jezykiem francuskim anizeli
z polskim#*. W XIX w. zaczeto kta$¢ réwniez nacisk na nauke jezyka angiel-
skiego>.

Edukacja kobiet w XIX w. na terenach polskich nie przebiegata row-
nomiernie. W zaborze rosyjskim szkolnictwo prywatne byto ograniczone
ze wzgledu na to, ze wladze panstwowe wychodzity z zatozenia, iz szkoty
prywatne ktadg zbyt duzy nacisk na przekazywanie uczniom polskich tra-
dycji. Popierane byty wytacznie publiczne gimnazja zenskie, poniewaz
mozna byto je znacznie lepiej zarzadzac i kontrolowac. Absolwentki tych
gimnazjow uzyskiwaty kwalifikacje do wykonywania nowych zawodéw,
np. farmaceutki, telegrafistki czy dentystki. Powstawaty réwniez pétlegalne
i tajne kota samoksztatceniowe. Przetom lat 60. i 70. XIX w. to czas w kté-
rym zaczely powstawac szkoty zawodowe. Uczono w nich rzemiosta, np.
krawiectwa, introligatorstwa, koronkarstwa jak réwniez sztuk stosowa-
nych. Domagano sie dostepu kobiet do szkoét wyzszych, jednakze byto to
wtedy jeszcze roszczenie nie do spetnienia®. W drugiej potowie XIX w. za-
czeto zwracac na tg kwestie znacznie wiecej uwagi. Zmiana postawy w tym
zakresie wynikata z zatamania tradycyjnych struktur spotecznych, co na-
stgpito na skutek powstania styczniowego (1863-1864). Kobiety zmuszone
do rozpoczecia pracy stanety przed konieczno$cig pelnego wyksztatcenia’.
W Prusach edukacja kobiet byta zjawiskiem marginalnym. Zamknietych
zostato wiele szkot dla dziewczat. Uwazano, ze edukacja kobiet nie jest
wcale potrzebna. Na terenie zaboru austriackiego rowniez toczyta sie de-

4 E. Podgérska, Sprawa wychowania kobiet w znaczniejszych czasopismach polskich drugiej
potowy XVIII wieku, ,Rozprawy z Dziejoéw Oswiaty” 1961, nr 4, ss. 20-21.

5 M. Urbanska, Wychowanie i wyksztatcenie kobiet w XIX-wiecznej Polsce, ,Saeculum Chris-
tianum” 2011, nr 18/1, s. 220.

6 R. Bednarz-Grzybek, Emancypatka i patriotka. Wizerunek kobiety przetomu XIX i XX wieku
w czasopismach Krdlestwa Polskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej, Lublin 2010, s. 13.

7 A. Dominiczak, Edukacja kobiet [w:] Kobiety w Polsce w latach 90., Raport Centrum Praw
Kobiet, Warszawa 2000, ss. 88-89.
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bata dotyczaca wyzszej edukacji kobiet i chociaz nie uzyskaty one dostepu
do szkdt wyzszych, to w 1869 r. otwarto w Krakowie pierwszy Wyzszy
Kurs dla Kobiet, w ktérym nauka trwata cztery lata®.

O ile samodzielno$¢ kobiet i ich nauka uniwersytecka byta zZle od-
bierana w opinii publicznej, o tyle bardzo dobrze byta odbierana przez
liczne kobiety takie jak np. Eliza Orzeszkowa, ktéra podkres$lata, ze nauka
oraz edukacja kobiet jest spotecznie uzyteczna. Nie byto to jednak stanowi-
sko wszystkich kobiet. W tamtym czasie wychowanie kobiet i ich socjaliza-
cja ku biernosci i podporzadkowaniu przyczynity sie do tego, ze kobiety
dazace do ksztatcenia, budzity pogarde réwniez u znacznej wiekszosci in-
nych kobiet. Powszechnie uznawano, ze rozsadne kobiety musza myslec¢
o znalezieniu mezdéw, a nie wystawia¢ swoje dobre imie na szwank dazac
do edukacji®.

Pomimo licznych, nierzadko sprzecznych stanowisk co do edukacji
kobiet, emancypacja nie data sie juz zatrzymaé. Pomimo licznych sprzeci-
wow politycznych i spotecznych. Kobiety widziaty w tym procesie ogromng
szanse dla siebie i dla swojego rozwoju. Zaczely powstawac liczne szkoty,
jak np. w 1871 r. powstato w Krakowie panstwowe Zenskie seminarium
nauczycielskie, a nastepnie zaczely rozwijac sie w catym kraju nowe formy
ksztalcenia dziewczat, np. wyzsze szkoty wydziatowe Zenskie, licea Zenskie
oraz kursy dla kobiet. W 1896 r. powstato w Krakowie pierwsze prywatne
zenskie gimnazjum!0. Dodatkowo na calym Swiecie zaczety rozwijac sie
uczelnie wyzsze, a uniwersytety otwieraty sie przed kobietami, ktére po-
czatkowo mogly studiowa¢ wytacznie wybrane kierunki, jednak z czasem
zyskiwaly prawa do réwnoprawnego studiowania u boku mezczyzn.
W 1883 r. powstaly w Warszawie tajne kursy dla dziewczat, ktoérych autor-
ka byta Jadwiga Szczawinska-Dawidowa. W 1885 r. kursy te przeksztatcity
sie w nielegalng uczelnie wyzszg ,Uniwersytet Latajacy”, na ktéorym studia
trwaty do 6 lat i obejmowaty kierunki: nauki spoteczne, nauki filologiczno-
historyczne, pedagogike oraz nauki matematyczno-przyrodnicze. Absol-
wentka tej szkoty byta Maria Curie-Sktodowska. W 1905 r. ,Uniwersytet
Latajacy” zostat przeksztalcony w Towarzystwo Kurséw Naukowych.
Pierwsze uniwersytety w Polsce pozwalaty kobietom oficjalnie na podej-
mowanie edukacji od roku 189711 i chociaz taka szanse otrzymaty, to trud-

8 Ibidem, s. 90.

9 M. Urbanska, op. cit,, s. 228.

10 R. Dutkowa, Zeriskie gimnazja Krakowa w procesie emancypacji kobiet (1816-1918), In-
stytut Historii Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakdw 1995, s. 116.

11 Uniwersytet Jagiellonski pozwolit kobietom na uczestnictwo w wyktadach juz w 1894 r.,
jednak nie mialy one prawa do zdawania egzaminéw i obrony dyploméw. Dopiero
petnoprawnymi studentkami mogty sta¢ sie w trzy lata pdzniej. Poczagtkowo mogty stu-
diowac filozofie, od 1900 medycyne, a od 1919 r. prawo. Na uniwersytecie w Warszawie
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no byto méwic o jej pelnym wykorzystaniu skoro jeszcze w 1882 r. ponad
90% dziewczat pomiedzy 5 a 20 rokiem Zycia nie uczeszczato nigdy do
zadnej szkoty. Ksztatcenie byto zatem dostepne dla nielicznych12.

Dzieki mozliwo$ciom, jakie data kobietom emancypacja coraz wie-
cej kobiet rozpoczynato nauke malarstwa w Paryzu, DreZnie, Wiedniu,
w ktorych funkcjonowaty wolne akademie, bedace prywatnymi zaktadami
akceptujacymi studentki. Prywatne szkoty oraz kursy malarskie byty od
drugiej potowy XIX wieku w Polsce (Krakéw i Warszawa). Od XX w. kobiety
mogty uczestniczy¢ w zajeciach na oficjalnych, renomowanych akade-
miach, np. od 1900 r. mogly uczeszcza¢ do Akademii Sztuk Pieknych w Pa-
ryzu, a od 1904 r. mozliwo$¢ taka otrzymaly studentki w Warszawskiej
Szkole Sztuk Pieknych (w Krakowie dopiero od 1920 r.). Otwarcie szkét
malarskich skutkowato tym, Ze kobiety zaczety stawac sie stawne, np. Olga
Boznanskal3. W tym czasie reprezentantki ptci pieknej zaczely odnosic¢
sukcesy takze w dziedzinie muzyki np. pianistka i kompozytorka Maria
Szymanowskal4. OczywiScie nie byly to jedyne obszary aktywnosci kobiet,
poniewaz swojg wielokierunkowa dziatalnoscig przyczyniaty sie one do
rozwoju wielu dziedzin naukowych, np. Maria Curie-Sktodowska - pierw-
sza kobieta noblistka. Wiele kobiet podejmowato nauke za granicami kraju,
szczegOlnie w tych miejscach, ktére najwcze$niej otwarty sie na wyzsza
edukacje kobiet, np. w Zurychu studiowaty medycyne (Anna Tomaszewicz-
Dobrska), czy filozofie (Sterania Wolicka-Arnd)?15. Tylko do wybuchu I woj-
ny Swiatowej na uczelni tej dyplom medycyny uzyskaty 104 kobiety. Naj-
wieksza liczba polskich studentek przybywata do Genewy, gdzie zdobyty az
144 dyplomy!6.

W 1871 r. kobiety zaczely interesowac sie Uniwersytetem Krole-
wieckim. Pierwsza z nich byta Rosjanka - Aleksandra Pietrowa, ktéra od
poczatku chciata wiedzie¢, czy po ukonczeniu studiéw lekarskich bedzie
mogta otrzymac stopien doktora. Jej postawa wywotata niemate porusze-
nie wynikajace z braku dotychczasowej praktyki w nadawaniu stopni nau-
kowych kobietom. Rada Wydziatowa zdecydowata, Ze nie ma potrzeby, aby
cudzoziemskg studentke traktowac inaczej niz cudzoziemskich studentow,

kobiety mogtly studiowa¢ wszystkie kierunki od 1915 r.

12 M. Urbanska, Batalia o edukacje uniwersyteckq kobiet w Polsce, ,Saeculum Christianum”
2010, nr 17/1, ss. 234-242.

13 Olga Helena Karolina Boznanska byta polska malarka i portrecistka ktorej prace re-
prezentowaly nurt modernizmu.

14 M. Bogucka, Gorsza ptet. Kobieta w dziejach Europy od antyku po wiek XXI, Wydawnic-
two Trio, Warszawa 2005, ss. 274-278.

15 J. Suchmiel, Emancypacja naukowa kobiet w uniwersytetach w Krakowie i we Lwowie do
roku 1939, ,Prace Naukowe AJD. Pedagogika” 2004, nr 13, s. 118.

16 E, Tylinska, Drogi do kariery akademickiej kobiet na ziemiach polskich na przetomie XIX
i XX wieku, ,,Kwartalnik Historii Nauki i Techniki” 2003, nr 48/3-4, ss. 156-159.
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jednak kurator uniwersytecki w Berlinie orzekt, Ze na Uniwersytecie Kroé-
lewieckim brak jest miejsca dla kobiet. Do tej kwestii probowano wracaé
kilkukrotnie, ale bezskutecznie. Szanse na rozpoczecie edukacji akademic-
kiej na tym uniwersytecie kobiety otrzymaty dopiero 25 lat pézniej, nadal
jednak uczeszczaty na wyktady wytgcznie jako stuchaczki, nie mogty liczy¢
na immatrykulacjel’. Nieco inaczej wygladata sytuacja na Uniwersytecie
Jagielloniskim, poniewaz tam juz w 1900 r. pierwsza kobieta, w drodze no-
stryfikacji, uzyskata dyplom doktora, a w 1902 r. dyplom taki uzyskata sio-
stra Marii Curie-Sktodowskiej. Na Uniwersytecie Lwowskim pierwszy dok-
torat medyczny nie nostryfikowany zostat nadany absolwentce Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego w 1906 r.18

Wraz z upowszechnieniem sie edukacji kobiet oraz rozszerzeniem
oferty edukacyjnej do nich skierowanej, zaczeta zwiekszac sie ich liczba na
uniwersytetach. Przyktadem moze by¢ tu Uniwersytet Warszawski na kto-
rym kobiety w 1915 r. stanowity 9%, jednak w kolejnych trzech latach ich
liczba wzrosta do 20%1°. Warto mie¢ na uwadze, ze 7 lutego 1919 r. poja-
wit sie dekret Naczelnika Panstwa ]Jozefa Pitsudskiego, ktory naktadat ob-
owigzek nauki w szkotach podstawowych dla wszystkich dzieci w prze-
dziale wiekowym 7-14 lat (bez wzgledu na ptec¢). Obowigzek edukacji po-
twierdzony zostat w zapisach Konstytucji z 1921 r. a nastepnie ktéry zostat
ujednolicony reforma szkolnictwa Jedrzejewicza (1932 r.)20. Warto jednak
mie¢ na wzgledzie, Ze pomimo wielu regulacji prawnych upowszechniaja-
cych edukacje dla dzieci wszystkich ptci, az do Il wojny Swiatowej w Polsce
niewiele byto szkét zenskich. Jeszcze w 1928 r. az 75% wszystkich szkot
byta skierowana dla chtopcow, 16% stanowity szkoty koedukacyjne, a za-
ledwie 12% byto szkotami przeznaczonymi do dziewczat. W okresie mie-
dzywojennym popularne stato sie ksztatcenie zawodowe kobiet, szczeg6l-
nie w zawodach uznawanych za typowo kobiece. Charakterystyczne dla
tych zawodoéw byto to, Ze nie wymagaty one szczegélnych kwalifikacji. Byty
to gtéwnie kursy krawieckie, krawiecko-bieliZniarskie, hafciarskie, koron-
karskie, trykotarskie, rzadziej introligatorskie i inne?1.

17 A. Skrobacki, Poczqtki studiow kobiet na Uniwersytecie Krélewieckim, ,Komunikaty Ma-
zursko-Warminskie” 1970, nr 2, ss. 216-222.

18 S. Podobinski, ]. Suchmiel, Uczestnictwo kobiet w nauce w dziejach Uniwersytetu Jagiel-
loriskiego do wybuchu 1l wojny swiatowej, ,Prace Naukowe. Pedagogika” 1994, nr 5,
ss. 300-302.

19 D. Jotkiewicz, Kobiety w naukach medycznych wczoraj i dzis, ,Nauka i Szkolnictwo
Wyzsze” 2001, nr 2/38, s. 38.

20 Janusz Jedrzejewicz byt w tym czasie Ministrem Wyznan Religijnych i OSwiecenia Pub-
licznego. Zgodnie z ustawa z dnia 4. czerwca 1920 r. o tymczasowym ustroju witadz
szkolnych Minister Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego sprawowat nadz6r nad
wychowaniem publicznym na terenie catego panstwa.

21 Wiele danych zwiazanych z tym tematem prezentuje czasopismo ,Bluszcz” z okresu
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W obliczu nadchodzacej Il wojny $wiatowej oraz w czasie jej trwa-
nia wiele kobiet konczylo szkolenia ratownictwa sanitarnego - udziat
w nich wzieto 20 tys. kobiet oraz dziewczat. Ponad milion kobiet przeszto
szkolenie wojskowe?2,

W latach 50. XX w. zwracano uwage na to, ze kobiety sg pilnymi stu-
dentkami. Nastawal rowniez czas, w ktéorym status spoteczny zaczal by¢
mierzony nie przynaleznos$cig do klasy, ale wiasnie wyksztatceniem. Poja-
wiato sie takze coraz wiecej pism kobiecych, ktére bardzo szeroko nawo-
lywatly do edukacji kobiet i zwracaty uwage na to, jak wielka role w ksztat-
ceniu cérek odgrywajg ich matki. W 60. i 70. latach XX w. wszystkie dziew-
czeta obejmowal obowigzek szkolny. Pte¢ piekng edukowano nie tylko na
poziomie podstawowym, ale takze dalej. Wiekszo$¢ z nich ksztalcita sie
w szkotach zawodowych oraz $rednich ogo6lnoksztatcacych. Edukacja byta
juz powszechna?3.

Daje sie wiec tatwo zauwazy¢, ze od czasu pierwszych przetomoéw
wiele sie zmienito - przede wszystkim kobiety uzyskaty petnie praw edu-
kacyjnych z ktdrej korzystaja niemalze we wszystkich krajach na catym
Swiecie. Niestety nalezy mie¢ na uwadze, Ze w dalszym ciggu s3 takie miej-
sca, w ktorych kobiety nie tylko nie majg dostepu do edukacji, ale réwniez
nie maja zadnych podstawowych praw.

Wyzsza edukacja kobiet w czasach obecnych
- ujecie statystyczne

W 2010 r. ogdélna liczba studentow wynosita 1,84 mln, jednak w kolejnych
latach nieustannie sie zmniejszata: w 2011 r. do 1,76 mln, w 2012 do
1,67 mln, w 2013 do 1,54 mln, natomiast w 2014 r. studentéw byto juz nie-
cate 1,5 mIn24 Przewazajaca cze$¢ wszystkich studentéw w Polsce stano-
wig kobiety. W 2010 r. w Polsce studiowato 1,08 min kobiet, w 2011 r.

1925-1930.

22 K. Sobczak, Kobiety polskie w drugiej wojnie swiatowej [w:] E. Kornecka (red.), Kobiety
polskie, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1986, ss. 136-137.

23 ], Marianowicz, Grzecznos¢ utatwia Zycie, Ludowa Spétdzielnia Wydawnicza, Warszawa
1962, .60

24 Zestawienie obejmuje: Uniwersytety, Wyzsze szkotly techniczne, Wyzsze szkoty rolnicze,
Wyzsze szkoty ekonomiczne, Wyzsze szkoty pedagogiczne, Uniwersytety medyczne, Aka-
demie medyczne, Wyzsze szkoty morskie, Akademie wychowania fizycznego, Wyzsze
szkoty artystyczne, Wyzsze szkoly teologiczne, Pozostate szkoly wyzsze, Szkoly resortu
obrony narodowej, Szkoty resortu spraw wewnetrznych, Szkoty resortu spraw we-
wnetrznych i administracji. Dane za: Bank Danych Lokalnych, GUS https://bdl.stat.gov.pl/
(online: 9.12.2016).
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1,03 mln a w 2012 ich liczba spadta juz ponizej 1 min. W roku 2013 wyno-
sita nieco ponad 900 tys. a w 2014 r. byto juz tylko 853 tys. studentek. Ma-
jac jednak na uwadze og6lne spadki liczby studentéw nalezy zwréci¢ uwa-
ge na to, ze kobiety i tak stanowity wiekszos$¢: 60% w 2010 r., 61%
w 2011 r.,, 62% w 2012, 60% w 2013 r. i 61% wszystkich studentéw
w 2014 r.25 - tabela 1.

Tabela 1. Liczba studentéw ogétem w latach 2009-2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Polska 1900014 | 1841251 | 1764060 | 1676927 | 1549877 | 1469386
Dolno$laskie 170568 | 167012 | 160179 | 154327| 141211 | 136430
Kujawsko-Pomorskie 83432 83059 80994 76149 69063 64865
Lubelskie 103582 | 100590 95992 91685 84645 80983
Lubuskie 25739 24183 21738 19409 17329 16490
Lodzkie 139978 | 123964 | 115469 | 108579 98958 94249
Matopolskie 212139 | 211408| 207649 | 202420| 189208| 182597
Mazowieckie 360594 | 350187 | 335081 | 321441| 302167 | 288677
Opolskie 39623 38301 36138 32513 28643 25733
Podkarpackie 70555 68963 67272 64233 59436 56804
Podlaskie 54846 53963 51448 47550 42755 38986
Pomorskie 106943 | 108824 | 106978 | 104468 99740 95765
Slaskie 178034 | 172084 | 161547 | 150414| 136010| 126814
Swietokrzyskie 52957 50915 46585 42342 38046 33639
Warmifisko- 51261| 49630| 47379| 43078| 38075| 34566
Mazurskie

Wielkopolskie 176674 | 170961 | 165694 | 159419 | 149778 | 142971
Zachodniopomorskie 73089 67207 63917 58900 54813 49817

Zrédto: SWAID http://swaid.stat.gov.pl/ (online: 9.12.2016).

Przewazajaca cze$¢ wszystkich studentéw w Polsce stanowig kobie-
ty. W 2009 r. w catej Polsce byto 1,1 mln studentek. W roku kolejnym ich
liczba spadta do 1,08 mln, a w 2011 r. 1,03 mln. W 2012 spadta juz ponizej
1 mln, a w 2013 wynosita nieco ponad 900 tys. w Ostatnim omawianym
roku w Polsce byto juz tylko 853 tys. studentek. W 2009 r. studentki sta-
nowily 58% wszystkich studentéw, a w roku kolejnym wzrosta do 60%.
W 2011 r. studentki stanowily prawie 61%, a w 2012 stanowily one juz
blisko 62%. W 2013 r. liczba studentek spadta nieznacznie, jednak w dal-
szym ciggu stanowity one wiekszos¢, bo 60% wszystkich studentéw. Z ko-
lei w 2014 r. wskaznik ten zaczat sie ponownie podwyzszac¢ i wynidst bli-
sko 61% - tabela 2.

25 SWAID http://swaid.stat.gov.pl/ (online: 9.12.2016).
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Tabela 2. Wyzsze ksztalcenie kobiet w latach 2009-2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Polska 1105442 | 1082483 | 1036155 | 985027 | 905032| 853004
Dolnolaskie 96231| 94826| 90667| 87351| 79368 76071
Kujawsko 51599 | 52304| 50945| 47664| 42896| 40298
-Pomorskie
Lubelskie 62829| 61458| 58818| 55930| 51000| 48223
Lubuskie 15030 | 14273| 12686 11265 9900 9382
Lodzkie 85050 | 75815| 70051| 65867| 59564| 56598
Matopolskie 121849 | 122612| 121062| 118854 111485| 107685
Mazowieckie 205436 | 200572 | 192412| 185225| 172748| 164233
Opolskie 23727 | 23628| 22180| 19815| 17360| 15410
Podkarpackie 39986 | 39414| 38478| 36409| 33647| 31794
Podlaskie 31760 | 31956| 30195| 28088| 24997| 22750
Pomorskie 61161| 63338| 62105| 60877| 58106| 54915
Slaskie 102633 | 101040| 94381| 87553| 78663| 72986
Swietokrzyskie 32078| 31367| 28563| 26091| 23254| 20159
Warmifisko 30494 | 29449| 28071 25024| 21717| 19578
-Mazurskie
Wielkopolskie 104547 | 102433| 99476| 95787| 89705| 85362
Zachodniopomorskie 41032 37998 36065 33227 30622 27560

Zrédto: SWAID http://swaid.stat.gov.pl/ (online: 9.12.2016).

Analogicznie do wcze$niejszej tabeli, najwieksza liczba kobiet stu-
diuje w wojewddztwie mazowieckim i matopolskim, a najmniejsza w lubu-
skim oraz opolskim.

Z badan, ktére zostaly przeprowadzone przez Mazowiecki OSrodek
Badan Regionalnych wynika, ze w latach 2004-2012 znaczaco zmienit sie
obszar zainteresowan studentéw dotyczacy kierunkow studiow. Kazdego
roku zmniejszeniu ulegata liczba studentéw wyzszych szkét ekonomicz-
nych, pedagogicznych oraz uniwersytetdw. Wzrastalo natomiast zaintere-
sowanie wyzszymi szkotami artystycznymi, technicznymi i szkotami wy-
chowania fizycznego. Znaczaco spadto zainteresowanie jedno-litymi stu-
diami magisterskimi jednakze studia drugiego stopnia nieustannie sg na
bardzo niskiej pozycji, poniewaz znaczna cze$¢ studentéw decyduje sie
wyltacznie na ukonczenie studiow pierwszego stopnia. Najcze$ciej studia
uzupetniajgce magisterskie sg wybierane przez kobiety. Ksztalcenie odby-
wa sie w wiekszos$ci w szkotach publicznych w trybie stacjonarnym, nato-
miast od 2008 r. nieustannie zmniejszato sie zainteresowanie nauka na
uczelniach niepublicznych, gtéwnie w trybie niestacjonarnym. Z raportu
wynika, Ze najczeSciej wybieranymi kierunkami w badanym okresie byty:
administracja, finanse i rachunkowo$¢, zarzadzanie, marketing, stosunki
miedzynarodowe, ekonomia, politologia, socjologia oraz psychologia. Bar-
dzo czesto wybierane sg studia pedagogiczne, filologie oraz logopedycz-
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nezo,

Mozna zatem zauwazy¢, ze w ostatnich latach pod wzgledem wy-
ksztatcenia, ulegta zmianie struktura kobiet na rynku pracy. Znaczaco
wzrosta liczba kobiet z wyksztatceniem wyzszym, zmniejszyta sie nato-
miast liczba kobiet we wszystkich pozostatych grupach, z czego najbardziej
zmniejszyla sie liczba kobiet z wyksztalceniem gimnazjalnym, podstawo-
wym oraz nizszym.

Podsumowanie

Dtuga droga, jaka przeszly kobiety w dazeniu do uzyskania prawa do edu-
kacji i ksztatcenia wyzZszego oraz do uzyskania prawa do zatrudnienia
w réznych obszarach gospodarki bardzo szybko okazata sie by¢ optacalng
i zaczeta przynosi¢ wiele korzysci. Juz na poczatku tej walki pojawiaty sie
kobiety, ktére na state zapisaty sie np. w historii nauki. Wiele czasopism,
ktére ukazywaly sie w okresie emancypacji podkreslato, ze w swojej pracy
i ksztatceniu kobiety s3 o wiele bardziej ambitne i rzetelne. Réwniez
wspotczeSnie mozna zauwazy¢, Ze to wtasnie kobiety stanowia wiekszos¢
studentek oraz absolwentek szk6t wyzszych. Oznacza to, ze w dalszym cia-
gu wyzsze wyksztatcenie ma dla nich kluczowe znaczenie.
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WSPOLCZESNE KONFLIKTY | ICH WPLYW
NA RADYKALIZAJE POSTAW SPOLECZNYCH W LIIRP

dr Mirostaw Romarniski
Politechnika Rzeszowska

Stowa kluczowe: radykalizm, opér spoteczny, III Rzeczpospolita, akty terroru.

Wprowadzenie

Celem rozdziatu jest omowienie zjawiska radykalizacji postaw i zachowan
spotecznych w Polsce. W czasach wspotczesnych tego typu zjawisko cechu-
je rézne srodowiska i staje sie coraz czestszym sposobem na dazenie do
okreslonych celow, najczesciej w obszarze polityki, ale i w innych sferach
dotyczacych spraw spotecznych. Odnosi sie ostatnio wrazanie, Ze przypad-
ki radykalizacji zachowan spotecznych przybieraja czesciej na sile niz
w latach poprzednich. Co prawda od poczatku III RP dotykaly one spraw
zwigzanych z protestami spotecznymi z powodu réznych konfliktéw wyni-
kajacych z braku akceptacji dziatalnosci Panstwa, to wspoétcze$nie dodat-
kowg ich przyczyng jest wzrost napie¢, leku i niepewnosci majacych przy-
czyne w rozwoju terroryzmu i r6znych ,,aktéw terroru”.

Sieganie po radykalne metody nie jest charakterystyczne tylko dla
[II RP. Radykalizacja postaw spotecznych obecna w okresie PRL podykto-
wana bylta niechecig do wtadz, brakiem realizacji jej postulatow i ,walka
z systemem”. Zatem miata wowczas nieco inne oblicze niz po 1989 .

Analiza zjawiska radykalizacji postaw spotecznych rodzi hipotezy
badawcze, na ktdre sktadajg sie nastepujace spostrzezenia:

— sieganie po metody radykalne nie zawsze jest wynikiem dziatalno-
$ci w grupie spotecznej z powodu konfliktu, a moze mie¢ wymiar
indywidualny (pojedynczy obywatele niezadowoleni z dziatalno$ci
Panstwa itp.);

— w przypadku napie¢ spotecznych, podczas ktérych dochodzi do ra-
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dykalizacji, zjawisko rzadko wywotuje sieganie po skrajne formy;
— najbardziej niebezpiecznymi i zarazem skrajnymi formami radyka-
lizmu s3 ,akty terroru” z uzyciem materiatéw wybuchowych, piro-
technicznych i innych ostrych srodkow;
— charakterystyczne, ze ,akty terroru” w Polsce cechuja cze$ciej poje-
dyncze osoby niz zorganizowane grupy o okreslonej ideologii.
Zasadniczym celem niniejszego rozdziatu jest odpowiedZ na naste-
pujace pytania: 1) jakie sg fazy rozwoju radykalizacji postaw spotecznych
i co jest ich przyczyna?, 2) jak wygladaja przejawy tej radykalizacji w pro-
testach spotecznych?, 3) w ktorych regionach wystepuje ich najwieksza
intensywno$¢?, 4) jakie przejawy radykalizmu w III RP spotyka sie najcze-
$ciej?, 5) skad biora sie skrajne zachowania w postaci ,aktow terroru”?

Ramy czasowe opracowania dotycza III RP, od 1989 r. do lat obec-
nych. Bioragc pod uwage, Ze w naukach historycznych nie ma jeszcze
uksztattowanych cezur czasowych III RP, ktére moglyby wyodrebni¢ po-
szczegblne okresy, budowa artykutu ma charakter problemowy. Obrana
w nim procedura badawcza polegata na kwerendzie, selekcji i doborze ma-
teriatow Zrédtowych. Przyjecie tego typu postepowania badawczego po-
zwolito osiggna¢ zatozony cel, postawi¢ hipotezy, oraz bylo uzyteczne
w uzyskaniu odpowiedzi na pytania badawcze.

Konflikty spoteczne a radykalizacja metod i Srodkow

Z socjologicznego punktu widzenia, zasadniczym czynnikiem wyzwa-
lajacym protesty spoteczne, w ramach ktérych dochodzi do zradykalizo-
wania zachowan, postaw, metod i srodkéw dziatania, jest konflikt spotecz-
ny. Sktadaja sie na niego nagromadzone sprzeczne emocje, ktérych przeja-
wem jest wybuch wrogich i antagonistycznych postaw?. Jesli mowa o rady-
kalizacji, jest ona przejSciem do bardziej ostrych form wywotanych bez-
kompromisowoScig i skrajnoscig pogladéw, ale tez brakiem skutecznosci
dotychczasowych dziatan2. Radykalizm wigze sie z dazeniem do przepro-
wadzenia zasadniczych i daleko idgcych zmian w jakiejs dziedzinie i opiera
sie na przekonaniu, ze tak trzeba postepowac3. Zestawianie tych punktéw

1 A. Sliz, M. Szczepanski, Konflikt spoteczny i jego funkcje: pomiedzy destrukcjq a kreacjg,
»Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio I, Philosophia-Sociologia” 2011,
vol. 36, ss. 7-25.

2 M. Romanski, Radykalizm metod i srodkéw oporu spotecznego w Polsce potudniowo-
wschodniej (1945-1989/90) [w:] M. Romanski (red.), Z dziejow Polski potudniowo-
wschodniej 1944/45-1990. Wybrane aspekty. W 70. rocznice powstania wojewddztwa
rzeszowskiego, TTH, Rzeszo6w 2015/2016, s. 204.

3 A. MarkowskKi, R. Pawelec, Wielki Stownik Wyrazéw Obcych i Trudnych, PWN, Warszawa
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widzenia ma w sobie trzy najwazniejsze cechy: sprzeczne poglady, wybuch
emocji i przejscie do form radykalnych. Omawiane zjawisko od 1989 r. do-
tyczy zaréwno politykow, ludzi petnigcych funkcje publiczne, urzednicze
i innych grup spotecznych. Na poczatku III RP metody, formy i intensyw-
nos$¢ przejawoéw radykalizmu koncentrowaly sie przewaznie na atakach
wobec decydentdw okresu lat osiemdziesigtych i stanu wojennego*. Wsrdod
nich byty wysytane w anonimowych listach grozby, przypadki zastraszania
itp. Od 1989 r. do czaséw wspotczesnych oprocz tych praktyk, zjawiskiem
czesto spotykanym sg pobicia, podpalenia mieszkan i napady na urzedni-
kow panstwowych. Te najczeSciej maja miejsce w okresie wyboréw i rocz-
nic historycznych. Ataki na politykow potaczone z podpalaniem siedzib
partii, anonimy z zgdaniem okupu, wysytanie przesytek z ré6znymi przed-
miotami do Sejmu, wpisaty sie na state w krajobraz spoteczno-polityczny
Polski. Jednakze bagatelizowanie przez politykow grozb $mierci i ich wy-
powiedzi w srodkach masowego przekazu, Ze nie bojg sie tych incydentow,
to pozory. W rzeczywisto$ci jednak wiekszo$¢ obawia sie o swe Zycie
i z racji pelnionych funkcji nierzadko zyje w stresie>.

Jak juz nadmieniono, gtéwna przyczyna przejscia do krokéw rady-
kalnych w III RP s3 konflikty spoteczne. Rodza sie one na tle biezacych
spraw spoteczno-politycznych i zasztosci historycznych. W pewnym sensie
dotycza one réwniez przejawoéw nienawisci na tle ksenofobicznym, ideolo-
gicznym, rasowym i wyznaniowym. Konflikty te odnosza sie do wiekszosci
dziedzin Zycia spotecznego i s3 wyrazane zaréwno indywidualnie jak i gru-
powo®. Radykalizacja jest niebezpiecznym nastepstwem konfliktu spotecz-
nego, poniewaz ona moze wyzwala¢ ukierunkowane na skrajne dziatania
»akty terroru” z zastosowaniem réznych twardych $rodkéw przemocy, jak
bron czy materiaty wybuchowe.

Konflikt spoteczny rodzi sie - jak wspomniano - w efekcie nagro-
madzonych sprzecznych zdan, emocji i dziatan. Na og6t, kiedy urasta do
wiekszych rozmiaréw, mamy wtedy do czynienia z grupami spotecznymi.
Nastepna fazg jego rozwoju jest przeksztatcenie sie sprzecznych antagoni-
stycznych postaw, w niepokoje wyrazajace sie w protestach i przejawach
niezadowolenia. Na tym etapie dochodzi do zradykalizowania form oporu
i wtedy moga wystapi¢ ich powazniejsze formy, ktére powiekszaja ryzyko
wystapienia zagrozen spotecznych’. Przy czym najgrozniejsze z nich moga
by¢ ,akty terroru”, a wéréd nich zamachy bombowe, incydenty z uzyciem
$rodkéw pirotechnicznych oraz inne zachowania majgce wzbudzi¢ lek,

2001, s. 1304.

4 Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej (dalej: AIPN), MSW, sygn. 1067/5, s. 106.
5 M. Romanski, Radykalizm jako zjawisko spoteczne..., s. 198.

6 ]. Turner, Struktura teorii socjologicznej, PWN, Warszawa 2004, ss. 56-62.

7 Stownik Jezyka Polskiego, A-K, PWN, Warszawa 1995, s. 496.
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obawe i strach. Trzeba tez doda¢, ze takie zachowania cechujg niekoniecz-
nie jakie$ skonfliktowane grupy spoteczne, ale nierzadko dotycza pojedyn-
czych os6b nie bedacych z nikim w konflikcie i nie biorgcych w nim udzia-
tu. Jednakze osoby te na og6t przygladaja sie z boku rozwijajacym sie kon-
fliktom oraz popierajacym zadania czy postulaty grupom wyzwalajagcym
konflikt - rysunek 1.

KONFLIKT
SPOLECZNY

}

Przejawy niezadowolenia, — ¢
&
O

niepokoje spoteczne

AY
NI l K
Radykalizacja postaw, |,
X

&
éo metod i $rodkow
&
D)

l

Skrajne zachowania,
akty terroru, zamachy

Rysunek 1. Fazy rozwoju od konfliktu spotecznego do

zradykalizowania jego form
Zrédto: opracowanie wlasne.

Przejscie z konfliktu spotecznego do radykalizacji moze by¢ uwa-
runkowane zaréwno czynnikami zewnetrznymi jak i wewnetrznymi. Jed-
nak przewaznie takie zachowania wynikajg z rozmaitych czynnikéw i pro-
cesOw dokonujacych sie wewnatrz panstwa. Moga mie¢ one wymiar poli-
tyczny, spoteczny, ekonomiczny itp.

Radykalizm niewatpliwie jest zjawiskiem, ktére nie moze by¢ mar-
ginalizowane, nawet w przypadku gdy nie ma on szerszego wymiaru. Przy
czym polskie stuzby musza ciaggle monitorowac i wspétpracowaé z pozo-
statymi strukturami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo publiczne
w kierunku rozpoznania takich dziatan, zapobiegania im i szybkiej likwida-
cji ich nieprzewidywalnych skutkéw. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, Ze
przyczyn radykalizacji podyktowanej okreSlong ideologiag nalezy szukaé
w ugrupowaniach, ktére cechuje ekstremizm polityczny, bo wta$nie te mo-
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ga stac sie zarzewiem powazniejszych konfliktdws.

Charakterystyka radykalizacji postaw spotecznych w Polsce
wspotczesnej

Zasadniczym punktem zwrotnym w historii III RP, ktéry jest okazja do
uzewnetrzniania sie rozmaitych protestow spotecznych o charakterze ra-
dykalnym, jest katastrofa smolenska z 2010 r. Kontrowersje i nieporozu-
mienia, ktorych ttem sg wydarzenia z kwietnia 2010 r., wspdtczes$nie przy
réznych okazjach majg swoje odbicie w radykalnych zachowaniach. Okazja
do ich uaktywniania sg publiczne debaty na temat Smolenska przy jaskra-
wym stanowisku przeciwnikéw i zwolennikéw tezy o zamachu. NajczesSciej
jednak jest tak, ze niezadowolenie spoteczne z biegiem czasu ma miejsce
z innych powoddéw, cho¢ niemal zawsze dotyka biezacych wydarzen poli-
tycznych i spraw spotecznych. Radykalne zachowania i ataki majg miejsce
wobec politykow, osob z pierwszych stron gazet, dziataczy spotecznych,
obcokrajowcéw oraz mniejszosci seksualnych. Dotycza one réwniez spraw
narodowosciowych?®.

Radykalizacja postaw spotecznych w znacznej mierze odnosi sie do
dziatalno$ci réznych ugrupowan o profilu skrajnym. W Polsce najczeSciej
s3 nimi Srodowiska ideologicznie mocno osadzone w pogladach prawico-
wych, identyfikujace sie z warto$ciami patriotycznymi, oraz preferujace
nacjonalizm. Najwiekszg kontrowersja ich jest tgczenie tych wartosci
z przestankami ideologicznymi charakterystycznymi dla ruchéw faszy-
stowskich, przez co organizacje te postrzegane sg jako niebezpieczne. Nie-
rzadko sprawe zagrozen wynikajacych z dziatalnosci tych grup wykorzy-
stuja za pomoca mediow wtadze w celu skompromitowania prawicy, po-
pierajacej rzekomo mordercéw i systemy zbrodnicze, cho¢ jest to celowe
wyolbrzymianie na gruncie nagonki politycznej. Niemniej jednak skrajne
przejawy dziatalnosci odtaméw tych ugrupowan w postaci czczenia uro-
dzin Adolfa Hitlera, organizowania grupowych ,polowan” na ludzi ,nieczy-
stych rasowo” i na osoby odbiegajace swoim wygladem od standardu
,prawdziwego Polaka”, przy uzyciu nozy, siekier, tasakéw a nawet broni,
nie przysparzajq dobrego wizerunku Srodowisku skrajnej prawicy. Dzia-
falnosci odtaméw tych ugrupowan towarzysza tez akcje propagowania
faszyzmu za pomocg rozprowadzania plakatéw z wizerunkiem Adolfa Hi-

8 P. Malendowicz, Konflikt celow radykalnych ugrupowan politycznych [w:] L. Jurenczyk,
K. Sierzputowska, S. Sadowski (red.), Wspdiczesne oblicza bezpieczerstwa
miedzynawowego, UKW, Bydgoszcz 2014, ss. 90-108.

9 M. Romanski, Radykalizm jako zjawisko spoteczne..., ss. 15-25.
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tlera i symboliki III Rzeszy!?, przypadkéw dewastacji podyktowanych rasi-
zmem, atakow na siedziby pism, klubow politycznych i stowarzyszenll.

Niemal co roku okazjg do radykalnych zachowan srodowisk skrajnej
prawicy, jest organizowany 11 listopada Marsz Niepodlegto$ci w Warsza-
wie. Nalezy jednak doda¢, ze przejscie do radykalnych form podczas Mar-
szu niekiedy staje sie rowniez udzialem czeSci obywateli nie zrzeszonych
w zadnych ruchach. Praktyki tego typu majg miejsce nierzadko z udziatem
kibicow, a wtasciwie kiboli sympatyzujacych ze skrajng prawica i czesto-
kro¢ nasytanych do przeprowadzania skrajnych akcji. Podczas demonstra-
cji w 2011 r. niedaleko pomnika Romana Dmowskiego zostat podpalony
woz transmisyjny Telewizji TVN, i wskutek wrzucenia racy do samochodu
powstat pozar!?. Zdewastowano rowniez drugi samochod TVN, powybijano
w nim szyby i usitowano go wywrdci¢. Ztos¢ powstata wsérod czesci prote-
stujacych wywotana obecnoscig Telewizji TVN rozjuszyta grupy mtodych
ludzi nie majacych zahamowan podczas protestow. Na Marszu Niepodle-
gtosci 11 listopada 2013 r. znowu podjeto radykalne kroki, czego efektem
byto podtozenie ognia pod str6zowke na tytach ambasady Rosji. Wowczas
w wyniku pozaru sptoneta budka i altanka $mietnikowa w sgsiedniej ka-
mienicy, ale tez wrzucono kamienie i race na teren rosyjskiej placowki.
Ludzie napierali na brame, niektérzy probowali wspinac sie na ogrodzenie.
Setki 0s6b na marszu skandowato wulgarne hasta, bili brawo i robili sobie
zdjecia na tle ptomieni. Stoteczny Sad aresztowat studenta warszawskiej
SGGW z Radomska i dziatacza lokalnego oddziatu ,Obozu Narodowo-
Radykalnego. Podejrzewano go o podlozenie ognia pod rosyjska ambasade.
W tej sprawie zatrzymano tez dwie inne osoby, ale Prokuratura zdecydo-
wata, Ze zostang one zwolnione bez stawiania zarzutdw,
z uwagi na fakt, ze materiat dowodowy okazat sie niewystarczajacy. 0go-
tem w zwigzku z burdami wokét Marszu Niepodlegtosci Policja zatrzymata
74 osoby, z czego 33 przedstawiono zarzuty za naruszenie nietykalno$ci
osobistej, zniewazenie, czynng napas$¢ na funkcjonariusza i dewastacje.
Wobec 9 z tej grupy zapadty wyroki w tzw. trybie przyspieszonym: kary
grzywny, prace spoteczne, wiezienie w zawieszeniu i 3 miesigce bez-
wzglednego pozbawiania wolnoscil3.

Korzystajac z Marszu Niepodlegtosci, obiektem radykalnych atakéw
stata sie budzaca gorace kontrowersje instalacja zwana , Tecza”, znajdujaca
sie na pl. Zbawiciela w Warszawie. Wielokrotnie niszczony obiekt stat sie
juz w 2013 r. przedmiotem rosngcych antagonizméw. W zasadzie gtéwnym

10 Z. Michalczyk, Gotycki faszyzm, ,Nigdy Wiecej” 2003, nr 13.

11 Brunatna Ksiega 2011-2012, oprac. M. Kornak, Nigdy Wiecej, Warszawa 2012, s. 114.

12 K. Maj, Wiezienie za spalenie wozu TVN, ,Gazeta Wyborcza” 2013, nr 270.

13 Areszt za atak na ambasade Rosji i podpalong budke straznika, ,,Gazeta Wyborcza” 2013,
nr 266.
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celem tych atakéw nie byt wyglad samej instalacji, a to kim jest jej Autorka
- Julita Wéjcik - uwazana za osobe popierajacg sSrodowiska homoseksual-
ne. Instalacja podczas Marszu Niepodlegtosci w 2013 r. zostata podpalona
juz piaty raz. Mimo wielu deklaracji ze strony wtadz Warszawy, ktére za
kazdym razem przeznaczaly spore naktady na naprawianie ,Teczy”, nie
pokryto jej - jak wcze$niej sugerowano - Srodkiem uniemozliwiajgcym
podpalenie. Pomimo zatrzymania mezczyzny odpowiedzialnego za podpa-
lanie ,Teczy”, wkrétce sprawe umorzono ze wzgledu na brak wykrycia
sprawcOw i nieprzyznanie sie podejrzanego do winy!4. W nastepnych la-
tach protesty w ramach Marszu NiepodlegtoSci zwigzane z instalacja , Te-
czy” niemal stale powigzane byly z zachowaniami radykalnymi. W 2014 r.
Srodowiska skrajnej prawicy protestowaty przeciwko srodowiskom homo-
seksualnym. Po spaleniu ,Teczy” i oszacowaniu strat na 70 tys. PLN, wta-
dze stolicy gotowe byty od razu przeznaczy¢ $rodki na jej naprawe. Wow-
czas kilkudziesieciu aktywistow ,,Ruchu Narodowego” na czele z Krzyszto-
fem Bosakiem podjeto okupacje pl. Zbawiciela w Warszawie, blokujac pra-
ce renowacyjne instalacjils.

Protesty spoteczne nacechowane homofobig, rasizmem, brakiem
akceptacji oraz oporem wobec decyzji rzadowych przenikaty sie z awersja
do lewicy zaréwno tej w Brukseli jak i w Polsce. W niektérych czesciach
kraju dochodzito do lokalnych wystapien przeciwko dziataczom tych partii.
W sierpniu 2014 r. przed siedziba koninskiego SLD zawisty transparenty
z hastami ,Norymberga dla komuny” oraz ,G.N.L.S.”, co znaczy po angielsku
,Good Night Left Side”, czyli ,,dobranoc lewa strono”. Przygotowali je od lat
wrodzy lewactwu przedstawiciele Srodowisk skrajnie prawicowych. Takie
protesty stanowity nadal podstawowy trzon oporu wobec wtadz panstwo-
wych i tendencji w polskiej polityce. Mocne argumenty krytyki spotecznej
SLD i S$rodowisk mu bliskich obejmowaty cato$¢ spraw spoteczno-
politycznych, w ktérych nadal upatrywano wptywoéw bytej nomenklatury
komunistycznej na losy Polskil®. Tego rodzaju protesty stawaly sie przy-
czyng kolejnych radykalnych akcji. W ich ramach palono kukty znanych
politykéw, atakowano ekipy telewizyjne, zaktdcano wyktady prelegentow
o kontrowersyjnej i podejrzanej przesztosci, tamano i palono flagi europej-
skie, domagano sie usuniecia z przestrzeni publicznej radzieckich symboli,
a takze organizowano naloty na spotkania promujgce mniejszosci seksual-
ne.

Jak nadmieniono, bardziej skrajng forma radykalizacji s3 ,akty ter-
roru”, ktore cechuja dziatania o ciezszym kalibrze z zastosowaniem mate-

4], Rézalski, Tecza z systemem, ,,Gazeta Wyborcza” 2014, nr 88.
15 M. Romaniski, Radykalizm jako zjawisko spoteczne..., s. 66.
16 [bidem.
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riatéw wybuchowych, $rodkéw pirotechnicznych, amunicji, broni, petard
i innych ostrych $rodkéw. Mimo, Ze nigdy nie miaty one w Polsce wy-
dzwieku dtugofalowego i medialnego, prawie zawsze przysparzaja stuz-
bom ktopoty. Tego typu radykalne zachowania nierzadko majga podtoze
polityczno-ideologiczne. Juz od poczatku III RP miaty miejsce takie przy-
padki, a najbardziej znanymi byty grozby zamachéw bombowych w 1989 .
wobec 0s6b z kierownictwa panstwa na czele z gen. Wojciechem Jaruzel-
skim i gen. Czestawem Kiszczakiem?’. Jaruzelskiemu zamachem grozili
cztonkowie ,Grup Bojowych Klasy Robotniczej na Emigracji”, ktére zajmo-
waly sie bojkotowaniem komunistycznych uroczystosci panstwowych.
Przechwycona przez MSW wiadomos$¢ o przygotowywanych dziataniach
zostata nadana na adres warszawski z Republiki Federalnej Niemiec. List
z podpisem autora podajgcego sie za Arno Miillera, informowat o planowa-
nym zamachu. Tego typu dziatania byly natychmiast przechwytywane
przez MSW, ale z uwagi na fakt Ze list o zamachu do Jaruzelskiego nadesta-
no z zagranicy, byty trudnosci z ustaleniem autoréw?!8. Do zamachu w re-
zultacie nie doszto, ale rosngce niepokoje o swe zycie oséb ze Srodowiska
Jaruzelskiego byty woéwczas czestym zjawiskiem1®. Wéréd rozpracowywa-
nych grézb zamachow w 1989 r., byta sprawa grupy majacej dokona¢ ataku
na gen. Czestawa Kiszczaka20. Przygotowanie do niego podjety osoby ze
srodowiska organizacji ,Wolno$¢ i Demokracja”, zwanej tez ,Postep i De-
mokracja”?1.

Grozbom zamachéw wobec przedstawicieli panstwowych towarzy-
szyly niekiedy ,akty terroru” skierowane na obiekty zwigzane z wtadzami
peerelowskimi. Po 1989 r. eksplozje tadunkéw wybuchowych miaty miej-
sce przed budynkami Policji, partii politycznych?2, lotnisk, urzedéw, sagdéow
itp. Nawet te niekonczace sie eksplozjami, stanowity spore zagrozenie
i dezorganizowaty funkcjonowanie réznych obiektéw i instytucji. Jednak
takie przypadki na ogét wigzaty sie z checia wywotania efektu psycholo-
gicznego i zastraszenia. Dlatego w 1995 r. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
uznato, ze prokuratorzy i sedziowie sg coraz bardziej zagrozeni aktami
skrajnego terroru, dlatego przygotowano wdéwczas specjalny projekt usta-
wy o policji sagdowej, ktéra miata strzec ich bezpieczenstwa. Stwierdzono,
ze zamachy, wybuchy bomb i podpalenia nosza juz symptomy zjawiska
terroryzmu majacego wywota¢ z jednej strony niepokoje spoteczne,

17 AIPN, MSW, sygn. 2386/16759, ss. 1-10.

18 [bidem, sygn. 0222 /1206, s. 33.

19 M. Romanski, Radykalne postawy spoteczne w Polsce 1944/45-1990, Rzeszow 2016,
ss.299-300.

20 AIPN, MSW, sygn. 0248/111, ss. 1-10.

21 JIpidem, ss. 18-23, 79-81.

22 Brunatna Ksiega 1987-2008, oprac. M, Kornak, Nigdy Wiecej, Warszawa 2009, s. 8.
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a z drugiej noszacego znamiona polityczne. W przeciwdziatanie zjawisku
wilaczyto sie takze MSW, ktérego szef Andrzej Milczanowski powotat
24 marca 1995 r. specjalng kilkuosobowg grupe ekspertéw do zwalczania
terrorystycznych zamach6w bombowych. Weszli do niej fachowcy oddele-
gowani z Komendy Gtéwnej Policji, Komendy Stotecznej, Urzedu Ochrony
Panstwa i Nadwis$lanskich Jednostek Wojskowych?3.

Jednym z powazniejszych probleméw, z jakimi borykaty sie
w 2000 r. organy $cigania byta sprawa mezczyzny, ktory z nieuzasadnio-
nych powoddéw terroryzowat Warszawe. Nie chciat on nikogo zabi¢, nie
mécit sie i nie chciat wymusi¢ okupu. Jedynym powodem jego dziatalnos$ci
byta wewnetrzna potrzeba wzbudzania strachu, paniki i przerazenia. Pod-
ktadat on tadunki wybuchowe w réznych czeSciach stolicy. Bomby jego
zmontowane byty z mufek hydraulicznych wypetionych materiatem wy-
buchowym, stad nazywano go ,rurabomberem”. Jedna z nich rozerwata sie
przed twarzg kobiety, ktora chciata ja wrzuci¢ do zsypu na $mieci. Inna
zranita dwdch hydraulikéw, gdy ruszyli reklamoéwke lezaca pod drzwiami
do piwnicy bloku przy ul. Biatostockiej. Zdaniem biegtego od materiatow
wybuchowych, jedynie szcze$ciu nalezy zawdziecza¢, ze skonczyto sie na
kilku rannych i nikt nie zginat. Zatrzymanym okazat sie Mariusz Socko, kto-
ry przyznat sie takze do pozostawienia urzadzen wybuchowych w pociggu
z Hajnowki do Warszawy. Podczas rewizji w jego domu w Siedlcach poli-
cjanci znalezZli kolejny tadunek, silniejszy, o odmiennej niz podktadane
wcze$niej konstrukeji. Mezczyzna nie chciat zdradzi¢, co planowat. Okazato
sie, ze Socko byt od dawna pasjonatem pirotechniki?4.

Dziatalno$¢ ,rurabombera” zyskata w innych czeSciach Polski po-
dobnych nasladowcéw. W grudniu 2000 r. przed tomzynskim sagdem roz-
poczat sie proces 32-letniego mezczyzny, ktory terroryzowat miasto pod-
ktadajgc tadunki wybuchowe. Prokuraturze nie udato sie ustali¢ motywoéw
jego dziatania. Podktadane przez niego bomby wybuchaty w Lomzy pod
sklepami i kioskiem ,Ruchu”. Na szcze$cie zakonczyto sie bez rannych
i duzych strat materialnych. MeZczyzna dziatat z kolegami, ktoérzy zostali
oskarzeni o przechowywanie materiatow wybuchowych. Grupa ukrywata
30 zapalnikéw i 10 kg amonitu, ktory wykorzystuje sie w kopalniach.
Glowny oskarzony zostal uznany za cztowieka, ktory chciat w praktyce
sprawdzi¢ swoje umiejetnosci pirotechniczne. Fachu uczyt sie z ksigzki
pt. , Tysigc stéw o materiatach wybuchowych i wybuchu”25,

Radykalne formy dziatania zwigzane z podktadaniem bomb, ktérych
w istocie nie ma, paralizowaniem wezt6w komunikacyjnych i zaktadéw

23], Kes, Walka z bombami, ,,Gazeta Wyborcza” 1995, nr 72.
24 B. Wroblewski, Siewca strachu, ,,Gazeta Wyborcza” 2000, nr 57.
25 Za bomby i zapalniki, ,Gazeta Wyborcza. Biatystok” 2000, nr 283.
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pracy, oraz dzielnic lub catych miast, zdarzaty sie coraz czeSciej. Latem
2005 r. Policja borykata sie ze sprawg niedosztego ataku przy uzyciu nie-
bezpiecznych srodkéw chemicznych w Warszawie. W sprawe zamieszany
byt 30-letni mieszkaniec Janéwka pod Warszawg, ktéry wystat e-maila do
telewizji TVN z groZzba podtozenia w centrum Warszawy tadunku z $mier-
ciono$nym gazem, sarinem. Po ujeciu go przez Policje, twierdzit Ze z prosba
o wystanie maila zwrdcit sie do niego rzekomy obywatel Iranu, ktérego zna
od péttora roku. Przyznat sie, Ze za przestanie maila miat otrzyma¢ hono-
rarium. Na przestuchaniu mezczyzna do$¢ doktadnie opisat wyglad Iran-
czyka i na tej podstawie policyjny rysownik sporzadzit portret pamieciowy.
Prawdopodobny zleceniodawca miat by¢ wysokim mezczyzng w wieku
okoto 35 lat. Mial poruszac sie on ciemnym ,Peugeotem-407” na niemiec-
kich tablicach rejestracyjnych. Na tej podstawie rozpoczeta sie akcja po-
szukiwania Irakijczyka. Ogotem stoteczna Policja wylegitymowata i za-
trzymata kilkanascie oséb pochodzenia arabskiego, ale Zadna nie miata
jednak nic wspdlnego ze sprawg. W wyniku akcji Policji i porozumienia
z ABW, nie udato sie zatrzymac poszukiwanego. Poza opcjg, Zze mieszkaniec
Janéwka jest szalencem zmyslajacym historie tylko z sobie znanych powo-
dow, zakladano rzeczywisty jego kontakt z przedstawicielem organizacji
terrorystycznej, ktéra w taki sposéb mogta testowac sprawnos¢ polskich
stuzb. Wersja byta prawdopodobna, bo np. nim wybuchty bomby w Madry-
cie, terrorysci tez sondowali teren. Autor maila zostat wkroétce skierowany
na obserwacje psychiatryczng2é. Poszukiwania sarinu spowodowaty za-
mkniecie metra i gtdwnych weztéw komunikacyjnych Warszawy. W akcje
poszukiwania Irakijczyka postawiono wkrdtce cala Policje i Staz Graniczng,
ktére kontrolowaty wszystkich obywateli Iranu przekraczajacych granice
Polski?7.

W latach 2005-2006 sprawg najbardziej zajmujaca Policje, AWB
i inne stuzby, byla seria profesjonalnie wykonanych bomb-atrap rozloko-
wanych az w 11 punktach Warszawy. Po zainteresowaniu sie sprawg Poli-
cji, do kilku warszawskich redakcji 20 pazdziernika 2005 r., trzy dni przed
II turg wyborow prezydenckich, kto§ wystat maila zatytulowanego ,Ka-
czynski=wojna” z pogrozkami méwigcymi, ze podtozenie bomb jest reakcja
na polityke prezydenta Lecha Kaczynskiego wobec $rodowisk homosek-
sualistdw?8. Prezydent stolicy Lech Kaczynski, kilka godzin po rozmiesz-
czeniu paczek przybyt na specjalng konferencje w Komendzie Stotecznej
Policji, obiecujgc 100 tys. PLN nagrody za schwytanie mezczyzny. Poczat-
kowa hipoteza zaktadata, Ze za incydentem stoi grupa, ale pdZniej zatozo-

26 P. Machaijski, Zlecenie od Irariczyka?, ,,Gazeta Wyborcza” 2005, nr 136.
27 K. Kowalska, Irariczyk widmo, ,,Gazeta Wyborcza” 2005, nr 137.
28 Fatszywe bomby w Warszawie, ,,Gazeta Wyborcza” 2005, nr 246.
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no, ze za podktadaniem bomb-atrap kryje sie jedna osoba. Policja rozpo-
czeta poszukiwania mezczyzny, ktéry wystat maila z grozbami o 15 tadun-
kach wybuchowych ulokowanych w 11 punktach miasta. W miare szybko
ustalono IP komputera, z ktérego wystano maila. Znajdowat sie on w cen-
trum handlowym ,Arkadia”, gdzie mozna korzysta¢ z komputeréw na ta-
kiej samej zasadzie jak w kafejce internetowej. Po analizie nagran z moni-
toringu namierzono prawdopodobnego sprawce zamieszania2?. Mimo do-
brego poczatku, w $ledztwie nadal brakowato konkretnych dowodéw. Za-
wiodt nawet miejski system monitoringu, bo zadna z kamer nie uchwycita
twarzy ,zamachowcow”. Sprawa pod koniec 2005 r. praktycznie utkneta,
ale ozyta kilka miesiecy poZniej za sprawg politykow. Zdobyte dotad fakty
wskazywaly jednoznacznie, Ze sprawa ma podtekst polityczny. W marcu
2006 r. pojawity sie nawet spekulacje, Ze za podktadaniem atrap kryja sie
stuzby specjalne, ktére mialty rzekomo da¢ szanse prezydentowi stolicy na
wykazanie jak radzi sobie z takimi sytuacjami3?. Sprawa poszukiwania
osoby odpowiedzialnej za grozby i umieszczanie bomb-atrap na terenie
Warszawy ciggneta sie przez 2006 r. Polityczny watek Sledztwa uniemoz-
liwit podawanie opinii publicznej szczeg6téw na temat tej sprawy31. Dopie-
ro na poczatku listopada 2006 r. Policja ogtosita, Ze schwytata podejrzane-
go w sprawie podtozenia w Warszawie bomb-atrap. Okazat sie nim 33-letni
dyrektor artystyczny jednego z klubéw gejowskich. Niemal od razu posta-
wiono mu zarzut usitowania sprowadzenia powszechnego niebezpieczen-
stwa mogacego spowodowaé panike i ewakuacje32. Sledztwo w sprawie
,gejobombera” nalezato niewatpliwie do jednego z najbardziej zawitych
spraw, i z uwagi na jego polityczny watek, nie dato konkretnych rezulta-
tow33. Dozoér policyjny wobec mezczyzny uchylono w potowie stycznia
2007 r.34, a miesiac pdzniej zapowiedziano oczyszczenie jego z zarzutéws3>,

Zasadniczym punktem zwrotnym byta Kkatastrofa smolenska
z kwietnia 2010 r., ktéra wptyneta na zwiekszenie czujnosci stuzb odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo Polski. Jedng ze spektakularnych akcji
ABW byto zatrzymanie w kwietniu 2010 r. i wydalenie z Polski obywatela
Pakistanu, cztonka organizacji terrorystycznej ,Lashkar e-Toiba”, ktora
stata za zamachami w Bombaju3®. Zaistniato tez przypuszczenie, Ze miesz-

29 P. Machajski, Twarz szantazysty, ,Gazeta Wyborcza” 2005, nr 247.

30 Bomby w Warszawie, ,Rzeczpospolita” 2006, nr 73.

31 Speckomisja na tropie bomb, ,,Gazeta Wyborcza” 2006, nr 71.

32 E. Siedlecka, Bomber, znajomy ,,Mutanta”?, ,Gazeta Wyborcza” 2006, nr 259.

33 P. Machajski, GayPower czy PowerGay - bomby w stolicy, ,Gazeta Wyborcza” 2006,
nr272.

34 Rzekomy ,bomber” bez dozoru, ,Gazeta Wyborcza” 2007, nr 13.

35 P, Machajski, Sledztwo w sprawie gejobombera sie sypie, ,,Gazeta Wyborcza” 2007, nr 37.
36 K. Izak, Zagrozenie terroryzmem i ekstremizmem w Europie na podstawie wybranych
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kajacy ponad rok w Polsce Pakistanczyk, ktory wczesniej przeszedt szkole-
nie ze znajomos$ci broni i materiatow wybuchowych, miat zajmowac sie
organizowaniem bazy logistycznej dla cztonkéw ugrupowan fundamentali-
stycznych przebywajacych w Europie3’. Latem 2011 r. CBS zatrzymato
mieszkanca Ptocka, ktéry na jednym z portali internetowych podat do wia-
domosci, Ze ma zamiar dokonania zamachu terrorystycznego w Warsza-
wie. Mezczyzna podal date zapowiadanego wydarzenia, za$ jego podpis
zawierat nawigzanie do zamachow Andersa Breivika z 2011 r. w Norwegii,
zwigzanego ze Srodowiskiem skrajnej prawicy38. Ogétem od katastrofy
smolenskiej do 2011 r., ABW prowadzito monitoring 7 krajowych i 18 za-
granicznych incydentéw moggacych nosi¢ znamiona terroryzmu3°.

Jednym z najgtos$niejszych wydarzen, byt planowany w 2012 r. za-
mach na rzad przez dr Brunona Kwietnia - pracownika naukowego Uni-
wersytetu Rolniczego w Krakowie. Mezczyzna zamierzat w trakcie debaty
nad projektem budzetu wjecha¢ do Sejmu ciezar6wka wypetniong cztere-
ma tonami materiatbw wybuchowych. Oprécz tego zamierzat pozbawic
zycia prezydent Warszawy Hanne Gronkiewicz-Waltz i dziennikarke Radia
ZET i TVN24, Monike Olejnik#0. Brunon Kwiecien przyznat, Ze jest autorem
i pomystodawcg zamachu na Sejm RP, ale nie poczuwa sie do winy. Okazato
sie, ze obronca znalazt w aktach $ledztwa zeznania funkcjonariusza ABW,
z ktorych wynika, Ze miesigc przed aresztowaniem Kwiecien zaniechat ata-
ku na polski parlament, rzad i prezydenta. Brunon Kwiecien zatrzymany
zostal przez Policje i ABW 9 listopada 2012 r. Zastosowano wobec niego
trzymiesieczny areszt tymczasowy. Jego motywy dziatania zdaniem Proku-
ratury, miaty tto nacjonalistyczne, ksenofobiczne i antysemickie. Brunon
Kwiecien wyjasnit, Ze do przeprowadzenia zamachu zainspirowat go kto$
inny. Prokuratura jednak nie uwierzyta w te zapewnienia, poniewaz we-
dtug niej Kwiecien dziatat sam. Thumaczyt, Ze znalezione u niego materiaty
pirotechniczne, zapalniki i substancje chemiczne nie postuzyty do zama-
chu, tylko do pracy naukowej. Zdaniem Prokuratury, wyjasnienia te byty
réwniez nieprawdziwe i zmierzaty do ograniczenia albo unikniecia odpo-
wiedzialnos$ci karnej. Przeczyly im zebrane dowody, jak np. koresponden-
cja, zabezpieczone urzadzenia pirotechniczne i materialty wybuchowe, na-
grania probnych detonacji, szkic Warszawy i film z rozpoznawania okolic

przyktadéw. TerazZniejszos¢, prognoza ewolucji i kierunki rozwoju, ,Przeglad Bezpieczenst-
wa Wewnetrznego” 2011, nr 5.

37 Raport z dziatalnosci Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego w 2010 r., Warszawa 2011,
s. 25.

38 Brunatna Ksiega 2011-2012..., s. 54.

39 Raport z dziatalnosci Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego w 2010..., s. 23.

40 W. Czuchnowski, D. Maciejasz, Kto byt na celowniku Brunona K., ,Gazeta Wyborcza”
2012, nr 278.
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Sejmu?l,

Radykalne zachowania wobec sytuacji spoteczno-politycznej
i wladz, byly obecne coraz czesciej w przestrzeni internetowej. Doskona-
lym tego przyktadem jest sprawa z 2012 r. dotyczaca ataku przez hacke-
réw zwigzanych ze spoteczno$ciami anonimowymi na witryne internetowg
polskiego rzadu. Akcja zatrzymania osob stosujacych rézne formy terroru
wobec instytucji panstwowych i rzadu, oraz chwalacych sie materiatami
wybuchowymi na stronach internetowych, objeta 20 mezczyzn. Zatrzyma-
nia dokonane przez Wydziat ds. Aktéw Terroru CBS objely dziatania w 20
miastach Polski. Policja namierzyta pirotechnikéw dzieki analizie portali
internetowych i serwisu YouTube, gdzie chwalili sie oni swoimi osiggnie-
ciami i wymieniali informacje odnosnie konstruowania fadunkéw wybu-
chowych. CBS skonfiskowato tez 10 kg materiatéw wybuchowych, 16 sa-
modziatowych urzadzen wybuchowych, rézne inne substancje chemiczne
i kompletng linie do produkcji bomb#2.

W 2013 r. CBS zatrzymata sprawce cyberterroru, ktéry poinformo-
wat o podtozeniu tadunkéw wybuchowych 87 placéwek panstwowych na
terenie catej Polski. Skierowano je do kilku ministerstw, 26 prokuratur,
26 komend Policji oraz urzedow administracji panstwowej. Ewakuacje
mialy miejsce w Jeleniej Gorze, w Katowicach, Warszawie, Gliwicach,
Ostrotece, Krakowie, Koszalinie. Sprawcg okazat sie mtody mieszkaniec
Kalisza, ktory ze swego komputera rozsytat informacje o podtozeniu bomb.
Zostat przewieziony przez Policje do Prokuratury Okregowej w Ostrowie
Wielkopolskim i przyznat sie do zarzucanych mu czynéw pod grozba 8 lat
pozbawienia wolnos$ci. Sprawca aktéw terroru liczyt na to, ze dzieki inter-
netowej sieci ,Tor”, ktéra uwazana jest za gwarantujacag anonimowos¢,
réwniez on pozostanie anonimowy. W akcji jego zatrzymania uczestniczyt
Wydziat ds. Aktéw Terroru CBS, Wydziat Wsparcia do Zwalczania Cyber-
przestepczos$ci Biura Stuzby Kryminalnej oraz funkcjonariusze ABW. Przy-
padek kaliszanina nie byt jedyny, gdzie kto$ usituje stosowac terror psy-
chiczny na szeroka skale. W czerwcu 2013 r. kto§ wystat e-maile do
22 réznych instytucji (szpitali, sadow, prokuratur, komend Policji i centrow
handlowych) na terenie 12 miast Polski. Poinformowano w nich, Ze
w nadmienionych obiektach dojdzie do eksplozji bomb. Szef Policji powotat
specjalng grupe ztozona gtéwnie z funkcjonariuszy CBS. W najblizszym
czasie zatrzymany zostal mezczyzna z Chrzanowa w woj. matopolskim oraz
jeszcze jeden powigzany z rozsytaniem grézb. Prawdopodobnie ten sam

41 Raport z dziatalnosci Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego w 2012 r., Warszawa 2013,
ss.16-17.

42 http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/cbs-uderzylo-w-pirotechnikow-chwalili-
sie-w-internecie,202418.html (online: 02.01.2017).
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mezczyzna z Chrzanowa w przesztosci byt powigzany z grupa, ktéra grozi-
fa atakiem hackerskim na strony internetowe tamtejszego Urzedu Miasta.
Pod koniec 2013 r. ABW stwierdzita, ze realne zagrozenie terrorystyczne
na terenie Polski nie zwiekszyto sie w stosunku do roku poprzedniego
i utrzymywato sie na niskim poziomie. Realizowano zadania z zakresu roz-
poznawania i przeciwdziatania zagrozeniom o charakterze terrorystycz-
nym i ekstremistycznym. Kontynuowano czynnoS$ci ukierunkowane na
rozpoznawanie i monitorowanie podmiotéw zajmujacych sie obrotem
komponentami wykorzystywanymi do produkcji materiatow wybucho-
wych oraz dziatalno$ci oséb, ktére z uwagi na przejawiane zainteresowa-
nia i posiadang specjalistyczna wiedze, bytyby w stanie skonstruowac¢ ma-
teriaty wybuchowe mogace by¢ wykorzystane do przeprowadzenia zama-
chéw terrorystycznych#3.

Geografia i statystyka radykalizmu w Polsce

Zjawisko radykalizmu ma miejsce praktycznie w wiekszos$ci wojewddztw
Polski. Zaréwno w kwestii grupowych jak i indywidualnych form oporu
spotecznego, jest grupa regionéw gdzie spotyka sie regularnie to zjawisko.
Do najwazniejszych nalezy Dolny, Gérny Slask i Opolszczyzna, a takze War-
szawa i Mazowsze. W rejonach tych od poczatku III RP do czas6w wspot-
czesnych wystepuje najwiecej protestow o wymowie radykalnej. Wiek-
szoS¢ tego typu protestow jest przejawem dzialania oséb zrzeszonych
w ruchach skrajnie prawicowych i faszystowskich. Osoby zwigzane z tymi
srodowiskami sg w okoto 70% sprawcami radykalnych incydentéw. Reszte
stanowia ludzie niezrzeszeni w grupach, ale obecni na demonstracjach.
W latach 1989-2016 co najmniej 100 rozmaitym protestom i formom opo-
ru spotecznego towarzyszyty zachowania radykalne#4.

43 Raport z dziatalnosci Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego w 2013 r., Warszawa 2014,
s. 17.
44 Szacunki i ustalenia wlasne Autora.
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Rysunek 2. Grupowe i indywidualne przejawy radykalizmu w III RP

Zrodto: opracowanie wiasne.

Specyficzng grupg skrajnych przejawow radykalizmu sg rozne ,akty
terroru” dokonywane z uzyciem materiatéw wybuchowych, srodkéw piro-
technicznych itp. Na og6t majg one swa przyczyne w awersji do instytucji,
wtadz panstwowych i urzednikéw, politykéw i innych oséb. Podobnie jak
wyzej, wiodgcym regionem Polski w tym przypadku jest Mazowsze, ktore
ma wskaznik 30,4%. Z kolei na drugiej pozycji jest Dolny i Gérny Slask
z Opolszczyzng na poziomie 20,5%, za$ na trzeciej ziemia wielkopolska
i matopolska - po 8%. Najbardziej niebezpieczne sg alarmy o zamachach
z uzyciem materiatdbw wybuchowych. Praktycznie co roku przyjmuje sie
sporg ilo$¢ takich zgtoszen. Ogétem w latach 1990-2012 w Polsce byto kil-
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kana$cie tysiecy tego rodzaju przypadkéw#*s. W 1990 r. stwierdzono 900
alarméw bombowych, w 1995 r. okoto 1 tys., w 2000 r. - 1,2 tys., w 2007 r.
- ponad 1 tys.,, w 2009 r. - 642, w 2010 r. - 489, podobnie w 2012 r.46

41,6% 17,2% 6,3% 55% 55% 50% 34% 34% 29% 21% 21% 21% 1,7% 08%

Rysunek 3. Akty terroru i skrajne przejawy radykalizmu w III RP

Zrodto: opracowanie wiasne.

Sumujgc wszystkie postawy spoteczne grupowe przechodzace
w dziatania radykalne, nalezy stwierdzi¢, Ze regionami Polski o najwiek-
szym ich nasileniu, jest Slask Dolny, Gérny, Opolszczyzna oraz Warszawa
i Mazowsze. Wyrazna dysproporcja tych rejon6w w poréwnaniu z pozosta-
lymi ma czesto swe podloze socjologiczne. Slask jako region wysoko
uprzemystowiony i jeden z najbardziej zaludnionych w Polsce, czesto byt
miejscem gdzie ludzie pochodzacy z rozmaitych warstw spotecznych, nie
bali sie grupowo protestowac¢ i domagac sie swoich praw. Gérnicy, pra-
cownicy sektora przemystowego oraz pozostali, czesto solidaryzowali sie
w protestach. Nieco podobnie wygladata sprawa w Warszawie i na Mazow-
szu, gdzie pod wzgledem zaludnienia teren ten zajmowat jedng z czoto-

45 M. Romanski, Radykalizm jako zjawisko spoteczne..., s. 275.
46 P. Machajski, Tajemnica bombowych maili, ,Gazeta Wyborcza” 2013, nr 148.
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wych pozycji. W duzych skupiskach spotecznych ludzi na ogét cechuje
wieksza odwaga w wyrazaniu protestow. Poczucie sity w grupie i blisko$¢
siedzib centralnych wtadz Polski sprawiajg, ze ludzie z tych terenéw rady-
kalnie wyrazajg swoje stanowisko i czesto w ostry sposéb reaguja na brak
spetniania zadanych postulatéw. Na Slasku i Mazowszu dziata ponadto du-
zo organizacji skrajnej prawicy, ktérag charakteryzujg zachowania radykal-
ne.

Podsumowanie

Radykalne zachowania w III RP stanowig trwaty element oporu spoteczne-
go, cho¢ nie sg zjawiskiem masowym. Ich przyczyna s z reguty rozbiezne
zdania, brak akceptacji polityki wtadz panstwowych oraz frustracja wyni-
kajaca z nieakceptacji sytuacji spoteczno-politycznej. Réwniez przestanki
ideologiczne odgrywaja znaczng role w zachowaniach radykalnych. Jest to
widoczne zwtaszcza w podejsciu do spraw politycznych skrajnej prawicy.
Trzeba jednak pamietad, ze ruchy te wspdtcze$nie nie majg mocnego zaple-
cza politycznego.

Zgodnie z szacunkami Autora, przejScie do krokéw radykalnych
podczas rozmaitych nadarzajacych sie ku temu okazji, w okoto 70% wigze
sie z dzialaniami zaplanowanymi. Poza tym reszta 30% stanowi ,dzieto
przypadku”. W przypadku grupy wiekowych charakteryzujace sie posta-
wami radykalnymi, nalezy powiedzie¢, Zze dotycza obywateli praktycznie
w kazdym wieku. Jednakze przyjmujac najogolniej, odnosza sie do katego-
rii wiekowej od 17 do 75 lat. Przy czym ludzi mtodych w wieku 17-30 lat
przewaznie cechuja skrajne zachowania zwigzane z ,aktami terroru” itp.
Obywatele w wieku 30-50 lat z reguty uczestnicza w rozmaitych protestach
grupowych, ale nie jest to zasada. Starsi, od 50-75 lat, czesto protestuja
indywidualnie. Zgodnie z przepisami prawa, wiekszo$¢ zachowan radykal-
nych w III RP jest zakwalifikowana jako przestepstwa. Wiele jednak spraw
jest umarzanych z powodu braku wykrycia sprawcéw albo z powodu bra-
ku dowodow.

Radykalizm jako zjawisko spoteczne w III RP stanowi jeden z zasad-
niczych trzon6w oporu spotecznego i ma charakter kompleksowy. Przeob-
razania spoteczno-polityczne dokonujgce sie w Polsce, procesy kulturowe,
polityka rzadu i ,zawirowania” na scenie politycznej sprawiaja, ze oma-
wiane zjawisko zapewne bedzie nadal towarzyszy¢ Zyciu publicznemu,
i nie zanosi sie Ze stan ten ulegnie szczeg6élnemu przeobrazeniu.
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CONTEMPORARY CONFLICTS AND THEIR IMPACT
ON RADICALISATION OF SOCIAL ATTITUDES IN THE 3RD REPUBLIC OF POLAND

The paper discusses the pheonomenon of social resistance in the 3rd, Republic of Poland
including the radicalisation of attitudes, methods and measures. The basic reason of the
presented phenomenon are different social conflicts which usually have the political meaning
and result from the lack of acceptance of the authorities' decision.

Radicalism present in many social groups is connected mainly with lack of effectiveness of
former forms of pressure on authorities in order to force the certain decisions. While in
previous years these behaviours resulted mainly from protests and strikes, today they are
also connected with acts of terror and incidents of terrorism.

Key words: radicalism, social resistance, 3rd Republic of Poland, acts of terror.
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Stowa kluczowe: bezpieczenstwo spoteczne, poczucie bezpieczenistwa, metoda hygge,
model spoteczenstwa konsumpcyjnego.

Wprowadzenie

Literatura przedmiotu zawiera liczne definicje bezpieczenstwa spoteczne-
go. Wedlug M. Leszczynskiego bezpieczenstwo spoteczne ,obejmuje cato-
ksztatt dziatan prawnych i organizacyjnych realizowanych przez podmioty
rzadowe, pozarzadowe i samych obywateli, ktéore majg na celu zapewnie-
nie okreslonego poziomu zycia osobom, rodzinom i grupom spotecznym
oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji i wykluczenia spotecznego”l.
Szeroki rezerwuar pojeciowy determinuje do podjecia szczegétowej anali-
zy poszczeg6lnych elementow bezpieczenstwa spotecznego z uwzglednie-
niem holistycznego podejscia.

Celem rozdziatu jest postawienie diagnozy obszaru jakim jest bez-
pieczenstwo spoteczne, a nastepnie zaproponowanie rozwigzan w postaci
narzedzi i mechanizméw w celu poprawy poziomu tego rodzaju bezpie-
czenstwa w Polsce.

1 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne Polakéw wobec wyzwan XXI wieku, Difin, War-
szawa 2011, s. 58.
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Charakterystyka bezpieczenstwa spotecznego

Badacze prezentowanej problematyki skupiajg sie przede wszystkim na
zwigzku przyczynowo-skutkowym zachodzacym pomiedzy poczuciem
wspolnoty, tworzeniu wiezi spotecznych a zapewnieniem akceptowalnego
i satysfakcjonujacego poziomu bezpieczenstwa spotecznego. Takie ujecie
bezpieczenstwa spotecznego staje sie przyczynkiem do jego klasyfikacji,
ktorg przedstawia rysunek 1.

\ BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE |

Lo o m————— ~————- 1
A + K A
BEZPIECZENSTWO BEZPIECZENSTWO BEZPIECZENSTWO
SOCJALNE ROZWOJOWE WSPOLNOTOWE

Rysunek 1. Model bezpieczenstwa spotecznego
Zrédto: M. Leszczyriski, Bezpieczeristwo spoteczne Polakéw wobec wyzwar XXI wieku, Difin,
Warszawa 2011, s. 59.

Powyzszy podzial przedstawia trzy filary na ktorych powinno
opiera¢ sie bezpieczenstwo spoteczne. Rozpatrujac bezpieczenstwo spo-
teczne nie sposob wykluczy¢ ktérys z powyzszych elementow. Przedsta-
wienie modelu bezpieczenstwa spotecznego w formie graficznej jest eg-
zemplifikacjg holistycznej formy opisu tego zagadnienia. Ponadto nalezy
wykluczy¢ gradacje i hierarchizacje pomiedzy trzema elementami: bezpie-
czenstwem socjalnym, bezpieczenstwem rozwojowym oraz bezpieczen-
stwem wspdlnotowym, poniewaz s3 one tozsame w warstwie znaczenio-
wej oraz wplywu na stan bezpieczenstwa spotecznego. Natomiast w kon-
tekscie niniejszego rozdzialu analizie poddane zostanie bezpieczenstwo
wspolnotowe. Skoncentrowanie uwagi na tym elemencie bezpieczenstwa
spotecznego jest spowodowane tematem opracowania a takze, co determi-
nuje obrany temat; fakt, iz wokot bezpieczenstwa wspodlnotowego groma-
dzi sie najwieksza liczba zagrozen. Bezpieczenstwo socjalne i bezpieczen-
stwo rozwojowe jest obecnie niezagrozone a ich poziom jest permanentnie
podwyzszany. Rudymentarnym czynnikiem jest w tym zakresie sytuacja
gospodarcza Polski, dobra koniunktura gospodarcza, co przektada sie na
rekordowo niskie wskazniki bezrobocia. Dodatkowym czynnikiem jest po-
lityka panstwa, przede wszystkim proces podwyzZszenia stawki godzinowej
za prace oraz flagowy projekt rzadu - program 500+, ktéry wzmacnia bez-
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pieczenstwo spoteczne w warstwie socjalnej i demograficznej?.

Wspolnota, wiezi, wspoélpraca, zaufanie, zaangazowanie skupiaja
sie i ogniskuja wokoét bezpieczenstwa wspolnotowego. Wszystkie powyz-
sze warto$ci sg zagrozone przez proces ich dezawuacji, deprecjacji i margi-
nalizacji w percepcji wspotczesnych spoteczenstw, w tym takze w spote-
czenstwie polskim. Aby dokona¢ opisu zagrozen nalezy zdefiniowac ob-
szar, ktory jest narazony na te niebezpieczenstwa. Wspolnota, ktora sta-
nowi rezerwuar zagrozen jest ,siecig relacji miedzyludzkich zabarwionych
emocjonalnie i zobowigzaniem wobec wspdlnie podzielonych wartosci,
norm i tozsamosci”3. W powyzszej definicji najwiekszy akcent powinien
zostac potozony na stowo zobowigzanie, bowiem jest to fundament, na kto-
rym powinno opierac sie spoteczenstwo. Zobowigzanie jako lojalnos¢ po-
miedzy przedstawicielami danej zbiorowosci zanika w dzisiejszym spote-
czenstwie. Zastepowane jest beztroska, niefrasobliwoscia i infantylizmem*.

Kryzys rodziny jako przejaw zagrozenia dla bezpieczenstwa
spotecznego

Wedtug K. Siwik w pierwszej dekadzie XXI obserwujemy postepujaca rela-
tywizacje instytucji rodziny i wiezi rodzinnych, ktére stanowia podstawo-
wa komoérke spoteczng. Powyzszy proces jest poktosiem zjawiska globali-
zacji, ktére poprzez nieograniczony i nieskrepowany przeptyw ludzi, towa-
row i ustug wprowadzit i utrwalilt nowy model spoteczenstwa, w ktérym
coraz stabsza role odgrywa rodzina®. Kryzys wspdlnoty, rodziny
i wiezi rodzinnych dostrzega takze M. Leszczynski, ktory powotuje sie na
dane pochodzace z Narodowego Spisu Spotecznego. Z informacji zawartych
w tym dokumencie wynika, iz w Polsce widoczny jest trend ostabienia
trwatos$ci matzenstw, ktérego przetozeniem jest rosnacy wspotczynnik
rozwodow®.Spoteczno-kulturowe przemiany, jakie zachodza we wspétcze-
snych rodzinach wpisuja sie w szerszy problem - zastgpienia lojalnosci,
wspotodpowiedzialnosci i wspolnotowosci kultem jednostki. B. Fedyszak-

Zhttp://biznes.onet.pl/wiadomosci/kraj/mrpips-program-500-plus-stawka-godzinowa-i-
podwyzki-placy-minimalnej/9wfsn0 (online: 01.02.2017).

3 A. Gawkowska, Biorgc wspdlnote powaznie? Komunitarystyczne krytyki liberalizmu, War-
szawa 2004, s. 22.

4 B. Wildstein, Demokracja limitowana czyli dlaczego nie lubie III RP, Zysk i S-ka, Poznan
2013, ss.360-361.

SK. Siwik, Zagrozenia bezpieczeristwa spotecznego w XXI wieku [w:] M. Kubiak, M. Minkina
(red.), Wspdtczesne bezpieczeristwo spoteczne, Wydawnictwo UPH w Siedlcach, Warszawa-
Siedlce 2013, s. 105.

6 M. Leszczynski, , Bezpieczeristwo... op. cit., s. 75.
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Radziejowska zwraca uwage na coraz bardziej widoczne koszty, jakie po-
nosi wspoélnota za ucieczke spoteczenstwa w indywidualizm i zaakcepto-
wanie w zyciu publicznym ideologii egoizmu?.

Przemiany spoteczne i rodzinne

Powyzsze zjawisko stato sie przedmiotem badan K. Walotek-Scianskiej.
W swojej pracy dokonata analizy por6wnawczej dwéch modeli: spoteczen-
stwa niekonsumpcyjnego i spoteczenstwa konsumpcyjnego, ktoére zostaty
przedstawione na rysunkach 2 i 3.

DRUGI
CZY.OWIEK
DRUGI DRUGI
CZL.OWIEK CZLOWIEK
DRUGI
CZLOWIEK

Rysunek 2. Model spoteczenstwa niekonsumpcyjnego
Zrédio: K. Walotek-Sciariska, W $wiecie reklamy i reklamozercow, Wydawnictwo WSA, Biel-
sko-Biata 2010, s. 22.

Zaprezentowany model spoteczenstwa niekonsumpcyjnego obra-
zuje zorientowanie jadra jakim jest ,ja” na innych ludzi. Zatem w modelu
spoteczenstwa niekosumpcyjnego cztowieka ogniskuje i realizuje sie we-
wnatrz wspolnot, a wiezi, ktére dane wspolnoty zawigzujg sg trwate i moc-
ne. Stabilno$¢ i trwato$¢ jest mozliwa poprzez empatie, wrazliwos¢ oraz
lojalnos$¢. Kryzys aksjologiczny zatart powyzsze wartoSci i zastgpit je no-
wymi: niefrasobliwo$cig, infantylizmem, egoizmem. Wspdtczesny model
- model spoteczenstwa konsumpcyjnego jest zaprzeczeniem poprzedniego.

7 B. Fedyszak-Radziejowska, Przemysle¢ Polske, Wydawnictwo Prohibita, Warszawa 2013,
s.161.
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Rysunek 3. Model spoteczenstwa konsumpcyjnego
Zrédto: K. Walotek-Sciariska, W swiecie reklamy i reklamoZercéw, Wydawnictwo WSA, Biel-
sko-Biata 2010, s. 22.

Model spoteczenstwa konsumpcyjnego jest graficzng odpowiedzia
na pytania o statystyki zawarte w Narodowym Spisie Spotecznym dotycza-
cych kryzysu wspélnoty jaka jest rodzina - jej marginalizacji, deprecjacji
oraz coraz wiekszej liczby rozwodéw. W spoteczenstwie konsumpcyjnym,
nazywanym roéwniez spoteczenstwem XXI w., cztowiek jest otoczony dob-
rami materialnym, a wszelka aktywno$¢ jest w duzej mierze skierowana na
warto$ci materialne. Cztonké6w wspdlnoty, obecnych w modelu spoteczen-
stwa niekosumpcyjnego, wyparty wytwory konsumpcjonizmu.

Powyzsza analiza poréwnawcza dwoch modeli spoteczenstwa
i fakt, iZ model prospoteczny, prowspdlnotowy zostat wyparty przez model
konsumpcyjny, hedonistyczny prowadzi do konkluzji, iz istotg zmian jest
proces indywidualizacji cztowieka. Indywidualizacje w rodzinie nalezy
rozpatrywa¢ w dwoch wymiarach: zewnetrznym i wewnetrznym. Pierwszy
wymiar dotyka zacierania sie znajomo$ci, zaprzestania utrzymywania kon-
taktow z dalsza rodzing, natomiast wymiar wewnetrzny dotyka autonomi-
zacji najblizszych cztonkéw rodzinys®.

Imposybilizm dialogowy na ptaszczyznie politycznej

Wieksza wspoélnotg, ktora ogniskuje zdecydowanie wieksze kregi jest
wspoélnota polityczna. Powinna ona t3czy¢ osoby, ktére czuja odpowie-
dzialno$¢ za dobro wspdlne oraz maja przeswiadczenie o rownosci wzgle-
dem siebie. Starozytni Grecy uzalezniali dojrzato$¢ od stanu $wiadomosci

8 A. Hebda, Rodzina tradycyjnie nowoczesna. Obraz wspdtczesnej polskiej rodziny
w telenowelach [w:]W. Gruszczynski, A. Hebda (red.), Polskie media. Cztowieka a media:
obserwacje-wizje-obawy, Oficyna Wydawnicza ASPRA-]JR, Warszawa 2007, s. 53.
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przywigzania do wspdlnoty politycznej. Osoby, ktoére ograniczaty zycie do
egoistycznego ,ja” byli nazywani gtupcami®. Okres dzielgcy starozytnos¢ od
pierwszej dekady XXI w. jest tak rozlegty, ze percepcja spoteczna i prze-
Swiadczenie spoteczne jest diametralnie rézne. Dzi$, w zindywidualizowa-
nym $wiecie, odpowiedzialno$¢ za innych wewnatrz danej wspolnoty oraz
wspolnotowy egalitaryzm jest nie do zaakceptowania. Realia wspoélnoty
politycznej w pierwszej dekadzie XXI w. w Polsce to nieustanny spor
i wciaz pogtebiajacy sie podziat spoteczny. Taki krajobraz polityczny nie
pozwala nawet odnaleZ¢ punktéw stycznych i punktéw wspolnych.

Druga dekada XXI w., ktéra jest przedmiotem badan i ktéra ogni-
skuje autorow niniejszej monografii, charakteryzuje sie permanentng in-
tensyfikacja wrogiego podziatu spoteczenstwa w Polsce. Polaryzacja doty-
ka de facto wszystkich wymiaréw - od religijnego, Swiatopogladowego po
najtwardszy z podzialow - spor polityczny. Wymiarem, ktory taczy
i jest niejako doraznym S$rodkiem sklejajacym popekane spoteczenstwo
jest sport. Wydarzenia takie jak Euro 2012, ktérego Polska byta wspoétor-
ganizatorem, Euro 2016, ktore okazato sie turniejem, w ktérym polska re-
prezentacja odegrata wazna role (polscy pitkarze przegrali tylko z pdZniej-
szym triumfatorem - reprezentacja Portugalii), mistrzostwa S$wiata
w pitce siatkowej w 2014 r., ktérych organizatorem byt nasz kraj, a takze
szereg wystepOw naszych reprezentantéw na Swiatowych arenach i sta-
dionach zjednoczyly polskie spoteczenstwo. Jednak juz w trakcie trwania
turnieju Euro 2012 pojawity sie krytyczne gtosy dyskredytujace zachowa-
nia polskich kibicéw poprzez zakwalifikowanie ich jako infantylne, bezre-
fleksyjne i wynaturzajace pojecie patriotyzmu. Entuzjastom Euro 2012 ich
przeciwnicy przykleili etykiete kabotyndéw lubigcych tanie efekty i prymi-
tywna rozrywke. Charakter tego sporu i sposéb przedstawiania argumen-
tacji mozna zdefiniowac¢ jako proces tromtadracji ograniczajacy sie do ha-
sel, etykiet oraz barwnych okreslen i poréwnan, przepeinionych emocjami,
odznaczajacymi sie natomiast deficytem tresci. Powyzszy fakt jest egzem-
plifikacjg tezy, iz nie ma tematu, w ktérym zaistniataby petna zgoda wsréd
polskiego spoteczenstwa. Natomiast powyzsze przyktady sa przyczynkiem
dla konstruktu gradacji polskich animozji. Spory na temat sportu, czy po-
$rednio wynikajgce ze sportu spory o forme, sposéb kibicowania, organiza-
cje i przebieg imprezy sportowej sg sporami, ktére w wiekszoS$ci mieszcza
sie w ramach cywilizowanej przestrzeni debaty spotecznej. Natomiast na
drugim biegunie sg kwestie polityczne, ktére prowadza do emocjonalnej
burzy, podczas ktérej wsrdd spoteczenstwa brakuje delimitacji oceny danej
kwestii od krytyki przekraczajgcej granice przyzwoitos$ci i uznanych norm
spotecznych.

9 B. Wildstein, Demokracja... op. cit,, s. 470.
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Intensyfikacja wrogich postaw w spoteczenstwie

Polaryzacja polityczna polskiego spoteczenstwa potegowana jest przez
nienawi$¢, ktéra pojawia sie przy dyskusjach i rozprawach nad sytuacjg
polityczng panstwa.

POLARYZACJA

Petryfikacja
relacji 9

Rysunek 4. Zjawisko polaryzacji i proces jej petryfikacji
Zrédto: opracowanie wiasne.

Rysunek 4 przedstawia polaryzacje polskiego spoteczenstwa, kto-
ra w pierwszej dekadzie XXI w. jest niestychanie wyrazista i ostra w swojej
formie. Na rysunku wazny jest takze proces petryfikacji, ktéry nalezy utoz-
samia¢ z wzmacnianiem istniejacych podziatéw. Aprioryczne nastawienie
na nieomylno$¢ wtasnego stanowiska i catkowita negacja argumentéw
swojego rozmowcy prowadza do imposyblizmu w kwestii znalezienia kon-
sensusu, wspdlnego stanowiska, a przede wszystkim wzajemnego zrozu-
mienia. Niestety dyskusyjni oponenci coraz czesciej dokonuja wobec siebie
rytualnej infamii opatrzonej wulgarnymi wyzwiskami i pogarda. To wta-
$nie z ostatnim zjawiskiem zwigzany jest termin ,przemystu pogardy”, kto-
ry do przestrzeni publicznej wprowadzit publicysta P. Zarembal0. Jego ar-
tykut stal sie przyczynkiem do badan nad nienawiscig, pogarda w prze-
strzeni publicznej, a przede wszystkim w przestrzeni politycznej i medial-
nej. Poklosiem sg dwie ksigzki S. Kmiecika, w ktorych autor opisuje me-
chanizmy przemystu pogardy. W recenzji drugiego wydania B. Fedyszak-
Radziejowska porusza kwestie intensyfikacji pogardliwych dziatan
w pierwszej dekadzie XXI w. Przytacza stowa W. Szymborskiej, ktora do-
konujac smutnej diagnozy rzeczywistosci pobudzata spoteczng percepcje

10 http://www.rp.pl/artykul/471389-Przemysl-pogardy.html, (online: 02.02.2017).
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zdaniem: ,Spéjrzcie, jak dobrze trzyma sie w naszym stuleciu nienawisc¢”.

W przemyst pogardy byly i nadal sg zaangazowane medialne
osrodki. W XXI w. znaczaca role odgrywa sfera public relations, ktérego
ttumaczenie przektada sie na polskie: ,stosunki spoteczne”, ,relacje spo-
teczne”. Wedtug E.M. Cenker public relations peini ,funkcje zarzadzania,
ktora ocenia nastawienie spoteczne, ustala kierunki dziatania i spos6b po-
stepowania osoby fizycznej lub prawnej zgodnie z interesem spotecznym
oraz realizuje program dziatan w celu zyskania spotecznego zrozumienia
i akceptacji”1i.

K. Wojcik zwraca uwage na role jaka odgrywa publicznos¢, ktora
jest adresatem wytworow public relations?’?. W odniesieniu do przemystu
pogardy, public relations jest wykorzystywane przez osrodki medialne oraz
think-tanki i sztaby partii politycznych do zdyskredytowania i oSmieszenia
oponentdéw. B. Fedyszak-Radziejowska zwraca uwage na role segmentu
public relations we wspotczesnych partiach politycznych13. A. Davis konsta-
tuje, iz rzady i partie polityczne aby zdoby¢ poparcie spoteczne uzywaja
mechanizméw public realtions, ktére moga by¢ wykorzystane w dobrym
i ztym celu. Manipulacja poprzez stosowanie socjotechniki przybiera cha-
rakter dyskredytacji i pogardy dla przeciwnikal#4. Powyzsze zjawisko pro-
wadzi do rzeczywistoSci, w ktdrej postepuje podziat spoteczenstwa,
a kazda ze stron kreuje wtasne autorytety i antyautorytety. Konsekwencja
jest spoOr personalny, spor na osoby i sympatie i antypatie dla lideréw poli-
tycznych a nie spdr na argumenty, co zaprzecza zasadom demokracji, ktéra
powinna funkcjonowaé wokét debaty publicznej?s.

Metoda hygge jako dZwignia procesu odbudowy bezpieczenstwa
spotecznego

Ostabienie wiezi od wspdlnoty rodzinnej po wspdlnote polityczna, poste-
pujaca petryfikacja spotecznej polaryzacji, ktéra przejawia sie w codzien-
nym ,okopywaniu stanowisk” w publicznym dyskursie jest ponurg diagno-
z3, ktoéra powinna sta¢ sie impulsem do poszukiwania préb naprawy spo-
tecznych relacji w kolejnej dekadzie XXI w.

Autor niniejszego rozdzialu narzedzia podnoszacego poziom bez-
pieczenstwa upatruje w dunskiej metodzie hygge, ktéra jest okreslana

11 E.M. Cenker, Public relations, Wydawnictwo WSB, Poznan 2007, ss. 13-15.

12 Ibidem, s. 15.

13 B, Fedyszak-Radziejowska, , Przemysleé... op. cit,, s. 295.

14 A, Davies, Wszystko, co powinienes wiedzie¢ o PR. Odpowiedzi na 500 najwazniejszych
pytan, Wydawnictwo Rebis, Poznan 2005, s. 24.

15 B. Wildstein, Demokracija... op. cit., ss. 136-137.
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mianem przepisem na szcze$cie. Entuzjascii zwolennicy tej metody jako
priorytetowy argument podaja statystyki wedtug ktoérych Dunczycy s naj-
szczesSliwszym narodem na $wiecie. Hygge jest relacjg, modelem, ktérego
etymologia wywodzi sie od hygja. Jest to germanskie stowo, ktére oznacza
odczuwanie zadowolenia. Powyzszy stan jest cechg charakterystyczng na-
rodu dunskiego i w sposob pozytywny przeklada sie na poziom bezpie-
czenstwa spotecznego w Daniilé. Styl zycia mieszkancéw tego kraju oparty
na metodzie hygge determinowany jest przez bycie razem, zawigzywanie
i cementowanie wiezdw rodzinnych i przyjacielskich. Mite spedzanie czasu
w rodzinnym i przyjacielskim gronie jest Zrodtem szcze$cia Dunczykow, co
doprowadzito ten nardd na szczyt w rankingu najszczesliwszych nacji na
$wiecie. Zyciowa filozofia dunskiego spoteczefistwa spotyka sie z coraz
wiekszym zainteresowaniem stajac sie przedmiotem badan autoréw ksia-
zek, hastem-etykietg licznych specjalistow ds. marketingu i public relations.
Uznany na $wiecie stownik Collinsa opublikowat swojg sugestywna liste
,stow roku”, gdzie stowo hygge zajeto pierwsze miejsce wraz z polityczny-
mi terminami: , Brexit” i ,trumpizm”17,

Metoda hygge jako kult wiezi spotecznych, harmonia, ktéra pozwa-
la zrezygnowac z toksycznej i degradujacej rywalizacji oraz czynnik wpro-
wadzajacy réwnos¢ - odejscie od wszechogarniajacego w XXI w. egocen-
tryzmie i skupieniu uwagi na wspdlnocie i dobru tej wspdlnoty. Powyzsze
cechy sa alternatywa dla dominujacych postaw zorientowanych na egoizm,
niefrasobliwo$¢ i infantylizm, ktére prowadza do kryzyséw wspélnot ro-
dzinnych, politycznych i ostabiaja poziom bezpieczenistwa spotecznego.
W takim ujeciu metoda hygge jest remedium na opisane w tym rozdziale
zagrozenia dla bezpieczenstwa spotecznego i moze by¢ podstawg dla dzia-
tan odbudowujacych i wzmacniajacych poziom tego rodzaju bezpieczen-
stwa.

Metoda hygge nie jest idealnym rozwigzaniem, a jej bezkrytyczna
ocena bedzie idealistyczng forma podniesienia poziomu bezpieczenstwa
spotecznego. Pomimo wielu wartosciowych aspektéw zawiera takze wska-
zowke odktadania klopotéw na pédzniej, a celebracja ,tu i teraz” dotyczy
tylko przyjemnosci. Wprowadzony do publicystyki termin hyggeligt rozu-
miany jest jako stan btogosci, relaksu, niespiesznej radosci z danej chwilils.
Granica miedzy tym obszarem filozofii Zycia hygge a oddaniem sie hedoni-
zmowi jest cienka i fatwa do przekroczenia. Prowadzi do niebezpieczen-

16 J. Alexander, ]. Sandahl, Durski przepis na szczescie, Wydawnictwo Muza, Warszawa
2016, s.166.
17http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/ludzieistyle/1688434,1,moda-na-hygge-
dlaczego-swiat-jest-tak-zafascynowany-dania.read, (online: 04.02.2017).

18 http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/ludzieistyle/1688434,1,moda-na-hygge-
dlaczego-swiat-jest-tak-zafascynowany-dania.read, (online: 04.02.2017).
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stwa nakierowania spoteczenistwa na niefrasobliwos¢, oportunizm, egoizm
i deprecjacje, ktéra juz stanowiag wielkie wyzwanie, poniewaz sg przywa-
rami spoteczenstw XXI w.

Podsumowanie

Pomimo zarysowanego niebezpieczenstwa metoda hygge, w ocenie autora
niniejszego rozdziatu, stanowi narzedzie bedace dzwignia dla bezpieczen-
stwa spotecznego Polski. Fundamentalng kwestig jest, co nalezy podkresli¢
z calg mocg, roztropne, rozsagdne implementowanie metody hygge do pol-
skich warunkéw. Bezrefleksyjne kopiowanie i przetransferowanie jej
w catosci bedzie odznaczac sie dychotomicznosciag. Natomiast madra i od-
powiedzialna selekcja moze wyzwoli¢ pozytywne reakcje w polskim spote-
czenstwie. Propagowanie wszystkich zapisow dunskiej filozofii hygge nie
jest dobrym rozwigzaniem, dlatego transfer metody hygge en bloc nie be-
dzie skuteczne w celu poprawy bezpieczenstwa spotecznego. Moze przy-
czyni¢ sie do ambiwalentnego wplywu na ten rodzaj bezpieczenstwa:
z jednej strony wzmocni wiezi, by po chwili je ostabi¢ wzmacniajac posta-
wy hedonistyczne, konsumpcyjne, a co za tym idzie egoistyczne i niefraso-
bliwe.

Natomiast madre implementowanie zapiséw metody hygge doty-
czacych wspdlnoty, rownego traktowania, okazywania szacunku, przed-
ktadania interesu grupy ponad swdj partykularny interes jest wtasciwg
droga do poprawy bezpieczenistwa spotecznego w Polsce. Propagowanie
kultu wiezi rodzinnych, wspélnotowych, dbanie o czestotliwo$¢ spotkan
w gronie rodzinnym i przyjacielskim jest w polskich realiach niezwykle
potrzebne. Polskiemu spoteczenstwu potrzebna jest takze jedna z podsta-
wowych zasad hygge, mianowicie wzajemny szacunek i poczucie rownosci
wobec siebie. Wprowadzenie powyzszych zasad do dwoch wspélnot opi-
sywanych w niniejszym rozdziale - wspolnoty rodzinnej i wspélnoty poli-
tycznej - bedzie pierwszym, ale jakze waznym etapem, w procesie napra-
wy stanu bezpieczenstwa spotecznego.
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Summary
The article presents the process of ensuring societal security. It also focuses on the state of
societal security in Poland. The aim of the research is to propose positive changes which are
intended to improve the existing reality. The concept that is supposed to improve the state of

societal security in Poland is the Danish art of happiness called hygge.
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Wprowadzenie

Celem niniejszego rozdziatu jest naukowa analiza prostytucji oraz sponso-
ringu jako jego odtamu w kwestii podobienstwa zjawiska tych dwoch ty-
poOw prostytucji oraz réznic w nich wystepujacych. W opracowaniu nie do-
konano podziatu prostytucji oraz sponsoringu wedtug orientacji seksual-
nych. Ze wzgledu na ztoZonos$¢ kwestii, autor jest zdania, ze zastuguje to na
wnikliwg analize w odrebnym opracowaniu. Seks jest nieodtgcznym ele-
mentem kultury, nacisku oraz kontroli spotecznej. Umiejetno$¢ panowania
nad instynktownym popedem jest regulowana przez normy spoteczne,
ktére to skrupulatnie dbajg o ,prawidtowe” oczywiscie ich zdaniem funk-
cjonowanie cztowieka w zbiorowosci ludzkiej, ustalajg tabu, ktére ma nas
wyrwac ze stanu ,zwierzecego”. Zmienno$¢ tych zasad ulega historycznej
zmiennoscil.

Zjawisko prostytucji uznawane jest w literaturze przedmiotu za
jedna z najstarszych patologii spotecznych w dziejach Swiata2. Towarzyszy
nam juz od czaséw antycznych, a nawet jeszcze wczes$niej jak stwierdzajg

1 Cz. G. Tobota, Historyczna analiza seksualnosci w filozofii Michela Foucaulta, [w:]
M. Olkiewicz, H. Tanska, M. Drewniak (red.), Nauka i biznes - wyzwania XXI wieku, Intel-
lect, Walenczow 2016, s. 125.

2 K. Charkowska, Zjawisko prostytucji w doswiadczeniach prostytuujqgcych sie kobiet, Impuls
Krakow 2012, s. 7.
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rézni badacze3. Lecz wéwczas nie traktowano jej jako patologii tylko jako
pewien nieodigczny element kultury4 Charakterystyke obyczajowosci
w Polsce w XX w. do$¢ trafnie opisuje M. Kowalczyk-Jamnicka, jej zdaniem
»specyfika polskiej obyczajowosci sa liczne salony masazu i agencje towa-
rzyskie, ktére w rzeczywistosci stanowig usankcjonowang prawnie forme
doméw publicznych”s. J. Sledzionowski uwaza, ze »,wyszta ona z melin
(okres PRL) i stata sie jawna, naruszajgc prawo, stwarzajac liczne niebez-
pieczenstwa i demoralizacje miodziezy”®. Prostytucja w XXI w. zdaniem
Mariusza Jedrzejka, staje sie sktadnikiem codziennego zycia cztowieka. Co
gorsza, staje sie ona pewnym elementem w naszej wspoétczesnej rzeczywi-
stosci, ktory jest w coraz mniejszym stopniu ukrywany?’. Wspotczesna pro-
stytucja ma wiele form i jest bardzo zr6znicowana, zaréwno pod wzgledem
wieku os6b prostytuujgcych sie, ich wyksztatcenia i miejsca zamieszkania,
jak i ustug, ktére sg przez te osoby Swiadczone, oraz miejsc gdzie jest
uprawiana prostytucja8. Autor opracowania prowadzi od wielu lat prywat-
ng praktyke seksuologiczng, dlatego analiza pogladéw badaczy tego zjawi-
ska bedzie uzupetniana o wnioski praktyczne z wtasnej aktywnosci zawo-
dowe;.

Analiza historii prostytucji

Poczatki prostytucji siegaja okresu starozytnos$ci. Prostytucja w starozyt-
nych panstwach bliskiego Wschodu takich jak Babilon, Syria czy Fenicja
funkcjonowata w dwoéch formach, miata charakter religijny i goScinny®.
Forma gos$cinna polegata na dawaniu przez meza zony lub corki gosciowi
jako towarzyszki do uprawiania seksu z wdziecznosci, gdyz sadzono, zZe
jego obecnos¢ w domu miata przynie$¢ szcze$cie domownikom10. Forma
religijna natomiast to rytuat religijny charakterystyczny dla najstarszych
cywilizacji. Zajmowaty sie prostytucja kaptanki, ich oddawanie sie miato
sie przyczyni¢ do lepszych zbioréw i sukceséw w hodowli zwierzat. Z tej to

3 K. Imielinski, Manowce seksu - prostytucja, Res Polonia, 1.6dz 1990, s. 12.

4 7. Lew-Starowicz, Seks w kulturach swiata, PWN, Warszawa 1995, s. 99.

5 M. Kowalczyk-Jamnicka, Charakterystyka wspétczesnej prostytucji, [w:] B. Urban (red.),
Problemy wspétczesnej patologii spotecznej, Wydawnictwo Uniwersytet Jagiellonski. Kra-
kéw 1998, s.177.

6], Sledzianowski, Prostytucja - spoteczny problem w Rzeczpospolitej, ,Auxillium Sociale”
1998, nr 3-4, s. 226.

7 M. Jedzrejko (red.), Prostytucja jako problem spoteczny, moralny i zdrowotny, Aspra-JR -
Akademia Humanistyczna im. A. Gieysztora w Puttusku, Warszawa- Puttusk 2006, s. 9.

8 [bidem, s. 10.

9 B. Hotyst, Kryminologia, Lexis Nexis, Warszawa 2001, s. 670.

10 Jpidem, s. 670.
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wilasdnie formy prostytucji rozwineta sie nastepnie inna forma, uwazana za
zawodowa polegajgca na tym, ze miode Babilonki oddawaly sie obcym
mezczyzng obowigzkowo raz w zyciu i otrzymang za to sume pieniedzy
oddawaty kaptanom jako ofiare dla bogéw!l. L. Bloch twierdzil, ze sytuacja,
w ktorej kobieta oddawata sie pierwszemu lepszemu mezZczyZnie (jako
przedstawicielowi bostwa bez mitosci, lecz za pienigdze, Swiadczyta o tym,
Ze starozytna prostytucja religijna nosita cechy wspétczesnej prostytucjil2.
Taki zwyczaj panowat réwniez, jak donosi Herodot, w okresie staro babi-
lonskim. Wéwczas kazda kobieta, bez wzgledu na swoja pozycje spoteczng
oraz stan cywilny - zamezna czy panna, dziewica czy matka, musiata cho¢
raz w zyciu oddac sie obcemu mezczyznie za sztuke srebra. Zaptata ta we-
drowala wéwczas do $wiatyni. Miato to na celu zjednoczenie kobiety
i jej rodziny z bdstwem poprzez jej wspotzycie z obcym mezczyzng?3.

K. Imielinski uwaza, ze kulturowe uwarunkowania prostytucji wy-
nikajg stad, Ze prostytucja jako zinstytucjonalizowana forma regulacji zycia
seksualnego jest podporzadkowana porzadkowi spotecznemu panujagcemu
w danej Kkulturze i epocel4. Na przetomie Vi VI w. p.n.e. w Atenach rza-
dzit Solon, ktéory ,wprowadzit obszerny system praw, ktére miaty ustali¢
pozycje wszystkich kobiet”15. Prawodawca ten odwotywat sie do trady-
cji podziatu na ,porzadne” i catg reszte. Przedstawicielki pierwszej grupy
zostaty poddane wiekszym ograniczeniom. Godne szacunku Zony i przy-
szte Zzony mogty wychodzi¢ tylko na pogrzeby i Swieta religijne, ewentual-
nie do teatru, w wielu przypadkach nie mogty chodzi¢ na targ, zakupy robi-
li mezczyZni lub niewolnicy. Przez cate zycie ,godna szacunku” pozostawa-
ta pod opieka mezczyzny: najpierw mial nad nig wtadze ojciec, potem maz.
Atenska Zona nie posiadata nic, ani Zadnego majatku, ani prawa dzie-
dziczenial®. Poglady Solona byty kategoryczne i bezwzgledne oraz nie-
zwykle klarowne jak réwniez jednoznaczne. Byly one albo Zonami, albo
dziwkami. Kazda kobieta prébujaca zy¢ niezaleznie, a takze wszystkie ko-
biety ubogie, cudzoziemki i niewolnice, ktére pracowaty poza domem, na-
lezaty do tej drugiej kategoriil”. W starozytnej Grecji wystepowaly trzy
stopnie prostytucji: najnizszy stopien stanowity dikteriady, najczesciej
niewolnice, ktére zamieszkiwaty domy publiczne, wyzszy stopien to
auletridy, byly to najcze$ciej tancerki, flecistki, odwiedzaty one mez-

11 Jbidem, s. 670.

12 K. Imielinski, op. cit., s. 28.

13 K. Charkowska, op. cit., s. 17.

14 K. Imielinski, op. cit. s.36.

15 N. Roberts, Dziwki w historii swiata: Prostytucja w spoteczenstwie zachodnich, Alfa
Volumen 1997, s. 23.

16 [bidem, s. 35.

17 Ibidem, s. 35.
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czyzn w domach18. Najwyzszy stopien stanowity hetery inaczej kurtyzany
byty one utrzymywane przez najbogatszych. Znane one byty z inteligencji
oraz niezwyktej urody i znajomosci sztuki mitosnej1°. Uprawiaty swa pro-
fesje jawnie. Ogtaszaty sie one za pomoca kamienia na cmentarzu Kera-
meikos. Kazda kurtyzana miata tam swoj kamien, ktéry stuzyt do przeka-
zywania wiadomos$ci o ustalonym czasie i oferowanej cenie?0. W starozyt-
nym Rzymie Zony nalezace do klasy panujgcej nie byly zamkniete ani od-
ciete od sfery publicznej. Wychodzity czesto z domu, ogladaty sztuki tea-
tralne, odwiedzaty Swigtynie. Wolno im byto zdoby¢ wyksztatcenie, na ogot
w ich domach rodzinnych uczyli je prywatni nauczyciele?l. Sytuacja tych
kobiet ulegta radykalnej zmianie, kiedy cesarz August wprowadzit prawa
majace na celu zwiekszenie przyrostu naturalnego. Wprowadzit system
kar, aby zmusi¢ kobiety z klasy panujacej do wychodzenia za maz
i rodzenia dzieci. Wowczas wiele kobiet zdecydowato sie zarejestrowac
dobrowolnie jako prostytutki, by uwolni¢ sie od ktopotliwych przepiséw?2.
Prostytutki dzielono na rézne kategorie ze wzgledu na miejsce oraz rodzaj
$Swiadczonych ustug jak i pozycje zawodowa. Ze wzgledu na ograniczone
mozliwoSci dotyczace objetoSci opracowania, autor nie jest w stanie ich
w sposOb wyczerpujacy w tym miejscu przedstawic.

W epoce sredniowiecza wielka potega stat sie Kosciét, zwracat on
szczeg06lng uwage na czystos$¢ cielesng, co zmienito sie we wstret do ciata
i nieprzejednane potepienie stosunkéw seksualnych?23. KoSciét potepiajac
stosunki seksualne, niejako je jednak akceptowat ale w kategoriach zla
koniecznego. Wtedy znowu podzielono kobiety na ,grzeczne” i,nie-
grzeczne”, przy czym te pierwsze zwtaszcza matki, otrzymywaty premie
w postaci blasku aureoli NajSwietszej Maryi Panny?4. Prostytutki nie miaty
latwego zycia, byty przeSladowane, cechowaly sie znakiem rozpoznaw-
czym w postaci czerwonej przepaski, tzw. gildy jako naznaczenie pietnem.
Rozpoznawaly sie za pomoca gildii i to im utatwiato zrzeszanie sie, jak
réwniez stanowito ich godto. W okresie odrodzenia ponownie odrodzita sie
prostytucja w takiej formie w jakiej znano w antyku. Pojawity sie kurtyza-
ny wyksztatcone, wptywowe i utalentowane. Byty one rowniez wyspecjali-
zowane w zaspokajaniu potrzeb seksualnych i towarzyskich nawet najbar-
dziej wybrednych Kklientéw. Cieszyly sie one niezwyktymi jak dotad pra-
wami, np. za obraze prostytutki karano grzywng i miesiecznym wiezie-

18 B. Hotyst, op. cit. s. 670.
19 N. Roberts, op. cit., s. 43.
20 Ibidem, .s. 44.

21 Jpidem, s. 63.

22 [pidem, s. 63.

23 Ibidem, s. 84

24 [pidem, s. 85
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niem. Kurtyzana pod grozba kary nie mogta sie sprzedawaé¢ Turkom, ani
Zydom?5, Przestano natomiast dostrzega¢ aspekty bosko$ci u prostytu-
tek26. W XVII w. wyrdzniano cztery kategorie prostytutek: wedrowniczki,
publiczne, prywatne, oraz wiejskie. Z uwagi na ograniczenia objeto$ciowe
niniejszego tekstu, w publikacji nie dokonano ich charakterystyki. W okre-
sie oSwiecenia sprawy prostytucji regulowano za pomocg ustaw konserwa-
tywnych, takich jak np. Codex Iris Bararici Criminalis z 1751 r., ktory grozit
prostytutkom banicja z kraju, a w przypadku recydywy - surowymi kara-
mi?’. W oSwieceniu przestepstwa obyczajowe traktowano z tolerancja
i utozsamiano ze staboscia ludzka.

W XIX w. dokonano podziatu kobiet na Madonny i Magdaleny. Prze-
ciwienstwem Najswietszej Maryi Panny byta arcygrzeszna Maria Magdale-
na, ktéra jest opisywana w biblii jako prostytutka. Nastapit rozwdj prosty-
tucji potajemnej oraz nastgpito uregulowanie prostytucji przez reglamen-
taryzm. W XX w. nastgpit rozkwit salon6w masazu oraz agencji towarzy-
skich, ktére w rzeczywisto$ci stanowig usankcjonowang prawnie
forme domoéw publicznych?8. W latach 60. XX w. mozna bylo zaobserwo-
wac juz pewne rozluzZnienie obyczajowe oraz akceptacje dla seksu poza-
matzenskiego?®. Pruderia w sferze seksu wystepowata réwniez jeszcze
w latach 70. ubiegtego wieku. Wojne tej pruderii wypowiedziata znana gi-
nekolog i seksuolog doktor nauk medycznych Michalina Wistocka, ktéra
piszac ksigzke pt. ,Sztuka kochania” nie spodziewala sie, ze napotka na tak
powazne trudnosci z dopuszczeniem jej do druku poprzez utrudnienia ze
strony aparatu 6wczesnej wtadzy komunistycznej. Walka ta zostata w kon-
cu uwienczona sukcesem i w 1976 r. w koncu ksigzka wychodzac z pod-
ziemia ujrzata $wiatto dzienne. Wcze$niej byta tylko czytana potajemnie
w komitetach PZPR. Ksigzka ta stata sie rewolucjg w sferze uswiadomienia
spoteczenstwa w dziedzinie seksualnej, czego wyrazem byta zmiana spo-
sobu myslenia spoteczenstwa lat 80. XX w. Obecnie prostytucja stata sie
sposobem dorabiania do niskich pensji zaré6wno kobiet jak i mezczyzn,
bez konieczno$ci pracy w tym zawodzie w pelnym wymiarze godzin.
W gléwnej mierze dorabiajg przez uprawianie nierzadu studentki, urzed-
niczki i samotne matki. Pracujg one jako panienki na telefon3?. Zakwalifi-
kowac¢ je mozna do takich wyzej wymienionych kategorii, jak: cichodajki,

25 Ibidem, s. 166.

26 Ibidem, s. 165.

27 B. Hotyst, op. cit., s. 202.

28 M. Kowalczyk-Jamnicka, Charakterystyka..., op. cit., s. 179.

29 Zob. Cz. G. Tobota, Seks jako kulturowe tabu, [w:] M. Olkiewicz, H. Taniska, M. Drewniak
(red.), Nauka i biznes - wyzwania XXI wieku, Intellect, Waleficzoéw 2016.

30 N. Roberts, op. cit., s. 490.
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prostytutki weekendowe, call girls, libertynki, technomanki3l. Zdaniem
Kowalczyk-Jamnickiej w obecnych czasach, w dobie istotnych zmian za-
chodzacych w obyczajowosci, trudno jest wyznaczy¢ wyrazng granice mie-
dzy normg a patologia i umiesci¢ za tq granica to, co jest w jawnej sprzecz-
nosci z obowigzujacymi kanonami moralnymi, nie zawsze bowiem zacho-
wanie noszgce znamiona znacznej swobody obyczajowej i potepiane przez
opinie publiczng mozna okresli¢ mianem prostytucji32.

Pojecie prostytucji w literaturze naukowej

Termin ,prostytucja” wywodzi sie z jezyka tacinskiego od stowa prostitutio
i oznacza nierzad uprawiany w celu osiggniecia zysku. Niektérzy autorzy
twierdzg, ze termin ten pochodzi rowniez od tacinskiego czasownika pro-
stare co oznacza ,sta¢ przed czyms$”, ,wystawac”, ,ofiarowywac na sprze-
daz”33. W mowie potocznej uznawana jest za najstarszy zawod swiata. Jest
to okreslenie moim zdaniem nie do konica uprawnione. Za tak samo stary
zawod mozna uzna¢ np.myslistwo czy towiectwo powstate w kultu-
rach pierwotnych, w ktérych nie sag widoczne przejawy prostytucji. To
dowodzi, Ze pojawita sie ona bardzo dawno.

A. Podgorecki w swoich rozwazaniach na temat patologii spo-
tecznej w tym i prostytucji uznaje , ze jest to ,(...) ten rodzaj wychowania,
ten typ instytucji, ten typ funkcjonowania jakiego$ systemu spotecznego,
ktéry pozostaje w zasadniczej, niedajacej sie pogodzi¢ sprzecznoSci ze
Swiatopogladowymi wartos$ciami, ktére w danej spotecznosci sg akcepto-
wane”.34 Natomiast seksuolog I. Bloch uwaza, Ze prostytucja to ,,(...) forma
pozamatzenskich stosunkéw piciowych, odznaczajacych sie tym, Ze prosty-
tuujaca sie jednostka, mniej lub bardziej bez wyboru, oddaje sie nieo-
kreslonej liczbie osdb, jawnie i notorycznie, rzadko bez zaptaty, na ogét
w formie zawodowego sprzedawania sie w celu odbywania stosunkéw
seksualnych lub innych zachowan tego rodzaju albo w celu dostarczenia
jakich$ podniet dajacych zadowolenie seksualne i w rezultacie tego za-
dowolenia uprawiania nierzadu staje sie okreslonym, stalym typem”3s.
Swiadczy to o tym w ujeciu Blocha, ze owe czyny maja na celu zaspokojenie
seksualne tych osob, ktére sg w stanie zaptacic¢ za te ustugi. Wielu autoréw

31 ]. Kurzepa, Mtodziez pogranicza ,swinki” - czyli o prostytucji nieletnich, Impuls, Krakow
2001, s. 169.

32 M. Kowalczyk-Jamnicka, Charakterystyka, op. cit., s. 176.

33 K. Imielinski, op. cit,, s. 9.

34 A. Podgorecki, Patologia Zycia spotecznego, PWN, Warszawa 1969, s. 24.

35 M. Jasinska, Proces spotecznego wykolejenia mtodocianych dziewczqt, PWN, Warszawa
1967, s.225.
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omawianej tematyki uwaza podobnie. Z. Lew-Starowicz rozumie j3
jako ,(...) réznorodne w formie kontakty hetero - lub homoseksualne
uprawiane w celach zarobkowych z wieksza liczbg os6b. Stosunek prosty-
tucyjny traktowany jest w kategoriach rzeczowych (ustugowych) i wyklu-
cza wieZ emocjonalng”3¢. Zdaniem tego autora nalezy rozumie¢ prostytucje
jako ,ustuge”, zas ciato prostytutki jako ,towar”. W Nowej Encyklopedii Po-
wszechnej PWN prostytucja jest definiowana jako ,(...) uprawianie stosun-
kéw ptciowych w celach zarobkowych; zjawisko szkodliwe spotecznie,
sprzyjajace szerzeniu sie choréb przenoszonych droga ptciowa (wenerycz-
nych, AIDS), czesto wigze sie z przestepczos$cig”3’. Wyjasnienie to jest bar-
dzo skrotowe. Z kolei Alfred Kinsey uwaza, ze prostytutkag mozna nazwac
taka osobe, ktora ,zostata optacona, chociaz za jeden jedyny stosunek sek-
sualny”38. Zdaniem autora, to zbyt rygorystyczne okreslenie i warte pole-
mizowania. Idac za tokiem mys$lenia Kinseya, jego zdaniem prostytucja ma
miejsce wowczas, gdy formg zaptaty sg pienigdze, natomiast prostytutka
to taka osoba, ktéra,(...) zgadza sie na stosunki seksualne prawie z kaz-
dym bez wzgledu na to czy jest to znajomy, czy obcy, jesli oferuje jej zapta-
te, przy czym zaptata nastepuje w przewazajacej mierze w pienigdzach,
a nie w towarach czy jakich$ przystugach”39. Autor niniejszego opracowa-
nia nie podziela takiego pogladu i moze to by¢ temat do szerokiej dyskusji.
Stanowisko Kinseya budzi wiele kontrowersji rowniez w Srodowiskach
naukowych. K. Imielinski uwaza, ze ,prostytucja cechuje sie oddawaniem
wtlasnego ciata do dyspozycji wiekszej liczbie oséb celem osiggniecia przez
nie zadowolenia seksualnego i pobieraniem za to wynagrodzenia material-
nego”40. Stanowisko Imielinskiego w tej sprawie jest zbiezne z pogladami
Podgéreckiego. Imielinski uznajac prostytucje za ,manowce seksu” tak pi-
sze w swojej ksigzce ,do manowcow seksu zaliczy¢ mozna te jego formy,
w ktorych nie spetnia on wszystkich funkcji. Chodzi tu przede wszystkim
o brak spethienia funkcji spotecznej oraz uposledzenie funkcji psycholo-
gicznej.

Manowce seksu sg wiec tym wieksze, im bardziej ogranicza sie on
do sfery biologicznej. Kontakty seksualne podejmowane wéwczas dopro-
wadzaja tylko do prostego speinienia potrzeby seksualnej. Daja poczucie
odprezenia i ulgi, lecz nie zaspakajajg istotnych potrzeb psychicznych
czlowieka, ani nie zacie$niajg wiezi z innym czlowiekiem. Klasycznym

36 7. Lew-Starowicz, Stownik seksuologiczny, Omnipress. Warszawa 1986, s. 70.

37 B. Kaczorowski (red.), Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, t. 7, Pri Sud, PWN, War-
szawa 2004, s. 26.

38 ], Sztobryn- Giercuszkiewicz, Psychologiczne aspekty prostytucji, Dajas, 1L.6dz 2004, s. 18.
39 Ibidem, s. 19.

40 K. Imielinski, op. cit., s. 14.
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przyktadem manowcéw seksu jest prostytucja”.#l We wszystkich epokach
prostytucja przechodzita rézne przemiany. Wyodrebnity sie nie tylko nowe
okreslenia ale rowniez nowe formy prostytucji. Podej$cie do prostytucji
w naszym spoteczenstwie, opiera sie na do$¢ czesto mylnych i niepraw-
dziwych stereotypach, zakorzenionych mocno od lat i przekazywanych
z pokolenia na pokolenie. Osoby uprawiajgce prostytucje wstydza sie tego
co robig przed spoteczenstwem oraz rodzing i za wszelkg cene starajg sie
zachowa¢ anonimowo$¢. Nierzadko dochodzi do sytuacji, Ze motywacja
klienta korzystajacego z prostytucji nacechowana jest ciekawoscig. Tak
wynika z relacji pacjentéw autora i ten watek ciekawosci do$¢ czesto sie
przewija w rozmowach z pacjentami#2.

Pojecie sponsoringu w literaturze naukowej

W ostatnich latach zjawisko prostytucji wyksztatcito nowa forme, ktéra
obecnie nosi nazwe sponsoringu. Jest on uwazany za wspotczesng forma
prostytucji, cho¢ autor uwaza, iz cechy jakie posiada sponsoring istniaty
i przejawiaty sie od dawna, by¢ moze juz od poczatkéw prostytucji lecz nie
okreslano tego tg terminologia i nie poswiecano jej nalezytej uwagi. Zmia-
na w stosunku do prostytucji polega miedzy innymi na tym, Ze prostytutka
ma mozliwo$¢ wyboru partnera, nie na wszystko musi sie w seksie zga-
dza¢, moze wyraza¢ swoje preferencje, odbywac stosunki seksualne nie
tylko w celach zarobkowych ale jeszcze w celu uzyskiwania przyjemnosci
plynacej z seksu. Kwestia uzyskiwania przyjemnosci z prostytucji przeczy
definicji prostytucji, ktéra sprowadza ptatny seks jedynie do celow zarob-
kowych, bez przezywania przyjemnosci. Cho¢ nie zawsze da sie te kwestie
rozdzieli¢. Nie mniej jednak klient korzystajacy z ptatnego seksu moze nie
koncentrowac sie na dawaniu rozkoszy swojej partnerce gdyz ptaci za seks
i najczesciej tak wtasnie jest*3. Przy dtugotrwalym korzystaniu z ustug pro-
stytutek przy jednoczesnym braku odbywania stosunkéw seksualnych
z kobietami, ktdre nie sg prostytutkami wytwarza sie nierzadko mecha-
nizm polegajacy na odbywaniu stosunkéw bez koncentracji na osobie
partnerki, na jej odczuciach, kwestiach zwigzanych z przezywaniem orga-
zmu. Mezczyzni ci najczes$ciej traktujg kobiety instrumentalnie i wymaga
to wiele czasu, przy jednoczesnym braku spotkan z prostytutkami, aby stan
ten ulegt zmianie i mezczyzna zaczal postrzega¢ swoja partnerke i koncen-

41 Jbidem, ss. 5-6.

42 Analiza kartotek i materiatdw badawczych pacjentéw autora z lat 2004- 2017.

43 Wniosek ten autor wysnut na podstawie rozmoéw przeprowadzonych z pacjentami pod-
czas wizyt w gabinecie.
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trowat sie na niej#4.

Dos$¢ niebezpiecznym zjawiskiem jest prostytucja nieletnich z oso-
bami dorostymi, zaréwno heteroseksualna jak i homoseksualna. Wsrod
0s6b nieletnich czesto dominuje ciekawos¢ poznawcza, ktéra jest charakte-
rystyczna dla wieku oraz okresu adolescencji. Pomiedzy prostytucja
a sponsoringiem jest istotna réznica, wyzej przeze mnie scharakteryzowa-
na. K. Charkowska ma na te kwestie nastepujace spojrzenie ,(...) sponso-
ring bardzo odbiega od prostytucji, w rzeczywistoSci nie jest to do konca
prawda. Zaréwno prostytucja, jak i sponsoring opieraja sie na stosunkach
seksualnych miedzy prostytutka a klientem/sponsorem. I nie jest istotne,
ilu mezczyzn dana kobieta ,obstuzy” i w jaki sposob, gdyz w rzeczywi-
stosci odbywa stosunek seksualny z klientem/sponsorem czy to za pienig-
dze, czy za inne gratyfikacje badZ przystugi. Oddaje swoje ciato do dyspo-
zycji osobie, ktora ja utrzymuje, wspiera finansowo, kupuje prezenty, po-
maga w zatatwianiu waznej sprawy itd. i nie 1acza ich zadne wiezi
emocjonalne i uczuciowe poza seksem. Inaczej sytuacja ta wyglada w mo-
mencie, kiedy u osoby sponsorowanej pojawiaja sie uczucia i wiezi emo-
cjonalne wzgledem sponsora. Wéwczas trudno te sytuacje okresli¢ mianem
prostytucji*>. Z. Izdebski uwaza, ze sponsoring (...) jest to zjawisko mato
zbadane, trudno wiec méwi¢ o konkretnych twardych danych, ktére mo-
gltyby pom6c w sposéb pewny opisac te tendencje. Niewatpliwie mozna
powiedzie¢, ze nawet sami studenci zauwazaja, ze tak sie dzieje. (...) Mozna
odnie$¢ wrazenie, Ze jest to coraz bardziej akceptowana przez studentéw
forma zarobkowania. Co wiecej, wydaje mi sie, ze dla wielu studentéw jest
to réwniez przejaw pewnej formy zaradnosci zyciowej*6. Podobne spo-
strzezenie ma J. W6dz, uwaza, on ze (...) sponsoring jest ukrytg forma takiej
quasi - prostytucji, nie nazwatbym jej jednak wprost prostytucja. Przewaz-
nie prostytucja kojarzy sie jednocze$nie z brakiem mozliwo$ci wyboru
partnera. Sponsoring jest to forma bardziej trwata i dziewczyny majg moz-
liwo$¢ wdrazania swoich preferencji*’. Ponadto R. Gardian uwaza, ze gra-
nica miedzy prostytucja a sponsoringiem jest ptynna. W przypadku tego
ostatniego uktad jest jasny: spotkania za pienigdze lub prezenty. Sponsor
optaca mieszkanie, finansuje studia, wyjazdy weekendowe i wakacje za
granicg, a kobieta §wiadczy w zamian ustugi seksualne. To prosty, handlo-
wy uktad - ona ma co$, czego on chce, a on ma coS$, czego pragnie ona*s.

44 Analiza kartotek pacjentow autora z lat 2004- 2017.

45 K. Charkowska, op. cit., ss. 32-33.

46 P. Rusak, Dajq ciata by studiowaé - prof. Zbigniew Izdebski, ,Dlaczego” 2007, nr 87,
ss. 36-37.

47 R. Gardian, Zjawisko sponsoringu jako forma prostytucji kobiecej, Impuls, Krakéow 2007,
s. 54.

48 Ibidem, s. 51.
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Sponsoring jest zjawiskiem, o ktérym spoteczenstwo tak naprawde
niewiele wie, cho(¢ jest do$¢ szeroko rozpowszechnione i znane wsrod oséb
studiujacych. Z tego powodu stanowi istotne tabu. Zaré6wno studentki lub
studenci, gdyz dotyczy to rowniez mezczyzn nie chcg ujawnia¢ swoich za-
chowan i afiszowac sie z tym. Rodziny gdy nawet wiedza lub co$ podejrze-
waja to rowniez chca zachowac dyskrecje, gdyz nie jest to co$ czym mozna
by byto sie pochwali¢ przed rodzing lub znajomymi. Nikt nie chce aby jego
dyplom ukoniczenia studiéw byt utozsamiany z tym w jaki sposob zostaty
zdobyte pienigdze na studiowanie. Z. Izdebski ttumaczy to nastepujaco:
,by¢ moze jest to wynik tego, ze generalnie coraz wiecej os6b w Polsce
ksztatci sie na wyzszych uczelniach. Ale jednoczes$nie jeszcze nigdy w takim
wysokim procencie osoby prostytuujgce sie nie mowity, Ze motywem pro-
stytucji sg cele o charakterze edukacyjnym. Méwigc dobitnie - te osoby
prostytuuja sie po to, zeby miec pienigdze na studiowanie. (...) To nie jest
tak, Ze na prostytucje decyduja sie tylko te osoby, ktére maja totalnie zig
sytuacje finansowg w rodzinie. (...) Jednak coraz czeSciej na prostytucje
decyduja sie osoby, ktére majg coraz wyzsze aspiracje w zyciu. Ewidentnie
wzrasta liczba osob, ktére prostytuujg sie, aby zdoby¢ pienigdze na wy-
ksztatcenie”#°. Z kolei ]. Meder nie doszukuje sie w sponsoringu zadnych
innych korzysci précz materialnych. Dostrzega zagrozenie, jakie niesie za
sobg sponsoring: ,,(...) trudno w zjawisku sponsoringu doszukac sie jakiej-
kolwiek korzysci, no chyba, ze tych doraznych - finansowych. Koszty psy-
chiczne s3 tu jednak tak duze, Ze do korica zycia bedg stanowity rys na my-
$leniu i odczuwaniu takiej mtodej dziewczyny. Juz teraz pozbawia sie ona
wolnoSci - staje sie ,poniekad wtasnos$cia mezczyzny, ktory ptaci za jej czas
i niewolnica pienigdza. W przysztoSci za$ pozbawia sie szansy na uczciwg,
prawdziwg mito$¢. Nawet jesli pozna kogo$ jedynego, przysztos¢ potozy sie
cieniem na ich zwigzku. Kobieta nie bedzie sobg, nie opusci jej lek, ze part-
ner dowie sie o niechlubnej przesztosci”>0. Autor jest zdania, Ze nalezy li-
czyc¢ sie z taka mozliwoscia, lecz kazdy przypadek jest inny i nie u kazdej
kobiety odczucia takie muszg wystepowac.

Klienci sponsorujgcy rowniez robig wszystko aby zachowac szcze-
gblng anonimowos$¢. Okreslenie typu ,klient korzystajacy” uzyto celowo,
gdyz prostytucje czy sponsoring uprawiajg zaréwno kobiety, jak i mez-
czyzni. Klienci réwniez sg reprezentantami obu ptci. Prostytucja lub spon-
soring homoseksualny stanowi dodatkowo ogromne tabu, gdyz naktadaja
sie tutaj dwie kwestie. Pierwsza kwestia to prostytucja lub sponsoring sen-
su stricte i dodatkowo z osobnikiem tej samej pici co zwieksza poziom ta-
bu. Nierzadko dochodzi do sytuacji, ze motywacja klienta korzystajgcego

49 P. Rusak, op. cit., s. 32.
50 R. Gardian, op. cit., s. 55.
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z prostytucji nacechowana jest ciekawo$cig. Tak wynika z relacji pacjentéw
autora i ten watek ciekawosci dos$¢ czesto przewija sie w rozmowach z pa-
cjentami. Do$¢ niebezpiecznym zjawiskiem jest sponsoring nieletnich
z osobami dorostymi, zaréwno heteroseksualny jak i homoseksualny.
WSsrod osob nieletnich czesto dominuje ciekawo$¢ poznawcza, ktora jest
charakterystyczna dla wieku oraz okresu adolescencji.

Analiza teoretyczna rozwoju prostytucji

Naukowcy od wiekoéw nie sg w stanie wyjasni¢ czynnikow majacych wptyw
na sktonnosci do uprawiania prostytucji, jak rowniez przyczyny uwarun-
kowan popytu na ustugi seksualne oferowane przez prostytutki. Imielinski
uwaza, ze (...) analizuje sie, w jakim stopniu sktonnos$ci wewnetrzne,
a w jakim $rodowisko zewnetrzne wptywa na kobiete, ktéra uprawia pro-
stytucje. Wspotczesnie wiec zjawisko to ttumaczy sie teoriami socjologicz-
nymi, ekonomicznymi i biologiczno - psychologicznymi>l. Poglad na ten
temat, zbiezny z wyzej cytowanym autorem, reprezentuje Kowalczyk-
Jamnicka, uwaza , ze poglady na etiologie zjawiska ksztattowaly teorie upa-
trujace przyczyny w cechach biologicznych danej jednostki, czy tez w spe-
cyficznych warunkach srodowiskowych, dzi§ mozna stwierdzi¢, ze prosty-
tucja zdeterminowana jest splotem czynnikéw natury biologicznej, psycho-
logicznej, ekonomicznej i kulturowej>2. Z kolei Moczydtowska uwaza, ze
,2autorzy prac badawczych nad prostytucja, a takze badacze, ktérzy intere-
sowali sie szeroko rozumianymi stosunkami miedzyludzkimi, prébowali
udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, jaka jest etiologia prostytucji. Jaka jest
przyczyna istnienia nierzadu, czym jest uwarunkowany popyt na
y2ustugi” seksualne, dlaczego w poszczegélnych spoteczenstwach rozmiary
tego procederu sg wieksze, a w innych mniejsze, z jakich przyczyn kon-
kretne osoby decyduja sie na wybor tej formy zarobkowania, mimo oczy-
wistych negatywnych konsekwencji, jakie ona za sobg pocigga>3. W. Brens-
dorf jest zdania, Ze osoby, ktore sg sktonne do uprawiania prostytucji cha-
rakteryzujg sie silnym temperamentem, przy jednoczesnej oziebtosci sek-
sualnej, sg leniwe, rozrzutne, majg tendencje do strojenia sie, gotowos¢ do
podejmowania zachowan ryzykownych, czynoéw zakazanych, pochodza
z rodzin dysfunkcyjnych, rozbitych i konfliktowych, odczuwajg potrzebe

51 K. Imielinski, op. cit., s. 111.

52 M. Kowalczyk-Jamnicka, Spoteczno-kulturowe uwarunkowania prostytucji w Polsce,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Bydgoszczy 1998, s. 14.

53 J. Moczydtowska, Warunki materialne rodziny a prostytuowanie sie nieletnich dziewczqt,
,» Problemy Alkoholizmu” 1996, nr 6, s. 6.
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przygody i odmian w Zyciu seksualnym.>* Wedtug Brensdorfa charaktery-
styczne dla kobiet prostytuujacych sie jest posiadanie przez nich cech pato-
logicznych, niedorozwo6j umystowy, psychozy schizofreniczne lub mania-
kalne. Ocena cech charakteryzujacych osoby prostytuujgce sie wymaga
duzej ostroznosci, gdyz nie musiaty by¢ one wrodzone, lub nabyte>s. Nato-
miast niemiecki filozof O. Weininger twierdzil, ze kobiety dzielg sie wy-
tacznie na ,idealne matki” i ,zdecydowane dziwki”56. Tego samego zdania
byt réwniez psychiatra i antropolog Cesare Lambroso,. Stworzyt on pojecie
,urodzona prostytutka”. Lambroso uwazal, ze dziewczynka, ktéra
w przyszioSci zostaje prostytutka rodzi sie z pewnymi cechami oraz
predyspozycjami charakterologicznymi prostytutki, zawartymi w budo-
wie anatomicznej w postaci cech zwyrodnieniowych. Meski odpowiednik
wedtug Lambroso to ,urodzony przestepca”. Kobieta ta bez oporéw podda-
je sie wrodzonym popedom, nie ma rozwinietych cech wyzszych. Oziebtos¢
seksualna nie pozwala jej na korygowanie swojego zachowania za pomoca
norm spotecznych i moralnych.57 W opinii spotecznej dominuje poglad, ze
kobieta prostytuujaca sie posiada niezwykle wysoki temperament oraz
ogromne potrzeby seksualne, przy jednoczesnej checi czerpania z tego zy-
skow>8.

C. Lambroso uwazat, ze ,<<urodzona prostytutka>> cechuje sie
przede wszystkim catkowitym brakiem uczu¢ typowych dla tego srodowi-
ska, jest moralnie zobojetniata; jest ona szczeg6lnym przypadkiem skupie-
nia wrodzonych sktonnosci do czynienia wszelkiego zta, co przejawia sie
tym, Ze juz od dziecinstwa odczuwa rados¢ robienia tego, co jest zte, za-
bronione i szkodzi innym ludziom. Wraz z etycznymi defektami idzie
w parze takomstwo, ped do strojenia sie, pr6znos¢, pijanstwo, nieche¢ do
pracy, zaklamanie i sktonno$¢ do przestepstw. Moralnemu zwyrodnieniu
towarzysza cielesne cechy degeneracji, takie jak anomalie zebéw, rozdwo-
jenie kciuka, nienormalno$¢ owtosienia, asymetria twarzy itp.”>9.

Kontrowersyjna teoria ,urodzonej prostytutki” autorstwa Lambroso
byta wielokrotnie krytykowana przez naukowcéw. Iwan Bloch, uwazatl, ze
tak przedstawiony obraz kobiety istnieje, lecz nie dotyczy on wszystkich
kobiet prostytutek. Bloch twierdzit, Ze cechy charakterystyczne ,,urodzonej
prostytutki” wystepuja réwniez u kobiet nieprostytuujacych sie. Z tej teorii
wywiodt nowa nazwe dla tego typu kobiet, okreslajac je ,,urodzonymi de-

54 K. Imielinski, op. cit., s. 118.

55 Ibidem, s. 118.

56 Ibidem, s. 111.

57 Ibidem, ss.111 - 112.

58 7 takim pogladem autor spotkal sie wielokrotnie podczas rozméw z pacjentami
w swoim gabinecie.

59 K. Imielinski, op. cit,, s. 36.
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generatkami”®0. Z kolei Z. Freud uwazat, ze kobiety prostytuujace sie wyka-
zuja tendencje do ponizania sie, ktora to z kolei odpowiada za tesknotg za
brudem oraz za podtoscia. Jednostka taka cofa sie do infantylnych pozadan
oraz niszczacego popedu seksualnego, ktory jest skierowany do jej wnetrza
i przeciwstawiany popedowi Zycia.®! Obecnie Zaden z naukowcéw nie sto-
suje juz teorii ,urodzonej prostytutki” czy ,urodzonej degeneratki” , jak
réwniez ,tendencji do ponizania sie” zgodnie z teorig Freuda w okreslaniu
przyczyn uprawiania prostytucji. Helena Deutsch uwaza, ze ,(...) sktonnos$¢
kobiet do prostytucji wynika z braku pogodzenia sie z kobieca rolg seksu-
alng i przyjecia ,meskiego” stosunku do Zycia seksualnego. (...) kazda
dziewczynka w wieku dojrzewania fantazjuje na temat uprawiania prosty-
tucji, co wynika z masochistycznych cech wystepujacych w strukturze ko-
biecej psychiki oraz z niepogodzenia sie przez dziewczynke z jej kobieca
rola, co zostato okreslone jako ,kompleks meskosci”. Fantazje dotyczace
promiskuityzmu seksualnego wynika¢é mogq takze =z ascetyczno-
narcystycznego superego, ktére najczesciej jest konsekwencja wychowa-
nia”62, H. Ellis stwierdzit, ze niskie zarobki i wzrastajace bezrobocie sa
czynnikami sprzyjajacymi rozwojowi prostytucji w wielkich miastach. Jest
to widoczne najczesSciej w okresach kryzyséw ekonomicznych. Autor ten
twierdzit, ze ,(...) bieda sprzyja uprawianiu prostytucji, jednakze ztoZzone
stosunki w obrebie nowoczesnej cywilizacji niezwykle komplikuja to zja-
wisko oraz wyciskaja na nim swoje pietno”¢3. Imielinski z kolei apeluje, aby
nie interpretowac zbyt wasko motywoéw uprawiania prostytucji, ,(...) licz-
ba prostytutek, zwtaszcza okolicznosSciowych, zwieksza sie na skutek po-
gorszenia warunkoéw ekonomicznych, jednakze sama poprawa tych wa-
runkéw nie wiedzie do zakonu prostytucji. Liczba oséb uprawiajacych pro-
stytucje wzrasta bowiem rowniez w okresie rozkwitu gospodarczego.
Mozna wiec powiedzie¢, ze nie tylko nedza, lecz takze dobrobyt sprzyjaja
rozwojowi prostytucji”o4.

Rozpatrujac natomiast prostytucje w ujeciu kulturowym oraz Sro-
dowiskowym nalezy przytoczy¢ teorie Imielinskiego, ktéry uwaza, ze ,(...)
kulturowe uwarunkowania prostytucji wynikaja stad, ze prostytucja jako
zinstytucjonalizowana forma regulacji zZycia seksualnego jest podpo-
rzgdkowana porzadkowi spotecznemu panujacemu w danej kulturze i epo-
ce. Warunki kulturowe okres$lajg stosunek spoteczenstwa do prostytucji,
wyrazajacy sie nie tylko w normach prawnych, ale w catoksztalcie regulacji
spolecznej przejawiajacej sie w popieraniu prostytucji, uznawaniu jej i to-

60 Ibidem, ss. 119 - 120.

61 [bidem, s. 122.

62 K. Charkowska, op. cit,, s. 44.
63 K. Imielinski, op. cit.,, s.113.
64 Ibidem, s. 113.
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lerowaniu, w réznych formach jej reglamentacji bgdZ w wyraznym jej za-
kazie i represjonowaniu”5.

L. Lernell uwaza, ze prostytucja jest przejawem dewiacyjnego
zachowania seksualnego, jest to zwigzane z dyskryminacja kobiet
i sprowadzaniu ich do roli obiektu pozadania przez mezczyzn, przy jedno-
czesnym nieuwzglednianiu ich jako pelmoprawnych partneréw seksual-
nych®6. 0. Pollak jest zdania, Ze ,(...) prostytucja jest kontynuacjg kobiecej
roli spotecznej, gdyz esencjq tej roli jest zaspokojenie potrzeb innych ludzi,
szczegoblnie zaspokojenie seksualne mezczyzn. Kariera zyciowa kobiety
sprowadza sie wtasciwie do dazen, aby podobac¢ sie mezczyzng i sprostac
ich oczekiwaniom. Potrzeby seksualne kobiet majg drugorzedne znacze-
nie”¢7,

Podsumowanie

Gtownych przyczyn, ktére majga wplyw na uprawianie sponsoringu
naukowcy upatrujg w rozluznieniu obyczajowym spoteczenstwa. Ostabie-
niu sie oraz zatarciu granic moralnych. Transformacja ustrojowa spowo-
dowata, Ze kobiety coraz bardziej pragng czu¢ sie wolne, niezalezne i mie¢
petng swobode w dysponowaniu wtasnym ciatem. Wspétczesne kobiety
$Swiadomie i bez przymusu podejmuja decyzje o uprawianiu prostytucji lub
sponsoringu. Maja swoje okreSlone upodobania i stawiajg nierzadko ostre
warunki swoim klientom. Potwierdzaja to przytaczane wcze$niej ba-
dania naukowe przeprowadzane w ostatnich latach. Prostytucjg oraz
sponsoringiem zajmuja sie kobiety bez wzgledu na stan cywilny. Wspo6t-
cze$nie prostytutki reprezentuja wszystkie warstwy spoteczne oraz legi-
tymuja sie ré6znym wyksztatceniem, nierzadko nawet wyzszym. Czynnik
ekonomiczny przewija sie w réznych badaniach ale nie jest on wiodacy.
Czynnik ekonomiczny we wszystkich badaniach jest najtatwiejszy do
uchwycenia dlatego w opinii autora, moze on przestoni¢ inne powody
wchodzenia na droge prostytucji. Stan gospodarczy kraju réwniez nie
wplywa na motywacje do prostytuowania sie. Prostytucja jest zjawiskiem
wystepujacym we wszystkich kulturach, epokach, ustrojach politycznych
oraz warstwach spotecznych. Wiek w ktérym kobiety podejmuja decyzje
o rozpoczeciu prostytucji ma bardzo szeroka rozpietos¢. Sg kobiety, ktore
w mtodym wieku rozpoczynajg i po krotszym lub dtuzszym okresie prze-

65 [bidem, s. 36.

66 L. Lernell, Przestepczos$¢ seksualna. Zagadnienia prawne i kryminologiczne, [w:] K. Imie-
linski (red.), Seksuologia spoteczna, PWN, Warszawa 1974, s. 425.

67 1. Pospiszyl, Patologie spoteczne, PWN, Warszawa 2008, s. 242.
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stajg sie prostytuowac ale mozna spotka¢ przypadki kobiet, ktére dopiero
w wieku dojrzatym podejmujg takie decyzje. Moim zdaniem nie tylko zja-
wisko sponsoringu jest mato zbadane cho¢ wystepuje od dawna, trudno
doktadnie okresli¢ od kiedy, czy od ,narodzenia” sie prostytucji czy nieco
pOZniej jest zjawiskiem niezbadanym, ale réwniez sama prostytucja cho¢
byta przez lata gruntownie badana przez stawnych naukowcéw rowniez
nie jest na tyle zbadana aby mozna byto jasno i precyzyjnie okresli¢ jej ge-
neze i etiologie powstawania, jak rowniez inne czynniki powodujaca jej
wystepowanie. Jest w tym zakresie jeszcze wiele do zrobienia i autor zywi
nadzieje, Ze niniejszy tekst stanie sie inspiracja do dalszych badan i analizy
zjawiska przez czytelnikOw zainteresowanych przedstawiona, a raczej za-
sygnalizowang, tematyka.
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