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Rady Ochrony Pracy (nr 21)

28 kwietnia 2017 r.

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie realizacji lll etapu
programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy” —
etap lll, okres realizacji: lata 2014 — 2016,

— sprawy biezace,

— konferencja ,,Identyfikacja rodzajow dziatalnosci i grup pracownikéw

o zwiekszonym ryzyku wypadku przy pracy na podstawie analiz trendéw
diugoterminowych” zorganizowana przez Rade Ochrony Pracy w ramach
obchodow Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy, obchodzonego
rowniez przez ruch zwigzkowy jako Miedzynarodowy Dzien Pamigci Ofiar
Wypadkéw przy Pracy i Choréb Zawodowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jozefa Szczurek-Zelazko sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia,
Marcin Zieleniecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Roman
Giedrojé glowny inspektor pracy wraz ze wspoétpracownikami, Jacek Mecina przewodniczacy Zespolu
Problemowego Rady Dialogu Spoltecznego ds. Prawa Pracy, Andrzej Klarkowski doradca marszatka
Sejmu, Malgorzata Nietopiel - dyrektor Departamentu Prewencji i Rehabilitacji Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych, Danuta Koradecka dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego
Instytutu Badawczego wraz ze wspotpracownikami, Adam Mirek prezes Wyzszego Urzedu Gorni-
czego, Andrzej Ziotkowski prezes Urzedu Dozoru Technicznego, Andrzej Hudzik zastepca gléwnego
inspektora sanitarnego, Lukasz Bryla pelniacy obowigzki zastepcy glownego inspektora transportu
drogowego, Norbert Ksigzek pelniacy obowiazki zastepcy glownego inspektora nadzoru budowlanego,
Marek Goliszewski prezes Business Centre Club, Andrzej Malinowski prezydent Pracodawcow
RP, Kazimierz Kimso przewodniczacy Zarzadu Regionu Dolny Slask NSZZ ,,Solidarnos¢”, Jan Guz
przewodniczgcy Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Stanistaw Stolorz wiceprze-
wodniczacy Forum Zwigzkow Zawodowych, Zbigniew Janowski przewodniczacy Zwigzku Zawodo-
wego ,,Budowlani”, Tadeusz Wnuk przewodniczacy Slqskiej Izby Budownictwa w Katowicach, Antoni
Falikowski prezes zarzadu Slaskiej Izby Pracodawcéw w Gliwicach, Ryszard Gruda prezes Krajowej
Rady Izby Architektow RP w Warszawie, Jozef Gramza prezes zarzadu Pomorsko-Kujawskiej Izby
Budownictwa w Bydgoszczy, Wiktor Piwkowski sekretarz generalny Polskiego Zwigzku Inzynierow
i Technik6w Budownictwa w Warszawie.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Mierostawska — z sekretariatu Rady
w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Dzisiejsze posiedzenie podzielone jest
na dwie czeSci. Pierwsza ma charakter formalno-roboczy, druga — uroczysty zwigzany
z obchodami Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy.
Porzadek pierwszej czeSci przewiduje: pkt 1 — przyjecie stanowiska Rady Ochrony
Pracy w stanu sprawie realizacji III etapu programu wieloletniego ,,Poprawa bezpie-
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czenstwa i warunkow pracy”, etap 111, okres realizacji: lata 2014 — 2016, pkt 2 — sprawy
biezace.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Rada przyjela proponowany porzadek dzienny.
Sprzeciwu nie stysze.

Stwierdzam, ze Rada przyjeta porzadek dzienny posiedzenia.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego — przyjecie stanowiska Rady
Ochrony Pracy w sprawie realizacji III etapu programu wieloletniego ,,Poprawa bezpie-
czehstwa i warunkéw pracy”, etap III, okres realizacji: lata 2014 — 2016. Prosze pana
przewodniczacego Zbigniewa Zurka o przedstawienie projektu stanowiska.

Zastepca przewodniczgcego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Zurek:

Projekt stanowiska zostat opracowany przez Zespét ds. Bezpieczefistwa i Ochrony Zdro-
wia w Srodowisku Pracy oraz Zespol ds. Nauki, Edukacji i Promocji oraz Wspoélpracy
z Partnerami Spotecznymi. Oto jego brzmienie: ,Rada Ochrony Pracy na posiedzeniu
22 marca 2017 r. dokonala oceny wynikow programu wieloletniego ,,Poprawa bezpie-
czenstwa i warunkow pracy”, etap I1I, okres realizacji: lata 2014 — 2016. Wnioskodawca
programu, ustanowionego uchwalg nr 126/2013 Rady Ministrow, byl Minister Pracy
i Polityki Spotecznej we wspélpracy z Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Koor-
dynatorem i Gléwnym Wykonawca — zgodnie z ww. uchwalg RM - byt Centralny Instytut
Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badaweczy.

Przedlozony Radzie raport z realizacji programu sktadat sie z dwoch czesci: A — doty-
czacej realizacji zadan z zakresu stuzb panstwowych oraz czesci B — dotyczacej badan
naukowych i prac rozwojowych. W raporcie udokumentowano merytoryczne wykonanie
prac w odniesieniu do harmonogramu i zatozonych celow, formy upowszechniania uzy-
skanych wynikéw oraz poniesionych naktadow.

W latach 2014-2016 w czesci A programu zrealizowano w ramach czterech grup
tematycznych 99 zadan z zakresu stuzb panstwowych. Wykonawca zadan byt CIOP-PIB.
W czesci B programu w ramach czterech przedsiewzieé zrealizowano 75 projektow. CIO-
P-PIB jako gtéwny wykonawca zrealizowal 57 projektow, pozostate 18 projektow zostato
zrealizowanych przez16 innych jednostek naukowych (uczelnie wyzsze, PAN, instytuty).

Wyniki wszystkich prac oceniano na podstawie opinii recenzentéw zewnetrznych
oraz dyskusji podczas seminaryjnych odbioréw, w ktérych brali udzial przedstawiciele
jednostek naukowych, resortéw, organéw nadzoru i kontroli nad warunkami pracy, part-
nerow spolecznych oraz przedsiebiorstw zainteresowanych wykorzystaniem uzyskanych
wynikéw. W latach 2014-2016 przedstawiono do oceny sprawozdania z zakonczonych
272 etapow zadan z zakresu stuzb panstwowych oraz 220 etapéw projektow badawczych.
Odbyly sie 72 seminaryjne posiedzenia Komisji, w ktorych 1gcznie wzieto udzial ok. 1
900 os6b, w tym przedstawiciele 125 przedsiebiorstw i instytucji. Umozliwilo to szeroka
dyskusje i wieloaspektowsg ocene osiggnietych wynikow.

Na posiedzeniu Rady zaprezentowano wazniejsze wyniki osiagniete w ramach III
etapu programu ,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy”. Dotyczyly one m.in.
wplywu wynikow programu na rozwdj systemu ustalania najwyzszych dopuszczalnych
stezenn (NDS) i natezen (NDN) czynnikow w érodowisku pracy. Opracowano warto-
Sci normatywne dla 39 szkodliwych zwigzkéw chemicznych i oprzyrzadowano je w 44
metody oznaczania w §rodowisku pracy, co stworzylo pracodawcom mozliwo§¢ monito-
rowania narazenia, a takze zapobiegania jego negatywnym skutkom dla zdrowia pra-
cownikow. Wyniki te przekazano takze w formie wnioskéw wdrozeniowych do ministra
wlasciwego ds. pracy, celem wlgczenia do obowigzujacego prawa i tym samym spetnie-
nia wymogow jego dostosowania do odpowiednich dyrektyw UE. Dzialania te musza
by¢ intensywnie realizowane takze w najblizszych latach ze wzgledu na przyjety w UE
priorytet dla norm higienicznych dotyczacych szkodliwych czynnikéw rakotworczych,
mutagennych, dzialajacych na rozrodczosc oraz endokrynnych.

Odnoénie do szkodliwych czynnikéw fizycznych okreSlono narazenie zawodowe
na halas (m.in. w elektrowniach wiatrowych i przy wydobyciu gazu tupkowego), a takze
przedstawiono ocene zagrozenia ol§nieniem przykrym, bedgcym zrédilem wypadkow.
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Na szczegélne uznanie zastuguje wkiad prac wykonanych w ramach programu na rzecz
wdrazania do prawa i praktyki nowej dyrektywy dotyczacej p6l elektromagnetycznych
(2013/35/UE). Dotyczylo to zar6wno jej opracowania na poziomie struktur UE, jak
iimplementacji w Polsce.

Dla ochrony zycia i zdrowia zatrudnionych w niebezpiecznych i szkodliwych warun-
kach pracy istotne sg opracowane w ramach programu rozwigzania techniczne i orga-
nizacyjne. Wymienic tu mozna kilkadziesiat rozwiagzan dotyczacych ochron osobistych,
ktore wyroznia wielofunkcyjnoéé, tj. jednoczesna ochrona przed kilkoma czynnikami
szkodliwymi. Opracowano takze podstawy tzw. inteligentnych ochron dostosowuja-
cych sie do poziomu zagrozenia i sygnalizujacych wskazniki fizjologiczne uzytkownika
Swiadczace o jego bezposrednim zagrozeniu (wazne m.in. dla stuzb ratowniczych dzia-
tajacych w warunkach ekstremalnych). Rozwigzania te byly nagradzane na krajowych
i miedzynarodowych konkursach i wystawach. Byly one ponadto podstawg 36 wnioskow
do Urzedu Patentowego.

Podkresli¢é nalezy, ze we wspoélpracy miedzynarodowej podjeto innowacyjne bada-
nia nad zagrozeniami zwigzanymi z nanotechnologiami, ktorych wykorzystanie decy-
duje obecnie o postepie technicznym, a jednoczes$nie stwarza konieczno$c¢ opracowania
odpowiednich metod pomiaru, oceny i ochrony przed tymi nowymi czynnikami w éro-
dowisku pracy. Wiaczono sie takze w badania w UE dotyczace czynnikéw biologicznych
(sortownie odpaddéw, oczyszczalnie $ciekow), podejmujac badania genetyczne materialu
biologicznego pobranego zaréwno w §rodowisku pracy, jak i od pracownikow. W wyniku
tych badan, udowodniono specyficzne dla ekspozycji zawodowej pracownikow stany
zapalne i wdrozono odpowiednie zalecenia profilaktyczne. W celu zapobiegania wybu-
chom i pozarom wazne bylo opracowanie receptur i technologii otrzymywania materia-
t6w polimerowych modyfikowanych bezhalogenowymi substancjami uniepalniajgcymi.

Kolejnym istotnym nurtem prac naukowych prowadzonych w ramach programu
byly badania nad okresleniem zdolnosci do pracy w zaleznosci od wieku i czynnikow
srodowiska pracy. Dotyczyly one oddzialywania na starszych pracownikéw czynnikow
fizycznych (halas, drgania mechaniczne, promieniowanie optyczne, mikroklimat), bio-
mechanicznych oraz psychofizycznych wplywajacych na zachowanie zdolnoéci do pracy.

Stwierdzono, ze liczba wypadkow przy pracy jest najwieksza w grupie miodych pra-
cownikow (20-30 lat) oraz w pierwszym roku od podjecia pracy, natomiast najwiecej
wypadkow §miertelnych ma miejsce w grupie starszych pracownikow (50+). Przyczyna
jest zmeczenie wynikajace z obcigzenia wysitkiem fizycznym, czy niekorzystnym mikro-
klimatem, a takze zaklocenia przez halas sygnalow bezpieczenstwa. Ponadto w wieku
50+ pracownicy sg obcigzeni §rednio 3 chorobami przewleklymi (m.in. uktadow kra-
zenia, miesniowo-szkieletowego czy cukrzyca) w roézny sposéb ograniczajacymi ich
zdolno$¢ do podejmowania okre§lonych zadan. W grupie czynnikéw psychospotecznych
szczegolnie wazna okazala sie stereotypizacja pracownikow starszych. Bardzo dobre
wyniki w zakresie zapobiegania jej oraz poprawy stanu zdrowia tych pracownikow uzy-
skano w ramach dzialan zwigzanych z promocjg zdrowia (aktywnos¢ fizyczna, dieta).

Zachowanie dluzszej aktywnosci zawodowej wymaga zarzgdzania wiekiem, rozumia-
nego jako dostosowywanie wymagan i warunkéw pracy do zmieniajacych sie mozliwosci
psychofizycznych pracownika. Takie podej$cie umozliwia wykonywanie pracy zaréwno
przez osoby starsze, jak i niepelnosprawne. Wazne roéwniez sg wyniki badan wskazujace
na wplyw klimatu spolecznego na kreatywnosé pracownikow oraz ograniczanie ich dzia-
tan kontrproduktywnych.

W dyskusji nad przedstawionymi materiatami podkreslono role koordynatora w zin-
tegrowaniu §rodowisk naukowych z réznych dziedzin wiedzy, co umozliwito interdyscy-
plinarne podejécie do zlozonej problematyki ochrony czlowieka w §rodowisku pracy.

Jako istotng uznano, takze aktywna wspotprace koordynatora programu:

—na poziomie krajowym bezposrednio ze specjalistami w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy (Sie¢ ekspertoéw ds. BHP, Regionalne Osrodki BHP), a takze przedsiebior-
cami (Forum Lideréw Bezpiecznej Pracy),
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— na poziomie miedzynarodowym bezpoSrednio z wiodacymi instytutami UE i USA
oraz organami UE specjalizujacymi sie w ochronie pracy (EU-OSH, ACSH, EUROSH-
NET, EPTIS).

Podkreslono, ze Instytut skupit sie nie tylko na opracowywaniu produktéw wspie-
rajgcych przedsiebiorstwa w dzialaniach na rzecz poprawy bezpieczenstwa pracy, lecz
takze podjal dzialania zwigzane z ich biezacym upowszechnianiem i weryfikacja wérod
uzytkownikéw koncowych. Dzialania upowszechniajace (m.in. organizowanie konferen-
cji, seminariow, szkolen, warsztatow i konkursow, a takze prezentacji opracowanych roz-
wigzan podczas krajowych i miedzynarodowych targéw i wystaw) dotyczyly wiekszosci
produktow programu wieloletniego. W ciggu trzech lat przeprowadzono ok. 220 przed-
siewzie¢ upowszechniajacych, umozliwiajacych dotarcie z opracowanymi produktami
bezposrednio do ok. 145 tys. 0osob. Jednoczesnie w celu szerszego upowszechniania opra-
cowanych produktéw przygotowano i upowszechniono ponad 45 tys. egz. materialow
informacyjnych i promocyjnych w formie drukowanej i elektronicznej.

Skutecznie upowszechniano, takze wérdod rozproszonych odbiorcéw, osiagniete wyniki
poprzez internetowe strony tematyczne Instytutu, na ktérych systematycznie udostep-
niano opracowane w latach 2014-2016 produkty, o czym §wiadczy liczba odwiedzin (11,5
mln) oraz liczba pobranych stron (47,1 mln). Wynik ten sprawil, ze w rankingu Alexa.
com Instytut zajal 1 miejsce w Polsce, a 3 w Europie wérdd portali internetowych insty-
tucji zajmujgcych sie bezpieczenstwem pracy. Szczegdlne uznanie budzi zdaniem dys-
kutantéw wykorzystanie mediéw spoteczno$ciowych do propagowania tematyki bez-
pieczenstwa i ochrony zdrowia czlowieka w §rodowisku pracy.

Na podstawie przedstawionych materialow oraz dyskusji na posiedzeniu Rada uznaje, ze:

1. Wyniki realizacji III etapu programu wieloletniego ,Poprawa bezpieczenstwa
i warunkéw pracy” w postaci rozwigzan technicznych i organizacyjnych umozliwiajg
pracodawcom (w tym z sektora malych i §rednich przedsiebiorstw) prowadzenie sku-
tecznigjszych dzialan na rzecz ograniczania narazenia pracownikéw na czynniki nie-
bezpieczne, szkodliwe i ucigzliwe oraz zwigzanych z nimi wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych, a takze wynikajgcych z nich strat ekonomicznych i spolecznych. Realizacja
programu stanowi przyklad innowacyjnych badan, ktorych wyniki znalazly zastosowa-
nie praktyczne w celu zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

2. Uzasadnione jest kontynuowanie programu w latach 2017 2019 (etap IV), w kto-
rym wykorzystany zostanie potencjal zintegrowanych przez koordynatora zespolow
naukowych oraz nowych laboratoriéw badawczych (Tech-Safe-Bio)”.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.

Czy sg uwagi do projektu stanowiska? Nie widze zgloszen.

Przechodzimy do gtosowania. Kto jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu propo-
nowanym przez Zespol ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy oraz
Zespot ds. Nauki, Edukacji i Promocji oraz Wspoélpracy z Partnerami Spolecznymi ? Kto
jest przeciw? Kto wstrzymal sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada jednoglos$nie przyjeta stanowisko w sprawie realizacji III etapu
programu wieloletniego ,, Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy”, etap III, okres
realizacji: lata 2014 — 2016.

Przechodzimy do spraw biezacych. Informuje, ze nastepne posiedzenie Rady bedzie
mialo charakter wyjazdowy. Odbedzie sie dniach 22 — 23 maja br. w O$rodku Szkole-
niowo-Wypoczynkowym ,,Wolosan” Nadle$nictwa Cisna w Cisnej. Tematem posiedzenia
bedzie ograniczanie zagrozen wypadkowych w Zakladach Uslug Leénych. Sekretariat
Rady rozesle informacje dotyczaca transportu do Cisne;j.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé gltos w sprawach biezgcych? Nie widze zgloszen.

Zamykam te czeS¢ posiedzenia. Zapraszam do Sali Kolumnowej, w ktorej o godz. 11.00
rozpocznie sie uroczysta konferencja ,, Identyfikacja rodzajow dziatalnosci i grup pracowni-
kéw o zwiekszonym ryzyku wypadku przy pracy na podstawie analiz trendéw diugotermi-
nowych”, zorganizowana przez Rade w ramach obchodéw Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony
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Zdrowia w Pracy. Ten dzien obchodzony jest rowniez przez ruch zwigzkowy jako Miedzy-
narodowy Dzien Pamieci Ofiar Wypadkéw przy Pracy i Choréb Zawodowych.

* ok ok

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dzisiaj przypadaja obchody Miedzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkow przy
Pracy i Chorob Zawodowych. Uczcijmy minutg ciszy wszystkich pracownikéw, ktorzy
poniesli §mierc na stanowisku pracy lub odeszli w wyniku nabytych choréb zawodowych.
Prosze wszystkich o powstanie.

(Zebrani powstajq i chwilg ciszy czczq pamieé ofiar wypadkow przy pracy i choréb
zawodowych. Przewodniczqcy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek: Wieczny odpoczynek
racz im dac Panie. Zebrani: A swiatlos¢ wiekuista niechaj im swieci. Przewodniczqcy
Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek: Niech odpoczywajq w pokoju. Zebrani: Amen)

Serdecznie witam wszystkich panstwa na uroczystej konferencji pt.: ,,Identyfikacja
rodzajow dzialalnoSci i grup pracownikéw o zwiekszonym ryzyku wypadku przy pracy
na podstawie analiz trendéw dlugoterminowych”, majacej na celu upamietnienie ofiar
wypadkow przy pracy i chorob zawodowych w ramach obchodow przypadajacych dzisiaj,
Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy oraz Miedzynarodowego Dnia Pamieci
Ofiar Wypadkéw przy Pracy i Choréb Zawodowych.

Organizatorem uroczystoSci jest Rada Ochrony Pracy we wspolpracy z Panstwowa
Inspekcjg Pracy, Centralnym Instytutem Ochrony Pracy — Panstwowym Instytutem
Badawczym, centralami zwigzkowymi — NSZZ ,,Solidarno$é¢, OPZZ i Forum Zwigzkow
Zawodowych - oraz ze Zwigzkiem Zawodowym ,,Budowlani”.

Konferencja zostala objeta patronatem honorowym przez Marszatka Sejmu RP pana
Marka Kuchciniskiego. Niestety, ze wzgledu na inne wazne obowigzki panstwowe pan
marszalek nie moze uczestniczy¢ dzisiejszym spotkaniu. Pana marszatka reprezentuje
jego doradca pan prof. Andrzej Klarkowski.

Serdecznie witam panig J6zefe Szczurek-Zelazko — sekretarza stanu w Ministerstwie
Zdrowia, pana Marcina Zielenieckiego — podsekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej, pana Romana Giedrojcia — gtéwnego inspektora pracy, pana
prof. Jacka Mecine — przewodniczacego Zespolu Problemowego Rady Dialogu Spotecz-
nego ds. Prawa Pracy, panig Malgorzate Nietopiel — dyrektor Departamentu Prewencji
i Rehabilitacji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, pana Adama Mirka — prezesa Wyz-
szego Urzedu Gorniczego, pana Andrzeja Ziétkowskiego — prezesa Urzedu Dozoru Tech-
nicznego, pana Grzegorza Hudzika - zastepce gtéwnego inspektora sanitarnego, pana
Lukasza Bryte — pelnigcego obowiazki zastepcy glownego inspektora transportu dro-
gowego, pana Norberta Ksigzka — pelnigcego obowiagzki zastepcy gléwnego inspektora
nadzoru budowlanego, pana Kazimierza Kimso — przewodniczacego Zarzadu Regionu
Dolny Slgsk NSZZ ,Solidarno$¢”, pana Jana Guza - przewodniczgcego Ogélnopolskiego
Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, pana Marka Goliszewskiego — prezesa Business
Centre Club, pana Andrzeja Malinowskiego — prezydenta Pracodawcéw RP, pana Stani-
slawa Stolorza — wiceprzewodniczgcego Forum Zwigzkéw Zawodowych, pana Zbigniewa
Janowskiego — przewodniczacego Zwigzku Zawodowego ,,Budowlani”, pana Tadeusza
Wnuka - prezydenta Slaskiej Izby Budownictwa w Katowicach, pana Andrzeja Fali-
kowskiego — prezesa Zarzadu Slaskiej Izby Pracodawcow w Gliwicach, pana Ryszarda
Grude - prezesa Krajowej Rady Izby Architektow RP w Warszawie, pana J6zefa Gramze
— prezesa Zarzadu Pomorsko-Kujawskiej Izby Budownictwa w Bydgoszczy oraz pana
Wiktora Piwkowskiego — sekretarza generalnego Polskiego Zwigzku Inzynieréw i Tech-
nikow Budownictwa w Warszawie.

Pragne rowniez serdecznie powitaé kolegéw parlamentarzystow, przedstawicieli
ministerstw i urzedéw centralnych, okregowych inspektoratéw pracy, czlonkéw Rady
Ochrony Pracy oraz przedstawicieli partneréw spolecznych.

Witam wszystkich panstwa zebranych na naszej konferencji. Dziekuje za obecnosc¢.

Chcialbym zakomunikowaé panstwu milg informacje. Otoz, 24 kwietnia br. w Palacu
Prezydenckim odbyla sie uroczysto$¢ wreczenia odznaczen panstwowych osobom zastu-
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zonym w stuzbie panstwu i spoleczenstwu. Postanowieniem Prezydenta RP Krzyzem
Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski za wybitne zastugi w dziatalnoSci na rzecz rozwoju
szkolnictwa wyzszego oraz osiggniecia w pracy dydaktycznej i tworczej zostal odzna-
czony pan prof. Jan Wojtyla — cztonek Rady Ochrony Pracy. W imieniu Rady Ochrony
Pracy i wlasnym skltadam panu profesorowi serdeczne gratulacje.

Rozpoczynajac nasze spotkanie, chciatbym odczytaé list pana marszatka Kuchcin-
skiego skierowany do uczestnikoéw konferencji: ,,Szanowny Panie Przewodniczacy, Sza-
nowni Panstwo, z satysfakcjg objglem honorowym patronatem uroczystg sesje Rady
Ochrony Pracy zwolang w ramach obchodéw Miedzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar
Wypadkéw przy Pracy i Choréb Zawodowych. Jestem bowiem gleboko przekonany,
ze troska o warunki pracy oraz inwestowanie w ich poprawe moze przynie$¢ wylacznie
korzysci, rowniez ekonomiczne. Latwiej i taniej jest unikac zaniedban, niz tagodzi¢ ich
konsekwencje.

Miedzynarodowy Dzien Pamieci Ofiar Wypadkow przy Pracy i Choréb Zawodowych
stanowi szczegblny impuls do refleksji na temat zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony
przed utratg zdrowia. Jest rowniez czasem pamieci o tych, ktorzy ulegli tragicznym
wypadkom, wykonujgc swoje zawodowe obowigzki. Obchodzony na calym Swiecie
ma przede wszystkim skupia¢ uwage na pracownikach narazonych na zagrozenia i pro-
wadzi¢ do konkretnych dziatan poprawiajacych warunki pracy.

Ufam, ze temu celowi stuzy¢ bedzie rowniez odbywajaca sie w Sejmie konferencja.
Zwlaszcza, ze jej tematem przewodnim jest ,,Identyfikacja rodzajow dzialalnosci i grup
pracownikow o zwiekszonym ryzyku wypadku przy pracy na podstawie analiz trendow
dtugoterminowych”.

Wszyscy mamy $wiadomosé, jak potrzebne sg dzialania na rzecz poprawy poziomu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracujacych. Dlatego wypracowanie strategii zapew-
niajgcej wysokie standardy bezpieczenstwa, szczegdlnie w branzach wysokiego ryzyka
ma obecnie ogromne znaczenie. Ciesze sie zatem, ze w gmachu Sejmu goécimy dzisiaj
grono osob, ktore poszukiwac bedzie skutecznych rozwigzan w tym zakresie. Licze,
ze debata parlamentarzystow, przedstawicieli rzagdu, Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
Rady Ochrony Pracy sprzyjac bedzie podejmowaniu dziatan, przyczyniajacych sie do pod-
noszenia kultury ochrony pracy w Polsce.

Zyczac owocnych obrad, serdecznie pozdrawiam i lgcze wyrazy szacunku — Marek
Kuchcinski”. .

Prosze o zabranie glosu pania Jozefe Szczurek-Zelazko — sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Zdrowia.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Jézefa Szczurek-Zelazko:
Dziekuje serdecznie za zaproszenie na te wyjatkowa konferencje, odbywajaca sie
w szczegolnym dniu, kiedy wszyscy wspominamy ofiary wypadkéw przy pracy i cho-
rob zawodowych. Chcialabym przekaza¢ uczestnikom dzisiejszego spotkania gorace
pozdrowienia i wyrazy sympatii od pana ministra Konstantego Radziwilla, ktory jest
w Poznaniu, gdzie bierze udzial w réwnie waznych uroczystoSciach. Zapewnia jednak,
ze myslami jest z nami.

Udzial przedstawiciela ministra zdrowia w tak waznej konferencji §wiadczy o tym,
jak istotne znaczenie w strategii dzialan Ministerstwa Zdrowia odgrywa obszar zdrowia
pracujgcych. W naszym resorcie trwajg prace nad reorganizacjg systemu ochrony zdro-
wia. Zdajemy sobie sprawe, ze w wielu obszarach i aspektach nie do konca odpowiada on
potrzebom spotecznym, w tym potrzebom pracownikéow. Pracujemy nad zmianami, ktére
sa sukcesywnie wdrazane. Beda one réwniez obejmowac obszar zdrowia pracownikow.
Bedziemy reorganizowaé sluzby, ktore bedag Swiadczy¢ ustugi w zakresie profilaktyki,
leczenia czy rehabilitacji os6b, ktore ulegly wypadkom przy pracy i wymagajg intensyw-
nych dzialan w tym zakresie.

Jest bardzo wazne, aby te dzialania wychodzily naprzeciw oczekiwaniom §rodowisk,
ktore panstwo reprezentujecie. Nasza obecno$¢ na dzisiejszej konferencji Swiadczy
o tym, ze bardzo powaznie traktujemy ten obszar. Wszelkie uwagi i wnioski, wypraco-
wane podczas dzisiejszego spotkania bedg na pewno bardzo szczegélowo analizowane
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w Ministerstwie Zdrowia i przekladane na grunt konkretnych propozycji strategicznych,
czy rozwigzan ustawowych.

Dziekuje za zaproszenie na konferencje. Zapewniam o duzej trosce naszego resortu
o zdrowie pracujgcych. Zycze owocnych obrad i wypracowania stanowiska, ktore dopro-
wadzi do tego, ze w przysztoSci bedziemy dzieh obchodzi¢ ten dzien, komunikujac,
ze tych ofiar jest naprawde malo. Zycze wszystkiego dobrego.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje, pani minister.
Prosze o zabranie glosu pana prof. Marcina Zielenieckiego — podsekretarza stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Marcin Zie-

leniecki:

Resort rodziny, pracy i polityki spolecznej przywiazuje rowniez ogromna wage do kwe-
stii zwigzanych z zapobieganiem, zwalczaniem wypadkéw przy pracy i choréb zawodo-
wych. Dzisiejsza sesja jest organizowana z okazji przypadajacego w dniu 28 kwietnia
Swiatowego Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy. Zostal on proklamowany
w 2003 r. przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy w porozumieniu ze Swiatowg Orga-
nizacjg Zdrowia oraz Miedzynarodowg Konfederacjg Zwigzkow Zawodowych. Dzien ten
jest jednoczesnie od wielu lat obchodzony przez ruch zwigzkowy na §wiecie jako Dzien
Pamieci Ofiar Wypadkéw przy Pracy i Chorob Zawodowych. Jest to okazja do refleksji
oraz rozwazan nad koniecznymi kierunkami dzialan dla poprawy bezpieczenstwa pracy
i ochrony zdrowia pracownikéw, a w konsekwencji — dla ograniczenia zagrozen powodu-
jacych wypadki przy pracy i choroby zwigzane z warunkami pracy.

Wedtug wstepnych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2016 r. liczba poszko-
dowanych w wypadkach przy pracy wyniosta ogélem 87 886 osob i byta o 0,3% wieksza
w stosunku do liczby poszkodowanych w 2015 r. Z tej liczby 464 osoby ulegly ciezkim
wypadkom przy pracy (o 7,6% mniej niz w 2015 r.), a 239 0s6b — wypadkom Smiertelnym
(0 21,4% mniej niz w roku poprzednim).

Dane GUS wskazuja, ze od 2008 r. nastepuje spadek liczby wypadkéw przy pracy.
W stosunku do 2008 r. liczba wypadkéw ogdtem zmniejszyta w 2016 r. o ponad 15%.
Liczba wypadkéw §miertelnych w tym okresie zmalata o ponad 54%, a wypadkow ciez-
kich - o ponad 48%. Z danych Instytutu Medycyny Pracy w Lodzi wynika, ze zapadal-
no$c¢ na choroby zawodowe takze systematycznie maleje. W okresie od 2008 r. do 2015 r.
liczba nowych przypadkéw choréb zawodowych zmniejszyta sie o ponad 40%. Jednak
nadal w wypadkach przy pracy kazdego roku ginie zbyt wiele os6b, a niemal 0,5 mln
pracuje w warunkach przekroczenia dopuszczalnych wartosci ekspozycji zawodowe;.

Rynek pracy w Polsce podlega cigglym, dynamicznym zmianom. Pojawiajg sie wcigz
nowe materialy, urzadzenia produkcyjne i procesy technologiczne. Zmienia sie takze
organizacja produkcji i sposoby wykonywania pracy, a takze formy zatrudnienia. Zmiany
te niekiedy wprowadzajg tez nowe zagrozenia, czasami nie do konica u§wiadamiane i nie
w pelni rozpoznane. Dlatego niezmiernie wazne jest dostosowanie do tempa tych zmian
rowniez dzialan prewencyjnych i profilaktycznych, podejmowanych w celu zapewnie-
nia odpowiednich warunkéw wykonywania pracy. Sprosta¢ wyzwaniom wynikajgcym
z postepu technicznego powinno rowniez prawo zapewniajgc pracownikom bezpieczne
i higieniczne warunki pracy. Chce podkreslic, ze problematyka bezpieczenstwa i ochrony
pracy jest liczacym sie elementem w polityce panstwa, a polskie przepisy w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy dostosowane sg do standardéow miedzynarodowych,
w tym dyrektyw Unii Europejskie;.

Pragne zapewnié, ze rzad przywiazuje duzg wage do zapewnienia ochrony zdrowia
0s0b pracujacych i zapobiegania zagrozeniom zawodowym. Podejmuje zatem dzialania
ukierunkowane na poprawe stanu warunkéw pracy. Jednym z nich jest realizacja pro-
gramu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenistwa i warunkéw pracy”. Obecnie rozpoczela
sie realizacja IV etapu programu ustanowionego na lata 2017 — 2019 na wniosek ministra
rodziny, pracy i polityki spolecznej. Glownym wykonawcg i koordynatorem programu
jest Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy. Wspomniany
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program zapewnia prowadzenie w naszym kraju spdjnej, caloSciowej polityki w obszarze
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracujacych z uwzglednieniem potrzeb zmieniajgcego
sie §wiata pracy. Gléwnym celem programu jest opracowanie innowacyjnych rozwigzan
organizacyjnych i technicznych, ukierunkowanych na rozwéj zasobéw ludzkich oraz
nowych wyrobow, technologii, metod i systemow zarzadzania, ktorych wykorzystanie
przyczyni sie do znaczacego ograniczenia liczby os6b zatrudnionych w warunkach nara-
zenia na czynniki niebezpieczne, szkodliwe i ucigzliwe oraz ograniczenia zwigzanych
z nimi wypadkow przy pracy, choréb zawodowych, a takze wynikajacych z tego strat
ekonomicznych i spotecznych.

Wykorzystanie i upowszechnianie wynikéw programu bedzie prowadzone systema-
tycznie, zaré6wno w trakcie, jak i w okresie do 5 lat po jego zakonczeniu. Zaklada sie,
ze przyczyni sie ono do znacznego ograniczenia ryzyka zawodowego zwigzanego z nara-
zeniem na czynniki niebezpieczne, szkodliwe i ucigzliwe w miejscu pracy. Docelowo
realizacja wspomnianego programu powinna przyniesc efekty w postaci obnizenia liczby
wypadkow przy pracy, w tym $miertelnych i ciezkich oraz liczby choréb zwigzanych
z warunkami pracy, a w konsekwencji — ograniczenia kosztow zwigzanych z wypadkami
i chorobami, ponoszonych w szczegolnoSci na zasitki chorobowe, leczenie i rehabilitacje,
Swiadczenia odszkodowawecze, renty oraz kosztow zwiazanych z przestojami, uszkodze-
niem maszyn i innego wyposazenia. Przyktadowo, w 2015 r. koszty bezpo§rednie Fun-
duszu Ubezpieczen Spolecznych z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych
wynioslty 5,15 mld zl, a tgcznie z kosztami po§rednimi liczonymi wedlug metodologii
Miedzynarodowej Organizacji Pracy wyniosty od 15,4 mld do 20,6 mld z1.

Poprawa stanu bezpieczenistwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy, powinna wply-
naé na spadek liczby poszkodowanych wskutek wypadkoéw przy pracy i chorob zawodo-
wych i tym samym skutkowa¢ spadkiem absencji oraz liczby osob wykluczonych z pracy
zawodowej. Osiagniecie tego efektu wymaga jednak konsekwentnej realizacji dzialan
majacych na celu tworzenie odpowiednich warunkéw pracy, chroniacych zycie i zdrowie
na wlasciwym poziomie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje, panie ministrze.
Prosze o zabranie glosu pana Romana Giedrojcia — glownego inspektora pracy.

Gléwny inspektor pracy Roman Giedrojé:
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Dzien Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy przypomina o koniecznoSci zapew-
nienia i respektowania prawa zatrudnionych do bezpiecznego i zdrowego $rodowiska
pracy w kazdym miejscu jej wykonywania. Przywolujgc pamiec o ofiarach wypadkow
przy pracy, ostrzega przed konsekwencjami nieprzestrzegania przepisow i zasad bezpie-
czenstwa pracy.

Swiatowe statystyki wypadkowe alarmuja! Co 15 sekund z powodu wypadku lub cho-
roby zwigzanej z pracg umiera jeden pracownik. Kazdego dnia 6300 os6b ponosi $§mieré¢
w wyniku wypadkéw lub choréb zwigzanych z praca. To ponad 2,3 mln §miertelnych
wypadkow w roku. Na Swiecie dochodzi do 317 mln wypadkéw przy pracy rocznie. Tylko
w Europie 7 mln os6b doznaje urazéw w pracy, a 168 tys. umiera wskutek wypadkéw
i choréb zawodowych.

W Polsce liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy — zgloszonych w ubieglym
roku do GUS - wyniosla 87 886 osob, 464 osoby ulegly wypadkom z ciezkimi obraze-
niami ciala, 239 os6b zgineto podczas wykonywania obowiazkéw stuzbowych.

W latach 2007 - 2016 w zbadanych przez inspektoréw pracy wypadkach, zgltoszonych
przez pracodawcow, policje lub pogotowie ratunkowe, poszkodowani najczesciej swiad-
czyli prace w zakladach prowadzacych dzialalno$¢ w przetworstwie przemystowym,
budownictwie, handlu oraz transporcie i gospodarce magazynowej. Dominowali pra-
cownicy wykonujacy proste prace budowlane, operatorzy obslugujacy pilarki tarczowe
lub tanicuchowe, obrabiarki skrawajace i pasy mechaniczne lub hydrauliczne, kierowcy
pojazdow samochodowych oraz operatorzy wozkow jezdniowych. Do zawodoéw niebez-
piecznych nalezg wcigz gornicy wykonujacy prace pod ziemig w zakladach gbérniczych
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i firmach §wiadczacych uslugi na rzecz tych zakladéw oraz pilarze §wiadczacy prace
w zaktadach ustug leSnych.

Obszarem szczegolnej uwagi inspektorow sg wypadki przy pracy oséb mtodych,
bardziej narazonych na urazy z powodu kroétkiego stazu pracy, stabego przygotowania
do pracy oraz braku nadzoru ze strony oséb wydajacych polecenia wykonywania prac,
w tym szczegélnie niebezpiecznych. Coraz czeSciej inspektorzy pracy zwracajg uwage
na problemy zdrowotne zwigzane z wykonywaniem pracy w warunkach duzych obcia-
zen fizycznych lub psychicznych przez osoby w wieku przedemerytalnym. Problemy te
wynikajg m.in. z niskiej jakoS§ci ustug §wiadczonych przez medycyne pracy.

Odnotowane w statystyce wypadkowej GUS zmniejszanie sie liczby wypadkéw przy
pracy, zwlaszcza wskaznikéw wypadkowych (tj. wypadkow odniesionych do liczby os6b
pracujacych), budzi nadzieje na dalszag, znaczacg poprawe, rowniez w obszarach wyso-
kiego ryzyka utraty zycia lub zdrowia z tytutu wypadkéw przy pracy. Nie zapominajmy
jednak, ze statystyka nie obejmuje wielu zdarzen wypadkowych, ktorym ulegaja osoby
wykonujace prace na podstawie uméw cywilnoprawnych lub umow o §wiadczenie ustug.

Eliminujgc zagrozenia, inspektorzy pracy kazdego dnia przywracaja w kontrolowa-
nych zakladach stan bezpieczenstwa zgodny z przepisami. Tylko w ubiegltym roku zli-
kwidowali bezposrednie zagrozenie zdrowia i zycia 67 tys. os6b zatrudnionych. Chce
przy tym podkreslic, ze zaklady, w ktorych wystepuje silne przedstawicielstwo zwigz-
kowe, charakteryzujg sie nizszym odsetkiem $miertelnoSci i obrazen wsrod pracowni-
kow. Takze w zakresie prawnej ochrony pracy, inspektorzy pracy stwierdzajg tam zde-
cydowanie mniej nieprawidlowosci.

Shuzg temu niewatpliwie konstruktywne i konsekwentne dziatania zwigzkéw zawo-
dowych iich przedstawicieli w zakresie poprawy warunkow zatrudnienia. To przede
wszystkim sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem w zakladzie przepiséw prawa
pracy, w szczegélnoSci zasad i przepisow bhp, czy kierowanie spoleczng inspekcja pracy.
Zwiazki zawodowe promujg wdrazanie standardéw prawnych w sferze zatrudnienia,
pietnujac przy tym istniejace badz sygnalizujac pojawiajace sie patologie.

Dla poprawy jakoSci naszego prawodawstwa duze znaczenie ma udzial organizacji
zwiazkowych w tworzeniu lepszego prawa, szczegdblnie z zakresu bhp, dostosowanego
do dzisiejszych realiow spoleczno-gospodarczych. Panstwowa Inspekcja Pracy od lat
sygnalizuje, ze przyczyna licznych, stwierdzanych przez inspektoréow pracy nieprawidto-
wosSci sg nieprecyzyjne, skomplikowane, a przez to mato zrozumiate przepisy. Przepisy,
ktore opieraja sie na Kodeksie pracy uchwalonym ponad 40 lat temu. Ustawodawca musi
sobie zdawac sprawe, ze przebieg czynnoSci nadzorczo-kontrolnych inspektora pracy
jest procesem dynamicznym i wielowatkowym. Wylacznie precyzyjna norma spowoduje,
ze zamierzony efekt dziatan inspektora pracy zostanie osiggniety.

W dniu takim, jak dzi§, ktéry poprzez swojg symbolike przywoluje pamiec o ofiarach
zdarzen wypadkowych w pracy, nie sposob nie wspomnie¢ o roli, jaka pelnig spoteczni
inspektorzy pracy. Od ich rzetelno$ci w badaniu przyczyn wypadkéw i determinacji
niejednokrotnie zalezy czy ofiara wypadku, a w przypadku $miertelnego wypadku - jej
rodzina uzyska prawo do odszkodowania i §wiadczen rentowych. Bowiem dzi$ wielu pra-
codawcow i przedsiebiorcow probuje przypisa¢ wylaczng wine osobie poszkodowane;.

Gdyby nie dzialania szerokiej rzeszy czlonkéw zwiazkow zawodowych, spotecznych
inspektorow pracy, a takze inspektoréw pracy PIP — a mowie to jako inspektor pracy
z wieloletnig praktyka zawodowa i biegly sadowy, ktory uczestniczyt w badaniu okolicz-
nosci i przyczyn niezliczonej liczby ciezkich i émiertelnych wypadkéw przy pracy, ktory
setki razy interweniowal, gdy zycie i zdrowie zatrudnionych bylo bezposrednio zagro-
zone — wielu poszkodowanych w wypadkach przy pracy nie uzyskaloby prawa do nalez-
nych im $wiadczen. Waznym elementem wspoétpracy PIP z partnerami spolecznymi
sg kontrole podejmowane przez nas na wniosek organizacji zwigzkowych. Pozwalajg
one zidentyfikowac¢ istniejgce nieprawidtowosci, przywracajg stan zgodny z przepisami.

Staly wzrost liczby matych i érednich przedsiebiorstw jako Zrodia zatrudnienia —
co dobrze §wiadezy o naszym rynku pracy — stanowi jednocze$nie duze wyzwanie dla
Panstwowej Inspekcji Pracy, zarowno w zakresie dzialalnosci kontrolno-nadzorczej, jak
i prewencyjnej. Staramy wspiera¢ zwlaszcza malych i Srednich pracodawcow i przed-
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siebiorcow w ich staraniach o zapewnienie wlasciwej ochrony pracy. Motywujemy
do wprowadzania zmian z wlasnej woli poprzez wigczanie do programéw prewencyj-
nych. Inspektorzy pracy przekazujg swojg wiedze i dos§wiadczenie, doradzajgc firmom
jak funkcjonowa¢ zgodnie z wymogami prawa pracy, w tym szczegdlnie z przepisami
bhp. Stuzy temu m.in. wprowadzony przeze mnie 1 marca 2016 r. program ,,Pierwsza
kontrola”.

Dzi§, w dniu, w ktérym méwimy o pracownikach, ktorzy ulegli wypadkom przy
pracy, a jednocze$nie zastanawiamy sie nad rozszerzeniem i zwiekszeniem skutecz-
noSci dzialan zapobiegajacych tragicznym wydarzeniom w pracy, nie mozna pomingé
problemu wypadkowo§ci wérdéd osob niepodlegajacych ubezpieczeniu wypadkowemu.
Chodzi o osoby wykonujace prace na podstawie umoéw o dzielo, w ramach prac spolecz-
nie uzytecznych lub bez jakiejkolwiek umowy. Ich sytuacja jest dramatyczna, bowiem
brak ubezpieczenia spolecznego oznacza, ze w razie wypadku koszty leczenia pokrywa
sam poszkodowany, nie majac uprawnien do jakiegokolwiek odszkodowania. Trudno
dzi§ nawet oszacowac skale tego problemu, poniewaz zdarzenia wypadkowe takich os6b
nie sg nigdzie rejestrowane i nie znajdujg odbicia w statystyce wypadkowoSci zwigzanej
z aktywnoScia zawodowa. Z danych — choé¢ czastkowych — Panstwowej Inspekeji Pracy,
ktora stara sie badac okolicznoSci i przyczyny takich wypadkow wynika, ze z roku na rok
przybywa poszkodowanych w grupie osob pracujgcych bez prawa do ubezpieczenia spo-
tecznego. Dotyczy to m.in. branzy budowlanej, gdzie inspektorzy pracy w 2016 r. zbadali
31 zdarzen wypadkowych, ktéorym ulegly osoby zatrudnione na budowie na podstawie
umowy o dzielo. 10 sposréd nich poniosto §mieré. Oddajemy hold ich pamieci.

Uczcijmy tez pamiec rolnikéw, ktorzy zgineli podezas pracy w swych gospodarstwach
rolnych. W ubiegtym roku zdarzyly sie 83 wypadki ze skutkiem $miertelnym. ¥.gcznie
w 2016 r. doszto do blisko 17,7 tys. wypadkéw przy pracy rolniczej. Najwiecej osob
zostalo poszkodowanych wskutek upadku, uderzenia, przygniecenia lub pogryzienia
przez zwierzeta oraz pochwycenia i uderzenia przez ruchome czesSci maszyn i urzadzen.

Panstwowa Inspekcja Pracy jest wyjatkowo zdeterminowana, by nie dopuszczaé
do takich zdarzen, by zapobiec tragediom. Prowadzimy intensywne, wielokierunkowe
dzialania w rolnictwie — takze wspélnie z KRUS — w celu likwidacji zagrozen wypad-
kowych i chorobowych. Tylko w roku ubieglym nasi pracownicy przeprowadzili ponad
4,5 tys. wizytacji w gospodarstwach indywidualnych, podczas ktérych wskazali na kon-
kretne nieprawidlowoSci, mogace zagrozi¢ zyciu i zdrowiu rolnikéw oraz ich dzieci,
a ktore w wyniku dziatan Inspekcji Pracy zostaly wyeliminowane.

Uzyskanie trwalej poprawy stanu bezpieczenstwa pracy i osiggniecie stalych zmian
w tym zakresie, wymaga wspélpracy wszystkich stuzb, organizacji i instytucji dzialaja-
cych w sferze ochrony pracy w naszym kraju. Nas wszystkich.

Konczac, pragne zatem zyczyc¢ panstwu, a takze sobie, dalszej determinacji w dziala-
niach na rzecz poprawy warunkoéw pracy wszystkich zatrudnionych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje, panie ministrze.
Prosze o zabranie glosu pana prof. Jacka Mecine — przewodniczacego Zespolu Proble-
mowego Rady Dialogu Spotecznego ds. Prawa Pracy.

Przewodniczacy Zespolu Problemowego Rady Dialogu Spolecznego ds. Prawa Pracy
Jacek Mecina:
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Jak co roku spotykamy sie z okazji obchodéw Miedzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar
Wypadkéw przy Pracy i Chorob Zawodowych. Ta uroczysta sesja jest dobra okazjg
do pewnych podsumowan, docenienia wysitkow jakie Panstwowa Inspekcja Pracy, admi-
nistracja rzagdowa, ale réwniez partnerzy spoleczni podejmujg na rzecz przestrzegania
przepiséw prawa pracy oraz bezpieczenstwa i ochrony pracy, tworzenia nowych norm,
ale i podejmowania nowych programow i inicjatyw na rzecz przeciwdziatania wypadkom
przy pracy i chorobom zawodowym. W przededniu 100-lecia Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy trzeba odniesc sie do jej roli i znaczenia dla podejmowania problematyki
bezpieczenstwa pracy przez rzady i partneréw spolecznych.

m.k.
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Jako cztonek Rady Ochrony Pracy i Rady Dialogu Spolecznego musze wskazaé
na dzialania na rzecz poprawy jakosci pracy oraz nowe inicjatywy prawne na rzecz bez-
pieczenstwa i higieny pracy, podejmowane przez Rade Ochrony Pracy. Wielkim sojusz-
nikiem inicjatyw parlamentarnych i rzgdowych jest Rada Dialogu Spotecznego, ktora
jako najwazniejsza instytucja dialogu spolecznego w Polsce podejmuje wysilki na rzecz
doskonalenia otoczenia prawnego i praktyki przyjaznych — opartych na porozumieniu
pracodawcow i zwigzkéw zawodowych — stosunkoéw pracy.

Chcialbym zwroci¢ uwage, ze ogromne znaczenie dla postepu budowania standar-
dow bezpieczenstwa i higieny pracy w Polsce majg dzialania Centralnego Instytutu
Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego oraz dyrektora tej placowki pani
prof. Danuty Koradeckiej i jej zespotu. Energia i pasja pracownikéw CIOP-PIB pozwalaja
nam cieszy¢ sie posiadaniem wiodacej w Polsce i Europie placowki naukowo-badawczej
tworzacej najlepsza diagnoze i instrumenty na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa
i ochrony pracy. Realizowany od lat — obecnie IV etap — program wieloletni ,, Poprawa
bezpieczenstwa i warunkow pracy” umozliwiaja nam nie tylko identyfikacje zagrozen,
doboér najskuteczniejszych instrumentéw przeciwdzialania wypadkom przy pracy i cho-
robom zawodowym, ale pozwalaja nam §ledzic i rozwija¢ nowoczesne formy zarzadzania
bezpieczenstwem w pracy. Dziekujac za te dokonania, apeluje jednoczesnie o jak najszer-
sze wykorzystanie wynikow programu. Ogromnag role w tym zakresie ma Rada Dialogu
Spotecznego, zwigzki zawodowe, a takze organizacje pracodawcow, ktore coraz silniej
angazujg sie w dialog na rzecz poprawy jakosci pracy w Polsce.

Liczac na kontynuacje prac badawczych, oczekuje wsparcia rzadu dla tego typu ini-
cjatyw. Tylko wtedy z pelng satysfakcjg bedziemy mogli cieszy¢ sie z postepéw w tym
obszarze, projektujac wcigz nowe dzialania i nie ustajgc w wysitkach na rzecz przeciw-
dzialania wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym.

W imieniu przewodniczacej Rady Dialogu Spotecznego pani Henryki Bochniarz
i swoim wlasnym zycze uczestnikom dzisiejszej sesji owocnych obrad.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje, panu prof. Jackowi Mecinie.

Zwracam uwage na pozytywna role dialogu miedzy partnerami spotecznymi. Whrew
zamieszaniu, ktore niekiedy panuje w naszym zyciu publicznym, sg sfery, w ktoérych dia-
log jest owocnie prowadzony. Oby tak dale;j!

Prosze o zabranie glosu pania Malgorzate Nietopiel — dyrektora Departamentu Pre-
wencji i Rehabilitacji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

Dyrektor Departamentu Prewencji i Rehabilitacji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Malgorzata Nietopiel:

Od 26 lat dzien 28 kwietnia obchodzony jest jako Miedzynarodowy Dzien Pamieci Ofiar
Wypadkéw przy Pracy i Choréb Zawodowych. W 2003 r. Sejm RP ustanowil ten dzien
Dniem Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy. W tym samym roku Zaktad Ubez-
pieczen Spolecznych rozpoczal dzialalnos¢ w zakresie przeciwdzialania wypadkom przy
pracy i chorobom zawodowym.

Dzisiejsza data zostala na trwale zapisana w kalendarzu waznych dni, w ktérych
oddajemy hold wszystkim pracownikom iich rodzinom, ktérzy podczas wypelniania
obowigzkow zawodowych utracili zdrowie lub zycie. Jednoczeénie jest okazjg do zapre-
zentowania aktualnych mozliwosci w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
do refleksji nad doskonaleniem dotychczasowych rozwigzan w tym zakresie.

Koszty wypadkow przy pracy, powstalych w zwiagzku z niebezpiecznymi, szkodliwymi
i ucigzliwymi warunkami pracy, ponoszone sg przede wszystkim przez pracownika i jego
rodzine, ale takze przez pracodawce i spoleczenstwo. Wiazg sie one z pogorszeniem lub
utratg zdrowia, leczeniem, rehabilitacjg, nizszg wydajnoScia i jako$cig wykonywane;j
pracy, a takze z wyplata §wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego i spolecznego. W ubie-
glym roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wyplacil — o czym wspomnial pan minister
- ponad 5 mld z1 §wiadczen rentowych z tytulu wypadkéw przy pracy i chorob zawodo-
wych. Dokonatl wyplat jednorazowych odszkodowan powypadkowych w kwocie ponad
300 mln zi.
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Nawigzujac do tematu dzisiejszego uroczystego posiedzenia, chcialabym podkreslic,
ze Zakltad Ubezpieczen Spotecznych, realizujagc zadania z zakresu prewencji wypadkowej
ktadzie nacisk przede wszystkim na dzialania o charakterze prewencyjnym w obszarze
o zwiekszonym ryzyku wypadkow przy pracy. Celem naszej dziatalnosci jest zapobiega-
nie wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym.

Wypracowujac przez lata model dzialan prewencyjnych Zaklad Ubezpieczen Spo-
tecznych siega do réznych firm i narzedzi dostosowujac je do zmieniajacych sie potrzeb
w tym zakresie. Sg to m.in. szkolenia, publikacje, upowszechnianie broszur, ulotek, pla-
katéw z zakresu bezpieczenstwa i ochrony czlowieka w §rodowisku pracy, zakup $rod-
kéw ochrony indywidualnej przeznaczonych dla laureatéw programéw prewencyjnych
PIP oraz kampanie zdrowotne i informacyjne.

Integracja dziatan oraz ich réznorodnosc i dostosowanie do odbiorcow ma istotny
wplyw na podniesienie celowosci i skutecznosci prewencji. Nieodzownym ogniwem
warunkujgcym skuteczne zarzgdzanie bezpieczenstwem i zdrowiem w pracy sg takze
dzialania podejmowane przez pracodawcéw oraz aktywny udzial pracownikéw anga-
zowanych w zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa pracy, w tym ograniczania ryzyka
zawodowego. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych prowadzi wiele dzialan skierowanych
do przedsiebiorcow, oferujgc pomoc w tworzeniu bezpiecznych warunkéw pracy.

Zapobieganie wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym oraz promowanie bez-
piecznego Srodowiska pracy ma kluczowe znaczenie podczas calego zycia zawodowego
pracownika, poczgwszy od pierwszej pracy. Ma takze kluczowe znaczenie dla wydiuzenia
zycia zawodowego. Przyczynia sie do eliminacji dlugoterminowych skutkéw starzenia sie
spoleczenstwa. W tych dzialaniach pracodawca moze uzyskaé takze wsparcie finansowe,
jakie daje m.in. program dofinansowania ptatnikéw sktadek.

Zaproszenie Zakladu Ubezpieczen Spolecznych do udzialu w dzisiejszym waznym
wydarzeniu pozwala zywié przekonanie, ze nasze dzialania z zakresu prewencji wypad-
kowej sg zauwazalne i majg realne przelozenie na poprawe warunkoéw pracy. Bedac dzi$
w gronie przedstawicieli instytucji publicznych, §wiata nauki, pracownikow i pracodaw-
cow, skupionych na zagadnieniach bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w pracy, chcia-
tabym serdecznie podziekowaé wszystkim wspolpracujacym z ZUS w realizacji zadan
na rzecz przeciwdzialania wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym za dotychcza-
sowg wspélprace. Wyrazam tez nadzieje, ze wspodlne i kompleksowe dzialania przyczynia
sie w znacznym stopniu do poprawy warunkow pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje, pani dyrektor.

Przechodzimy do gtéwnego tematu dzisiejszej konferencji, czyli omowienia zagadnien
zwigzanych z identyfikacja rodzajow dzialalnosSci i grup pracownikéw o zwiekszonym
ryzyku wypadku przy pracy na podstawie analiz trendéw diugoterminowych.

Prosze panig prof. Danute Koradecka — dyrektora Centralnego Instytutu Ochrony
Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego o wprowadzenie do tematu.

Dyrektor Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego
prof. Danuta Koradecka:
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Referat przedstawi pan dr Szymon Ordysinski. Chcialabym tytutem wstepu zwrdcié
uwage, ze w tym roku tematem wiodgcym obchodéw dnia 28 kwietnia wyznaczonym
przez MOP jest usprawnienie rejestrowania i wykorzystywania danych dotyczacych
bhp. To priorytet przyjety rowniez przez Unie Europejskg. Bowiem dane naplywajace
z krajow czlonkowskich UE sg bardzo rozbiezne. Zglaszalno$¢ wypadkoéow przy pracy
jest niepetna. Operowanie tego typu danymi moze myli¢ decydentow, a takze zmniej-
szac czujnosc pracownikéw i pracodawcow. A przeciez w przedsiebiorstwie decyduje sie
o bezpieczenstwie i warunkach pracy. Dlatego, warto pochyli¢ sie nad kwestig réznic
w danych dotyczacych liczby wypadkéw ogétem i liczby wypadkéw §miertelnych. Gdy
relacja wskaznikow obu wypadkow jest wysoka, to oznacza, ze wypadki sg nierzetelnie
rejestrowane.

W Polsce dysponujemy programami i strategiami, o ktorych méwil pan minister
Zieleniecki i pan prof. Mecina, ktére w sposob systemowy, realizowane wspoélnie przez

m.k.
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organy rzadowe i partneréw spolecznych, przynosza w okresie 5-letnim wymierne wyniki
w postaci zmniejszania sie liczby wypadkow. Jednak kazdego dnia ginie w wypadku przy
pracy jedna osoba i dochodzi do 240 wypadkow ogélem. Jednocze$nie tygodniowo roz-
poznaje sie 40 choréb zawodowych, w tym jedna osoba otrzymuje informacje, ze jest
to choroba nowotworowa pochodzenia zawodowego.

Dlatego Komisja Europejska w zasadzie wstrzymuje prace nad dyrektywami, takze
w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, koncentrujac sie na kierunku dotyczacym
zawodowego narazenia na substancje rakotworcze i mutagenne, poniewaz one obecnie
odbierane sg przez spoleczenstwa jako najwieksze zagrozenie - fakt, ze w miejscu pracy
mozna nabawié sie powaznej, czesto Smiertelnej choroby.

Wielomiliardowe koszty ponoszone z tytulu odszkodowan i rent w zwigzku z wypad-
kami i chorobami zawodowymi powodujg znaczacy ubytek w budzecie. Kwota 5 mld zt
— to Srodki wyplacone przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych. Ale wedtug metodologii
miedzynarodowej Organizacji Pracy i Komisji Europejskiej koszty wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych 1gcznie z kosztami posrednimi wynosza 24 mld zi.

Staramy sie, zeby prawo bylo coraz lepsze, jednoznaczne. Ale trzeba mie¢ §wiado-
mos$¢, ze samo prawo nie poprawi warunkow pracy. Bedzie skuteczne pod warunkiem
prowadzenia systemowego monitoringu. Chodzi o uzyskanie rzetelnych danych na temat
stanu warunkéw pracy i wystepujacych zagrozen. Wowczas bedzie mozna wypracowaé
skuteczne instrumenty przeciwdziatania.

Rzeczywisty stan warunkow pracy wystepuje na poziomie przedsiebiorstwa. A ten
jest co najmniej niezadowalajacy, bowiem wciaz notujemy zakupy przestarzatych lub
nizszej jakosci, lecz tanszych maszyn, np. bez oston. Skutek jest na ogét bardzo dra-
matyczny. Analogicznie §rodki ochrony indywidualnej kupowane sa mozliwie najtanie;j,
bo wydaje sie, ze tak funkcjonuje system zaméwien publicznych, co w zasadzie nie jest
prawda, bo zawiera klauzule, ktéra pozwala uwzglednic jako$¢ w tym zakresie. Na ten
cel np. gérnictwo przeznacza ogromne naklady. Ale jezeli zakpione §rodki nie chro-
nig, to skutkiem jest, ze pylica pluc znajduje sie na pierwszym miejscu wérod choréb
zawodowych. Od lat nie mozemy zmniejszy¢ liczby przypadkow zachorowan. Prawie
200 tys. osob jest narazonych na hatas przekraczajacy dopuszczalne normy. W zwigzku
z tym gluchota rowniez zajmuje jedno z dominujgcych miejsc na liscie choréb zawodo-
wych. Do tego dochodzg zaburzenia uktadu mie$niowo-szkieletowego, stres, zagrozenia
psychospoteczne, czyli - wydawaloby sie — miekkie zagrozenia, ktore zbieraja zniwo
w postaci choréb parazawodowych.

Jezeli moéwimy o tym, jakie priorytety, takze na poziomie przedsiebiorstw, to na pewno
wazne byloby poszukanie i skuteczne wdrozenie dzialan na rzecz zwiekszenia §wiado-
mosci zaré6wno pracodawcow, jak i pracownikow. Tymezasem mamy krytyczny — i Rada
Ochrony Pracy w swoich stanowiskach zwracala na to uwage — stan, je§li chodzi o jako§é
szkolen. Wprawdzie formalnie potwierdzane jest ich przeprowadzenie. Natomiast nie
jest potwierdzana poprawa kompetencji pracownikéw, czy kadry kierowniczej, podda-
nych tym szkoleniom. To wciaz duzy rozziew. Po drugie — zarzadzanie bezpieczenstwem
i ochrong zdrowia na poziomie przedsiebiorstwa powinno by¢ traktowane jak zarzadza-
nie finansami. Dlatego, ze braki w tym obszarze odbijaja sie na finansach przedsigbior-
stwa. Poza §rodkami wyplacanymi przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, przedsiebior-
stwo ponosi straty materialne. Chodzi m.in. o sprzet, fluktuacje zalég, absencje i odszko-
dowania, dochodzone przez pracownikow.

Na podkre§lenie niewatpliwie zastuguje dzialalno§¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych, ukierunkowana w ostatnich latach na programy adresowane do platnikéw skta-
dek, czyli pracodawcow, ktorzy mogg uzyskac wsparcie finansowe na realizacje projektow
poprawiajgcych warunki pracy w swoich przedsiebiorstwach. To bardzo dobry kierunek.
ZUS nie jest tylko instytucja pobierajgcg sktadki, ale jest tez instytucja pomagajaca.
Takze dzialania w zakresie reformy orzecznictwa, czy kompleksowej rehabilitacji — nie
tylko leczniczej, ale i spolecznej — moga spowodowac, jesli okaza sie skuteczne, ze mniej
0sob skroci swojg aktywnosé zawodowa z powodu nieodpowiednich warunkéw pracy
i wypadkow.
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Wydaje sie, ze mamy do§¢ jasny obraz kierunku w jakim powinien zmierza¢ nasz
system i jakie dzialania wspierac. To tyle tytulem wprowadzenia. Prosilabym teraz pana
dr Szymona Ordysinskiego o przedstawienie referatu.

Pracownik Zakladu Zarzadzania Bezpieczenstwem i Higieng Pracy CIOP-PIB dr Szymon

Ordysinski:
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Chcialbym podziekowa¢, ze moge przedstawic¢ swoja prezentacje przed tak znamieni-
tym gronem i w tak szczegélnym dniu. Na poczatku chcialbym pokazac, jak wazne jest
analizowanie danych dotyczacych bhp, jak istotne informacje sg tam zawarte oraz jak
podejscie do danych dotyczacych bhp uleglo zmianie. Nastepnie — w zasadniczej czeSci
mojej prezentacji — przedstawie grupy pracujacych oraz rodzaje dzialalnosci najbardziej
zagrozone powstawaniem wypadkow przy pracy. Postaram sie to uczynié w interesujacy
sposob, pokazujac jednoczeénie jak analizowac dane i jakie sg dobre praktyki tej analizy.

Tematem wiodgcym tegorocznych obchodow Dnia Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia
w Pracy w 2017 r., wyznaczonym przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy, jest uspraw-
nienie rejestrowania i wykorzystywania danych dotyczacych bhp. W ten sposéb MOP
chce pokazac, ze rejestrowanie danych odpowiedniej jakosci oraz ich odpowiednia ana-
liza pozwala na dostarczenie rzetelnych informacji dla prewencji wypadkowej. To wazne
przede wszystkim ze wzgledu na zmiany spoleczne, ktore dotykajg nas wszystkich.

Nasze spoleczenistwo coraz bardziej funkcjonuje w ramach spoleczenstwa infor-
macyjnego. To spoleczenistwo, w ktérym informacja jest niezwykle wazng rzecza,
generujacg bardzo duzo danych. Nastepuje dynamiczny wzrost liczby rejestrowanych
danych. Co roku liczba danych zamieszczanych w internecie wzrasta o 40%, a 90%
danych zamieszczonych w internecie powstato w dwoch ostatnich latach. Szacuje sie,
ze do 2020 r. liczba danych zamieszczonych w internecie wzro$nie niemal 6-krotnie,
w poréwnaniu do stanu obecnego. Oznacza to, ze jesteSmy w przededniu kolejnej rewo-
lucji informatycznej. Od tego momentu liczba rejestrowanych danych bedzie wzrastata
- co wida¢ na wykresie — w zasadzie liniowo.

Wzrost liczby rejestrowanych danych dotyczy réwniez Srodowiska pracy. Zmianie
ulega organizacja pracy. Te zmiany sg okreslane mianem ,,czwartej rewolucji przemysto-
wej”. Czwarta rewolucja przemyslowa polega na tym, ze powstajg inteligentne fabryki,
a pracownicy sg wyposazeni w roznego rodzaju urzadzenia, czujniki i narzedzia, ktore
rejestrujg niezliczong liczbe danych o procesie pracy. Na tej podstawie mozna oceniac,
czy ten proces przebiega prawidlowo, czy nie. JesteSmy w stanie coraz lepiej identyfiko-
wacé zagrozenia oraz przeciwdzialaé¢ powstawaniu wypadkow przy pracy. To szansa dla
prewencji wypadkowej, ale jednocze$nie wyzwanie.

Wyzwaniem sg duze zbiory danych zawierajgcych informacje dotyczace bezpieczen-
stwa pracy. Osoba, ktéra je analizuje przypomina pasterza, ktory stara sie przeprowadzic
owce przez pole minowe. Zal6zmy, ze korzysta on z duzych zbioréw danych np. poszu-
kuje w internecie informacji o rozmieszczeniu min. Znajdzie szereg réznych informacji.
Dowie sie jak jest zbudowana mina, zapozna sie z historig ich stosowania. Moze nawet
znajdzie informacje o badaniach psychologicznych dotyczacych wplywu min na lokalng
spolecznosc. Ale te dane z perspektywy zadania, ktore musi zrealizowac sg dla niego
nieprzydatne. Analizujac dane dotyczace wypadkow przy pracy i choréb zawodowych
jesteSmy w analogicznej sytuacji jak ten pasterz. JesteSmy przytloczeni informacjami.
Czesto otrzymujemy niepotrzebne (Smieciowe) informacje. Dlatego wazne jest identy-
fikowanie potrzeb odbiorcow danych i dostarczanie danych zgodnie z ich potrzebami.

Jak to uczynic? Czego oczekujemy od analizy danych dotyczacych bhp? Przede
wszystkim — diagnozy stanu bhp. Chcemy, zeby analiza okreslita obecny stan warun-
kéw pracy i nowe zagrozenia. Powinna umozliwi¢ wyznaczanie i monitorowanie celow
krotko- i dlugoterminowych. Kolejnym celem analizy jest identyfikacja obszarow pracy
i grup pracownikéw najbardziej zagrozonych powstawaniem wypadkéw przy pracy.
Na tych grupach nalezy skoncentrowaé dzialania prewencyjne. Oczekujemy, ze w tej
analizie zostang zidentyfikowane przebiegi najczesciej wystepujacych wypadkow przy
pracy, w tych grupach pracownikéw. Bowiem, chcemy wiedzie¢ nie tylko gdzie dochodzi
do wypadkoéw przy pracy i kto im ulega, ale réwniez jakie to sg wypadki, aby dobraé
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odpowiednie rozwigzania organizacyjne i srodki techniczne majace na celu przeciwdzia-
fanie tym wypadkom.

Obecna zmiana podejécia do analizy danych dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy stanowi — jak zaznaczylem — szanse dla prewencji wypadkowej, ale pod warunkiem
zastosowania odpowiedniego klucza. Jest nim odpowiednie podej$cie do analizy danych.
Postaram sie w swojej prezentacji przedstawi¢ cztery dobre praktyki analizy danych
dotyczacych bhp. Nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage, ze dane dotyczace wypad-
kéw przy pracy i choréb zawodowych trzeba analizowaé w perspektywie dtugotermino-
wej. Ocena stanu bezpieczenstwa w krotkim okresie przypomina prébe oceny wysokosci
lotu skoczka narciarskiego na podstawie jednej fotografii. Trudno jg oceni¢ na podstawie
,fotografii chwili”. Analogicznie trudno jest stwierdzi¢ na podstawie jednego pomiaru
- np. wskaznika czestosci wypadkow przy pracy na 1000 pracujacych — poziom stanu
bezpieczenstwa. W 2016 r. wskaznik czestosci wypadkéw przy pracy wynosi 7 wypad-
kow na 1000 pracujgcych. Bez odniesienia tego wskaznika do szerszej perspektywy nie
jesteémy w stanie ocenié, czy to dobrze, czy zle. Dlatego wypadki przy pracy, ktore sa zja-
wiskami losowymi, stochastycznymi, ktérych wystepowanie jest trudno przewidziec,
nalezy analizowaé w szerszej perspektywie np. poréwnujac dane w dlugim okresie.

Jezeli porownamy najnowsze dane dotyczace wypadkéw przy pracy w latach 2015
i 2016, mozemy stwierdzi¢, ze w ostatnim okresie wzrosla liczba wypadkéw przy pracy.
Ale gdy rozszerzymy naszg perspektywe do 5-6 lat, stwierdzimy, ze — jak wida¢ na wykre-
sie — liczba wypadkéw przy pracy maleje. Natomiast w przypadku jeszcze wiekszego
rozszerzenia perspektywy — do kilkunastu lat — stwierdzimy, ze liczba wypadkéw przy
pracy w tak dlugim okresie nie ulega zmianie — fluktuuje wokot 91 tys. Okresy wzro-
stu przeplatane sg okresami spadku. Nieco inaczej przedstawia sie sytuacja w zakresie
wskaznika wypadkoéw przy pracy. W tak diugim okresie wykazuje on podobng tendencje
fluktuacji, rowniez obserwujemy okresy wzrostow i spadkéw, a w perspektywie kilkuna-
stoletniej — co widaé na wykresie — maleje.

PrzejdZmy do grup pracownikow najbardziej zagrozonych powstawaniem wypadkow
przy pracy. Jednym z podstawowych wskaznikow — bardzo rzadko stosowanych w analizie
—jest ple¢ poszkodowanego. Jezeli skupimy sie na najnowszych danych — co czesto dzieje
sie podczas analizy danych, dotyczacych wypadkow przy pracy — stwierdzimy, ze najbar-
dziej zagrozeni na powstawanie wypadkow przy pracy sa mezczyzni. W 2016 r. wedlug
danych GUS az 62% wszystkich wypadkéw przy pracy miato miejsce wéréd mezczyzn.
Czy to oznacza, ze wszystkie dzialania prewencyjne nalezy ukierunkowaé na mezczyzn?
Nie. Bowiem, jezeli te dane przeanalizujemy w dlugim okresie, to okaze sie, ze udzial
kobiet w wypadkach przy pracy ro$nie w sposob bardzo dynamiczny. Jeszcze kilkanascie
lat temu réznica miedzy udziatem kobiet i mezezyzn w wypadkach przy pracy wynosila
az 51%. Obecnie zmniejszyla sie do 25%. Zatem udzial kobiet w wypadkach przy pracy
dynamicznie wzrasta. Nie wynika to ze wzrostu liczby pracujacych, poniewaz podobne
tendencje wykazuja wskazniki wypadkéw przy pracy wedtug pici. Projektujac dziatania
prewencyjne powinniSmy uwzglednic te informacje.

Jezeli staramy sie zidentyfikowaé¢ grupy pracownikéw najbardziej narazone
na wypadki przy pracy, to najczeSciej postugujemy sie identyfikacja rodzajow dziatal-
nosci. Znamy te statystyki. Wypadki w pracy, ogétem w 2016 r. najczesSciej wystepowaly
w przetworstwie przemystowym — 32% wszystkich zarejestrowanych wypadkoéw ogotem.
Kolejne miejsca zajmujg handel oraz opieka zdrowotna. Ale gdy uwzglednimy ciezkos¢
wypadkow przy pracy, to okaze sie, ze zidentyfikowane rodzaje dzialalno$ci, najbardziej
zagrozone powstawaniem wypadkow przy pracy, ulegly zmianie. Wprawdzie nadal domi-
nujgca pozycje zajmuje przetworstwo przemystowe — udzial wypadkow ciezkich w tej
sekcji wzrost do 42% - ale drugie miejsce zajmuje budownictwo, ktére we wczes$niej-
szej analizie zajmowalo pigtg lokate. Natomiast opieka zdrowotna, ktéra w przypadku
wypadkow ogélem, zajmowala trzecie miejsce, znalazla sie na dziesigtej pozycji. Gdy
wezmiemy pod uwage jedynie wypadki Smiertelne, udzial sekcji pozostaje podobny jak
w przypadku wypadkow ciezkich. Zmienia sie jedynie rozklad czestosci — roznice miedzy
budownictwem, transportem, rolnictwem a przetworstwem przemystowym.

17




Rapa OcHRONY PraCY (NR 21)

18

Co sie jednak okaze po uwzglednieniu perspektywy czasowej? Otoéz, tak zidentyfiko-
wane grupy pracownikow i rodzaje dzialalno$ci najbardziej zagrozone powstawaniem
wypadkow przy pracy nie sg stale. W perspektywie dtugoterminowe;j liczba wypadkow
przy pracy stwierdzonych w przetwoérstwie maleje. Na wykresie zaznaczono te tendencje
szarym kolorem. Podobnie - liczba wypadkow w budownictwie. Natomiast ro$nie liczba
wypadkow przy pracy w sektorze uslug, co wiaze sie ze wzrostem liczby pracujacych
w tym sektorze. Zupelnie inny wykres uzyskamy, jezeli weZmiemy pod uwage liczbe pra-
cujacych, ciezko§c i Smiertelnosé wypadkow przy pracy. Zatem na podstawie tej analizy
trudno stwierdzi¢, ktore obszary sg najbardziej zagrozone powstawaniem wypadkow
przy pracy. Sytuacja coraz bardziej komplikuje sie.

Co zatem mozemy uczynic? Mozemy siegna¢ po wielowymiarowe metody analizy wie-
lowymiarowych danych. Podstawowym Zrédiem informacji dotyczacych wypadkow przy
pracy w Polsce sg rejestry Glownego Urzedu Statystycznego. GUS rejestruje wypadki
przy pracy na podstawie statystycznej karty wypadku przy pracy. Zawiera ona ponad 40
zmiennych, ktore opisujg przebieg wypadku, jego okolicznosci i przyczyny.

Dane statystyczne dotyczace wypadkéw przy pracy sa ze sobg powigzane. W sposob
wielowymiarowy opisuja wypadek przy pracy. Zatem wobec tego rodzaju danych powin-
niSmy stosowac podejscie wielowymiarowe. Przyktadem takiego podejscia jest metoda
grupowania dwustopniowego. Polega ona na tym, ze z duzego zbioru danych, w ktérym
dane sg niepoukladane, staramy sie zidentyfikowaé¢ naturalnie wystepujaca strukture.
To znaczy staramy sie zidentyfikowac grupy wypadkow przy pracy o podobnym prze-
biegu i okolicznos$ciach.

W Instytucie przeprowadziliémy taka analize na podstawie niemal 1 mln wypadkéw
przy pracy zarejestrowanych przez GUS w latach 2005 — 2014. ZastosowaliSmy pieé
zmiennych: czynno$¢ wykonywana przez poszkodowanego, miejsce powstania wypadku,
liczba pracujacych, wiek poszkodowanego oraz ple¢ poszkodowanego. Na tej podstawie
udato sie zidentyfikowac¢ trzy grupy wypadkow przy pracy. Najwieksza zidentyfikowana
grupa obejmuje wypadki przy pracy podczas czynnosci charakterystycznych dla prze-
tworstwa przemystowego (obsluga maszyn, uzywanie narzedzi). W tej grupie zdarzylo sie
39% wypadkow ogotem i 45% wypadkow ciezkich. W drugiej grupie znalazly sie wypadki
podczas kierowania, jazdy i obstugi pojazdéw oraz ruchomych maszyn i urzadzen z wia-
snym napedem. W tej grupie doszlo do 75% wszystkich wypadkéw Smiertelnych, 44%
wypadkow ciezkich. Odnotowano najdtuzsza niezdolno$¢ do pracy i najwiecej wypadkow
zbiorowych. Trzecia — najmniejsza grupa — obejmuje wypadki podczas pracy biurowe;j
i ustlugowej. W tej grupie doszlo do najmniejszej liczby wypadkow, glownie lekkich.

Z analizy metodg grupowania dwustopniowego wynika przede wszystkim, ze wypadki
przy pracy o podobnym przebiegu zdarzaja sie pracownikom wykonujgcym podobne czyn-
nosci w chwili wypadkéw. Natomiast wypadki przy pracy, do ktérych dochodzi w tych
samych rodzajach dzialalnoSci gospodarczej, miejscach i wsrod osob wykonujacych ten
sam zawod, czesto majg inny przebieg.

Nastepng dobrg praktyka analizy danych dotyczacych bhp jest zwracanie uwagi
na zwiazki przyczynowo-skutkowe oraz wystrzeganie sie korelacji pozornych. Znamienng
—znang w literaturze — korelacjg pozorna jest ujemna korelacja miedzy spozyciem lodow
a liczbg wypadkéw drogowych. Okazuje sie, ze istnieje taka korelacja wskazujaca, ze im
ludzie w danym spoleczenstwie jedza wiecej lodow, tym mniej wypadkéw drogowych.
To korelacja pozorna, poniewaz nie uwzglednia realnej przyczyny obu zjawisk, ktora
jest pora roku. W zimie spozywany mniej lodow, wystepuja gorsze warunki na drogach
i dochodzi do wiekszej liczby wypadkéw. Inng pozorng korelacjg jest korelacja miedzy
§rednim spozyciem czekolady a liczbg laureatéw Nagrody Nobla. Nie uwzglednia ona
rzeczywistej przyczyny tych zjawisk — kultury i zdobyczy cywilizacyjnych w danym kraju.

Przechodzac do kwestii bhp, chcialbym réwniez przedstawi¢ korelacje pozorng
miedzy wielkoScig przedsiebiorstwa i liczbg wypadkow przy pracy. Okazuje sie, ze im
wieksze przedsigbiorstwo, tym mniejsza liczba wypadkéw przy pracy i mniej poszkodo-
wanych. Ale sama wielko§¢ przedsiebiorstwa nie powoduje, ze wystepuje mniej wypad-
kéw przy pracy. Nalezy uwzgledni¢ zmiany organizacji pracy i zagrozenia wystepujace
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w wiekszych przedsiebiorstwach. Dlatego nalezy pamietaé, ze korelacja nie oznacza, iz
pomiedzy analizowanymi zmiennymi istnieje zwigzek przyczynowo-skutkowy.

Innym przykladem korelacji jest korelacja krzywoliniowa. Zachodzi ona miedzy wie-
kiem poszkodowanych a liczbg wypadkéw przy pracy. NajczeSciej do wypadkoéw przy
pracy dochodzi wsréd miodych pracownikéw — ale nie najmlodszych - oraz starszych —
ale nie najstarszych. W przypadku korelacji krzywoliniowej powinniSmy zastanowi¢ sie
nad realng przyczynag tych zjawisk. Odpowiedzig jest przede wszystkim piramida wieku.
Okazuje sie, ze we wspomnianych wyzej grupach wiekowych zyje najwiecej pracownikow
w naszym kraju. Po uwzglednieniu liczby pracujacych widac, ze liczba wypadkow przy
pracy na 1000 pracujacych w danej grupie wiekowej jest niemal taka sama. Wyjatkiem
jest mloda grupa pracownikéw w wieku 20-24 lat, gdzie wskaznik jest nieco wyzszy.
Wplyw na to ma réwniez przebieg wypadku przy pracy. Analiza metodg drzew klasyfi-
kacyjnych dowodzi, ze mlodsi pracownicy czesciej ulegajag wypadkom przy pracy podczas
prac zwigzanych z przemystem oraz obstuga narzedzi, natomiast starsi — w wyniku posli-
zgnie¢, potkniec i upadkow.

Stwierdzono, ze wraz z wiekiem wzrasta ryzyko Smierci w wyniku wypadku przy
pracy. Wypadkom $miertelnym ulega wiecej starszych pracownikéw. Z czego to wynika?
Analizujac dane dotyczace wypadkéw przy pracy stwierdzono, ze w wypadkach przy
pracy, wérod starszych pracownikéw, czeSciej zdarzeniem powodujacym uraz bylo — jak
zaklasyfikowano — inne wydarzenie oraz nadmierne obcigzenie psychiczne i fizyczne.
Wyniki poglebionych analiz dowodza, ze za tymi wydarzeniami kryja sie problemy zdro-
wotne. Starsi pracownicy czeSciej cierpia na schorzenia, ktore sg czynnikiem sprzyja-
jacym powstawaniu wypadkéw przy pracy lub wrecz przyczyna wypadkéw przy pracy.

Dlatego warto pamietac, ze nieprzemyslane analizy §mieciowych danych prowa-
dzg do blednych wnioskéow. Nalezy dbaé¢ o odpowiednig jako$¢ danych, czyli zapewnié
pelng zglaszalno$¢ wypadkow przy pracy. Jezeli poréwnamy liczbe wypadkow przy
pracy w poszczegolnych krajach Unii Europejskiej, stwierdzimy, ze najwyzszy poziom
bezpieczenstwa i higieny pracy wystepuje w takich krajach, jak Litwa, Lotwa, Bulgaria
i Rumunia. Natomiast gdy uwzglednimy wypadki $miertelne, okaze sie, ze najwiecej
wypadkow przy pracy na 100 tys. zatrudnionych wystepuje we wspomnianych wyzej
panstwach.

Podsumowujgc - ze wzgledu na stochastyczny charakter wypadkow przy pracy, dane
statystyczne na ich temat powinny by¢ analizowane w perspektywie dlugoterminowej,
poddawane analizom wielowymiarowym, ostroznie interpretowane, celem unikniecia
identyfikacji korelacji pozornych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za przedstawienie referatu.

Prosze pana Krzysztofa Kowalika — dyrektora Departamentu Nadzoru i Kontroli
Glownego Inspektoratu Pracy o przedstawienie materialu przygotowanego przez Pan-
stwowa Inspekcje Pracy.

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli Gléwnego Inspektoratu Pracy Krzysztof

Kowalik:

Zapisane w ustawie o Panstwowe]j Inspekcji Pracy zadanie dotyczace podejmowania
dziatan polegajacych na zapobieganiu i eliminowaniu zagrozen w §rodowisku pracy,
a w szczegoélnoéci badanie i analizowanie okolicznoéci i przyczyn wypadkoéw przy pracy
—w praktyce PIP oznacza, ze identyfikacja rodzajow dziatalnoSci oraz okre§lonych grup
pracowniczych o zwiekszonym ryzyku wypadkowym jest niezbednym i podstawowym
elementem stalego (krétkoterminowego) planowania dzialan Inspekcji ukierunko-
wanych na obszary, charakteryzujace sie duzym prawdopodobienstwem wystgpienia
powaznych skutkéw zdrowotnych lub utraty zycia w wyniku zagrozen wystepujacych
w §rodowisku pracy lub sposobu jej wykonywania. Przyktadem takiego planowania jest
coroczny program dzialania PIP.

Natomiast analiza trendéw diugoterminowych w zakresie wielu czynnikéw wplywa-
jacych na érodowisko pracy, w tym czynnikéw nowych zagrozen, daje PIP mozliwosc
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dostosowywania metod dzialania do aktualnej sytuacji na rynku pracy oraz skutecznego
przeciwdziatania wypadkom przy pracy w przyszlosci.

W poddanych analizie ostatnich 10 latach odnotowuje sie wyrazny trend spadkowy
w obszarze wypadkow przy pracy ogétem, co na gornym wykresie obrazuje najbardziej
miarodajny wskaznik wypadkowosci, pokazujacy liczbe 0s6b poszkodowanych w wypad-
kach przy pracy odniesionych do liczby 1000 os6b pracujacych. Ten wskaznik wynika
z danych GUS o wypadkach przy pracy zgloszonych przez pracodawcéw. Natomiast poni-
zej przedstawiono, w okresie tych samych 10 lat, liczby poszkodowanych w wypadkach
$miertelnych i ciezkich, zbadanych przez inspektoréow pracy. Tu réwniez widoczna jest
ogoélna tendencja zmniejszania sie liczby poszkodowanych w tego rodzaju wypadkach.

Warto podkre§lié, ze podane liczby dotycza wypadkéw — jak weze$niej wspomnialem
- zbadanych przez PIP, ktore zostaly zgloszone nie tylko przez pracodawcéw zobowigza-
nych do tego art. 234 §2 Kodeksu pracy, ale rowniez przez policje, pogotowie ratunkowe,
a takze samych poszkodowanych lub ich rodziny. Jest bowiem coraz liczniejsza grupa
poszkodowanych w wypadkach przy pracy, w tym zleceniobiorcy i osoby samozatrud-
niajgce sie §wiadczace prace na rzecz podmiotéw, ktore nie maja obowigzku zglaszania
ich do PIP.

Identyfikacja poszczegblnych rodzajow dziatalno§ci lub grup pracowniczych, wykonu-
jacych prace o zwiekszonym ryzyku wypadkowym, na podstawie danych PIP o wypad-
kach przy pracy, zbadanych przez inspektorow pracy w okresie 10 lat, wskazuje, ze wcigz
najczesciej wypadkom ulegaja pracownicy przemystu, budownictwa, handlu i transportu.
Kazdy ze wskazanych sektoréw charakteryzuje sie wysokimi wskaznikami wypadkowo-
§ci, ktore wynikaja z wystepowania wielu zagrozen. Wciaz wystepuja podstawowe pro-
blemy, wplywajace na wysokie wskazniki:

—w produkgji — nie spelnianie minimalnych wymagan bhp przez uzytkowane maszyny
i urzadzenia techniczne, czesto dotyczy takze wymagan zasadniczych dla nowych maszyn
wprowadzanych dopiero do eksploatacji,

— w budownictwie — praca na wysoko§ci, na rusztowaniach i w wykopach,

— w handlu - eksploatacja pojazdéw samochodowych - czes¢ wypadkéw komunika-
cyjnych (uznanych za wypadki przy pracy) spowodowana jest naruszeniem przepisow
o ruchu drogowym,

- w transporcie wewnatrzzaktadowym — wozki jezdniowe wcigz stanowig najwieksze
zagrozenie (niedostateczny stan techniczny oraz stabe kwalifikacje osob obstugujacych).

Prezentowany wykres obrazuje liczbe poszkodowanych w wypadkach przy pracy zba-
danych przez PIP w latach 2007 — 2016. Dominujaca grupe stanowig robotnicy budowlani
-z ok. 3,5 tys. poszkodowanych 719 robotnikéw budowlanych poniosto Smier¢. Kolejna
grupa — to mechanicy maszyn i urzadzen przemystowych. Z ponad 2,1 tys. poszkodo-
wanych, Smier¢ poniosto 265 mechanikéw maszyn i urzadzen przemyslowych, w tym
94 §lusarzy. Nastepna grupa poszkodowanych w wypadkach — to prawie 1,3 tys. kie-
rowcow samochodéw ciezarowych, autobuséw i pozostatych pojazdéw, z tego wypadkom
$miertelnym ulegto 454 kierowcow, w tym, 229 kierowcéw samochodéw ciezarowych.
Robotnicy gospodarczy ulegli 931 wypadkom przy pracy. W wypadkach Smiertelnych
poszkodowanych zostato 130 robotnikéw gospodarczych, w tym 96 — sprzatajacych oraz
konserwatorow obiektow. Elektrycy, elektromonterzy i elektronicy ulegli 577 wypadkom
przy pracy, 38 elektrykéw — wypadkom $miertelnym.

Na prezentowanym wykresie gorne jasnoniebieskie czeSci stupkéw oznaczaja staz
pracy poszkodowanych w danym zaktadzie do 1 roku. Od wielu lat stwierdzano zde-
cydowang dominacje grupy poszkodowanych o krotkim stazu pracy (do 1 roku, czesto
w ciggu jednego miesigca, nawet dnia, co z reguly wiazalo sie z tzw. syndromem pierw-
szej dniéwki). Zjawisko to dotyczylo przewaznie ludzi mlodych, zatrudnionych na pod-
stawie umow terminowych, Zle lub wcale nieprzygotowanych do bezpiecznego wykony-
wania pracy.

Obecnie obserwowane jest zjawisko wzrostu liczby osob poszkodowanych o dluzszym
stazu pracy, ktérych stan zdrowia wplywa na percepcje zagrozen zwigzanych z praca.
Duzy wplyw mogg odgrywac rowniez trudne do zmierzenia czynniki o podiozu psycho-
spolecznym, jak np. stres spowodowany duzymi obcigzeniami o charakterze fizycznym

m.k.
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lub psychicznym oraz lek przed utratg pracy. Tylko w 2016 r. w wypadkach badanych
przez PIP poszkodowanych zostato 221 osob w wieku 60 lat i powyzej, w zdecydowane;j
wiekszosci mezcezyzn, z ktorych 46 poniosto Smier¢, a 75 doznalo ciezkich obrazen ciata.

Szczegdlng grupa poszkodowanych w wypadkach przy pracy sg pracownicy mtodo-
ciani (16-18 lat), zatrudniani w celu przygotowania zawodowego. W ostatnich latach
inspektorzy pracy zbadali 132 wypadki przy pracy mlodocianych, w tym 12 wypadkéw
$miertelnych i 37 ciezkich. Ustalone przyczyny wedlug zakladowych protokoléow powy-
padkowych z reguty wskazywaty poszkodowanych jako sprawcow tych zdarzen: wyko-
nywanie pracy bez polecenia, lekcewazenie zagrozenia, brawura, sklonno$c¢ do podej-
mowania zbyt wysokiego ryzyka. Natomiast wedlug inspektoréw pracy badajacych te
zdarzenia, btedy popelniane przez poszkodowanych wynikaly przede wszystkim z nie-
prawidtowych lub niejasnych polecen wydawanych przez ich przelozonych oraz braku
lub niewlasciwym nadzorze nad wykonywang praca.

Na slajdzie wymieniono przyktadowe okolicznosci wypadkow $miertelnych, ktorym
ulegli pracownicy mlodociani. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze do tych wypadkéw nie
powinno doj$¢. Kierowania os6b mlodocianych do prac, ktorych nie powinni wykonywaé
(ciezkie prace fizyczne, w tym wzbronione) bez wlasciwego przygotowania do pracy oraz
odpowiedzialnego nadzoru, nie mozna ttumaczy¢ brawurg lub mlodzienczg sklonnoécig
do podejmowania wysokiego ryzyka. Inspekcja przeciwdziala tym praktykom stosujac
mozliwe $rodki prawne i sankcje karne.

Poza pewnymi ogélnymi tendencjami wynikajacymi z identyfikacji rodzajow dzia-
talnoSci i grup pracownikow o zwiekszonym ryzyku wypadku przy pracy w horyzon-
cie dlugoterminowym odnotowujemy wystepowanie nowych zjawisk, ktore powoduja,
ze kolejne grupy pracownicze $wiadczg prace w warunkach zwiekszonego ryzyka wypad-
kowego. Sg to — wspomniane juz — osoby w wieku przedemerytalnym, ktorych stan zdro-
wia wplywa na percepcje zagrozen wystepujacych w pracy, osoby $wiadczace prace lub
ustugi dla podmiotow niezobowigzanych do zglaszania wypadkéw pracy do PIP, niepod-
legajacy ubezpieczeniu wypadkowemu (glownie $§wiadczacy prace na podstawie uméw
o dzielo). Wypadki, ktorym ulegly te osoby nie sg nigdzie zglaszane. Informacje o nich
Inspekcja Pracy uzyskuje z reguly ze skarg sktadanych przez rodziny poszkodowanych.
Mimo braku uznania tych zdarzen za wypadki przy pracy, ustalamy na jakich podsta-
wach te osoby wykonywaly prace - czy nie byla ona §wiadczona w warunkach charak-
terystycznych dla stosunku pracy. Staramy sie doprowadzi¢ do uznania praw poszko-
dowanego, ustalenia stosunku pracy w trybie kontroli inspektora pracy czy poprzez
powodztwo sadowe. Jezeli te dzialania przyniosa pozytywny efekt, to zyskujemy pod-
stawy do wystgpienia o przeprowadzenie postepowania powypadkowego. Gdy zdarze-
nie zostanie uznane za wypadek przy pracy, to poszkodowany albo jego rodzina zyskuje
prawo do $§wiadczen powypadkowych.

Rosnaca grupe oséb ulegajacych wypadkom przy pracy stanowig obywatele ukra-
inscy. W ubieglym roku badalismy 75 wypadkow przy pracy zgloszonych m.in. przez
policje. W tych wypadkach §mieré poniosto 7 0séb, a 20 — doznato ciezkich obrazen ciala.
W 2015 r. do Panstwowej Inspekcji Pracy zgloszono 22 wypadki przy pracy, ktorym ulegli
obywatele ukrainscy. Poréwnanie tych liczb §wiadczy o dynamice zjawiska.

Podsumowujac — chcialbym stwierdzic, ze doswiadczenia Panstwowej Inspekcji Pracy
wskazuja, iz dane o zbadanych wypadkach przy pracy, gromadzone przez PIP stano-
wiag dobra podstawe do analiz dlugoterminowych, sluzgcych ukierunkowaniu dziatan
na niebezpieczne rodzaje dziatalnosci i grupy pracownikow. Opréocz rozpoznanych obsza-
row w poszczegolnych branzach, pojawiajg sie nowe zjawiska wymagajace dostosowania
metod dzialania PIP i zmian przepisow prawa. Oczekiwana dalsza poprawa w zakresie
bhp wymaga zintegrowanego podejscia i zaangazowania wszystkich instytucji rzado-
wych, organéw nadzoru i partneréw spoltecznych. Panstwowa Inspekcja Pracy wspot-
pracuje z Zakladem Ubezpieczenr Spolecznych i Gtéwnym Urzedem Statystycznym m.
in. w zakresie ujednolicenia systemu zbierania danych o wypadkach przy pracy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

m.k.

Dziekuje, panie dyrektorze.
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Przestanie o koniecznoS$ci wspotpracy wszystkich instytucji zajmujacych sie wypad-
kami przy pracy w zakresie ujednolicenia systemu zbierania danych o wypadkowosci, ich
rzetelnoSci i prawdziwosci jest chyba jednym z istotniejszych, ktore pojawily sie na dzi-
siejszej konferencji.

Przechodzimy do wystgpien naszych go§ci. W imieniu Komisji Krajowej NSZZ ,,Soli-
darno$¢” glos zabierze pan Kazimierz Kimso - przewodniczacy Zarzadu Regionu Dolny
Slask NSZZ ,,Solidarnosé”.

Przewodniczacy Zarzadu Regionu Dolny Slqsk NSZZ ,,Solidarnos¢” Kazimierz Kimso:

Jest dla mnie ogromnym zaszczytem, ze moge na dzisiejszej uroczystosci wystapic jako
szef Regionu Dolny Slask NSZZ ,,Solidarnosc”, czlonek Komisji Krajowej, ale takze jako
osoba, ktora zajmuje sie zagadnieniami zwigzanymi z ochrong pracy. Od 19 lat we Wro-
ctawiu wspélnie z Komisjg Krajowg we wspolpracy z Panstwowg Inspekcjg Pracy organi-
zujemy konferencje w ramach obchodow Miedzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar Wypad-
kéw przy Pracy i Choréb Zawodowych. W ich organizacji wspomaga nas Centralny Insty-
tut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy, za co serdecznie dziekujemy jego
dyrektorowi pani prof. Danucie Koradeckiej.

Od 19 lat dyskutujemy na tematy zwigzane z ochrong pracy. Co roku wyznaczamy
temat wiodacy. W biezacym roku byl nim ponadzakiadowy nadzér nad warunkami pracy.
Nie bede wymienial wszystkich podmiotéw zajmujacych sie tg kwestiag. Glowna instytu-
cja powolang do realizacji tego zadania jest Panstwowa Inspekcja Pracy.

W ostatnim czasie obserwujemy trend do zwiekszania zadan nakladanych na PIP.
To moze mie¢ negatywne konsekwencje dla dziatalnosci kontrolno-nadzorczej Inspekgji
Pracy. Trzeba tez wspomniec o niewspolmiernym do wykonywanych zadan budzecie PIP.
Wprawdzie w ostatnim czasie odnotowujemy pewng poprawe w tym zakresie, niemniej
jednak wcigz jest zbyt mato érodkéw i zbyt mato inspektoréw pracy. Z perspektywy nad-
zoru nad warunkami pracy to bardzo niepokojace.

ZwrociliSmy tez uwage na inne niepokojace kwestie. Chodzi m.in. o zgloszong przez
ministra rozwoju propozycje powolania rzecznika pracodawcow. W ocenie NSZZ ,,Soli-
darno§é” — mysle, ze rowniez pozostalych zwigzkow zawodowych — nie jest to dobra
propozycja. Pamietamy, ze przez wiele lat nie bylo dialogu. ZaczeliSmy go odbudowy-
wac. Wzmacnianie jednej strony dialogu jest niedobra praktyka. Bedziemy zabiegac, aby
ta propozycja nie zostala zrealizowana.

Niedobrym trendem jest wskazywanie jednej z form zatrudnienia jako uprzywile-
jowanego. Chodzi o projekt obnizenia skladki na ubezpieczenie spoteczne dla samoza-
trudnionych. W naszej ocenie, doprowadzi to do patologii i wzrostu uméw $mieciowych.
Rada Ochrony Pracy niejednokrotnie zwracala na to uwage. I znoéw pojdziemy w nie-
bezpiecznym kierunku.

Mowilismy takze o efektach przeprowadzonej przez Panstwowg Inspekcje Pracy akeji
,,13 z1. Nie kombinuj!”. Przynosi ona pozytywne efekty. Sktadam podziekowania na rece
glownego inspektora pracy, ktory osobiScie sie w nig zaangazowal.

Konkludujac - dla ludzi pracy bardzo wazne jest wzmocnienie instytucji zajmujacych
si¢ warunkami i ochrong pracy. Chodzi przede wszystkim o Panstwowg Inspekcje Pracy.
Trzeba wzmocnic¢ PIP finansowo i prawnie. Pan przewodniczacy Janusz Sniadek od dlu-
giego czasu zabiega, zeby inspektor pracy, ktory podczas kontroli stwierdza, iz umowa
$mieciowa jest wykonywana w warunkach charakterystycznych dla umowy o prace, miat
prawo do jej przeksztalcenia. Natomiast pracodawca — jako silniejsza strona — jezeli nie
zgadza sie z decyzjg inspektora pracy moze odwolaé sie do sgdu. To bardzo dobry kieru-
nek. NSZZ ,,Solidarno$c¢” bedzie to wspierac.

Dziekuje wszystkim panstwu za wielkie zaangazowanie w dzialania zwigzane
z ochrong pracy. Przychodzimy do pracy nie po to, zeby ginaé w wypadkach, lecz aby
wykonywaé zadania i — czesto — realizowa¢ sie. Bardzo Wam dziekuje. Wracajcie szcze-
§liwie do domu z zyczeniami od ,,Solidarnosci”.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Dziekuje panu Kazimierzowi Kimso.
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Prosze o zabranie glosu pracodawce pana Marka Goliszewskiego — prezesa Business
Centre Club. Korzystajac z okazji chcialtabym podziekowaé panu prezesowi za konstruk-
tywny i pragmatyczny wkiad w negocjacje dos¢ bezprecedensowego wydarzenia — Paktu
antykryzysowego, ktory swego czasu negocjowaly zwiazki zawodowe z pracodawcami.

Prezes Business Centre Club Marek Goliszewski:

Bardzo dziekuje za zaproszenie. Z panem przewodniczacym Sniadkiem znamy sie od cza-
sow Trojstronnej Komisji. Bardzo sobie cenie te znajomosc i wspotprace. Chee bardzo
wyraznie o tym powiedziec.

Chciatbym podziekowa¢ panstwu za dziatania podejmowane m.in. na forum Rady
Ochrony Pracy. M6j komentarz do tego, co uslyszatem, niech bedzie nastepujacy: w listo-
padzie ub. r. w Watykanie rozmawiatem z papiezem Franciszkiem o zysku, kapitalizmie
i rynku. W trakcie tej rozmowy papiez zdefiniowal pojecie przedsiebiorcy sprawiedli-
wego. Powiedzial, ze to czlowiek, ktory ma pomyst na nowy produkt, na nowa ustuge.
Wktiada w realizacje tego pomysitu swoja energie, ryzyko i kapital. Angazuje do wspot-
pracy ludzi dajgc im perspektywe i nadzieje. Ale przedsiebiorca sprawiedliwy — podkre-
§lit papiez — to jest tez ten, ktory w centrum wydarzen gospodarczych stawia godnosé
czlowieka i jego zdrowie. To ten, ktory tworzy odpowiednie warunki pracy.

Chcialbym zyczy¢ nam wszystkim, zeby w Polsce byli tylko przedsiebiorcy sprawiedliwi.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje panu prezesowi BCC.
Prosze o zabranie glosu pana Jana Guza — przewodniczacego Ogoélnopolskiego Poro-
zumienia Zwigzkéw Zawodowych.

Przewodniczacy Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Jan Guz:

Chcialbym serdecznie pozdrowié¢ i podziekowaé kolezankom i kolegom za przyjazd
na dzisiejszg konferencje, by w tym gronie rozmawia¢ o bezpieczenstwie pracy. Jestem
wdzieczny, ze chociaz w taki sposéb mozemy wspdlnie uczci¢ pamie¢ wszystkich ofiar
wypadkow przy pracy i chorob zawodowych.

Bezpieczenstwo - to jedna z podstawowych potrzeb czlowieka. Dzi§ mowimy o bez-
pieczenstwie pracy. Ale odmieniamy je w wielu ptaszczyznach. Bezpieczenstwo socjalne,
bezpieczenstwo na ulicy, bezpieczenstwo w zdrowiu. MoglibySmy wiele mowié. Ale
méwimy o bezpieczenstwie pracy, bo niezmiernie wazne jest aby czlowiek, ktory idzie
do pracy by zarobi¢ na utrzymanie rodziny wracit caly i zdrowy, by mégl zabezpieczyé
podstawowe potrzeby.

Bezpieczenstwo w pracy — to zadanie dla nas wszystkich — pracodawcow, zwigzkow
zawodowych, ale tez rzadu, parlamentu, bo przeciez oni stanowig podstawy prawne. Stu-
chajac wielu wystapien wydaje mi sie, ze mamy dobrze okreslone przyczyny i statystyke.
W zwiazku z tym co jest potrzebne? Potrzebna jest edukacja, przygotowanie do realiza-
c¢ji zadan, zwlaszcza w grupie, w ktorej odnotowujemy najwiecej wypadkow przy pracy.
Potrzebna jest prewencja, mamy do tego odpowiednie instytucje. Ale potrzebne sg réw-
niez inwestycje, ktére uczynig prace bezpieczniejsza.

Z danych statystycznych — réwniez europejskich — wynika, ze naklady na bezpieczng
prace w Polsce nie nalezg do satysfakcjonujacych. Dlatego niezbedny jest rozwdj tech-
niki, technologii, by lepiej i wcze$niej diagnozowaé bezpieczenstwo i tam, gdzie jej stan
jest nieprawidlowy — wprowadzi¢ nowe urzadzenia.

Nie do zaakceptowania jest liczba wypadkow przy pracy — 87 886 — ktore przyczy-
nily sie do 239 ofiar $§miertelnych. Méwiono o tym w wielu wystgpieniach. Setki rodzin
zostaly okryte zaloba. Ale nie ma w tej statystyce — o czym wspomnial gtéwny inspektor
pracy — tych, ktérzy oddali zycie, a byli zatrudnieni na tzw. umowach niestandardowych.
Oddzielnie ewidencjonowani w rolnictwie. Gdyby uwzgledni¢ te dane, to liczba ofiar
$miertelnych zapewne bylaby wieksza. Po kazdej tragedii zastanawiamy sie, co jg spo-
wodowalo. Mamy okre§lone obszary. Powinniémy tylko robi¢ wszystko, by te zagroze-
nia likwidowa¢. Likwidowac patologie na rynku pracy. Likwidowac te pogon za zyskiem,
ktora lekcewazy warunki pracy, ale takze eliminowaé zmeczenie w pracy, przestarzate
technologie, umowy niestandardowe, niedoinwestowanie. To wszystko jest przyczyna
wielu niekorzystnych zjawisk.
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Chce przypomniec¢, ze zwigzki zawodowe postulowaly prawo do emerytury ze wzgledu
na staz — 35 lat pracy kobieta, 40 lat — mezczyzna. Przeciez czlowiek — tak jak maszyna
tez zuzywa sie — potrzebuje odpoczynku. Zwigzki zawodowe mowily tez o potrzebie
wydluzenia urlopéw wypoczynkowych, bo ludzie w obecnej sytuacji sg przemeczeni. Pani
prof. Koradecka méwita m.in. o spotecznych kosztach wypadkéw przy pracy. To ponad
20 mld z1. To tyle, ile wydajemy na program 500+. Szkoda, ze nie ma juz pana ministra
Zielenieckiego, ktory tez o tym wspomnial. GdybySmy ograniczyli liczbe wypadkéw przy
pracy, to koszty spoteczne bylyby zapewne duzo mniejsze.

W zwiagzku z tym musimy podejmowa¢ dziatania. Dziekuje, panie ministrze za podje-
cie tematu spolecznej inspekgeji pracy i zwigzkéw zawodowych. Rzadko styszy sie, przy-
najmniej na tego typu spotkaniach, ze zwiazki zawodowe sg partnerem, ktéry przyczynia
sie do ograniczania liczby wypadkow przy pracy. Z gtebi serca przylaczajac sie do stow
pana ministra dziekuje wam kolezanki i koledzy, za wasza spoteczng prace.

Konieczne jest ujednolicenie statystyk. Odmienne dane podaje GUS, ZUS i inne
instytucje. Musimy zna¢ rzeczywistg liczbe wypadkéw i faktyczny obraz zagrozen. I byé
moze nie nakazami, mandatami, ale nagrodami w jaki§ sposob je likwidowac. Wiem,
ze Panstwowa Inspekcja Pracy podejmuje cenne inicjatywy w tym zakresie — pokazy-
wac wszystkich, ktorzy dzialajg na rzecz bezpiecznych warunkéw pracy, a jest ich coraz
wiecej. Chce takze podziekowac za to pracodawcom. A wszystkim wam zycze bezpiecz-
nej pracy i bezpiecznego powrotu do domu z tej jakze owocnej konferencji. Wszystkiego
najlepszego!

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Obecnie miat zabrac glos kolejny pracodawca — pan Andrzej Malinowski — prezydent
Pracodawcow RP. Ale — z tego co mi wiadomo — wychodzac prosit pana Marka Goliszew-
skiego, zeby rowniez w jego imieniu pozdrowil uczestnikow dzisiejszej konferencji.

Prosze o zabranie glosu pana Stanistawa Stolorza — wiceprzewodniczacego Forum
Zwiazkoéw Zawodowych.

Wiceprzewodniczacy Forum Zwigzkow Zawodowych Stanistlaw Stolorz:
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ZebraliSmy sie na uroczystej sesji Rady Ochrony Pracy, aby zidentyfikowaé zawody
i grupy pracownicze, ktére wiaza sie z najwiekszym ryzykiem wypadku przy pracy. Cie-
szy mnie, ile waznych osob przybylto na dzisiejsza uroczystg sesje. To znaczy, ze bezpie-
czenstwo pracy znajduje sie wsrod kwestii najwazniejszych dla panstwa.

Nie zawsze tak bylo. Tymczasem, cho¢ wypadkowosé od kilku lat maleje, wcigz jest
to temat, ktory powinien poruszac nasze glowy i serca. Kazdy wypadek to dramat pra-
cownika, jego rodziny, a takze pracodawcy. Czlowiek, ktory ulegt wypadkowi nie moze
zostac pozostawiony samemu sobie. To zadanie zaré6wno dla nas — przedstawicieli zwigz-
kéw zawodowych, jak i dla przedstawicieli pracodawcow. W tej najwazniejszej sprawie
dotyczacej zdrowia i zycia ludzkiego musimy dziala¢ razem.

Do najciezszych wypadkow, powodujacych najwieksze uszczerbki na zdrowiu, dlugg
niezdolno§é do pracy, a takze Smier¢, dochodzi w przemysle. Nie zaskocze panstwa, jesli
powiem, ze jedng z takich galezi przemystu jest z pewnoscig transport kolejowy, ktorego
jestem przedstawicielem. Kazdy rodzaj pracy fizycznej wiaze sie z wiekszym ryzykiem
wypadku, niemniej to wlasnie kolejarze sg jedng z grup, gdzie to ryzyko jest najwiek-
sze. Warto przy tym pamietaé, ze kolejarze to nie tylko maszynisci i konduktorzy, czy
kierownicy pociggéw, ktérych najczesciej spotykamy. To réwniez rzesze toromistrzow,
rewidentow taboru, manewrowych i innych pracownikéw fizycznych, ktérzy codziennie
narazajg swoje zycie i zdrowie, aby nasze pociagi jezdzily bezpiecznie i punktualnie.

Organizacja i prowadzenie transportu kolejowego wymaga bardzo dokladnej wspél-
pracy niemal setki roznych grup zawodowych. To zawody niezwykle trudne, wymagajace
ogromnego zaangazowania na rzecz przewozonych oséb i tadunkéw. Kazdy pracownik
zwigzany z bezposrednim ruchem kolejowym odpowiada réwniez za bezpieczenstwo swo-
ich wspoltpracownikéw, pasazerow i osob postronnych, taboru, ladunkéw i infrastruk-
tury kolejowej. Wsrod konkretnych zagrozen i czynnikow ryzyka wystepujacych w tej
branzy nalezy wymieni¢ m.in. zagrozenia ergonomiczne, stres zwigzany z organizacja
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pracy, nietypowe godziny pracy, prace z daleka od domu i siedziby pracodawcy, czesto
w izolacji od innych wspolpracownikéw, trudne warunki klimatyczne, hatas, substan-
cje niebezpieczne, wibracje czy zlozong sytuacje zwigzang z zatrudnieniem. Poza grupa
pracownikow zwigzanych bezpoSrednio z ruchem pociagéw, wérod grupy ryzyka sg takze
pracownicy zajmujacy sie naprawag i kontrolg infrastruktury, lokomotyw czy wagonow.

Jednym z uwarunkowan wplywajacych na zdrowie pracownikow jest wlasciwe —
zgodne z przepisami — zarzgdzanie czasem pracy. Przepisy dotyczace tej problematyki
sluzg nie tylko realizacji prawa do wypoczynku, ale takze stanowig element szeroko
pojetego bezpieczenstwa i higieny pracy i w konsekwencji — cze§é problematyki wypad-
kéw przy pracy os6b wykonujacych prace. W miare uplywu czasu ekspozycji pracownika
na czynniki zagrazajace jego zdrowiu, wzrasta zagrozenie wypadkami przy pracy. Praca
wykraczajaca ponad przewidziane dla danego stanowiska normy czasu pracy powoduje
zmeczenie i spowolnienie prawidtowych reakcji.

Podejmowanie dzialan w zakresie bezpieczenstwa przewozow jest jednym z wazniej-
szych elementow wplywajacych na zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy zatrudnionym w sektorze kolei. Ponadto, takie dzialania wplywajg na zapewnie-
nie tej galezi, kluczowej roli w systemie transportowym kraju, minimalizujg zagrozenia
i w efekcie pozwalajg na zapewnienie wysokiej jako§ci §wiadczonych ustug oraz rentow-
nosci. Uzytkownicy kolei wybierajg ten rodzaj transportu, majac wobec niego konkretne
oczekiwania zwigzane z mozliwoScig korzystania z uslugi przewozu, ktéra nie stwarza
zagrozen dla zdrowia i zycia pasazerow lub kondycji transportowanych towarow. Stad
tez wymagaja nie tylko mozliwoS§ci korzystania z ustug kolejowych po przystepnych
cenach, stabilnych i wiarygodnych, o odpowiednim standardzie i pozadanym zasiegu,
ale przede wszystkim bezpiecznych.

Problematyka bezpieczenstwa pracy na kolei znalazla sie w sferze szczegblnego zaintere-
sowania Rady Ochrony Pracy oraz Panstwowej Inspekcji Pracy ze wzgledu na szereg powaz-
nych zagrozen, ktére wystepujg w tej branzy. Licze, ze wszyscy tu zgromadzeni znaja wage
tego problemu i bedg podejmowac dzialania zwigzane z minimalizowaniem ryzyka.

Dziekuje uczestnikom konferencji za przybycie na dzisiejszg uroczystosc. Dziekuje
prezydium Rady Ochrony Pracy za zorganizowanie tej sesji.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Obecnie miata zabraé¢ glos pani Jolanta Kosakowska — dyrektor Wydzialu O§wiaty
Zawodowej Zwiazku Rzemiosta Polskiego. Niestety, wazne obowiazki zmusily ja do wcze-
$niejszego opuszczenia sesji.

Prosze o zabranie glosu pana Zbigniewa Janowskiego — przewodniczacego Zwigzku
Zawodowego ,,Budowlani”.

Przewodniczacy Zwiazku Zawodowego ,,Budowlani” Zbigniew Janowski:

W sektorze budowlanym wystepuje bardzo wiele — zbyt wiele — zagrozen i wypadkéw.
Stad tak duza liczba przedstawicieli budownictwa na dzisiejszej konferencji. Bezpieczen-
stwo pracy — to wazny problem dla zwigzkéw zawodowych, pracodawcow i partneréow
spotecznych. Ciagle méwimy o tym problemie. Chcialbym w imieniu Zwiazku Zawodo-
wego ,,Budowlani” serdecznie pozdrowic wszystkich uczestnikow dzisiejszej konferencji.

Zabieranie glosu pod koniec spotkania ma swoje zle strony. Bowiem po pierwsze —
slabnie koncentracja obecnych, a po drugie — przedmoéwcy poruszyli praktycznie wszyst-
kie najwazniejsze problemy. Pozwdlcie, ze w kilku zdaniach podziele sie z panstwem
swoimi przemysleniami o stosowaniu dobrych praktyk przy zapobieganiu wypadkom
przy pracy.

Przed dzisiejszym spotkaniem przejrzalem programy, stanowiska i wystapienia
Rady Ochrony Pracy przyjmowane na tej sali z okazji obchodéw Dnia Pamieci Ofiar
Wypadkéw przy Pracy i Choréb Zawodowych w ciggu minionych kilkunastu lat oraz
stanowiska Rady przyjmowane w trakcie comiesiecznych posiedzen. Naprawde trudno
znalez¢ obszar, ktorym nie zajmowalibySmy sie. Ale nie oznacza to, ze wyczerpaliSmy
temat zagrozen, wypadkow i prewencji. Wypadki zdarzajg sie i bedg sie zdarzaly. Ciggle
musimy o tym mowic.
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W sprawach zapobiegania wypadkom i chorobom zawodowym wielokrotne, nie-
ustanne powtarzanie w réznych gremiach i srodowiskach sensownych postulatéw jest
jednag z najlepszych dobrych praktyk. Powtarzanie do skutku, czyli do wdrozenia. Dobre
rozwigzania muszg by¢ skrojone na miare — dla firm najwiekszych, mniejszych i naj-
mniejszych ekonomicznie najstabszych.

Aby rzeczywiScie zmienié¢ sytuacje w obszarze bezpieczenstwa pracy i wypadkowo-
Sci powinni§my przede wszystkim promowac wdrazanie systemow zarzadzania bezpie-
czenstwem pracy — nawet prostych, takze w mniejszych firmach — angazujac wszystkich
zainteresowanych: pracodawcéw, nadzér i pracownikéw. Dzieki temu pracodawca zrozu-
mie, ze za bezpieczenstwo pracy odpowiedzialny jest on sam, a nie wynajety bhp-owiec.
Z kolei pracownik widzi, ze co§ od niego zalezy, ze od niego wymaga sie bezpiecznych
zachowan, ale on takze moze wymagac bezpiecznych warunkéw pracy. PowinniSmy row-
niez wskazywa¢ luki i bledy prawne oraz postulowa¢ ich zmiany.

Z bhp trzeba uczynic narzedzie biznesowe, ktore bedzie pomagac firmie w odniesie-
niu sukcesu na rynku. Rynek musi promowa¢ bezpieczne firmy i eliminowac te, ktore
lekcewaza bezpieczenstwo. Inwestycje w bhp moga i muszg sie optacaé.

Musimy takze pamietaé, ze rynek pracy jest dynamiczny. Nowe technologie i rozwig-
zania organizacyjne to nie tylko szansa, ale czesto tez nowe zagrozenia. Np. tam, gdzie
pojawia sie podwyzszony poziom stresu, gdzie pojawiajg sie nowe wyroby (wyproduko-
wane na bazie nanoelementéw). Postep techniczny ma rézne oblicza. Niekiedy zagraza
naszemu zdrowiu.

Zachecam szczegolnie do korzystania z dobrej praktyki powtarzania do skutku rzeczy
stusznych i potrzebnych. Do skutku - czyli wdrozenia w aktach prawnych i §$wiadomoéci
wiekszosci zainteresowanych pracodawcow i pracownikéw. Tylko wtedy dobre praktyki
z fazy eksperymentu przejda do kategorii normy. Aby osiagnac efekty wszyscy musimy
zaangazowac sie w promowanie dobrych praktyk i programéw prewencyjnych.

W naszym kraju potrzebna jest debata na temat warunkéw pracy. Zwracamy sie
z apelem do Sejmu o jej przeprowadzenie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
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Dziekuje, panie przewodniczacy.

To byla ostatnia wypowiedz. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie
widze zgloszen.

Stalo sie tradycja, ze kazda uroczysta konferencja zorganizowana przez Rade Ochrony
Pracy w ramach obchodéw Miedzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkow przy Pracy
i Choréb Zawodowych konczy sie apelem do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Chciatbym,
zeby$my dzisiaj rowniez tak postgpili. Zatem odczytam projekt apelu do Sejmu RP. Oto
jego tresc: ,Apel do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

28 kwietnia — w Dzien Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Pracy, obchodzony przez
ruch zwigzkowy na §wiecie jako Miedzynarodowy Dzien Pamieci Ofiar Wypadkow przy
Pracy i Choréb Zawodowych — my, uczestnicy uroczystej sesji Rady Ochrony Pracy, zwra-
camy sie do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z apelem o czynne wsparcie dzialan na rzecz
poprawy bezpieczenistwa i ochrony zdrowia pracujacych.

Pomimo dynamicznego rozwoju gospodarczego, stan dbatoSci o zdrowie i zycie pracow-
nikéw w Polsce wymaga dalszej poprawy. Dochodzi do tragicznych wypadkow, zwlaszcza
w branzach i zaktadach charakteryzujacych sie wystepowaniem licznych zagrozen zawo-
dowych. Wypadki przy pracy wpisuja sie na czarng liste ludzkich dramatow. Sg tragedia
dla ofiar, ich rodzin i bliskich. Przekladajg sie na miliardowe kwoty odszkodowawcze
i rentowe wyplacane z budzetu panstwa.

Dziatania rzadu i partneréow spotecznych oraz organéw nadzoru i kontroli warunkow
pracy, w tym wzmozony nadzor Panstwowej Inspekcji Pracy nad zaktadami, w ktérych
odnotowywana jest duza liczba wypadkéw przy pracy oraz wysoki poziom narazenia
na czynniki szkodliwe dla zdrowia pracownikéw, oraz ograniczone realizowanie przed-
siewzie¢ o charakterze prewencyjnym w zakresie bhp nie wystarczaja, by doprowadzié
do gruntownej zmiany sytuacji. Potrzeba partnerskiego udziatlu i wspétpracy wszystkich
stuzb, organizacji i instytucji dzialajacych w sferze ochrony pracy. Niezbedne jest zaan-
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gazowanie sie w ten proces takze politykow, organow administracji rzadowej i samorza-
dowej, pracodawcow i pracownikow.

Szczegblng role do odegrania ma tutaj Sejm RP jako najwyzszy organ wladzy usta-
wodawczej w panstwie. Jego powaga jest gwarantem poprowadzenia we wlasciwym kie-
runku zmian majgcych na celu stworzenie w naszym kraju bezpiecznego $rodowiska
pracy. Niezbedne sg zmiany legislacyjne majgce na celu poprawe jakosci obowigzujgcych
dzi$ przepisow prawa pracy, takze w zakresie przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy.
Powinno to dotyczy¢ zwlaszeza tych rozwigzan ustawowych, ktore zawieraja liczne luki
prawne i budza watpliwoSci interpretacyjne, co jest przyczyna wielu stwierdzanych przez
inspektorow pracy nieprawidlowosci. Taka sytuacja jest zrédtem szkodliwej dla wolnego
rynku nieuczciwej konkurencji, polegajacej na tzw. dumpingu, a z drugiej strony powo-
duje, ze cze§é pracobiorcow ma ograniczone prawo do bezpiecznych warunkéw pracy,
szczegollnie osoby zatrudnione na podstawie umow cywilnoprawnych.

Apelujemy réwniez o podjecie prac legislacyjnych wprowadzajacych obowigzek zgla-
szania do Panstwowej Inspekcji Pracy wszystkich §émiertelnych, ciezkich i zbiorowych
wypadkow przy pracy, niezaleznie od podstawy jej §wiadczenia. Nie mozna godzié sie
z sytuacja, gdy niewielka cze§é informacji o tragicznych zdarzeniach, ktérym ulegajg
osoby fizyczne wykonujace prace na innej podstawie niz stosunek pracy, dociera do Pan-
stwowej Inspekcji Pracy tylko dzieki policji, stuzbom ratowniczym oraz rodzinom poszko-
dowanych. Szczegélnie drastyczne sytuacje dotycza poszkodowanych, zatrudnionych
na umowy o dzielo, ktérzy nie podlegajg ubezpieczeniu wypadkowemu. Dlatego uwa-
zamy, ze obowigzek zglaszania do Inspekcji Pracy wypadkow, ktore wywolaly wymie-
nione skutki powinien dotyczy¢, nie tylko pracodawcow, jak to jest obecnie, ale rowniez
wszystkich innych podmiotow, na rzecz ktorych §wiadczona jest praca.

Weciaz ujednolicenia wymaga system zbierania informacji o wypadkach przez GUS,
ZUS i PIP, niezaleznie od zakresu tych informacji oraz celow, do jakich sg tworzone
w ramach zadan okre§lonych dla tych instytucji.

W dniu upamietniania ofiar wypadkéw przy pracy i chorob zawodowych apelujemy
do Sejmu RP o podjecie tego wyzwania! Zwiekszy to szanse nas wszystkich na dluzszag
aktywno§¢ zawodowg w zdrowiu i poczuciu bezpieczenstwa w pracy!”.

Proponuje przyjecie przez aklamacje apelu do Sejmu RP.

Apel zostal przyjety przez aklamacje.

Apel zostanie wreczony Marszatkowi Sejmu RP.

Zblizamy sie do konca konferencji. Dziekuje serdecznie wszystkim panstwu za uwage
iudzial w dzisiejszym spotkaniu. Dziekuje prelegentom za interesujgce wnioski, ktore
z pewnoscig wzbogacily naszg dyskusje. Mysle, ze wszyscy jesteSmy zgodni, iz kazdy
wypadek przy pracy i kazda choroba zawodowa jest to o jedno zle zdarzenie za duzo. Nie
ustaniemy w wysitkach na rzecz tworzenia bezpiecznych warunkéw pracy. Zamykam
uroczystg sesje Rady Ochrony Pracy. Szczesliwej drogi do domu! Do zobaczenia.

Informuje, ze istnieje mozliwo$¢ zwiedzenia gmachu Sejmu - przy schodach czekajag
pracownicy Wszechnicy Sejmowej, zeby tych panstwa, ktorzy maja ochote zwiedzi¢ Sejm,
oprowadzi¢ po gmachu.




