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D zia ł  I .

P o ję c ie  a d m i n i s t r a c j i .
D e f in i c j a  F le in e r a .
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Zbiory przepisów.
p o d z ia ł  prawa adm in is t racy jnego .

D zia ł  I I .

Autonomia.
Samorząd,



ł /  P o jęc ie  a d m i n i s t r a c j i

Państwo i l e k ro ć  występuje w r o l i  czynne j , dążąc do s p e łn i e n i a  swych 

zadań i ce lów ,rozw ija  d z i a ł a ln o ś ć  :

a /  u s taw o d aw cz ą , t j .o b jaw ia jącą  s i ę  w formie w s p ó łd z ia ła n ia  r e p r e  -  

z s n t a c j i  ludowej w sposób k o n s ty tu c ją  p rzep isany  ;

b /  wymierzającą s p raw ie d l iw o ść , t j  .mającą za zadanie utrzymanie po­

rządku prawnego przez sądy;

c /  n ie n a le ż ą c ą  do k a t e g o r j i  a/  i  b / .

Wszelką d z i a ł a ln o ś ć  ni©ustawodawczą b /  i  o /  nazywamy d z i a ł a l n o ś c i ą  

wykonawczą w obszerniejszym tego słowa znaczeniu; wykonawczą w śc is łem  tegc 

słowa znaczeniu  nazywamy d z i a ł a ln o ś ć  n ie  b ę d ącą ,an i  ustawodawczą,ani wymia 

rem sp raw ied l iw ośc i .  Ma ona t ę  cechę ,że  może być związana i  ogran iczona  : ■  

l /  p r z e z ^ s tawę, -  2 /  a^ t  ad m in is t ra cy jn y ,  -  3/ przez  podmiotowe prawo pub! 

ne. T o td z l a ł a ln o a ó ,k t ó r a  n ie  j e s t  an i  ustawodawczą,ani wymiarem sp raw ie d l i  

wości nazywamy a d m i  n i  s t  r a c j ą

3 /  D e f in ic j a  F le in e r a .

y ^ o m i n i s t r a c j ą  j e s t  c a ł a  d z i a ł a ln o ś ć  pań s tw a ,k tó rą  ono rpzw ija  d l a  

s p e łn i e n i a  swych żywotnych celów w gran icach ,w łasnego  prawa objektywnego, 

a k t ó r a  ni a należy do d z i a ł a l n o ś c i ,  ustawodawcze j , lub do wymiaru sprawkedl: 

w o ś c r S K ^ ^ y j ^ / t  ̂  j d z i a ł a l n o ś c i  po lega-na  tem,że j e s t  ona fcwórcz.; i ^zynną

o-raz- wywołuje rn a t er  ja lfte sku tk i  p raw n e^ Jo  o s t a t n i e  k r y t e r  jum odróżnia  adm:

n i s t r a c j ę  n a j j a s k r a w ie j  od ustawodawstwa i  wymiaru sp raw ied l iw ośc i .  Z tego 

odrębnego p o ję c i a  możemy jeszcze  wyodrębnić d z i a ł a ln o ś ć  państwa w dz iedz in :  

dyplomacji  sprowadzenia wojen oraz  skarbow ości ,a  wówczas dop ie ro  otrzymamy 

p o ję c ie  a d m i n i s t r a c j i  wewnętrznej w śc is łem  tego słowa z n a c z e n iu ,k tó re j  

unormowaniem zajmuje s i ę  prawo ad m in is t ra cy jn e .
A

0/  Kąuka a d m i n i s t r a c j i  i  nauka prawa adm in is t rący jnego ,
\ k j

Zarówno kwestjami dotyczącemi p o ję c ia  i  zadań a d m i n i s t r a c j i , jak o te  

pozytywnemi normami prawa adm in is t racy jnego  zajmują s i ę  uczeni  prawnicy ,
■ J  J
s tw arza jąc  w obu k ie runkach  boga tą  l i t e r a t u r ę .

P rzy czy n i ła  s i ę  ona do u s t a l e n i a  odnośnych pojęć i  powstania
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modzielnych nauk: nauki a d m i n i s t r a c j i  i  nauki prawa a d m in i s t r a c y jn e g o .

NAUKA ADMINISTRACJI zajmuje s i ę  badaniem s i ł , k t ó r a  wywołały pozy­

tywne p rz e p i s y  i  s t a r a  s i ę  k ierować ich  rozwojem w t e n  sposób,aby go dos to ­

sować do u s taw idzn ie  zmieniająoych s i ę  zjawisk życiowych. Badaniu temu u le ­

g a j ą  także  zasady i  k ie runek  d z i a ł a l n o ś c i  państwa. Nauka a d m i n i s t r a c j i  

j e s t  w iqc nauką p o l i t y c z n ą .

NAUKA PRAWA ADMINISTRACYJNEGO prze tw arza  naukowo pozytywne p rz e ­

p i s y ,  odnoszące s i ę  do a d m i n i s t r a c j i , zajmuje s i ę  normami o k reś la jącem i  

d z i a ł a l n o ś ć  państwa i  j e s t  nauką prawniczą. Samodzielność i  odrębność nauki 

prawa adm in is t ra cy jn e g o  d a t u j e  s i ę  dop ie ro  od czasów najnowszych. Poprzednio 

obejmowano j ą  nauką prawa państwowego,która zajmuje s i ę  normami odnoszące;:.i 

s i ę  do budowy państwa./Nauka o państwie zajmuje s i ę  badaniem zasad i  k i e  -  

runku budowy p a ń s tw a . / .

4 / .  P o ję c ie  Państwa.

Państwo < j-est o r g a n iz a c j ą  spo łeczną  p rzym us  ową i  powszechną o ce-  

lachyogó ln^ch .O rgan izac ja  t a , p o j ę t a  .jako zbiorowość indywiduów lu d z k ich ,  

stworzona j e s t  d l a  u ł a tw ie n ia  rozwoju c y w i l i z a c j i .  W tym c e lu  dąży państwo 

do l /  zachowania i s t n i e j ą c e g o  porządku prawnego i  s /  do rozwoju o r g a n i z a c j i  

państwowej.
«/

Państwo j e s t  zatem, środkiem do c e l # , n ie  zaś celem samo w sobie  

j e s t  wytworem zbiorowitefca indywiduów ludzk ich  c z y l i  spo łeczeńs tw a .  I s t n i e ­

n ie  państwa, polega  na objektywrmn porządku prawnym ¿3L; pa a u t o r y t e c i e . /
\  ^  ^

a / .  , Objektywny porządek prawny.

' Objektywnym porządkiem prawnym nazywamy ogół norm prawnych w da-

nem pa/istwie obowiązujących,przy6zem jednakże bierzemy pod uwagę n ie  wyłącz­

n ie  sumę obowiązujących ustaw pozytywnych,lecz c a ł o k s z t a ł t  t r e ś c i  obowią -  

żujących p r z e p i s ó w ,c z y l i  ducha praw/ Objektywny porządek prawny n ie  j e s t  

czemś bezwzględnie s ta łem  i  niezmiennem. Poszczególne normy prawne zmienia­

ją s i ę  w m ia rę , j a k  n a s tę p u ją  pewne zmiany w życ iu  epołecznem. Przez zmianę 

IX)jedynezych norm prawnyoh doznaje objektywny porządek prawny częściowego 

p rzew artośc iow ania  swej t r e ś c i , p o z o s t a j ą c  z r e s z t ą  ciągłym i  niezmiennym.

Na tym w ła ś n ie  p ro c e s ie  powolnego p rzew artośc iow ania  t r e ś c i  o p ie ra  s i ę  

 ̂zwykłe r a c z e j  odczuwane,niż n a le ż y c ie  rozumiane p ojęc ie  "ducha praw*.
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Objektywny porządek prawny i s t n i e j e  ponad zmieniającemi s i ę  poszczególne-  

mi p rzep isam i .  (

Objektywny porządek prawny ze 7/zględu na  swój h i s to ry c z n y  rozwój 

ma znaczenie  względne t  j . t r e ś ć  jego j e s t  w za leż n o śc i  od c z a s u ,w jakim, 

go badamy -  ponieważ jednak c a ł o k s z t a ł t  jego t r e ś c i  u lega  zmianóm bardzo 

powolnym /wyjąwszy pewne przełomy d z ie jo w e /  p r z e to  możemy p o ję c ie  objefc- 

tywnego porządku prawnego wytworzyć sobie  jako p o ję c ie  s t a ł e .  W przeciw- 

s t a w ie n iu  do objektywnego porządku prawnego -  poszczególna  fcorrna prawna 

p rzed s taw ia  s i ę  nam znacznie k o n k r e t n i e j .  Co do n ie j  możemy bowiem wyraź - 

nie  obserwować j e j  powstanie -  zmiany jakiip u le g a  -  oraz  zastosowanie do 

pewnych poszczególnych gaktów. Każdy nowy et&g ew oluc ji  spo łeczne j  z o s ta -  

je  u j ę ty  w normę prawną. Ta no-'-.v norma prawna zmienia oczywiście  i s t n i e j ą ­

cy dotąd przedmiotowy porządek prawny,a to  a lb o  p rzez  zmianę bezpośrednio  

obowiązującej  poprzednio  normy lub przez wprowadzenie now ej .K onstrukc ja  

t e j  nowej normy i  j e j  t r e ś ć  b ędz ie  jednak m u s ia ła  być zgodna z za sadn iczą  

t r e ś c i ą  o g ó ł u  norm prawnych, a więc objektywnym porządk i  en: prawnym.

W tern sposób mamy zapewnioną j e d n o l i t o ś ć  i  c i ą g ło ś ć  rozwoju o r g a n iz a c j i  

s p o ł e c z n e j .

Objektywny porządek prawny s t o i  pon^l  j e d n o s tk ą ,k tó r a  musi s i ę  

do / .o  zas tosować, t  j<jai& naruszać  zakazów p rzezeń  ustanowionych / s t o ­

sunek" negatywny jed n o s tk i  d$ objektywnego porządku prawnego/ i  wypełniać 

nakazy, ja k ie  wprowadza objektywny porządek prawny /  s tosunek pozytywny 

je d n o s tk i  do objektywnego porządku prawnego/. W obręb ie  tych  g ran ic  może 

jed n o s tk a  poruszać s i ę  swobodnie i  korzystać z gwarancji  swobody,jaką 

j e j  da je  ten że  porządek prawny.Celem tego ^ o d d a n ia ^ je d n o s tk i  pod porządek 

prawny j e s t  u ł a tw ie n i a  i  r o zwój c y w l l l z a c i i  .k tó r y c h  to  celów znowft bez 

wolności j e d n o s tk i  w g ran icach  porządku prawnego n ie  dałoby s i ę  o s iągnąć .  

Objektywny porządek prawny j e s t  zc współżyciem jednostek  w związkach 

społecznych n ie ro z e rw a ln ie  złączony.

Współżycie jednos tek  ludzk ich  wywołuje powstawanie u nich 

pewnych stanów psychicznych zwanych^pojęciami lubAdążeniani społećznemi t 

Gdy pewna i l o ś ć  indywidualnych stanów psychicznych uzgodni s i ę  między so- 

b ą ,p o w s ta je  s t a n  ko llektywno -• psychiczny , r óżny od s ta n u  indywidualnego, 

bezp rzeczn ie  s i l n i e j s z y  i  p rze jaw ia jący  s i ę  w d z i a ł a n i u  pewnej s i ł y  k o l -  

lek tyozno  -  p sy ch iczn e j .  Jednym z n a jp ie rw o tn ie j s z y c h  i  n a j s i l n i e j s z y c h



J ’ /  ' 7 "stanów tego ro d za ju  jeslj/swiadomość p rzy n a leżn o śc i  do o r g a n i z a c j i  sp o łe cz ­

n e j , k t ó r a  p rze s ze d ł sz y  p r se z  sze reg  pokoleń w y k s z t a ł c i ł a  w człowieku i n s -  

ty n k t  s p o łe c z n y ,n ie z a le ż n ie  już i s t n i e j ą c y  od przeżyć indywidualnych da­

nej j e d n o s tk i .

Z dz iedz iny  myśli  na zewnątrz może in s ty n k t  p rze jaw ić  s i ę  ty lk o  

p rzez  pewne f a k t a , k t ó r e  już będą musiały zos tać  podporządkowane pod objek-  

tywny porządek prawny, w czem objawi s i ę  in s ty n k t  samozachowawczy o rgan i  -  

z a c j i  sp o łe c z n e j .

6 / .  A u to ry te t  państwowy.
y i Ji'- ■■ 5; -i ' T i ‘ * »

O rgan izac ja  spo łeczna ,dążąc  do s p e ł n i e n i a  swych celów,musi rozwi-  

nąó pewną d z i a ł a ln o ś ć  i  p rze jaw ić  swą wolę. W tym. c e l u  n a s tę p u je  w ob ręb ie  

o r g a n i z a c j i  k o n cen t rac ja ,w y tw arza jąca  o r g a n iz a c j ę  c i a ś n i e j s z ą , a l e  zdolną

do s i l n i e j s z y c h  i* in tenzywnie  j szy ch  przejawów w o l i .  Tą c i a ś n i e j  sza 

z a c ją  j e s t  a u t o r y t e t ... A u to ry te t  j e s t  k o n ie c zn o ś c ią  psycho log iczną  o rgan i  -

z a o j i  s p o ł e c z n e j ,k t ó r a  bez jego i s tn ie n i a ,  byłaby zdolną ty lk o  do pewnych 

odruchów,ale n ie  do aktów w o l i .  Geneza jego i  r a c j a  i s t n i e n i a  tkwi w za­

chowaniu i  rozwoju o r g a n i z a c j i , o raz  w p o t r z e b ie  umożliwienia ak tu .  Akt, 

jako d z i a ł a n i e  u rzeczyw is tn iane  p rzez  a u t o r y t e t  stanowi podstawę zachowania 

i  rozwoju o r g a n iz a c j i  sp o łe c z n e j .  Innemi słow^ J L z i a ł a l n o ś ć  o r - an izą& lL

państwowej p rze jaw ić  s i ę  może na zewnątrz ty lk o  przez ak t  zdz ia łany  przez   ———    —

a ^ t o r ^ t c t  . ^ Państwo jako t a k i e  n ie  d z i a ł a  -  n ie  wydaje u s ta w ,a n i  wyroków, 

czyni to  wytworzona p rzez  n i e  o r g a n iz a c j a  c i a ś n i e j s z a  u t  o r  y t  e t  

p a ń s t  w o w y,  t j . o r g a n iz a c j a  przeznaczona do poszczególnych d z i a ł a ń . N  

Potooznie  używa s i ę  jednak nawet w nauce wyrażenia:  d z i a ł a l n o ś ć  państwowa. 

Mamy t u  do cz y n ien ia  oczywiście  z p e r s o n i f i k a c j ą .

7/ .  A u to ry te t  l i b e r a l n y .

Od i s t o t y  i  zak re su  aktów a u t o r y t e t u  za leż ą  ró ż n ic e  w u s t r o j u
V- .1 1 ■MM—"»-»

crtrganizacji  sp o łe c z n e j .  J e ż e l i  a u t o r y t e t  p o s iad a  ty lko  c h a ra k te a  r e p re z e rw
     ...   .«mmmmmm*.. . l

j t a cy jn y  i  zarządzającyjfbez mocy tw orzen ia  r e g u ł  prawnych,wówczas nazywamy \
-------W  [—  ■ :•  /

;go au to ry te tem  l ibe ra lnym  .ja t a k ą  o rg a n iz a c ję  l i b e r a l n ą . Na tym s to p n iu  

o r g a n i z a c j i  spo łeczne!  niema przymusu o rgan izacy  jnego Jg, jedynym środkiem

prowadzą ¿do o s i ą g n i ę c i a  wspólnych celów i  egzekwowania wspólnej woli  j e s t
/

celowe w s p ó łd z ia ła n ie  w szys tk ich  j e d n o s te k , c z y l i  tzw.samopomon spo łeczna .



Wyjątkowo ty lk o  spotykamy s i ę  w o r g a n i z a c j i  l i b e r a l n e j  z przymusem Oigatti 

zacy j nym.
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s / . A u to ry te t  r e a ln y  .

A u tory te t  l i b e r a lny wzmoc n i j  s 3n ia  ragy.ł p r | j

łych, oraz  p rzez  twórczyc

rjpoy, nazywamy au to ry te tem  rgą^yń ;  Ł /  organ i z a c j a  r e a ln a /  . Re guł e s t  ancwi t  u- 

t a j  ¡przymus o rg an izacy jn y .

Państwo nowożytne, zorganizowane na zadadzie przymusu powszechneg« 

j e s t  oczywiście  o r g a n iz a c j ą  r e a l n ą , a  d z i s i e j s z y  a u t o r y t e t  państwowy a u to ry ­

te tem r e a ln y m. Obok państwa jednak i s t n i e j ą  obecnie  inne o rg an iz ac je  wytwa­

r z a j ą c e  w swoim obręb ie  własne a u t o r y t e t y  l i b e r a l n e . Gdy a u t o r y t e t  państwo­

wy w drodze d e l e g a c j i  p r z e l e j e  pewne swoje prawa na t a k i  a u t o r y t e t  l i b e r a l ­

ny,wówczas występuje  on w tym z a k re s ie  jako a u t o r y t e t _ r aa l n y , n ie sam o ls tn y , 

l e c z  d z i a ł a j ą c y  w im ien iu  a u t o r y t e t u  państwowego//takim au to ry te tem  j e s t  

samorząd/.
-. -»w.

s7. Ak t  a d m in i s t r a c y jn y ,

Skoro a u t o r y t e t  państwowy występuje czynnie wobec jednostek  lub  

ich  o rganizacyj ,m oże to  uczynię a lbo :

l /  d l a  za^OYjan ia  o r g a n iz a c j i  -państwowej i  wówczas podejmuje ak t  

:?warantu.t;yG¥ j e j  zachowanie w g ran ic ach  i s t n i e j ą c e g o  porządku prawnego; 

j e s t  wiec t e n  ak t  podciągnięciem szczególnego wypadku pod ogólną normę pra: 

a ą , c z y l i  a u t o r y t e t  wymierza sprawiedliwość w najszerszem  tego  słowa znacze-
/  f  /n i u  / t j - z a r ó w n o  przez  sądy zwyczajne jak i  p rzez  sądy a d m in i s t r a c y jn e / , a lb c  

dl a  r o z?fflriu  o r g a n iz a c j i  •państwowej i  wówczas d z i a ł a  p rzez  ak t  

tw órczy , k tó r y  wywołany j e s t  dążn o śc ią  do u r z e c z y w is tn ie n ia  celów organiżac;•ĉ25i£iiSiiSafeŜ“'’
państwowej -  a wynika z obserw ac j i  warunków życiowych t e j ż e  o r g a n i z a c j i .

Ta twórczość a k tu  zdz ia łanego  przeiś a u t o r y t e t  państwowy może mie< 

różny s t o p i e ń ’-

l /  może tworzyć nową regułą, '  prawną, t j . w c ie la  nowe z jaw iska  spo- 

, łeozne w objektywny porządek prawny /np.wobec sz e rząc e j  s i ę  zarazy księgO-

suszu  okazuje  s i ę  konieczność ustawowego uregulowania sprawy zwalczan ia
.  /

z a r a z y ,a  ew en t . także  ogran iczeń  w łasnośc i  inw entarza  żywego/ -  bęa z ie  to  

a k t  u s tawodawczy]

/  może tworzyć nową r e g u łę  obowiązującą a l e  ty lk o  d l a  pew&ag©



... ..w—.--
szczegółowego przypadku w ten  sposób,że wprawdzie reguła  prawna już i s t n i e ­

j e , ał«  s t a j e  s i ę  obowiązującą d o p ie ro ,gdy nastąp i je j  wykonanie / n p . z a r z ą ­

dzen ie  wydąno z powodu rozruchów/.

3/<*może tworzyć nowe s to s u n k i  f a k ty c z n e .przy równoczesnem usank-
• \  I ,,  j u w < ' u n r T -  u i ff

Icjonowaniu iofc w nowy zindywidualizowany s t a n  prawny w g ran ic ach  i s t n i e j ą ­

cego porządku prawnegoN^np.następuje p r z e j ę c i a  pewnego majątku  ziemskiego 

prywatnego przez  państwo i  wydanie o rzeczen ia  wywłaszczającego,a to  na

piodstawie ustawy o re fo rm ie  t o i n o j / .  Tutaj rozchodzi  s i ę  n ie ty lk o  o uzgod-
i- :v ■ f
n i a n i e  nowych zjawisk z rozwojem o r g a n iz a c j i  państwowej, a l e  także  o uzgod­

n ie n ie  ich  z id e ą  zachowania t e j ż e  o r g a n i z a c j i .  Między temi trzema rodzą  -  

jami aktów zachodzą n a s tęp u ją ce  ró ż n ic e ;  ak t  ustawodawczy s tw arza  wprawdzie 

nową r e g u łę  p raw ną, lecz  nie  zajmuje s i ę  wykonaniem. Gdy wykonalnie polega  

ty lk o  na p o d c ią g n ię c iu  szczególnego wypadku pod normę p raw ną, to  n ie  ma ono 

znamion a k t u  twórczego. Dopiero gdy wykonanie reg u ły  prawnej tworzy nowe 

ins ty tuc je ,w ów czas  t a  nowa r e g u ła  prawna o s ią g n ie  swój c e l , d o p i e r o  wtedy, 

gdy ak t  z o s ta n ie  rzec zy w iśc ie  wykonany. W ielokro tn ie  ponadto ak t  musi z a j ­

mować s i ę  zupe łn ie  nowemi z jaw iskam i,k tó re  na r a z i e  pod żadną i s t n i e j ą c ą  

r eg u łę  prawną podciągnąć s i ę  n ie  dadzą -  albowiem a u t o r y t e t  musi s i ę  niemi 

na tychm ias t  za jąć  w rpyśl swoich zadań i  dążąc do zapewnienia c i ą g ł o ś c i  

rozwoju o r g a n i z a c j i .  Gdy wówczas niema normy prawnej,w g ran icach  k t ó r e j  

aktby s i ę  p o ru sza ł  -  musi on s i ę  kierować obi ektywnym porządkiem prawnym.

Objaktywny porządek prawny z a k r e ś l a .g r a n i c e  d l a  t e j  n a j b a r d z i e j  twórczej  

d z i a ł a l n o ś c i  a u t o r y t e t u  i  a tern tkwi także  gwarancja  u trzymania  c i ą g ł o ś c i  

rozwoju o rg a n iz a o j l

D z ia ła lność  a u t o r y t e t u  n ie  j e s t  więc ty lk o  formalną.  Przeciwnie 

j e s t  ogynną , tw órczą , jakko lw iek  t a  twórczość może mieć różny s to p ie ń  n a t ę ­

żan ia .

I s t o t ę  a d m i n i s t r a c j i  stanowi t r z e c i  z wyżej wymienionych rodzą-  f  

jów aktów a u t o r y t e t u  państwowego,który to  a k t  nazywamy ûinj,¡iliiriHffff •"

oy.1nym.

Tworzy on nowe^stosunk% fak tyczne  o raz  równocześnie nowe zindy -  

widualizowanej^sJ,any prawne,w tym ce lu ,ab y  c i ą g l e  powsta jące nowe z jaw iska  

spo łeczne  uzgodnić z id e ą  zachowania i  rozwoju o r g a n iz a c j i  sp o łe c z n e j .  Na 

tem nie wyczerpuje s i ę  jednak d z i a ł a ln o ś ć  a u t o t y t e t u .  Oprócz tego bowiem 

tworzy on w pewnym zak res i tś  nowe regu ły  prawne, tworzy a k t a  będące wymiarem



prawa Albo wykonaniem innego ak tu .  Te w szys tk ie  jednak są  ty lk o  uzupełn ie '»  

niem poprzednio  w ym ien ionych ,spe łn ia jąc  funkc je  ty lk o  pomocnicze.

Nie wdając s i ę  w wewnętrzny u s t r ó j  a u t o r y t e t u  i  przyjmując go jak 

j e d n o ś ć ,n ie  możemy zróżniozkować poszczególnych jego f u n k c j i , l e c z  ty lk o  mo­

żemy u s t a l i ć  pewne ich  ro d z a je  za sad n icze .  Skoro d z i a ł a ln o ś ć  a u t o r y t e t u  za­

le ż y  od z jawisk sp o łecz n y ch ,k tó re  j ą  w ywołu ją ,prze to  możemy akty  zasadnie:.« 

p o d z i e l i ć  z a le ż n ie  od t e g o ,  czy uzgodnien ie  tych  zjawisk społecznych z i s t c  

t ą  i  celami państwa wymaga t a k i e j  twórozej f u n k c j i  au to fcy te tu ,p rzez  k t ó r ą  

stworzy bezpośrednio  nowe stosunkii  f  ak ty  o z ną^ j^ tow  o konkre tne  z indyw idual i ­

zowane s tany  prawne -  ozy też  fu n k c ja  t a  będz ie  ty lk q £ re g u lu ją o ą  i  nadzoro:
i ■ jB fr  *Rozróżniamy zatem akty adm in is t racy  j j j j f ^ a sa d n icz e  pomocniczo -

-  u zu p e łn ia jąo o .  T*'f- U/\ {/}  rf\
-xV > ,'Ŵ«
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l o / . ' “UKt admin. z a s adniczy j e s t  to  twórcza d z i a ł a ln o ś ć  a u t o r y t e t u  

państwowego »tworząca nowe s to sunk i  fak tyczne  i  nowe konkre tne  zindywidua' 

l izowanś s tany  prawne w g ran icach  objektywnego porządku prawnego,w c e l u  

uzgodn ien ia  poszczególnych przejawów ew oluc j i  z jawisk społecznych z i s to ty  

i  celem o r g a n i z a c j i  państwowej / d e f i n i c j a  p ro f .K u m a n iec k ieg o , / .

^Zasadnicze.«akty ad m in is t ra cy jn e  dz ie l im y  na a£ty  p ieczy  p u b l i c s  - 

nej  i  r e g u lu j  ąoo -  nadzorcze .

Alctemf5TeoOTit)Ubliczne'3 nazywamy t a k i  zasadniczy ak t  administ&a-
i, * *

o y jn y , sapomocą k tó rego  a u t o r y t e t  państwowy sam bezpośrednio  stwarzry^nowe 

s to su n k i  fak tyczne  i  nowe konkretne zindywidualizowane s tany  prawne. Bez- 

jpoś ro d n io ac i  t u  wymaganej nie  zmienia f a k t , że wykonanie a k tu  może s i ę  odbyć 

w drodze d e l e g a c j i  ogó lne j  obejmującej pewien ro d za j  aktów zasadniczych 

a nawet wogóle w szys tk ie  f lub  szczegółowe,}, upoważniające j jodynie  do wykona­

n ia  a k tu  w pewnym konkretnym wypadku. Natomiast koniecsnem j e s t  równoczesne 

s tw orzen ie  i  nowych stosunków faktycznych  i  nowych zindywidualizowanych 

stanów prawnych.

W wypadkach,w k tó rych  a u t o r y t e t  r e a ln y  u d z i e l a  d e l e g a c j i  a u to ry ­

te to w i  l iberalnemu,wówczas d e le g a c ja  ma sp e c ja ln e  znaczenie ,mianowicie  na 

mocy t e j  d e l e g a c j i  a u t o r y t e t  l i b e r a l n y  s t a j e  s i ę  au to ry te tem  realnym, oczyw i  c- 

o ie  ty lk o  w g ran icaoh  d e l e g a c j i .  D z ia ła  on wtedy w im ien iu  a u t o r y t e t u  d e l e -  

gu jąoago ,n i9  s t a j ą o  s i ę  p rzez  de leg ao ję  samoistnym. Im o r g a n iz a c j a  państwo­

wa j e s t  b a r d z i e j  r o z w in ię ta  i  wyżej w y k sz ta łco n a , tern d e le g a c ja  są c z ę s t s z e ,



a nawet n a b i e r a j ą  pewnej s t a ł o ś c i  -  p rzez  co a u t o r y t e t y  l i b e r a l n e  p r z e d s t a ­

w ia jące  w łaśc iw ie  rza,dzoną,a n ie  rządzącą  cząĄ6 spo łeczeństwa b i o r ą  bezpo­

ś r e d n i  u d z i a ł  we władzy,co  wytwarza większe zrozumienie i  spopularyzowa -  

n ie  porządku k o le k ty w n e g o , id e i , z a d a #  i  celów o r g a n i z a c j i .  P rzykład  t a k i e j  

d e l e g a c j i  mamy w in s t y tu c . i i  kam orządu lc t  ófrefeo w ie lk ie  znaczenie  d la  rozkro­
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j u  i  o r g a n i z a c j i  państwa j e s t  p rzeds tawione na innem m ie js c u  tego sk ryp tu .

Zarówno s tw orzen ie  samego nowego s tosunku  fak tycznego ,  jak rów -  

n ież  samego ty lk o  pewnego n ie  byłoby aktem zasadniczy®..Powstaje on dop ie ro  

wówczas,gdy oba t e  s tany  równoczeJy^La*fetworzone zos taną  b e zpoś redn io przez  

a u t o r y t e t .

i s / . „ W ¡gjc^ie zas adn.i c zo s t  a i e stworzony bez­

pośredn i  ̂ t y l k ^  nowy zindywidualizowany s t an prawny w pewnym konkretnym 

wypadku. Nowy stosunek fak tyczny  powsta je  zupe łn ie  od rębn ie .  Niemniej zacho­

d z i  pomiędzy nimi ś c i s ł y  związek. Nowy zindywidualizowany s t a n  prawny j e s t  

a lbo  podnies ieniem do s ta n u  prawnego i s t n i e j ą c e g o  już s t a n u  faktycznego
 ——  ■ ! * m o a m t  ■. ■ .. m —,  I   - - -  u

/ np. wystawienie  m etryki  j e s t  s tw orzen iem .s tanu  prawnego d l a  z a i s t n i a ł e g o  

już s ta n u  faktycznego t j .  u ro d z in / ,a lb o te iż  s tw orzen ie  nowego s tosunku f ak -  

tycznego iaus^ b y f  uprzedzone uzyskaniem k o n o e s j - i k a ż d y m  z tych  wypadków 

akt  ad m in is t ra cy jn y  j e s t  twórczy. I to  j e s t  iCTbo bezpośred n i o twórczy 

s tw arza jąc  nowy zindywidualizowany s t a n  prawny,albo poś r e d n io  twórczy po -  

nieważ równocześnie pow sta ją  nowe s to su n k i  faktyczne..  Powodem powstania 

zaś stosunków fak tycznych  są  a lbo  f a k t a / przyro d n icz e  / u r o d z i n y /  albp wola 

cz łowieka .  W tym drudim r a z i e  ak t  admin. a lbo  wyprzedza nowy stosunek fak ­

ty c z n y ,k tó re g o  powstanie zamierzone p rzez  j e d n o s tk ę  j e s t  uza leżn ionę  . oa 

wydania a k t u ,k tó r y  wówczas jest^ aktem regu lu jącym ,a lbo  t e ż  podobnie jak 

przy  fa l i tach  przyrodniczych  ak t  ma zadanie  ty lk o  nadzoru nad swobodne:;; 

dz ia łan iem  rządzące j  c z ę ś c i  spo łeczeństwa.  W z a k re s ie  aktów reg u lu ją co  -

-  nadzorczych a u t o r y t e t  państwowy zachowuje s i ę  b i e r n i e  do czacu ukazania
. N \ j  V A /  j  ^ »«.> ( \f>P jt

s i ę  in ic ja ty w y  z zewnątrz a u t o r y t e t u .  '—

Różnica między aktem p ieczy  p u b l i c z n e j , a  aktem reg u lu jąco  -  nad­

zorczym le ży  więc ty lk o  w s to p n iu  b ez p o śred n io śc i  samej tw órczośc i ,czynnoś­

c i  wykonanej p rzez  a u t o r y t e t  państwowy# Zatem t r e ś ó  ak tu  będzie  t u  bez zna - 

c z e n i a , t e n  sam akt  może byó raz  aktem p ieczy  p u b l i c z n e j , a  r a z  r eg u lu ją c o  -

-  nadzorczym, /np.g&y państwo p r z y s tę p u je  do budowy k o le j  i  s tw arza  rówhe- 

c z e ś n ie  i  nowy stosunek fak tyczny  i  nowy zindywidualizowany s t a n  prawny



/ a k t  p ieczy  p u b l i c z n e j / , g d y  n a to m ia s t  u d z i e l a  komuś k o n c e s j i  na budową, 

s twarza  ty lk o  zindywidualizowany s t a n  prawny, podczas gdy nowy stosunek 

fak tyczny  powstanie dopiero  z chw ilą  gdy k o n c e s jo n a r iu s z  p r z y s tą p i  do bu- 

dowy / a k t  r eg u lu ją c o -n ad z o rc zy / .

w  W  j  • i I I13/ • Akty a d m in is t ra cy jn e  pom ocniczo-uzupełh ia jąće .

Akt zasadniczy  n ie  wyczerpuje jednak c a ł e j  d z i a ł a l n o ś c i  a u to -  

r y t e t u  państwowego w d z ie d z in ie  a d m i n i s t r a c j i .D z i a ł a l n o ś ć  t a  może objawić 

s i ą  także  aktem o c h a ra k te rz e  jyymla ru  prawa / o r z e c z e n i e /  lub  aktem wcie­

la jącym zjawiska  v; ogólną  r eg u łą  prawną / r o z p o r z ą d z e n i a / , l u b  szczegółową 

normą / s a r z ą d a e n ia ,n a k a z  ' lub zakaz, do zwo l e n i  e,dyś15enza/ ,a lbo  w reszc ie  

aktem wykonawczym w. s tosunku  do innego ak tu  admin. / p r z e p i s y  o rg an iza  -  

c y j n e , s t a t u t y , regu lam iny , i n s t r u k c j e / .  Wszystkie t e  akty  adm.będą s tano  -  

w i ły  ty lk o  konieczne u zu p e łn ie n ie  zasadniozych aktów ad m in is t ra cy jn y c h ,  

będą je  u ła tw iać  lub  wogóle um oż l iw iać ,d la tego  zwiemy je  pomocniczo -  

uz upe ł  n i  a j ący m i .

Który ak t  ad m .je s t  zasadniczym,a k tó ry  pomocniczo -  uzupeł -

n ia jącym ,o  tem powinna ro z s t r z y g a ć  jego. treqQ> Jednak wytwarzana h i s t o  -------

ry c zn ie  wewnętrzna o rg a n iz a c ja  a u t o r y t e t u  państwowego i  fak tyczny p o d z ia ł  

jego na pewne k a t a g o r j e  organów /musi być przez  praktylgę a d m in i s t r a c y jn ą  

wzię ty  pod wagę-. Skutkiem tego t e  w łaśn ie  momenty przy uwzględnieniu  

zakresu  kom petenc j i  władz adm in is t racy jnych  będą r o z s t r z y g a ły  o c h a ra k te ­

r ze  p rzeds ięb ranego  ak tu  adm in is t racy jnego .

- 1 4 / .  Akt pomocniczo -  u zu p e łn ia jący  o c h a ra k te rz e  wymiaru prawa

j e s t  a lbo  :

1/ ak tem W eakcj i  / sp o łeczn e j  za zamach na przedmiotowy porządek prawny, 

popełniony przez czyn lub  zan iechan ie  / n p . a r e s z t  lub grzywna za naruszę  -

n ie  spokoju  p u b l . /  a lbo  : A.,

3/  orzeczeniem o prawach zapomocąautorytatywnego s tw ie rd z e n ia  tego  prawa

w konkretnym wypadku ^sobec konkretnych osób /  np.wprowadzenie z u rzędu
. /  & f  .1 A  Ą- Y"i {  ( - iw p o s ia d a n ie  zarekwirowanego m ieszkania  / .  ' v •

jĘ
W pierwszym wypadku j e s t  akt  ana log iczny ,  z sądowym wyro -  

kiem karnym, w drugim z orywilnym.

1 5 . /  J e ż e l i  ak t  admin. ponocn iczo -uzupe łn ia jący  w c ie la  w przed -



miot owy por  2 -dek prawny z jawiska k o l  lek ty1,Tnę «wówcaas czyni  t c  p rz^z stwo -
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r ż e n i e  a lbo  szczegółowej normy prawnej,  a lbo t e ż  normy prawnej ogó ln e j .  

W tym o s ta tn im  wypadku j e s t  ak t  adrn. ana log iczny  z aktem us taw'3‘&c!wczym 

i  może być tyllgeitdoj,:ładniejszjrm ¡dostosowaniem i s t n i e j ą c e j  J.aż ustawy do
s  /po trzeb  ż y c ia  a lbo  t e ż  tworzy zupe łn ie  nową i o g u ł ą  p raw ną ,u jm u jącą  k o l l e k  - 

tywne z jaw iska  do tąd  żadną r e g u łą  n ie  u j ę t e  /  np. z powodu zastosowania  

w p rak tyce  nowych wynalazków -  a r t ia tyEi -  zachodzi p o t rze b a  uregulowania 

prawnego t e j  dz ied z in y ,  zanim d o jd z ie  do skutku  po trzebna  u s taw a / .  Wówczas 

a k t  admin.powinien mieć c h a ra k te r  t y l k o 1 tymczasowy.

18 / .  Wydawanie s 2c g,ę%ółowych norm prawnych /  np. nakaz zamykania
t '»W»**

bram o pewnej godzin ie  /  etanowi typowy przyk ład  aktów pomocniczo -  uzupeł
mim ni ii ukiimiliiiifliyi-Ti aiiiiitf i iifl irrMwrrtliralii iKiiiii

•niających, jako aktów n a tu ry  zapobiegawczej , a z d ru g ie j  s t ro n y  u ł a t w i a j ą  -  

oych zachowanie i  rozwój o r g a n iz a c j i  państwowej»

17 / .  Akt wykonawczy j e s t  uskuteczn ien iem  razg l .u rzeczyw istn ien iem

innego poprzednio  już wydanego a k tu  a d m in i s t r .  Warunkieto więc wydania tego  

a k tu  j e s t  zawsze uprzedn ie  z a i s t n i e n i e  innego a k tu  -administracyjnego, ju ż to  

za sad n icze g o , już t e ż  innego a k tu  pomocniczo -  u zu p e łn ia jąc eg o .  Należą tm 

alcty z zak re su  e g z e k u c j i  p o l i t y c z n e j .  Podobne ak ty  wykonawcze wykonują są ­

dy w postępowaniu karno -  wykonawczem i  w postępowaniu egzekucyjnem.

1 8 /.  Wyniki badań l i t e r a t u r y  nauk owe i .
 I  ___________* _____________________ _____

, -  P o jęc ie  a k tu  adm in is t racy jnego  zjawia s i ę  na jp ie rw  we f r a n  -

c u s i i e j  l i t e r a t u r z e  prawniczej  w n a s tę p s tw ie  zmian,wywołanych rew oluc ją  

f ra n c u sk ą .  Z naciskiem jednak t r z e b a  zaznaczyć ,że  chodzi t u  ty lk o  o nauk6- 

we_jpo j ę c i e i  o terminy gdyż ^zyr^iość ,a u t o r y t e t u  państwowego o t e j  t r e ś c i ,

:jaką my d z i ś  wkładamy w p o ję c ie  ak tu  ad m in is t ra cy jn e g o ,m an ife s to w a ła  s i ę  

wobec ew o luc j i  o r g a n i z a c j i  państwowej także  i  p rzed  rew oluc ją  f ran cu sk ą .  

Dopiero jednak p rak tyczne  przeprowadzenie t e o r j i  o t z w . / ^ s e p a z a t io n  des  

pouvojxia-!5-jprzez o p a rc ie  wewnętrznego u s t r o j u  samego a u t o r y t e t t u  państwowego 

na stworzeni'.- równoległych sob ie  organów,Mających n i e z a l e ż n i e  i  odrębnie 

wykonywać w yłączn ie  p rzy d z ie lo n e  sob ie  funkc je  au to ry te tow e ,uw ypuk l i ło  

w s z c z e g ó ln ie j s z y  snosób także i  t ę  d z i a ł a ln o ś ć  p ań s tw a ,k tó ra  p o z o s ta ła  

poza wydzielonymi i  odrębnym organom przydzieionemi funkcjami j/ustawodawczą 

i  sędziowską. Gały p roces  myślowy, z k tó rego  wyrosła, t e o r j s .  o "podz ia le  

władz"»odbywał s i ę  d rogą  różniczkowania  "władzf" na jp ie rw  na t e  dwie furikcjf:
W



la is to ryczny  proces poszed ł  tĄ  s■W
W

uną drogą s tw a rz a jąc  przedewszystkiem c i a ł a  

ustawodawcze i  n i e z a w is łe J s ą d y . Z chwilą  je d n a j ,g d y  t e n  proces  e iq  dokonał    i ni. . j ê phroawwwew*1
mtteiało s i ę  okazać ja sn o ,  żeNebok "władzy" ustawodawczej i  "Hrładzy;I sędziów 

s k l e j  z o s t a ł a  je szcze  t r z e c i a  władza o kompetencji  s z e ro k i  2j ,ol:e jaiująoej 

wszelką funkc ję  a u t o r y t e t u  państwowego n ie  n a leż ą cą  do zakresu  dwu pierw -  

szych. Z t ą  chw ilą  m us ia ł  umysł lu d zk i  myślowo ogarnąć i  sys tem atyczn ie  

uporządkować c a ł ą  mnogość zjawisk kollektywnych,obejmowanych fu n k c ją  au to ­

r y t e t u  państwowego,nie bądącą a n i  fu n k c ją  ustawodawczą,ani fu n k c ją  są -  

dziowską; z t ą  chw ilą  powsta ła  tak że  k w es t ja  z a cz e p ia ln o ¿c i ^ k t 6w t e j  wła­

dzy. Z rodz i ło  s i ę  p o ję c ie  "aktu  adm in is t racy jnego^ .N aukow e u j ę c i e  tego  

a k tu  z punktu  w idzen ia  a u t o r y t e t u  państwowego , jako p o ję c ie  j e d n o l i t e g o ,  

sprowadzającego t e o r j ę . p o d z i a ł u  władz do za sady , p o d z ia łu  funkcy^_au to ry te -  

towych między odrębne organy tegosamego a u t o r y t e t u  państwowego,mogło być 

dopiero  dalszem st^djum myślowego u j ę c i a  z jawisk  kollektywnych,związanych 

z zachowaniem i  rozwojem o r g a n i z a c j i  sp o łeczn e j .

Nie dość ś c i s ł e  uwzględnienia  t e j  ł ą cz n o ś c i  między genezą po ję ­

c i a  a k tu  a d m in i s t r a c y jn e g o ,a  sprowadzeniem t e o r i i  o p o d z ia le  władz do za­

g ad n ien ia  wewnętrznej o r g a n iz a c j i  samego a u t o r y t e t u  państwowego, jak nie 

mniej pom ijan ie  momentu j e d n o i s tn o ś c i  a u t o r y t e t u , z  k tó reg o  podobne ś c i e ś  -  

n i e n i a  t e o r j i  o p o d z ia le  władz m usia ło  wypłynąć, wprowadziło w ie le  n i s j a s  -

n o s c i  do l i t e r a t u r y  naukowej. Głównie dotyczy to  l i t e r a t u r y  n ie m ie c k ie j ,
f i

gdzie dadzą sdrtf r o z ró ż n ić  dwa zasadnicze  k ie ru n k i , / - J e d e n  z n ich  wychodzi 
1

ze s tanow iska  j e d n o s tk i  wobec pańs t wa i  buduje  t e o r j ę  o aksrie a d m in i s t r a  -  

cyjnym na zasad ach ,an a lo g iczn y ch  do ty c h ,n a  k tó ry c h  s i ę  o p i e r a  dądowy wyroa z:
Ucywilny ; ki e r unek k o n s t ru u je  wprawdzie a3it 'adminis tracyjny z punktu 

w idzen ia  a u t o r y t e t u  państwowego, jako czynnika ko l lek tyw nego , jednak  n ie  

uzgadnia  w dostatecznym s to p n iu  momentu pojęc iow ej  . j e d n o l i t o ś c i  a u t o r y t e t u

państwowego z podziałem zasadniczych  funkcyj au to ry te tow ych  na poszczę -  

gólne organy sma§go a u t o r y t e t u ,  t a k , jak to  u s t a l i ł y  pozytywne normy prawno-

- a d m i n i s t r a c y j n e 4 P i e r w s i^  k ie runek  j e s t h i s t o r y c z n i e  w cześn ie jszy ;  t łóma -  

czy s i ę  to  silnym i  długotrwałym wpływem szkoły  prawa n a tu ry  na umysły 

lu d z k ie .  Z pośród p r z e d s t a w i c i e l i  tego k ie ru n k u  Je rzy  Meyer  rozumie pr.--.ez 

ak t  ad m in is t ra cy jn y  "die  Regelung i n d i v i d u a l l e r  oder konkre t  er F;ęęhtsver- 

h a l t n i s s e "  /u regu low an ie  indywidualnych lub konkretnych dtosunków prawnych 

i  r o z r ó ż n ia  akty  ad m in is t r a c y jn e  "prawno -  prywatne" ,  "międzynarodowe",tu-



dzież "zwierzchnioze1*. Podobne stanowisko zajmuje także  K irchenhein .Naj- 

w yb itn iejszy  p rze d sta w ic ie l  tego kierunku Otto określa ,  ak t  admin.

jako: "e in  der Verwaltung zugehöriger o b r i g k e i t l i c h e r  Ausspruch,der  dem 

U n te r tanen  gegenüber im E i n z e l f a l l  bestimmt,was f ü r  ihm Rechtens s e i n  

s o l l " . / /  zwi e r  zchnicze wypowiedzenie s i ę  władzy ad m in is t ra cy jn e  j ,k tó r e  ^  M**" ' Ä» ^
o k r e ś l a^ .co d l a  poddanego w konkretnym wypadku ma być prawem/^v Cała t e o -  

r j a  o a k c ie  administracyjnym,wyprowadzona p rzez  Ottona Maydra w duchu 

t e j  d e f in ic j i ,w y m ag a  b l i ż s z e g o  r o z p a t r z e n i a  t e j  o s t a t n i e j .  Zanim ro z e j  -  

rżymy s i ę  w t r e ś c i  t e j  d e f i n i c j i , n a l e ż y  zastanowić s i ę  nad formalnem u ję ­

ciem za g ad n ien ia  przez  Ottona Mayera. Wprawdzie wychodzi on ze s tanow iska  

ad m in is t ra c  j i ,  jako czynnika zw ie rz c h n ic ze g o ,a le  d la teg o  ty lko ,pon iew aż  

takim j e s t  j e j  s tosunek do poddanego, gdy o rzek a ,co  d l a  tego poddanego 

"Rechtens s e in  s o l l " .  Jasnem j e s t , ż e  punkt w y jś c ia  Mayerowskiej d e f i n i c j i  

j e s t  wypowiedzeniem końcowego jŁunktu jego p rocesu  myślowego, c z y l i  odwró­

ceniem. tego  ßuriktu,z  jak iego  Mayer wyszedł ,by d o jść  do d e f i n i c j i  powyższej;  

dałby s i ę  on u jąć  mniej w ięcej  w p y ta n ie  : jakim j e s t  s tosunek poddanego 

do państwa,gdy r o z s t r z y g n i ę c i e  t e g o , "  was f ü r  ihn Rechtens s e in  s o l l " ,  > 

należy do zakresu  a d m i n i s t r a c j i ?  Odpowiedzią j e s t  p rzy toczona  wyżej do -  

f i n i c j a , k t ó r e j  t r e ś ć  czys to  in dyw idua l is tyczna  z o s t a ł a  takim s-posobem u.ie- 

t a  w formę.mająca pozory ko l lek ty w is ty czn eg o  u j ę c i a  zagadn ien i a . Treść t ę  

s tanowi o k r e ś l e n ie  w s tosunku do poddanego t e g o , "was Rechtens s e i n  s o l l " ,  

oczywiście  zapomocą s tw ie rd z e n ia  t e g o , "was Rechtens i s t " . -  P r z y j ę t ą  p rzez  

s i e b i e  t r e ś ć  ak tu  a d m in i s t r a c y jn e g o ,o k re ś lo n ą  przez władzę ad m in i s t r a c y jn ą  

■ w powyższy spo só b ,o g ran icza  Mayer t v lko  do jednego ro d z a ju  "aktów admi -  

^  n i s t r a c y j n y c h 11, mianowicie do tzw. "Ęptsc.hę^¿ungen / .  Władzę przy wykonywa -  

4n iu  tych  aktów ad m in is t ra cy jn y c h  wiąże a lbo  p r z e p i s  prawny,albo poprzednio 

już dokonany akt  a d m in is t ra cy jn y ;  d la teg o  s ą  one aktami adm łn is t racy jnem i 

"mit r e c h t l i c h  gebundenen I n h a l t ” / o  t r e ś c i  p rzez  prawo z w ią z a n e j / .O t to  

Mayer rozumiał  jednak d o b rze ,że  ak ty  ad m in is t ra cy jn e  n ie  wyczerpują s i ę  

w tem,co o:i nazywa " Entscheidungen " ,a  ponieważ t r e ś c i  ty ch  innych aktów 

n i e  odpowiadała d i f f e r e n c i a  s p e c i f i c a  jego def  i n i c  j i / " w a s  Rechtens s e i n  

s o l l " / , z a r z u c i ł  p r z e to  przy dalszem różniczkowaniu aktów ad m in is t racy jnych  

punkt w idzen ia  t e j  d y f e r e n c j i  s p e c y f i c z n e j , sprawadzając równocześnie inne

zu p e łn ie  k ry te r ju m  p o d z ia łu  na tu ry  czys to  f o r m a l n e j , s t r e s z c z a j ą c e  s i ę
;  - 7  —  —

w p y ta n iu  czy władzy j e s t  w wykonywaniu a k tu  ad m in is t racy jnego  wj
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esy toż  d z i a ł a  na podstawie ogobodneg^aznan ia  / "  mit  eigenem E n tsch lu ss /  

W tyra o s ta tn im  przypadku akty ad m in is t ra c y jn e  są  z a rz ą d z e n ia m i / "Verfä 

gungen"/ .
k ie runek  r e p r e z e n tu j e  Ludmik S-pie^j-e^/ P o j ę c i e  a k tu  

ad m in is t ra cy jn e g o ,  p r z y j ę t e  p rzez  Srjiegla j e s t  s z e r s z e , n i ż  n 0 . aya ra ,  

d l a  niego,bowiem każde zwiefach  ni o ze wypowie d ze n ie  s i ę  wł adży, mające zna 

ozenie  -prawne, .jed t  aktem adm in is t racy jnym . Wie o g ra n ic za  zatem S p iege l  

a k tu  ad m in is t racy jnego  do o rz ek a n ia ,c o  d la  poddanego "Rechtens s e in  s o l l ” 

jak to  czvniyOtto Mayer. Dwa jedriaŁ' z a s t r z e ż e n i a ln a l e ż y  t u  z rob ić :  Prze -
'  Ik

dewszystkiem skutku prawnego a k tu  adm in is t racy jnego  n ie  należy  dopa t ry  -  

wać s i ę  w yłącznie  w wytworzeniu prawnych obowiązków "po s t r o n i e  te g o ,d o  

kogo ak t  s i ę  zwraca,/ponieważ w bardzo znacznej l i c z b i e  konkretnych przy­

padków ak t  użycza pewnego pozw olen ia ,a  więc prawa do wykonywania pewnej

czynności  / k o n c e s j a / , k i e d y  równocześnie u s ta lo n e  obowiązki są  ty lk o  n ie -
/

jako accessor ium i  to  ty  lic 9 w y łączn ie -p raw ie  negatywnej t r e ś c i .  Właściwsi 

j e s t  żatem rz ec zą  skutek prawny ak tu  adm in is t racy jnego  pojaować s z e r z e j ,V.
n iż  to  czyn i  S p ieg e l .  Powtófe p o ję c ie  władzy n ie  j e s t  p rzez  Boiegla  w je -

g o d e f i n i e j i  ak tu  adm in is t racy jnego  b l i ż e j  o k re ś lo n a ,co  ma z tego względu, 

szczegó ł  e zn a cz e n ie ,ż e  Sp iege l  po i m u j e s t r a c j ę  z punktu w idzenia
i  X/ 'V"-- m* ■..»

o r g a n i z a c j i  władz bardzo  sz e ro k o , obejmując n ią  n ie  ty lk o  - ł a d z e  admini -

i t r acy jn e  sensu str ic t<Vtwłącza jąo  j'w to  już także  władze sk a rbowe, a le  

również a d m i n i s t r a c j ą ' aprawiedliwosciąpa nawet w pewnym za k re s ie  o rgan i  -  

zac ję  k o rp o ra cy j /p a r lam en ta rn y ch  i  organów wyborczych.

J e 11i n ek rozumie p rzez  akt  ad m in is t ra cy jn y  każde zewnętrzne 

d z i a ł anie adm in i s t r a c y j n e . O kreś len ie  t-o n i e  j e s t  dość ja sn e .  J e ż e l i  s i ę

jednak uwzględni zasadn icze  stanowisko J e l l i n k a  we w szys tk ich  jego p ra  -  

15ach z zak resu  prawa p u b l ic z n e g o , to  t r z e b a  p r z y p u ś c i ć , że J e l l i n e k  o g ran i  

c z a ł  ak t  administracyjny,mimo swej s z e r o k ie j  d é f i n i e j i , t y l k o  do t a k i c h  

zewnętrznych d z i a ł a ń  a d m in is t r a c y jn y c h ,k tó re  mają c h a r a k te r  czynnośc i
— — — ■ : i  11 ï i f  f i
prawnych. ■%/' '

-==rrsssr^ ‘ L i t e r a t u r a  f r a ncuska,  k t ó r e j  w łaśc iw ie  zawaziępzamy 

dzen ie  do nauki prawa p o ję c i a  a k tu  adm in is t racy jnego  ro z ró ż n ia  ak ty  admi 

ni  s t r a ć y j n e ^ ^ ł a d c z e  / l e s  a c t e s  a d m i n i s t r a t i f s  d ^ a u t o r i t é  ou de puissance

y jn^zaw iadow cze  / l e s  a c te s  a d m i n i s t r a t i f sp u b l iq u e /  i  ak ty  a d m in i s t r a c y „
/ ^  ' 

de g e s t i o n  /.W tym k ie ru n k u  dadzą s i ę  wyróżnić pewne zasadn icze  t e o r j e

^ i ó r e wychodzi z z a ł o ż e n ia , ż e  władza a d m in is t r a c y jn a  państwa spełnić.



f  /  yi
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dwi3 m is je :  z jednej  s t ro n y  czuwa, nad .zarządem m ajątku  pub l icznego  i  nad 

zabezpieczeniem poboru jego dochodów, z d r u g i e j  zaś s t ro n y  j e s t  depozy -  

ta r ju szem  c z ę ś c i  władzy / " d é p o s i t a i r e  d 'une  p a r t  d ' a u t o r i t é , de p u is s an se " / ,  

a jako t a k a  j e s t  wyposażona w moo/wykonywania us taw ,regu low an ia  sijbużby 

p u b l ic z n e j  i  zapewnienia obywatelom k o rzy śc i  dobrej  p o l i c j i .  Ze s p e ł n i e n i a  

p ie rw sze j  m i s j i  rodzą  s i ę  akty<£zawiadowcze / l e s  a c te s  da g e s t i o n  / ,  z dru­

g i e j  a k t y ^ ł a d c z e  / l e s  a c t e s  d ' a u t o r i t é / .

Haurioy o p ie r a  ró żn icą  miedzy a c te s  de g e s t i o n  i  a ô ta s  d"'auto­

r i t é  na tem,czy  z a k t u  wâadzy a d m in i s t r a c y jn e j wynikają  /conséquences  de 

d r o i t s  a c q u is  a de t i e r s " , czy n ie .  Aktami <^awiadowczemi / l e s  a c te s  de 

g e s t i o n /  s ą  u niego t e  akty  » z k tó ry ch  wynikaj ¿ï "’Éonsekweno j j é 'p r a ü ^ a b y ty ô h  

przez  osoby t r z e c i e .

Dla Dugulta  l ' a c t e  a d m i n i s t r a t i f  d ' a u t o r i t é  j e s t  równoznaczny
*-■ ^  v  t j

z- jednostronnym aktem woli  a j e n t a  a d m in is t r a c y jn e g o ,n a to m ia s t  a c te  de 

g e s t i o n  j-eot aktem admi ni  s t rący  j ny m\dwus tronnym, gd z i  e jednym z objawów ^ , 

w o î î  "j’Sst " la  vo lon te  d 'u n  agent a d m i n i s t r a t i f ” /w o la  a j e n t a  a d m i n i s t r a ­

cyjnego/ .
Podobne stanowisko zajmuje Je rzy  Hoetzel  w swej c z e s k i e j  

pracy  o ak tach  a d m in i s t r a c y jn y c h , ro z ró ż n ia ją c  z jednaj  s t ro n y  nakazy i  

ak ty  indyw idua lne , z d ru g ie j  zaś ak ty  dwustronne i  jed n o s t ro n n e .

P ro fe so r  Jaworski /Nauka prawa ad m in is t racy jnego  1 9 3 4 / . rozu  -  

rai3 przez  ak t  ad m in is t ra cy jn y  czynność państwa,wywołującą ok reś lone  w u s t a ­

wie s k u tk i  prawne, mającą pewną o k re ś lo n ą  i  odgraniczoną fo rm ę.

19/7. Przedmiot ak tu  ad m in is t racy jn eg o .

A u s t r j a c k ie  ustawodawstwo n ie  o k r e ś l a  aJktu a d m in is t r a c y jn e g o ,  

an i  jego przedm iotu .  Dopiero empiryczny m a t e r j a ł , zawarty w o rzeczen iach  

trybunału  Administracyjnego prowadzi nas do w n io sk u ,z®{przedmiotem a k tu  

ądmin. j e s t  konkre tne  zjawisko s p o ł e c z n e ) / d e f i n i c j a  p rof .K um anieck iego/ .

Konkretne t^ n . j e d n o  ze z ja w isk ,wśród k tó ry c h  człowiek żyje

i  d z i a ł a .
Społeczne t j  . t a k i e , k t ó r e g o  i s to ta ,  i  sposób p r z e ja w ia n ia  s i ę  

może oddziaływać n- i s t n i e j ą c ą  o r g a n iz a c j ę  sp o łe cz n ą  i  k.tóre skutkiem t e ­

go powinno być u j ę t e  p rzez  władzę admin. w wamach przedmiotowego porządku 

prawnego.
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Na g runc ie  natom ias t  pozytywnego ustawodaw s twa a u s t r . u s t a l  ^nio t e j  kwe­

s t  j i  napotyka na n i e d a ją c e  si.ę. usunąć t rudność  i , p r  zedews sy s tk  i  em z tego  

powodu, że zarówno t sam ak t  admin. jak i  jago -przedmiot n i  o są-pozytywilemi 

p r z e p i s a n i  o k reś lo n e .  Ustawodawstwo a u s t r . o k r e ś l a  ogó ln ie  zakres  d z i a ł a n i a

pewnych, organów a d m in i s t r a c y jn y c h ,a lb o  p r z e p i s u j e  im pewna szczegółowe ro ­

dza je  d z i a ł a ń .  Wszystkie t e  jednak pos tanow ien ia  n ie  d a j ą  podstawy dc

ogólnego u j ę c i a  p rzedm io tu  ak tu  admin.

Natomiast o rzecznic two t r y b u n a łu  g^Lminlstr. s t a r a ło  s i ę  o k r e ś l i ć  

przedmiot a k tu  admin. d z i e l ą c  go n a : /o  r z e c  z e n i  a /  w k tó rych  p rzed -
—  l i r *  ' .  J

miotem j e s t  sporne prawo s t r o n , l u b  i n t e r e s  indywidualny /¡oraz na a k t y : ¿ a  d 

m i  n i  s t  r  a c y j. n e /w ładcze  z a r z ą d z e n ia / ,k tó r y c h  przedmiotem j e s t  

i n t e r e s  p u b l iczny  /  ogólny/  lulCwregułowanie sprawy prawno-publiczne j 

według fak tycznych  stosunków i  ustawowych pos tanow ień . i  Jednakże szczegó ło­

wy r o z b ió r  o rzeczeń t r y b u n a łu  adm in is t ra cy jn e g o  z jednaj  s t r o n y , a  b '-danie 

wewnętrznej t r e ś c i  powyższych o k re ś le ń  z d r u g ie j  stron;.' wiodą do wniosku, 

ż e .p o d z ia ł  powyższy nie  o p ie ra  s i ę  na różn icy  za sad n icze j  w przedmiocie  

ak tu ,  skutkiem czego n ie  można go usnąć za zasadn iczy .u es y.'\j ais u.

/ - -v... > * ( Ł A a ><a L
3 0 / .  f Powstanie a k tu  ad m in is t racy jnego

n a s tę p u je  wyłącznic  z woli  a u t o r y t e t u  państwowego i  dop ie ro  z chwilą  zew-

n ę t rznego  ob ja w ien ia  t e j  w - l i  p rzez  powołany organ.  Wola j e s t  oczywiście
 *........................................................................................• ■'U  ' '

ś c i ś l e  ograniezona^pbjektywnym porządkiem prawnym, oraz^wewnętrzną o r -

zac.ją samego a u t o r y t e t u .  Również n a leży  ś c i ś l e  b rać  pod uwagę.,, czy objawio­

na wola j e s t  wolą a u t o r y t e t u , c z y l i  j e d n o s tk i  zorganizowanej w a u t o r y t e t ,  

czy te ż  wolą j e d n o s tk i  jako t a k i e j .  W r a z i e  n iezgodności  wola j e d n o s tk i  

jako t a k i e j  musi u s t ą p i ć  przed  wolą a u t o r y t e t u .  Jako gwarancja  zachowania, 

g ra n ic  obiektywnego porządku prawnego i s t n i e j ą  różne ś r o d k i , zarówno prawne 

- a d m i n i s t r a c y j n e , j a k  i  k o n s ty t u c y jn e , a  w reszc ie  p o l i t y c z n e .  Oczywiście 

warunkiem, sk u teczn o śc i  a k tu  j e s t  również by organ by ł  kompetentny.

Wolę sk ie iowaną ku powstan iu  a k tu  adm in is t racy jnego  może au to -
• W******* . -'li , ■; r. 'V ' * ” -M,*. •' - - ; v\-. - "V'

r y t e t  państwowy o~ftjawlć/aaia ze siebie», a lbo wola t a  może zos tać  wywołana 

p rzez  ^ jednostkę / p r o ś b a  o k o n c e s j ę /  lub  w re szc ie  nawet p rzez  f a k t  a „przy­

ro d n icze  / n p .u r o d z e n i e / ,w z g l . z j a w i s k a  e lementarne / p o ż a r /  w każdym r a z i e  

bezwzględnie  zawsze powsta je  p rzez  objaw w oli  a u t o r y t e t u  państwowego.

Przed  tak im zewnętrznym objawem niema ak tu  ad m in is t ra cy jn eg o  i  n i e  może



teasa::.;er. być mowy o skutkach prawnych. 1 f ^  *'

Nasuwa s i ę  p y t a n i e , w jakim stosunku do ak tu  ad m in is t r a c y jn e g o 

p o zo s ta je  wole, indywidualna .- wtedy, gdy obok konkretnego d z i a ł a n i a  wła -

dzy adm in is t  raoy$bhj wystopuje czynne d z i a ł a n i e  j e d n o s tk i?  Chcąc na to  

p y ta n ie  -\dpo-siedzieć , rozpatrzmy d z ied z in ę  aktów a d m in is t ra cy jn y c h ,g d z ie  

aktywność jed n o s tk i  występuje może n a j s i l n i e j , mianowicie d z i e d z i n ^ k o n  -  

c e s j  i ♦ l£amy t u  obok w oli  a u t o r y t e t u  objaw woli  proszącego o k o n c e s ję ,  

o raz  ewentua ln ie  objaw w o li  rekuru jącego  przeciw k o n c e s j i .  Już z i s t o t y  

a k tu  adm in is t racy jnego  wypływa,że ty lk o  władza może stworzyć objawem swej 

woli  ak t  ad m in is t ra cy jn y  ; podanie np. o k o n s e s ję  na przemysł gospodnio- 

- s z y n k a r s k i  zmierzało w naszym wypadku dop ie ro  do tego ,aby  władza ak t '  

ad m in is t ra cy jn y  s tw orzy ła .  Ze względu zaś na dane objaktywne warunki,  

ok reś lone  w o rd y n ac j i  przemysłowej, te n  konkretny  czynny objaw woli ze 

s t ro n y  p r o s z ą c e g o  j e s t  fo rm aln ie  konieczny do konkretnego z indyw idual i ­

zowania ich  przez  władzę a d m in is t ra c y jn ą .  O rgan izac ja  państwa s twarza 

w obiektywnych normach prawnych warunki wykonywania przemysłu gospodnio- 

- szy n k a rsk ieg o  i  oczekuje  n ie jak o  o f e r ty  ze s t ro n y  j e d n o s t k i , czy grup 

jednostek  by na podstawie tych  o f e r t  k o n k re tn ie  zindywidualizować ob jek -  

tywne,ustawowo okreś lone  warunki.  Pod tym względem władza d z i a ł a  wedle 

swobodnego uznania .  Podobne zn a cz en ie , ja k  p rośba  o k o n ces ję ,m a ją  d la  

powstania a k tu  adm in is t racy jnego  także  f a k t a  p rzy ro d n icze /u ro d zen ie  , 

zgony, zachorowania/ i  z jawiska elementarne /powodzie,  po ż a r y / . Przy kort- 

c e s j i  wola j e d n o s t k i , czy grup jednostek  s t a j e  s4lq/^ormalnyi^^mgfiOjSemKilP
  ... 1
wydania ak tu  adm in is t racy jnego ,będącego  wypływem w oli  a u t o r y t e t u  w r a  -

mach przedmiotowego porządku prawnego; powyższe zaś f a k t a  i  z jawiska  wy­

w o łu ją  wprawdzie w pewnych okreś lonych warunkach akt ad m in is t ra cy jn y ,  

jednał-: n ie  tworzą go same-przez s i ę . l e c z  powodują jego tw orzenie  z woli  

a u t o r y t e t u  w miarę t o g o , j a k  objektywne normy prawne o k r e ś l a j ą , ż e  posz -  

czególne konkre tne  z jaw iska  z danej k a t e g o r j i  zjawisk,w m iarę  z a i s tn ie n ie , ,  

mają być p rzez  władzę zindywidualizowane konkretnym aktem adminis tracyjnym. 

Co s i ę  tyczy objawu woli  rekuru jącego  przeciw nadan iu  k o n c e s j i , t o  r ó ż n ic a  

między nim,a objawem woli,wyrażonym w p ro śb ie  o k o n c e s j ę , j e s t  ty lk o  f o r ­

malna, na tom ias t  w s tosunku  do powstania  ak tu  adm in is t racy jnego  znaczenie 

obu tych  objawów woli  j e s t  iden tyczne .
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21/ . Zgaśnięcie  a k tu  adm in is t racy jnego

n a s tą p ić  może przedewszyetkiem także  przez  objaw woli  a u t o r y t e t u  państwo-

wago,który  jednak w tym k ie runku  j e s t  krępowany objektywnym porządkiem

prawnym. jj ./
Z jednej  w ię c  s t r o n y  a u t o r y t e t  j e s t  Ograniczony p rzep isam i

obowiązującychflBjtąw / n p .niemożność odebran ia  u d z ie lo n e j  k o n c e s j i  bez
/

z a i s t n i e n i a  przewidzianych p rzy cz y n / ,  a l e  z d ru g ie j  musi kierować s i ę
u )

takżo względami na utrzymanie i  rozwój o r g a n i z a c j i  s p o ł e c z n e j ,k tó r e  wy­

magać mogą uznania  pewnych aktów adm in is t racy jnych  za wygasłe / n p . c o f n i ę ­

c i e  lub og ran iczen ie  w szys tk ich  k o n c e s j i  na wyszynk ze względu na bez­

pieczeństwo p u b l i c z n e / .

W wypadkach,w k tó ry ch  jednos tka  w sp ó łd z ia ła  przy powstaniu  

ak tu  adm in is t r .m oże  wola tetóse j e d n o s tk i  spowodować zg a ś n i ęc ie  ak tu .

Objektywna normy prawni -mogą jednak; w pewnej mierze swobodę je d n o s tk i

i  w tym k ie runku  o^r a n io a t ć  ■

Naprzykład : a/  proazący o ko n ce s ję  może j ą  po o trzymaniu 

z łożyć.  Ale także i  w tyah  przypadkach mogą objektywne normy prawne ogra­

n iczyć  swobodę j e d n o s tk i  ze względu na wyższy porządek społeczny. To 

o g ra n ic z e n ie  może s i ę  odnosić nawet do t a k i c h  konkretnych przypadków, 

gdzie  ak t  ad m in is t ra c y jn y  n ie  ma znaczenia  k o n c e s j i  we właściwera znaczę -  

n iu .  Jako p rzykład  można przy toczyć  p a r .  55. a u s t r j a c k i e j  ustawy przemys­

łowe j ,według k tó rego  w łaśc ic ie lom  p rz e d s ię b io r s tw  p iek a rsk ich , . rzeźn iczy chO" O’"'
k an a la r sk ic l j  i  t ranspor tow ych  n ie  wolno przerywać do>;ol::.ie .-o spoć żę tego 

prz anys łu ,  l e c z  muszą donieść  władzy przemysłowej o zamiersonem za s ta n o ­

w ien iu  przemysłu na c z te ry  t ygodnie  naprzód, b /  Rekurujący przeciw na­

dan iu  k o n c e s j i  może dop ie ro  pośredn io  wywołać nowy ak t  ad m in is t r a c y jn y ,  

unieważnia jący  ak t  zaczepiony. Iko&cu przyczyną z g a śn ię c ia  a k tu  admini -  

s t r a c y j  neg<^mogą być | f a k t a  p rzy rodn icze  a mianowicie wówczas,gdy wskutek 

z a i s t n i e n i a  tak iego  fak tu ,z indyw idua l izow an ie  objektywno- prawnych warun­

ków p rz e ja w ia n ia  s i ę  konkretnych zjawisk społecznych p r z e s t a j e  wogóle 

i s t n i e ć  f a k ty c z n ie .  Dlatego np. p a r . 5 6 . a u s t r j a c k i e j  ustawy przemysłowej 

etanowi,  że j e ż e l i  spadkobierca  a lbo  l e g a t a r j u s z  zamierza po śm ierc i  pr33- 

rpysłowca tensam przemysł d a | e j  p row adz ić ,w in ien  go z g ło s ić  na nowo na 

własne im i ę , a  j e ż e l i  chodzi o przemysł koncesjonowany, to  p o t rzeb a  w t a  -  

kim wypadku nowej k o n c e s j i .  Tylko na warunek wdowy na czas j e j  wdowieństwa



albo  na rachunek m a ło le tn ich  spadkobierców można prowadsió przemysł kon­

cesjonowany i  r ę k o d z ie ln ic z y  na podstawie dawne ¿ . k o n c e s j i , względnie k a r ty  

przemysłowej.  Lecz i  w tym wypadku t r z e b a  ak tu  a d m in is t r a c y jn e g o ,k tó ry

w łaśc iw ie  na podstawie poprzedniego a k tu  in d y w idua l izu je  na nowo dane
• - - • » ..4iM y #  Ą l j  I I  1 yzjawiska  społeczne.. Ł /J  \ \ ■ •-

22/ .  P r z e i s to c z e n ie  a k tu  adm in is t racy jnego
— ----------------------------------------------------------------------------------

n as tęp u je  a lbo:  skutkiem zmiany objektywne j normy prawnej na 

podstawie k t ó r e j  z o s ta ły  zindywidualizowane konkretne z jaw iska  społeczne 

a lbo  skutkie$i nova causa .  W pierwszym wypadku zmiana obowiązującej  do tąd  

normy,na podstawie k t ó r e j  z o s ta ł  wydanym ak t  adm inis t racy jny ,pow oduje  zmia­

nę t r e ś c i  a k tu  /n p . ro z p o rz ą d z e n ie  z a l i c z a j ą c e  sprzedaż słodzonych napojów 

palonych do przemysłów koncesjonowanych,powoduje zmianę t r e ś c i  k a r t  p rze ­

mysłowych wydanych na handel towarów m ieszanych ,a  to  w t e n  sposób,że  pod -  

czas  gdy poprzednio  na podstawie t a k i e j  k a r ty  wolno było sprzedawać owe 

słodzone napoje palone ,gdy  był to  przemysł wolny, obecnie to  zabronione®, 

gdyż s t a ł o  s i ę  przemysłem koncesjonowanym/. W drugim przypadku nova causa, 

n ieznana władzy w c h w i l i  wydawania ak tu  adm in is t racy jnego  może sprowadzić 

t e n  sam sku tek ;  o i l e  władza uzna j ą  za mającą zasadn icze  znaczenie  / n p .  

władza ad m in .za b ro n i ła  używania pewnej n a m ia s tk i , a  to  na podstawie orze -  

c z e n ia  znawców,którzy u z n a l i  namiastkę za szkodliwą d l a  zdrowia. Gdy n a s tę ­

pnie d a l s z e  badania  naukowo wykażą n ieszkodliwość  nam ias tk i  zakaz te n  może

zo s tać  zn ie s io n y  / .  N , £. ; , r

W obu wypadkach pr^dss4,ot a k t -̂  r ^a - jnoże u legać  p r z e i s t o c z e n i u ,  

gdyż w takim r a z i e  n i e  byłby to  już t e a  sam ak t  le c z  nowy. Ze zmianą 

przedm iotu  ak tu  admin. można, mówić chyba o z g a śn ię c iu  jednego a k t u , a  o 

s tw orzen iu  innego ,ca łk iem  odrębnego. Akt a d m in i s t r .  indyw idua l izu je  bowiem
y

zawsze dane konkre tne  zjawisko spo łeczne .  y

23/ .  Stosunek ak tu  a d m in is t r .  do wyroku sądowego.

Akt ad m in s t r .  ma d l a  sądu znaczenie p rzesąd za jące  z wyjątkiem 

wypadków,w k tó ry ch  wyraźnie j e s t  dożwolone odwołanie s i ę  od d e c y z j i  władzy 

a d m in i s t r a c y jn e j  na drogę prawa. Wyroki sądowe w zasadz ie  n ie  wiążą władz 

ad m in is t rą c y  j ny oh..
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'34/ . Państwo prawne.
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Państwem p r a w n e j  nazywany państwo zorganizowane na nowo żyt -  

nych za sadach ,wynikającyoh z nowożytnie po ję teg o  dutsrha praw. I s t o t ę  państwa 

prawnego stanowią:^wolność osoby, ^własność indywidualna i  ochrona prawa. 

Skutk i  oc. t e  go, ani  państwo f eu d a ln e , ,  a n i  a b s o lu tn t" n iC " $ e o t  państwem prawne:; 

To toż  w t a k i c h  państwach n ie  może być mowy o a d m i n i s t r a c j i  w takiern znacz, 

n iu ,  jak powyżej p rzeds taw iono ,a  jakąkolwiek znajdziemy tam d z i a ł a l n o ś ć , k t ó ­

r a  należy  do d z i s i e j s z e g o  zakresu  a d m i n i s t r a c j i  to  jednak n ie  j e s t  ona wy­

konywa na przez  pańs tw o , ty lko  przez  panu jącego ,a lbo  te ż  j e s t  d z i a ł a l n o ś c i ą  

o d p ła tn ą  t j .w zam ian  za każdą szczegółową czynność musi jed n o s tk a  świadczyć 

wzajemnie i  to  na r z e c z  panującego. Wreszcie państwo prawne ro żn i  s i ę  teraJmm ■ i*80e ■+** ***"■
s

od innych ,że  dążeniem jego j e s t  u j ą ć . c a ł e  życ ie  państwa w karby .i więży 

prawne, podobne tym, jakim podlega- «życie jednostek . / '

Ponieważ sposoby u j ę c i a  w karby ży c ia  jednostek  były  już 

znakomicie wykształcone wówczas,gdy d l a  ż y c ia  państwowego t r z e b a  było  do­

p ie ro  znajdować g r a n ic e  i  w ięz y ,p rz e to  n ic  dziwnego,że rozwój poczedł 

w k ie ru n k u  zastosowania  r eg u ł  obowiązujących w prawie rzynskiem -  do życ ia  

państwowego. W t e n  sooeób powfrfeało(sądowniotwo a d m in is t r a c y jn o j ja k o  i n s t y ­

t u c j a  d a ją c a  n a j le p s z e  gw aranc je ,że  d z i a ł a l n o ś ć  państwa w d z i e d z i n i e  admi- 

n i s t r a c j i  będz ie  s i ę  odbywała w g ran ic ach  porządku prawnego .

Jednakże odmienność stosunków w d z ie d z in ie  prywatnej zazna -  

c-zyła s i ę  także  t u t a j  d o b i tn i e  p rzez  t o , ż e  idea  sądownictwa n ie  d a ł a  s i ę  

w n iezm ien ione j  formie zastosować do a d m i n i s t r a c j i .  R e z u l t a t  te n  b y ł , ż e  

i n s t y t u c j a  nazywana "sądownictwem administracyjnnem" ni_e rozw inę ła  s i ę  

w pewien typ  j e d n o l i t y , l e c z  z a le ż n ie  od miejscowych warunków p rz y b ra ła  

w różnych państwach rozm a i tą  fo rm ę ,a  nawet ro zm a i tą  t r e ś ć , odda la jąc  s i ę  

w iJrielu wypadkach bardzo od p o ję c ia  sądu ,n iem nie j  jednak zawsze zadaniem 

j e j  z o s ta ło  dążen ie  do ja k n a jd a lszy c h  gwaranc j i  w k ie ru n k u  u j ę c i a  życ ia  

państwowego w d z i e d z i n i e  d a m i n i s t r a c j i  w karby prawne. .

Ten c h a ra k te ry s ty c zn y  rys  państwa prawnego uważany j e s t  za 

zdobycz nowoczesnej i d e i  wolnościowej.

Idea. t a ,  będąca r e a k c j ą  przeciwko absolutyzmowi w yksz ta ł  -  

c i ł a  również inne ś r o d k i ,mające chronić  jednos tkę  przed możliwem nadużycie 

władzy. Tu n a le ż ą  w szys tk ie  sposoby k o n t r o l i  r z ą d u , odpowiedzialność p o l i  -
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tyczna,* wolność p ra sy ,  zg ro m a d z e ń ,s to m rz y o z e ^ n ie ty k a ln o ś ć  posłów ewent. 

odpowiedzialność urzędników za szkodę i t d .

3 5 / .  Podmiotowe prawo p u b l iczne .

Idea .praw podmiotowych publicznych j e s t  n i e ro z łą c z n ą  czę -  

ś c i ą  akładpwą państwa praworządnego. Nauka n ie  zd o ła ła  dotąd  sdefinjówać 

tego prawa; oczywiście  w drodze zapożyczenia prawno-prywatnej k o n s t r u k c j i  

praw podmiotowych w dz iedz inę  prawa publicznego do jść  rjiożna do t e j  kon -  

k l u z j i , ż 3  skoro prawo podmiotowe prywatne j e s t  stosunkiem wzajemnym dwu 

osób prywatnych,to  prawo podmiotowe pub liczne  będz ie  takim stosunkiem, 

w którym oonajmniej jedna s t r o n a  b ęd z ie  n ie  osobą p ry w a tn ą , lecz  i r . s ty tu -  

c j ą  praw:, publ icznego .  Ihe r ing  zwraca t u  główną uwagę na moment ekonomicz­

ny problemu, to  j e s t  na i n t e r e s  j e d n o s t k i , chroniony przez  prawo .YJindsoheid 

k ła d z ie  n a c isk  na moment p sycho log iczny , to  j e s t  na wolę s t ro n y .  Z d r u g ie j  

strdmy Otto i.iayer i  p r o f . Jaworski k o n s t ru u ją  t e o r j e  wedle k t ó r e j  decydują-  

oem j e s t  t u  pewne /  władztwo" , c z y l i  moc je d n o s tk i  w stosunku  do władzy 

ppaw no-pub l iczne j ; t a  moc,czy ro szc zen ie  j e d n o s tk i  musi być jednak uzna­

ne przez  prawo podmiotowe,wobeo czego s tworzenie  ogólnego p o ję c ia  praw 

podmiotowych publicznych j e s t  p rak ty c zn ie  nie do przeprowadzenia.

3 s / . Niemniej j e d n a k , j e ż e l i  rozchodzi  s i ę  o pozytywne ok reś ­

l e n i e  k o ^ p e t ^ c f j i  sądów adm in is t racy jnych  wówczas zaohodzi znowu p o t r z e ­

ba u s t a l e n i a  p o ję o ia  publicznego prawa podmiotowego,gdyż poszczególne 

ustawy wymagają d la  sk a rg i  przed sądem admin. n a ru sz e n ia  podmiotowego 

prawa publicznego .  Innemi słowy legitymowanym do j m i  e s i e n i  a skar  £;i„„l&.s t  

t e n , k t o  j e s t  podmiotem, prawa naruszonego p u l l i c z n e g o .  Pozytywne ustawo - 

dawstwa r o z t r z y g a j ą  k w es t ję  t ę  n ie  t e o r e t y c z n i e , l e o z  albo p r z e 2j\enumeraoję 

t .1 .w yliczen ie  w szys tk ich  przypadków,w k tó rych  jednos tce  przysługtrjg;

pr  ZG3\

■yliczenie w szys tk ich  przypadków,w k tó ry ch  jednos tce  p r zysł' 

w n ie s ie n ia  sk a rg i  do sądu ad ra in is t rac y jn eg o , a lbo  podają  n ie jako  k la u z u lę  

g e n e r a l n ą , będąoą uogólni  cenieni, po zwalaj ąeem objąć  w szys tk ie  przypadki n a le ­

żące do ko.npetenoji  sądownictwa adm in is t racy jnego .  I tak  np. ustawa aus-  

t r j a c k a  o t ry b u n a le  admin. z r .1 8 7 5  pos tanow iła  ,że  do jego kompetencji  

n a l e ż ą  w szys tk ie  sprawy^pw k tó rych  jednos tka  uważa, że p rzez  sprzeczne 

z prawem r o z s t r z y g n i ę c i e  albo za rządzen ia  władzy a d m in is t r a c y jn e j  n a s t ą  -  

p i ł o  n a ruszen ie  j e j  praw.
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K lauzu la  gen e ra ln a  ustawy a u s t r .  s t a r a  s i ę  więc oprzeć 

podstawą sk?Jrgi na podmiotowem prawie publicznem.

Zupełnie odmiennie p rz e d s ta w ia ją  s i ę  pod tym względem 

s to sunk i  w A ng l j i .  Tam nieznane j e s t  p o jęc ie  prawa adm in . , niema ś c i s ł e g o  

r o z d z i a łu  między prawem prywatnem a publioznem i  niema sądownictwa ad­

m in i s t r a c y jn e g o .  Każde za rządzen ie  władzy może być zaskarżono przed sąd 

zwyczajny. Tego ro d z a ju  s to su n k i  mogły s i ę  wytworzyć ty lk o  w tal: do świad­

cz on era i  wysoko stojąoem spo łeczeńs tw ie  jak a n g ie l s k i e  i  d z i ę k i  długo -  

trwałemu his torycznem u rozwojowi w sze lk ich  publicznych i n s t y t u c j i .

27 / .  Sądowniotwo ad m in is t ra cy jn e .

Przy omawianiu problemu sądownictwa adm in is t racy jnego  

o k r e ś l a  s i ę  zazwyozaj,że chodzi t u  o ochronę je d n o s tk i  i  gwarancję d l a  

praw podmiotowych je d n o s tk i  w stosunku  do d z i a ł a ń  i  zaniechań władz 

państwowych. Pogląd t e n  j e s t  jednak zbyt c ia sn y .  Decydującym czynnikiem 

d l a  teo re tycznego  sformułowania i s t o t y  sądownictwa adm in is t racy jnego  

p j e s t  k o n t r o l a  adfflinj s t  r  iic.^^ Zadani em ^downio twa asjjąl&l 3 t r ą c y  j ne g o / j e  e ta

czuwanie nad -l e g a l n o ś ć wł adz publicznych bez względu na 

i n t e r e s  ¿ idnoatki* Łatwo może s i ę  zdarzyć, że mimo, iż nie chodzi wcale— -____ ' 'rfiiiriii fi 'w-w/ywm t> *
o prawa j e d n o s tk i , s ą d  ad m in is t racy jny  będzie  musiał  u ch y l ić  jakąś  sp rzecz­

ną z normą pozytywnego prawa,czy t e ż  z -użytecznością p u b l ic z n ą  decyzja  

organów a d m i n i s t r a c j i  p u b l ic z n e j ;  n i e  w ystąp i  on wtedy bynajmniej w obro­

n ie  czyichkolwiek praw podmiotowych p u b l ic z n y c h , le c z  jedyn ie  s p e łn i  p o s tu ­

l a t y  , związane z i s t o t ą  nowoczesnego państwa praworządnego, p o s tu l a ty  kon -  

t r o l i  d z i a ł a l n o ś c i  organów państwa. Ten więc w łaśn ie  w zg ląd ,a  n ie  inny, 

musi t u  odegrać r o l ą  decydującą.  Kontrola,wykonywana p rzez  sądy admin.

:.iad p rzes t rzegan iem  ze s t rony  organów a d m i n i s t r a c j i  p u b l ic z n e j  norm obo­

wiązującego praw a,o raz  in te resów uży tecznośc i  pub l iczne  j , j e s t  zarazem 

zabezpieczeniem s fe ry  d z i a ł a n i a  je^jertSstek przed  jakimkolwiek j s j  n a ru sz e -  

f lniem p rzsz  organa admi ni  s t r ą c a j  P fĄ ? e k  więq/ochrona praw, względnie i n t e r e -  

sów .¿«.dnostki j e s t  akcesoryjnom zadaniem sądownictwa a d m in is t r a c y jn e g o ,

[którego głównym i  podstawowym celem j e s ^ k o n t r o l a  a d m i n i s t r a c j i

Na podstawie d z i s i e j s z e g o  s ta n u  sądownictwa adm in isr .  

w państwach ¿organizowanych sposobem nowożytnym,można zasadnicze  znamiona 

tego sądownictwa o k r e ś l i ć  nas tępu jąco :



I s t o t y  sadownictwa a d m in i s t r .  szukać należy  n i e  w t r e ś c i , a l e  we formie

ty c h  czynnośc i  w z g l . ty ch  d z i a ł a l n o ś c i  a d m in is t r .  ,k tó r e  s k ł a d a j ą  s i ę  na po-

j ę c i e  sądownictwa adm in is t r .^g rm ^  t e j  d z i a ł a l n o ś c i  państwowaj,k t ó r ą  nazy-

wamy sądownictwem a d m in i s t r .  j e s t  przedewszys-tkiem akt  sądowo- a d r a i n i s t r .
-— -— — / /  ' — ~zrm  !■ 1 — -̂Ti»n rn* .<r ■

X  Aktem sądowo-adminiśt^ .  j e s t  t e n  ak t  a d m i n i s t r . , k tó ry  z o s t a ł  

wydany p^ ^ N j » p ó ł u d z i a l e  in teresowanego obyw ate la , jako s t ro n y  w znaczeniu  

cywilno-procesowem,pązyczem t e n  w spó łudz ia ł  musi być warunkiem, ważności 

• i  prawomocność i  a k tu ^ P a z e c iw n ie  jednak n i ż  w d z ie d z in ie  prawno-cywilne j , 

bez sądownictwa adm yróstr .porządek  prawno-publiczny i s t n i e ć  -oże. Sądowni-
' -^0 ' -g-ĵ -̂ ałwwgat -=>—«*

ctwo a d m in i s t r .  j e s t  ty lk o  wzmocnieniem s tanowiska je d n o s tk i  wobec państwa. 

Znaczenie tego sądownictwa p o tę g u j0 s i ę  w miarę powoływania do wykonywania' 

odrębnych "niezawisłych sądów, wzgl.  przez w sp ó łu d z ia ł ,c zy n n ik a  obywatelskie-  

g o .! O rgan izac ja  sądownictwa ad m in is t r  .może byó różna: |1       r
1 / sądy a d m in i s t r .  mogą być zorganizowane w całym-, toku i n s t a n c j i  zupe łn ie  

j-jDdrębni^ od władz a d m in i s t r .  / k o n s t , 1 7  m arca/ ,

pewne organa państwowe lub samorządowe mogą mieć powierzone sobis  fun-  \  

k e j e  sądów a d m i n i s t r . , k tó r e  spraw ii. j ą^obok '¡swych f u n k c j i  a d m in is t r  . /F ra n c ja /  

przyozem ewentualn ie  w najwyższej i n s t a n c j i  występuje  organ będący ty lk o  

sądem a d m in i s t r .  / P r u s y / . -  

(%>J i s t n i e j e  ty lk o  jedna, i n s t a n c j a  sądownictwa a d m in is t r .  zorganizowana 

jako najwyższa,kompetentna jednak dopiero  wówczas,gdy sprawa, p r z e s z ł a  ca ły  

tok  i n s t a n c j i  władz a d m i n i s t r . / b .A u s t r i a / , o b e c n y  s t a n  w Małopolsce oraz  

w b .z a b . ro s y j s k im .

Sądy adm inis t r .m ogą s i ę  sk ładać wyłącznie  z urzędników 

/ A u s t r  j a / ,  lub  mogą być zorganizowane przy w spó łudz ia le  czynnika, obywa­

t e l s k i e g o  / F r a n c j a  -  k o n s t . 17.marca/ .

•2®/. S tan  sądownictwa admin.w poszczególnych państwf i / .  /  

%

p  r>Vir‘ V-» ¿..i •

1  ̂ Anglja;  Myśleniu prawnemu ang ie lsk iem u  nieznane j e s t  zgoła

"po jęc ie^praw a a d m in is t r a c y jn e g o ;n ie  zachodzi więc w ^ n g l j i  wcale p o t rze b a  

s tw a rz a n ia  systemu sądów,orzekających o t e j  w łaśn ie  k a t e g o r j i  prawa. Ter­

min prawa ad m in is t racy jnego  obcy j e s t  wogóle tak  p r a k ty c e , j a k  i  t e o r j i  

prawa a n g ie l s k i e g o .  W A nglj i  każde d z i a ł a n i e  władzy p u b l ic zn e j  bez wzglę­

du na t o ,  przez  kogo , lub  przeciw komu z o s ta ło  p o d ję te ,p o d le g a  za sk a rżen iu  

przed  sąd zwyczajny,co j e s t  jedynym środkiem, zapomocą k tó reg o  może byó



s tw ie rd z o n e , lub zakwestionowane jego prawo. W braku w s z e lk ie j  naukowej 

k l a s y f i k a c j i  prawa a d m in is t r a c y jn e g o ,n iep o t r ze b n e  j e s t  tworzenie  w Anglj i  

o sobne j ' k a t e g o r j i  sądów,któreby miały za zadanie o rzekanie  w sporach,w£- 

n ika jących  z tego prawa. Dlatego t e ż  sadownictwo „.zwyczajne u j ę ło  w swoje 

ręce  w szy s tk ie  wogóle kw es t je  sporne bez względu na t o ,  czy stronami spor-  

nerni są  dwaj obywate le ,czy  te ż  dwie władze p u b l ic zn e ,czy  wkońcu obywatel 

i  władza pu b l iczn a .  Rozróżnien ie  tych  kwestyj wogóle niema t u  m ie jsca  w 

p rzec iw ień s tw ie  do tych  w szys tk ich  państw,w k tó ry c h  p r z y ję to  system, prawa 

ad m in is t ra cy jn eg o .  Jakkolwiek Więc k o n t r o lę  czynności władz publicznych 

wykonywują w A nglj i  zwyczajne sądy ćywilne ,względniekarne  /k ry m in a ln e / ,  

a niema spec ja lnego  forum.-dla o rzekan ia  o d z i a ł a n ia c h ,c z y  t e ż  wuajemnych 

s tosunkach tychże władz -  n ie  na leży  jednak z tego w nos ić , jakoby w p ra k ty ­

ce i s t n i a ł a  tam zupełna swoboda w sporach je d n o s tk i  s władzą pub l iczną ,  

i  jakoby te  spory nie  ipiały pewnych oeah 'spec ja lnych ,w yróżn is . jącyh  je  z 

pośród zwyczajnych sporów między je dnos tkam i. -  Urzędnik a n g i e l s k i , k t ó r y  

w wykonaniu urzędu publicznego p rzek roczy ł  g ra n ic e  upoważnienia ustawowego, 

j e s t  bez względu na o k o l ic zn o śc i  uboczne, traktowany na równi z każdym 

innym obywatelem,czyto p rzez  sąd cywilny^o i l e  podłożem sporu  j e s t  k w es t ja  

odszkodowania,czyto p rzez  sąd karny ,  o i l e  chodzi o p rzes tęp s tw o .  Sąd de­

cyduje w yłącznie  wedle swej o p i n j i  prawnej n ie  powodując s i ę  względami 

p o l i ty c s n e m i ,c z y  innemi,co  da je  ludnośc i  pe łne  zabezp ieczen ie  przed fawo -  

ryzowaniem a d m i n i s t r a c j i , oraz tolerowaniem a r b i t r a l n o ś c i  i  samowoli władz.•̂sr"
Z d ru g ie j  jednak s t ro n y  podporządkowanie s tosunków,opartych  na prawie 

publicznym pod p rzep isy  prawno-prywatne -  musi oddziaływać ujemnie na

sprawność a d m i n i s t r a c j i  p u b l i c z n e j .  Sędzia zwyczajny, b ie g ły  w prawie pry­

wat nem , pr  zenosi  mimo woli  zaśady prawa prywatnego na t e r e n  prawa p u b l ic  z- 

nego i  s t e j  przvczynv także  n ie  może n a leży c ie  wyrokować w kw es t jach  praw­
n ino- puo i icznych .  u /

Tok i n s t a n o j i  w angio lsk iem  postępowaniu sądowo-administracyjnem 

p rzed s taw ia  s i ę  n as tępu jąco :

a/ .  P ierwszą i n s t a n c j ą  twórz ą^sęd z i  ow i  e -pokoju, r o z s t r z y g a ją c y  

a lbo  po jedyne zo, a lbo  t e ż  na s e s j a c h  nadzwyczajnych, lub t e ż  zwyczajnych 

/ k w a r t a ln y c h / .  r < - ; .

b/ .  Drugą i n s t a n c j ą / d z i a ł a j ą c y  na akutek odwołania od wyroku 

sędz iego  pokoju, j e s t ^ i e s  ją  kwartalna,, o r zek a jąca  jednak w tym c h a ra k te rze



na za sad z ie  s p e c ja ln e j  procedury.

c / . T rzec ią  i n s t a n c j ę  s tanowią w re szc ie  w łaśc iw e/sądy państwowe.
X

W postępowaniu przed  tymi sądami, jako sądami a d m im s t ra cy  jnemi 

w yrob i ła  s i ę  w A nglj i  w drodze d łu g o t rw a łe j  ew oluc j i  pewna s p e c j a ln a  pro­

cedura  w formie po leceń  i  reskryptów. Na c a ło ś ć  t e j  s p e c j a ln e j  procedury 

sądow o-adm in is tracy jne j  s k ła d a ją  s i ę  n a s tęp u jące  formy:

I .  Tzw. Writ of Cert io ra r i j ,  mający  na ł e l iy  przaszkodzani ać..nie -  

prawnyo-orzeczeniom władz publicznych/fewywodzi s i ę  on ze ś redn iow iecznej  

je szcze  t e n d e n c j i  an g lo -n o rm an s k ie j , że w szys tk ie  czyny sędziego pokoju

s ą  osobis tem dz ia łan iem  k r ó l a  i  że wobec tego k r ó l ,  jako mocodawca ma prawo- 

ro zp o cz ę tą  już nawet sprawę swemu pełnomocnikowi odebrać i  innemu do za-ł 

ł a tw i  en i a  por uczyć. Otóż "Writ of Cert io r a r  i  "polega na tern, że^sąfl wyższy 

może w r a z i e  bardzo znacznych i  oc zywistych^wad^ w postępowaniu zaw ies ić  

zaczepione orzeczenie- i ^ m m ^  co do k w e s t j i  nocy i  ważności

o rz ec ze n ia  3 ądu n i ż s z e g o , a t o l i  bez możności prowadzenia nowych dowodów, 

a t  y lk  o na pod^ a w i e  3 t a n  u f  ak ty o znego ■ P 0 s t  ępo-

wanie opiiera s i ę  na, r e s k ry p c ie ,  skierowanym do sędziego pokoju, na k tó ry  

te n  o s t a t n i  wysyła wedle us ta lonego  fo rm ularza  sprawozdanie na pergaminie 

zaopatrzone p i e c z ę c ią  i  podpisem.-

I I . Tzw. "Writ of mandamus11. j e s t  drugim środkiem prawnym, wy ro b io ­

nym przez  a n g ie l s k ą  p rak tykę  sądową. Pod względem c e lu  ró żn i  s i ę  t e n  &ro -  

dek od omawianego poprzednio  tem,że podczas gdy " C e r t i o r a r i "  ma na c e lu  

p rzeszkodzen ie  nieprawnym orzeczeniom w ład zy , to  "Mandamus" s łuży do^wy -  

muszenia na t e j  władzy s p e łn i e n i a  pr.zcz n i ą  pewnego pozytywnes;o, z mocyg*—̂  ---- ---- --11 lil i i 1 - ' '  - * ' • --------
ustawy na n i e j  c iążącego  obowi^zku^jKról ma ¡prawo zmusić każdą wogóle wła­

dzę do wykonywania jego poleceń  -  o to  początek t r a d y c j i  "Writ of Mandamus". 

W i m i e n i u n k r ó l a  prawo to  wykonywa sę d z ia  państwowy, nakazując  władzy s p e ł ­

n ie n ie  danej czynności stosownie do j e j  urzędu i  obowiązku. W zasadzie  

właściwym j e s t  tu  Sąd Ławy K ró lew sk ie j .  Procedura  polega  na tem,że .mini-  

s t e r s t w o , l u b  te ż  inna  władza c e n t r a l n a , d z i a ł a j ą c  sua  spon te ,  lub t e ż  na 

wniosek s t rony  zain teresowane j , zwraca s i ę  do nądn j ^ ń s t w ostago o wydanie 

r e s k r y p tu  of mandamus, nakazującego opornej władzy a d m in is t r a c y jn e j  s p e ł ­

n ie n ie  obowiązku na n i e j  c iążącego pod rygorem egzekuc j i  sądowej. Władza 

ta  może przed  wydaniem tego r e s k r y p tu  przez  sąd państwowy przeds taw ić  Są­

dowi przećijrdow ody, dając mu tem samem możność dokładnego i  bezstronnego

-  -



zbadania sprawy przed o s ta t e c z n e j  j e j  za ła twieniem ; stanowi to  gwaranojq , 

że m in is te c s tw a  n ie  będą miały t u t a j  po la  do samowoli wobec władz lo k a l ­

nych, oraz d o a r b i t r a ln e g o  przeprowadzenia swych zamiarów. Gdyby jednak od­

nośna władza,mimo wydania przez sąd państwowy re s k ry p tu  "of mandamus", 

nakazanego obowiązku n ie  s p e ł n i ł a , n a t e n c z a s  s t a j e  s i ę  w osobach swych 

członków winną lekceważenia  nakazów sądu państwowego,skutkiem czego o3 łon-  

kowie c i  mogą byó bezzwłocznie osadzen i  r: więzieniu^,na czas aż do zadość­

u cz y n ien ia  prawu. Szczególno znaczenie tego ś rodka występuje na jaw wtedy, 

gdy chodzi o stosunek władz państwowych do korporacy j  m ie jsk ich ,w  k tó ry ch  

czynność -  wobec i s t n i e n i a  wciąż obowiązujących,a p r z e s t a r z a ły c h  przywi­

le jów ,  władza sądowa,czy ad m in is t ra cy jn a  n ie  noże wkraczać na inne j  dro­

dze. XI p rak tyce  jednak j e s t  " I r i t  of mandamus" używany obecnie stosunko­

wo bardzo rzadko,gdyż dam f a k t  jego i s t n i e n i a  j e s t  d o s ta t e c z n ą  pobudką 

d l a  organów a d m i n i s t r a c j i  l o k a ln e j  do postępowania po l i n j i  rozporządzeń 

m in i s t e r  ja ln y ch .  j j  J J  <

I I I .  Tzw. "Hlfrit of habeas cornus" j e s t  t rzec im  środkiem praw­

nym, mającym na oe lu  uniemożliw ienie  w drodze o rzeczen ia  sądowego/śamowo1 -'w , : ''''
nego pozbawiania obywate l i  w o ^ o ^ y \ ^ z e s  władze adm in is t racy jne ,w  drodze 

zas tosowania  go przez  pokrzywdzoną jei^efetkę. w każdym poszczególnym wy -  

padku a r e s z to w a n i a . . Wywodzi s i ę  on ze s ły n n e g o ‘aletu habeas co rp u s , s t a n o  -
’ ' * ”*■ ** ’v'V , Ńł * —

wiącego powszechną k o n t r o l ę  prawną nad uprawnieniem a d m i n i s t r a c j i  do p es -
t  - >{ ' ' . ~ ' i o *  ' < ' v-S\' (  * /  V ’C*Y ' f

baw ien ia  wolności obyw ate l i .  v"7
-  if -■ ź L , . • ¿ - t y  i i " ' •

■ B e l g j a ^ ł o c h y , Norweg j a ,  Szwecja, Danja ,Sswajcar  j a  i  Holandja

mają w mnie jszym,lub większym s to p n iu  w yszys tk ie  k lasyczne  cechy systemu,
’ “■' • - i' r  ■' -

" a n g ie l s k i e g o " , gdyż spory tak  n a tu ry  prawno-prywatnej , jak i  prawno-publicz
’ ’ ' < • - ( , -

ne j  ro zs t rzy g an e  s ą  w tych  państwach przez sądy zwyczajne.
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A u s t r ja :  Sądownictwo a d m in .o p ie ra 'o  s i ę  na us taw ie  z 2 2 .X.1375 

O .Ł^fkunaletadmin is t ra cy jn y m  i  u s taw ie  za sad n icze j  z 21, XII .  o Trybunale 

^państwa. Trybunał' a d m l n i s t r . j e s t  kompetentny na podstawie p rzeds taw lo  -  

ne j  wyżej k l a u z u l i  genera lnej ,  wszędzie t a x , gdzie  n a s t ą p i ł o  n a ru szen ie :  

l /  podmiotowego prawa p u b l i  O ¿j XI3 go,

2/  j edno s tk  i  prywatne j .

Władzami ad m in is t r a cy jn e m l , przeciwko którym można wnieść za -  

ż a le n ie  do t r y b u n a łu  a d m i n i s t r . s ą  organy a$ n in i  s t r . państwowe i  samorządowe



/ k  r a j o n e , powia/towe, gminne/.Ustawa w y l iśza  w y ra źn ie ,k tó r e  sprawy są

c.z one z kompetencji  t ry b u n a łu  ad m in is t ra cy jn e g o .  Należą t u  między innemi 

sprawy,’.7 k tó ry c h  władze adrn in . r o z s t r z y g a j ą  według^swobodnego uznan ia ,  

s p ra w y ^ d y scy p l in a rn e , rO zs t rzy g n ięo ia  kornie j i  .podatkowych i  in .

Trybunał adminis tr .może d z i a ł a ć  ty lk o  na żądanie s t r o n .  

W niesienie  sk a rg i  dopuszcza lne j  j e s t  dopiero  wówczas,gdy sprawa p r z e s z ł a
r

juzyggzyRt.kia i n s t a n c j e .  Trybunał aćLmin. r o z s t r z y g a  na podstawie tego  

s ta n u  rzeczy ,  k tó ry  z o s t a ł  p r z y ję ty  w o s t a t n i e j  i n s t a n c j i , sam. s tan u  f a k ­

tycznego u s t a l a  i  może ty lk o  odnośne zarządzen ia !  zn ieść  lub s a tw ie r  -
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d z ić  -  niema wiąc prawa zmieniać g o , o g ran ioza j  ąo s i ę  t y lk o  do r e v i s i o  in  

j u r s .  R o z s t rzy g n ię c ie  t ry b u n a łu  a d m in is t r .w ią że  władze a d m in is t r a c y jn e .

' W r a z i e  z n i e s i e n i a  za rządzen ia  o s t a t n i e j  i n s t a n c j i  p rzez  t ry b u n a ł  admin« 

sprawę, wraca d<a p ie rw sze j  i n s t a n c j i .

Ponieważ jednak odwoła n ie do t ry b u n a łu  admin.n io  w s trzy  -  

mujo wykonania z a r z ą d z e n ia ,p t z e to  może s i ę  zda rzyć ,że  r o z s t r z y g n i ę c i e  

t ry b u n a łu  aćmin. n a s t ą p i  za późno,wówczas władza a d m i n i s t r • j e s t  obowią -  

zana krzywdę w te n  sposób pow sta łą  n^2S3iB^ ^  sposób i  ś rodkam i ,k tó re  

uzna za s tosowne.
' ..*■ i

W pewnym za k re s ie  sądem adciin. by ł  także

będący poza tern s ę d z ią  w k o n f l i k t a c h  kompetencyjnych. Jako sąd a d m in i s t r a ­

cyjny r o z s t r z y g a ł  Trybunał Państwa: a/  r ^ z c z e n i a  poszczególnycy k r ó I  o stw 

i  k r a  jów do ^¡g^i^wa i  naodwrót ,k ra  jów<|niądzy sobą, oraz wkońcu ro s z c z e n ia  

gmin,k o rpo racy j  względnie i ^ b y w a t e l i  do państwa i  naodwrót,c  i l e  ro sz c ze ­

n i a  t e  n ie  nadawały s i ę  do dochodzenia na zwyczajnej drodze sądowej, t j . 

o i l e  miały c h a ra k te r  roszczeń  prawno-publicznych.

b /  z a ż a l e n i a  obywate l i  przeciw n a ru s z e n iu  k onsty.tucy i n ie  im' zaawar an t  owa-
  _____ _

nych praw p o l i ty c z n y c h .  ?

Trybunał państwa r o z s t r z y g a ł  sprawo meryto ry c z n ie .

A u s t r jac k a  p rocedura  sądowo- a d m in is t r a c y jn a  okaza ła  s i ę  

li p rak tyce  ogromnie u c ią ż l iw ą  i  p rzew lek łą ,co  j e s t  oczyw is te ,  skoro mu -  

s ia ła ,  zazwyczaj Obejmować aż IV. i n s t a n c j e  / i  I I . i n s t a n c j a  władz a d m in i s t r .  

i  Najwyższy Trybunał A d m in is t ra c y jn y / ,a  T ry b u n a ł ,n ie  mając możności mery­

to rycznych  r o z s t r z y g a n ia  spraw,mógł ty lk o  ak t  a d m in is t ra c y jn y  najwyższej 

’"ładzy skasować a> od es łać  I . i n s t a n c j i  do ponownego z a ła tw ie n ia .

Rosja: Ustawodawstwo r o s y j s k i e  n ie  znało sądownictwa admi -



n i s t r a c y jn e g o .  Ha te£1rnie więc b . z a b . r o s y j s k i e g o  i s t n i a ł o  ono do ustawy 

o najwyższym t ry b u n a le  a d m i n i s t r . ty lk o  o t y l e , o  i l e  poszczególne ustawy 

p o ls k ie  dawały jed n o s tce  prawo odwołać s i ę  ( J S ^ ro z s t r z y g n ię c ia  o s t a t n i e j  

i n s t a n c j i  a d m in is t r a c y jn e j  do Sąd t s n  w takim r a z i e

s p e ł n i a ł  odnośnie do b . z a b . r o s y j s k ie g o  funkc je  sądu a d m in i s t r .  podobnie 

jak w a . ż a b . a u s t r i a c k i m .  \‘ 'V*- \/  - j
Nfe v

Węgry:/' Sądownictwo a d m in is t r a c y jn e  na Węgrzech przypomina 

fo rm aln ie  u s t r ó j  a u s t r j a c k i , f a k ty c z n ie  zaś j e s t  typem pośrednim między 

u s t ro je m  a u s t r i a c k i m ,a  pruskim. Ustawą z r .  189S utworzono na Węgrzech

Trybunał A dm in is t racy jny , skonstruowany na wzór a u s t r  i ack i e g o , j a k o w e  dyną
 ' ||   - || ‘     .

i n s t a n c j ę  w ęg ie rsk iego  sądownictwa adm in is t racy jnego  i  s i e d z ib ą  w Buda -  

pe szc i  . Trybunał t e n  jednak nie j e s t , j a k  a u s t r j a c k i  ,w yłącznie  in s t a n -  

c ją k a s a c y jn ą , l e c z  na wzór p rusk i  może ro z s t r z y g a ć  także  i /m e r y to r y c z n i c . 

Nie p r z y j ę to  t u  d a l e j , j a k  w b . A u s t r j i  metody k l a u z u l i  g e n e r a l n e j , lec :  

p rzec iw n ie  na wzór p ru s k i  p r z y j ę to  m e todę^enum eracy jną , t j . taksatywnego 

w y l i c z a n ia  w uatawie spraw,podpadających kom petenc ji  Trybunału. Odpadia 

t u  tem samem a u s t r j a c k a  koncepcja  praw podmiotowych pub l icznych  jako

podstawa kompetencji  sądów adm in is t racy jnych ;  każdy, k to  czu je  s i ę  po. -
r  ■ '

: . . ;o:iy rozporządzeniem władzy a d m in is t r .  może s i ę  odwołać do Trybu- .

n a łu  Adm inis tracy jnego .  Czynić t o  mogą.,w równej mierze i  urzędnicy

p u b l i c z n i ,b ro n iąc  kom petenc j i  danej Władzy a d m in i s t r a c j ą  p u b l i c z n e j .

S k ra jn ie  p o j ę t a  zasada enumeracyjna n ie  może okazać s i ę  p rak tyczną  ze

względu na niemożność wyczerpania przez  ustawodawcę, w szy s tk ich  stosunków

codziennego życ ia .  Nowelą więc z 1907 roku zmieniono ustawo z 1686 w te n

sp o s ó b , i ż  w m ie jsce  poprzednio ś c i ś l e  przeprowadzonei kompetencji  Vęg•

T ry b .A d m in is t r . , odtąd  poddane z o s ta ły  jego kompetenc ji  w szys tk ie  wogóle

o rz e c z e n ia  władz a d m in is t r a c y jn y c h ,n a ru s z a ją c e  normy u s ta w o w a /k la u z u la

g e n e r a ln a / .
  #

29/7. F ran c ja  : F ranc ja  j e s t  kolebką d z i s i e j s z e g o  sądownictwa

ad m in is t ra cy jn e g o .  Wytworzony p rzez  n ią  system sądów ad m in is t ra cy jn y c h  

s t a ł  s i ę  bezpośrednim wzorem d l a  szeregu  innych państw.

Sądami a d m in i s t r .  sąj^sądy p r e f e k tu r a ln e  /w każdym d e p a r t a ­

m enc ie /  oraz w d ru g ie j  i  o s t a t n i e j  i n s t a n c j i ^ a d a  Stanu.



Rada S tanu j e s t  cen tra lnym punktem ca łego  a d m in is t ra cy jn eg o  

systemu F r a n c j i .  Organ t e n  znany już był  w X III .w .  jako rada  przyboczna 

k r ó l a  pod nazwą "Rada Królewska" względnie Wielka Rada". I n s t y t u c j a  t a  

z a n i k ł a ’;: cza s ie  w i e l k i e j  r e w o lu c j i .  Dopiero ustawodawstwo Konsu la tu  

przywraca j ą  jako "Radę S ta n u " . Napoleon w k o n s t y t u c j i  k o n su la rn e j  z r .

1799.wznowił Radę S tanu jako c i a ł o  tdorado ze i  ^opinjodawcze p rzy  boku kon­

sulów,potem zaś także  i  jako najwyższy sąd a d m i n i s t r a c y j n y . To w łaśn ie  

s t a ł o  s i ę  pods ta ’,’;ą d a l s z e j  ew oluc ji  Rady S ta n u ,k tó r e j  obecna o rg a n iz a c j a  

o p ie ra  s i ę  na ustawach z roku 1 8 4 9 . ,1 8 7 3 . i  1879. Funkcje Rady Stanu są

t r o j a k i e :  ^  ^
1/ . r& oradcze ,po lega jąoe  na /ry powiadani u ...og.fajiyoo do pro  -

jekt.ów.. prawodawczych,przedstawianych przez m i n i s t r a  lubprzekazanych j e j
B T T I lflJTi*|inrHSM* t “ 1 T T i . "r *“

przez  p a r la m ę n t .

2 /  a adm inis tracyjną! ,  ponieważ w szy s tk ie  kwest j e ,  wypływające 

z a d m i n i s t r a c j i  p u b l ic zn e j  mogą być przeds taw iane  r a d z i e  przez  p rezyden ta  

lub m in i s t ró w ,a  także  ponieważ pewne dekre ty  i  pos tanow ien ia  n ie  miałyby
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mocy p ra w n e j , jakkolwiek t a  o p in ja  n ie k o n iec zn ie  musi być uwzględnioną.

I
h

3/ .  sądowa|ponieważ d z i a ł a  jako najwyższy sąd ad m in is t ra cy jn y .

^ p r z e w o d n ic z ą c y m  rady j e s t  ̂ m in i s te r  ^sprawiedliwości jako kan­

c l e r z  paiistwa.\ Rada sk ła d a  d ię  prócz m i n i s t r a  żjjb5^zwyczajnyoh radców mia­

nowanych i  dymisjonowanych dekretem p rezyden ta  i  uchwalo n y  p rzez  rad ę  mi­

n i s t r ó ’;; i  J ^ m i e p ł a t n y o h  radców nadzwyczajnych będących osobami b iorącem i 

bezpośredn i  u d z ia ł  w adm in is t rac j i ,m ianow anych  i  zwalczanych zw^czs^inviar 

dekre tami p rezy d en ta .  Oprócz tego i s t n i e j ą  je szcze  członkowie podwładni, 

«sprawozdawcy/ m a i t r e s  de r e q u e t e s / i ia ssesorow ie  /  a u d i t e u r s / , k t ó r y c h  obo- 

wiązkicm j e s t  p rzytowanie  r a p o r tu  o sprawach będących na porządku dziennym 

Rady. Sprawozdawcy i  audytorzy g ło s u j ą  ty lk o  w tych  sp raw ach ,k tó re  r e f e ­

ru ją ,w  innych sprawach sprawozdawcy mają g ło s  ty lk o  do rad czy , audytorzy  

nawet tego  są  pozbawieni.

Rada s ta n u  d z i e l i  s i ę  na 6 s e k c i i : t  z tych  p ie rwsze  c z t e r y
<MÉ— 'mwtTi r r min rm Tunan ■>Ą‘uk

zajmują s i ę  sprawamiJadmin i s t r ą c y j n e m i , mając p rzy d z ie lo n e  sob ie  poszczę -  

gólne r e s o r t y  i  fungu jąc  w ich  z a k re s i e  jako c i a ł a  opin jodawcze ,względnie  

d o ra d c z e , dwie zaś p o z o s ta łe  są isądami adm in is t racy jnem i o s t a t n i e j  i n s t a n c j i
TBiP— .     . ***

Każda s e k c ja  adm inis t r a c y j n a  sk ład a  s i ę  z p r e z e s a , 5 zwyc z a j nyeh radców s t a  ■ 

nu o raz  odpowiedniej l i c zb y  radców nadzwyczajnych,sprawozdawców i  audytorów
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Sekcje sąd owo-administ racyjne mają u strój odrębny l ic z ą c  w swym sk ład zie  

j sd y n ie  przewodniczącego i  6 zwyczajnych członków; nie  mogą do tych eókc^J 

na leżeć  nadzwyczajni członkowie ponieważ są  urzędnikami ad m in istracji  

p u b l i c z n e j , a  więc s ą d z i l i b y  sarni s i e b i e ;  z tego  samego powodu wykluczeni 

s ą  m in is t ro w ie  od obecności  na pos iedzen iach  tych se k c y j ,a  ministe® spra­

w ied l iw ośc i  od przewodnictwa.

P i ą t a  i  s z ó s ta  s e k c ja  Rasy S tanu występować mogą a lbo:

I . / j a k o  , I i s  za i  o s t a t n i a  i n s t a n c j a  /T r ib u n a l  de premier e t  d e r n ie r  r e s s o r t /  

we ws zv s tk  io n ' ty îm  wypadk&C h , w k tó ry c h  niekompetentne są  inne sądy admi -  

n i s t r a c y jn e ,w  szczegó lnośc i  zaś niekompetentne są  rady p r e f e k t u r a l n e .  

Przedewszystkiem w tym c h a ra k te rz e  podpadają  o rzeczn ic tw u  Rady S tanu t .zw .  

" recours  pour exces de pouvoir"  t j . spory z powodülp rzek ro c z en ia  władzy 

nadto  sprawy wyborów do rad  genera lnych  w departamentach i  inne.

I X . /  jako f n l  i n s t a n c j a  /T r ib u n a l  d '’a p p e l / ,  w ch a ra k te rz e  i n s t a n c j i  odwo-
iAM i.nwwv,«  ; —~ -----

ł ^ i c z e j  od orzeczeń,wydanych w I .  i n s t a n c j i  p rzez  ^ady^ p r e f e k t  u ra lne  , przez 

sądy k o lo n ja ln e  i  p rzez  minis trów.

I I I . /  jako g f ù i n s t a n c j a  /  T r ibuna l  de c a s s a t i o n /  zawsze wtedy,lgiedy 

w pewnych sp ec ja ln y ch  rodza jach  spraw odwołanie od wyroku sądu a d m in is t r a ­

cyjnego I . i n s t a n c j i  wpływa n ie  do Rady Stanu jako I I . i n s t . , l e c z  do sądów 

|  sp ec ja ln y  eh.

Rady js re f  ekt u r a l n e  występować mogą -  p tócz drobnych wyjątków -  

t y lk o  w c h a ra k te rz e  sądów adm in is t ra cy jn y ch  I .  i n s t a n c j i .  Do wspomnianych 

wyjątków za l ic zy ć  można sprawy, związane z robotami p u h l io z n e m i , ro z s t r z y  -  

^ g a n e  w I . i n s t . p r z e z  m in is trów, jako sędziów ad m in is t ra cy jn y c h ,  a w I I . i n s t .  

p rzez  rady p r e f e k t u r a l n e . W sk ła d  rady p r e f e k t u r a l n e j  w każdym, d e p a r t a  -  

mencie wchodzi 3 członków,a w departamencie  Sekwany /p a ry s k im /  9 członków, 

zawsze mianowanych i  usuwanych przez  głowę państwa na wniosek m i n i s t r a  

ppraw wewnętrznych.

U s ta le n ie  g ran ic  między sporami zwyczajnemi,a a d m in i s t r a c y j ­

ne mi nasuwało we F r a n c j i  znaczne t r u d n o ś c i .  Dopiero d ł u g o l e t n i a  p rak tyka  

Rady S tanu  u s t a l i ł a  zasady rac jona lnego  r o z d z i a ł u  kom petenc ji .  Orzeoze -  

nism z 19o3. p rz e k a z a ła  Rada S tanu sądownictwu adm inis tracyjnemu sp o ry , 

p o z o s ta ją c e  w związku ze spe łn ian iem  funkcyi pub l icznych  / s e r v i c e s  p u b l i( 1;  ....... .w..■ '''''TniilililtWIWItliiillti.iiiIi' 1 ' 1     ■
q u e s / , p r z y d z i e l a j ą c  w szys tk ie  inne o rzeczn ic tw u sądownictwa zwyczajneg«.

Prak tyka  Rady Stanu wytworzyła 4 ro d za je  postępowania w spC-



rach  adm in is t ra cy jn y ch :

I* Postępowań! ej k a s a c y j n e , k tó r e  w y k s z t a ł c i ło  s i ę  $ako prawo zwyczajowe, 

wytworzone przez judyka turę  Rady S ta n u ,o g r a n ic z a ją c ą  coraz to  h a r d z i e j  

i l o ś ć  tych  aktów a d m in i s t r a c y jn y c h ,k tó re  z powodu swego c h a ra k te ru  

dyskrec jona lnego  pozostawały przedtem poza in g e re n c ją  Rady Stanu.Po­

stępowanie to  po s iad a  n a s tę p u ją c e  cechy:

a / j  e s t  skierowane przeciw aktowi adm in i  s t  r  ac v i nemir^pr aw om oo ni e już wy­

dawaniu i  skutecznemu na zewnątrz,  b / ,  odnosi s iq  do ak t  ówf^ładc zych, a nie 

zawiadowczych, c /  zmierza do £ a s a c j i , a  n i e  do r e f o rm a c j i ,  d /  chroni n ie  

ty lk o  same prawa^ale i  zagrożone i n t e r e s y ,  e /  wobeo tego  obejmuje także  

i  t e  ak ty  a d m in i s t r a c y jn e ,k tó r e  z o s ta ły  wydane na zasadz ia /& yskrec jo  -  

n a ln e j  władzy egzekutywy.

Rekurs w tern p o s tępow an iu , tzw .reku rs  z powodu p rzek ro cz en ia  

władzy / r e c o u r s  pour excès de pouvoi r / może być wniesiony w tedy,o  i l e  r e -  

kurującemu chodzi o un ieważnian ie  d z i a ł a n i a  władzy a d m in i s t r a c y jn e j  z po­

wodu p rze k ro c z en ia  p rzez  n ią  udzie lonego  j e j  upoważnienia prawnego*przez;
.......

I .  n a ru s z e n ie  prawa m a te r ja lnego I ł, I v /L Ni
I I . n a r u s z e n i e  prawa formalnego

M /J

I I I .  i p rzek ro cz en ie  kom petenc j i ,  o raz
I  > AIV. t z w . fd-etournement de p o u v o i r11 t j •skrzyw ien ie  władzy.S3 ^  __

Ten o s t a t n i  rodza j  postępowania j e s t  wytworem w i e l o l e t n i e j  

p r a k ty k i  Rady Stanu. Chodzi t u  o k a s a c j ę  p rzez  Radę S tanu  aktów admini­

s t r a c y j n y c h , k t ó r e  wprawdzie pozorn ie  zgodne s ą  z u s ta w ą ,a l e  s p r z e c iw ia ją  

s i ę ' c e l o w i ,  motywom i  duchowi ustawy, Władza a d m in is t r a c y jn a  w tym wypad-
..........  .7    -*■

ku n ie  n a ru sz a  prawa m a te r ia ln e g o ,a n i  fo rm a lnego ,an i  t e ż  n i e  p rz ek rac z a  

swej k om pe tenc j i ,  jednak drogą objgjJcJLa norm obowiązującego ustawodawstwa, 

s t a r a  s i ę  przez  swą d z i a ł a ln o ś ć  s p e łn ić  inne c e l e ,  a n i ż e l i  t e , d l a  k tó ry ch  

z o s t a ł a  powołaną do ży c ia ,  /p rz y k ła d y  "détournement de pouuoir"  :mer ko­

muny zakazuje  sprowadzać mięso do m ia s ta  wyszystkim rzeźnikom ,z  wyjątkiem 

r z s ź n i  m i e j s k i e j , a lbo  zakazuje stawać na drodze p u b l ic z n e j  wszystkim wo­

zom z wyjątkiem jednego p r z e d s ię b io rc y ,  lub  wkońcu zakazuje  ty lk o  jednemu 

towarzystwu muzycznemu wychodzić na drogę p u b l i c z n ą ,a  innym p o z w a la . /

I I .  Tzw.właściwe postępowanie feadowo-adm in  i s t  r acy j ne p o s ia ­

da n a s tę p u ją c e  cechy ch a ra k te ry s ty c z n e :

a /  odnosi s i ę  do ak tó w  zawiadowczych,a do władczych ty lk o  o t y l e , o  i l e



ustawa wyraźnie i  tak  satyr? iii e p rzek a zu je  je  na drogą t s g o  w łaśn ie  pos tępo­

wania.,

b /  zmierza do reformac j i , a  n ie  ty lk o  do kase ,c j i  / s ą d  adm .rozs t rzyga  tu  

więc i  m e ry to ry o z n ie / ,

c /  n ie  ch ron i  in t e r e s ó w , l e c z  jedyn ie  prawa padui  o towe p u b l ic zn e ,

d /  nio p o d le g a ją  o rzeczn ic tw u Rady Stanu na t s j  drodze akty  ad m in is t ra cy jn i

wydane w g ran icach  swobodnego uznan ia  organów ad m in is t racy jn y ch .

Sądowniotwo a d m in is t ra cy jn e  f r a n c u s k ie  pos iada  zatem,w odróż­

n i e n iu  od państw innych ,p rócz  k a s a c j i  również m ery to ryczne r o z s t r z y g a n ie  

spraw. Inne państwa mają albo wyłącznie  kasacy jny  sposób r o z s t r z y g a n ia  

sporów sądowo-adm inis traoyjnych / n p .b . OTs t r .1 a «PoŁska wadi© ustawy z 5 . VIII  

. 1933/ , a lbo  t e ż  sposób w yłącznie  merytorycznego r o z s t r z y g a n ia  /np .W ęgry / .

I I I .  Tzw. postępowanie l ln t e rp re ta c y B n e . wywodzi s i ę  z za sa -

d y , p r z y j ę t e j  p rzez  prawo f r a n c u s k i e , ze sądy zwyczajno n i e  s ^  kompetentne 

do r o z s t r z y g a n i a  k w e s t y j , k tó re  d l a  wyroku sądowego mogą mieć znaczenie 

p r z e s ^ z g ^ o ^ j t j  . t a k i c h , k t ó r e  muszą byó osądzone przed zasaaą ,podpada3ą- 

cą  o rzeczn ic tw u  w y c z a jn a g o  sądu. W takim r a z i e  sąd zwyczajny postępowanie 

co do k w e s t j i  głównej z a w iesza ,o d sy ła jąc  sprawą właóciwęj władzy celem 

urzęćcbwej n ie jako  i n t e r p r e t a c j i  danego zaczepionego a k tu  a d m in is t r a cy jn e  -  

go; i n t e r p r e t a c j a  t a  po wznowieniu postępowania merytorycznego przed s ą  -  

dem zwyczajnym b ę d z ie  d l a  tego  sądu wiążącą.  To samo ma m ie jsca ,gdy  oho- 

d z i  o r o z s t r z y g n i ę c i e  k w e s t j i  w ażnośc i , lub  nieważności jak iegoś  a k tu  ad­

m in i s t r a c y jn e g o ,  jako k w e s t j i  p r z e s ą d z a ją c e j  spór .

IV. Tzw. postępowanie y e ^ r e s y  1ne o p ie ra  s i ę  na kompotancji  

r e p r e s y jn e j  rad  p r e f e k tu ra ln y c h .  Przyznana im jako sądom a d m in i s t r a c y j  -  

nym kompetencja  r e p r e s y jn a  n ie  obejmuje jednak możności pozbawienia wol -  

nośc i  o b y w ate la ,a  ogran iczoną  j e s t  jedyn ie  i  wyłącznie do prawa nakłada­

n ia  grzywien. O rgan izac ja  i  p rocedura  sądów ad m in is t racy jnych  w H iszp an i i
^ '.--1 > v  rtn >■ »- — ■ —

o p ie ra  s i ę  od roku 1868 .na wzorze francuskim.

30/  Prusy: U s tró j  sądowo -  adm in is t racy jn y  n iem ieck i  w i s t o c i e

rzeczy  j e s t  opar ty  na wzorach zarówno a n g i e l s k i c h , j a k  i  f r a n c u s k ic h .
'OBb. J*m

If sz cze g ó ln o śc i  w ystępu je  t u  znakomite p o łączen ie  o rgan izacy j  władz sa­

morządowych / A n g l j a /^ a d ia in i s t r a o j i  państwowej / F r a n c j a /  ze s p e c ja ln ą  na 

szozyc ie  i n s t a n c j ą  sądowo -  a d m in is t r a c y jn ą ,b ę d ą c ą  n ie ja k o  dacham ca łego



gmachu. Sądownictwo a d m in is t r a cy jn e  n iemieckie  j e s t  t ró j s to p n io w e :  

a / l . i n s t a n c j ą  s tanow ią  t •zw./wydziały powiatowe"względnie "m ie jsk ie " ,  

k tó r e  są  zarazem organem powszeohnej a d m i n i s t r a c j i  państwowej i  samo -  

rządowej pod przewodnictwem u rzęd n ik a  adm ńm istrąóyjnego ,ledz  z udziałem 

czynnika obywatel sk i  e go , b / , 11 in s t a n c  j ę  s tanow ią  t  • zw. »̂Wyd z i a ł y _ Obwo- 

dowe",będące zarazem, organem powszechnej a d m i n i s t r a c j i  państwowe j , / l e c  z 

n ie  samorządowej/ o s k ła d z ie  również mięszanym. Najwyższą i n s t a n c j ą
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j e s t  n a jw y ż szy | t ry b u n a ł  a d m in i s t r a c y jn y , będący organem w yłącznie  sądowe- 

-ad m in is t r a cy jn y m ,a  sk ład a ją cy  s i ę  z p rezyden ta ,p rezesów ,sena to rów  i  sę­

dziów, s k tó ry ch  połowa musi “iieó k w a l i f i k a c j e  na urząd  sędziowski 

Właściwość prusk iego  sądownictwa a d m in i t r .  u s t a lo n a  j e s t  k lauz i  

m e r a c y j n ą , t z n . , ż e  ustawodawstwo w yl icza  szczegółowo t e  k a t e g o r j e

k t ó r e  n a le ż ą  do kompetencji  sądów admin.

Wydziały powiatowe r o z s t r z y g a j ą  z a t a r g i  wynikające z wy -  

borów w Amatbezirkach i  g m in ach ,za ta rg i  co do g r a n i c , c o  do ro zk ład u  po­

datków powiatowych i  wodnych,spraw w y k sz ta łc e n ia  p u b l ic z n e g o , dróg l ą ­

dowych i  wodnych, spraw budowlanych i  san i ta rnych«  Wypadki, k tó ry c h  

sprawy te  mają. być wnoszone do sądu a p e la c y jn e g o ,są wyliczone w różnych 

u s ta w ach ,s zcz e g ó ln ie  zaś w dużej ustaWie o kom pe tenc j i ,w ym ien ia jące j  

pozytywnie znaczną l i c z b ę  wypadków,w k tó ry ch  może być wytoczona sprawa 

przeciwko danej władzy, atemsamem negatywnie s t w i e r d z a j ą c e j , ze w e 

w szy s tk ich  innych wypadkach może byc ty lk o  w nies iona  ska rga  o.o odpo

Wiedniej władzy k o n t r o l u j ą c e j .
Od d e c y z j i  w ydzia łu  powiatowego we w szy s tk icn  wypadkach (

n ie  zabronionych wyraźnie  przez  prawo,pozysługuje  możność a p e l a c j i  do 

wydzia łu  obwodowego. Te o s t a t n i e  są  zarazem sądami I . i n s t a n c j i  d l a  po­

dobnych zatargów wynikających -pomiędzy powi a t a m i , d l a  spraw p o l i ty cz n y c h  

w gm inach , l iczących  więcej  n iż  i o 1ooojaiasakaifoów lub w m ias tach  powia^ 

towych,a  także  d l a  spraw wytaczanych p rzez  l a n d r a t a  / n a  zasadz ie  l e g a ł  

no śc i  lub n ie k o m p e te n c j i /  przeciwko sejmiko^Tlub wydziałom danych powia

Najwyższy sąd admin. /O b erv e rw a l tu n g sg e r ich t /  j ^ s t .  

a/  sądem rewizyjnym d l a  wyroków, wy dawanych p rzez  wydziały  obwodowe w dru-

g i e j  i n s t a n c j i ,  , ,
b /  sądem apelacyjnym d la  wyroków tychże  sądów w innych wypadkach ,



c /  sądem I i n s t a n c j i  rozs t rzyga jącym  sk a rg i  powiatów przeciwko nałożo­

nym na n ie  podatkom prowino j o n a l i ^ ^ s k a r g i  prezydentów naczelnych

-  36 -

przeciwko sejmikom,wydziałom i  komisjom prowincjonalnym. Najwyższy sąd 

posio.de, tak że  prawo za rz ąd z en ia ,  żeby pewna sprawa by i  a/ 'powtórnie są  -
I**!»'*' —

dzona p rzez  s ą ^ f e tó r y  j ą  poprzednio  ro z p a t ry w a ł . Wszystkie sądy powyższe 

rozs  t r  zyga jMmaryt ory c zn 

51/ ^ w ^ ę k a :  • Według d e k r e tu  n a c z e ln ik a  państwa s d n .8 | , I I . 1 9 1 9 . r  .

a r t . 5  p r z e j ą ł  WSKIt îS d z i a ł a n i a  Trybunału a d m in i s t i .  odnośnie do t e r e n u  

b . z a b . a u s t r  (Bąd najwyższy w Warszawie*. Odnośnie do b. zab .p rusk iego  a t r y -  

bu c je  najwyższeto  sądu admin. w B e r l i n i e  p r z e j ą ł  sąd n a d z iem ia ń sk i , 

pó źn ie j  sąd {apelac y jn y  w Poznaniu, jorzy którym stworzono Senat Admini­

s t r a c y j n y .  W b .z a b . ro s y jsk im ,w  ch w il i  o b j ę c i a  go przez Państwo P o l s k ie ,  

sadownictwo ad m in is t ra cy jn e  T/ogóle n ie  i s t n i a ł o .

P rze jśc iow o obowiązywały więc w dalszym c ią g u  zasady państw 

zaborczych / p a t r z  A u s t r j a ,P ru s y  z tem,że wydział  obwodowy n o s i  obecnie 

nazwą .Wojewódzki sąd ad m in is t r a c y jn y /  i  to  aż do u tw orzen ia  Uaiw.Trybu­

n a łu  a d m in i s t r a c y jn e g o ,k tó ry  zapowiedział  a t t .7 5 .K o n s ty tu c j i  n ie w ła se i  -  

wie zamieszczony w r o z d z . I I I ,  za tytułowanym:“Władza wykonawcza.” , mówiąc: 

"Do o rz ec z e n ia  o l e g a l n o ś c i  aktów ad m in is t ra cy jn y ch  w zak­

r e s i e  a d m i n i s t r a c j i  tak  uządowej, jak i  samorządowej, powoła osobna ustawa 

sądownictwo a d m in i s t r a c y jn e ,o p a r t e  w swej o r g a n iz a c j i  na w s p ó łd z ia ła n iu  

czynnika  obywate lskiego i  sędziowskiego z Najwyższym Trybunałem. Admini­

s t racy jnym  na c z e l e . "

W ta n .s p o s ó b  powyższy a r t y k u ł  k o n s t y t u c j i  u s t a l i ł  n a s t ę  -

pująco '1 zasady :J;

I .  Ustawa wykonawcza do K o n s ty tu c j i  powoła do życ ia  w t e rm in ie  n ieok  r e  -  

słonym sądownictwo a d m in i s t r a c y jn e , j e d n ń l i t e  d l a  ca łego  pańs tw a ,a  co n a j -  

jm ie ^ jw u s t o p n io w e , s k o r o  na c z e l^ ma s taó  Najwyższy Trybunał Adminis tra­

cyjny ,w żadnym, jednak r a z i e  n i e  jadnostopniowe.

I I .  I n s t y t u c j a  t a  o p a r t a  ma by<5 w> swej o r g a n i z a c j i  na w s p ó łd z ia ła n iu  

c z y n n ik a ^ b y w a te l s k ie g o  i  sędziowskiego,.

I I I .  Ów Hajwyższy ^ r y b u n a ł  Adminis tracy jny mający s ta n ąć  na cz e le  są  -  

downietwa odministraćvineeco, ma być w każdvm raz iec śy o d ręb n io n y  od sądów

zwyczajnych w swej s t r u k t u r z e  o r g a n iz a c y jn e j .

IV. Celem sądownictwa adraini s t r a ć  yjnego b ędz ie  "orzekanie  o ^ e g a l n o ś c i



aktów ad m in i s t r a c y jn y c h ” . Ze słów tych  wynika,że akt  adm in is t racy jn y  

musi kon ieczn ie  powstać przed  wszczęciem sporu  a d m in is t r a c y jn e g o ,a  więc 

sądy ad m in is t ra cy jn e  p o l s k ie  winny funcjonować ty lk o  a p o s t e r i o r i ;  tern

samem wylc^uczone. bjrć^muszą sk a rg i  o u s t a l e n i e .  Przez użyc ie  wyrażenia 

"do ^orzeozeniA11 praai^wggliftla, k o n s t y t u c j a , ż e  wyroki sądów a d m in is t r a  -  

cyjnych za ła tw iać  będą spory j-m ery torycznie  j a  n ie  k a s a c y jn ie ,  słowa zaś 

"o leg a ln o śc i"w sk a zu ją  wyraźnie na t o , i ż  n ie  ty lk o  t e  ak ty  a d m in is t r a  -  

c y j n e ,k tó r e  n a ru d za ją  prawo podmiotowe p u b l i c z n e , l e c z  wogóle w szys tk ie  

ak ty  a d m in i s t r a c y jn e ,o przećzne z obowiązującem prawem przedmiotowem, 

n i e z a l e ż n i e  od ich wpływu na prawa je d n o s tk i ,b ę d ą  mogły być zaczepione 

na drodze sąd o w o -ad m in is t racy jn e j . K ons ty tuc ja  s t a j e  więc w zasadz ie  

na s tanowisku dopuszcza lnośc i  sk a rg i  p o p u la rn e j^ k tó rą  wnieść może w obro­

n ie  l e g a ln o ś c i  Q u i l ib e t  ex populo.

Wynika z t e g o , że skargę przed  sąd ad m in is t ra cy jn y  może wni3oć: 

a /  podmiot/pokrzywdzony w swoich prawach podmiotowych pub l .
/ M

m ł a d z a ^ d m i n i s t r a c y j n a  państwowa domagająca s i ę  o rz e c z e n ia ,ż e  ak t  ad­

m in i s t r a c y jn y  c i a ł a  samorządowego j e s t  n ie lega lnym ,w reszc ie  

ś / j k &żdy obywatel.

Skarga wymaga oczywiście  i s t n i e n i a  poprzednio ak tu ,n ied o p u sz ­

cz a ln a  b ędz ie  np. ska rga  o u s t a l e n i e  /  że k to ś  j e s t  obywatelem po lsk im / .

Nie u l e g a j ą  zaskarżen iu  przed sąd . ad m in is t ra cy jn y  również 

sprawy,w k tó ry ch  władza ro z s t r z y g a  na podstawie swobodnego uznania .

Skład sądu ad m in is t r . s t an o w ić  będz ie  element obywate lsk i  

i  sędziowski.

Budowę po lsk iego  sądownictwa a d m i n i s t r . o p a r t ą  na powyższych 

zasadach rozpoczęto  od góry , tw orząc  ustawą z d n . 3 .V I I I . 1933 /D z .u .R .p .

N r .67/33 y .6 00/ , Nar-jwyŻ3 zy..Trybunał  ad m in is t ra cy jn y .  I n s t a n c j a  t a  mi oj: aAr4- 

wedle zamierzań ustawodawcy "aż do us tanow ien ia  sądów a d m in i s t r .n i ż s z e g o  

s to p n ia  z udziałem czynnika sk a rg i  na za rządzen ia  i  orzeczenia ,wydane 

w o s t a t n i e j  i n s t a n c j i  przez ad m in is t ra cy jn e  władze rządowe lub samorzą-

dowe,o i l e  ustawa n i n i e j s z a  prawa sk a rg i  n ie  w y łąc za" . Najw.Trybunał ad-
 —  . . 3

m in is t r a c y jn y  niema prawa badać ważności ustaw n a le ż y c ie  ogioszonychj

jego wyroki są  o s t a t e c z n e .  Z pod orzeczn ic tw a Najw.Trybunału a d m in is t r .

nas tęp u jące  sprawy:j .

a /  sprawy na leżące  do sądów zwyczajnych lub szczególnych,



b /  sprawy,w k tó rych  w ład te  adrai ni ot r . r o z s t r z y g a j ą  wedle swobodnego uzna- 
/ n i a ,

C/ sprawy mianowania na urzędy publ ic z no , oby b a , że zachodzi wypadek, pog­

w ałcen ia  zas trzeżonego w ustawie prawa ich o b sa d zen ia , lu b  p rzed s taw ien ia  

kandydatów,

d/sprawy wojskowe z wyjątkiem spraw za o p a t rzen ia  i  u z u p e łn ie n ia  a rm j i ,
*PM*- '

e /  sprawy dotyczące r e p r e z e n t a c j i  państwa i  obywateli  wobec państwa

i władz obcych,

f /  sprawy dy sc y p l in a rn e .  * .

Skarga w nies iona  do t ry b u n a łu  n ie  wstrzymuje wykonania zas­

karżonego zarządzania,może to  jednak n a s tą p ić  na żądanie s k a rż ą c e g o ,s k ie -
*

rowane do o s t a t n i e j  i n s t a n c j i  a d m in i s t r a c y j n e j , j e ż e l i  względy pub l iczne  

niq s t o j ą  temu na p r z e s z k o d z ie , a skarżący mógłby w r a z i e  wykonania ponieś«
< ‘V  i

s t r a t ą  niepowetowaną. J e ż e l i  i n s t a n c j a ,d o  k t ó r e j  żądanie t a k i e  z o s ta ło  

skierowane odmawia lub sprawę przewleka,może najwyższy t ry b u n a ł  admin. 

sam za rządu ió  wstrzymanie wykonania za rządzen ia  lub o rzec ze n ia .

. j wy ż s ze go t ry b u n a łu  s tanowią: p i e r w s z y  p rezes  oraz

odpowiednia i lo ś ć  Prezesów i  sędziów -  wszyscy mianowani p rzez  prezyden t a  

R zeczy p o sp o l i te j  na wniosek Rady ministrów z podród kandydatów p o s i a d a j ą ­
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cych w yksz ta łcen ie  prawnicze. Nadzór ogólny nad najwyższym trybunałem 

admin.sprawuje pierwszy p r e z e s ,k tó r y  sprawy dotyczące prezesów i  sędziów 

wnosi na ogólne Zgromadzenii^.Irybunału.

Prawo i ł n i e a ie n ia  s k a rg i  do najwyższego Trybunału a d m i n i s t r . 

p r z y s łu g u je  każdemu,kto t w i e r d z i , ż e  naruszano jego p raw a , lu b ,ż e  ga_obc ią­

żono obowiązkiem bez podstawy prawnej.  Termin do w n ie s ien ia  s k a rg i  wynosi 

2 m i e s i ą c e , l i c z ą c  od d n ia  d o ręczen ia  zaskarżonego z a rz ą d z e n ia , lu b  orzeoze- 

n ia  skarżącemu. Skarżący może przypozwać do sprawy osobę t r z e c i ą , n a  k tó re ,  

n iek o rzy ść  żąda u ch y len ia  o r z e c z e n ia , lu b  za rz ąd z en ia  władzy admin. i  na 

odwrót oaoba t r z e c i a  może i  bez przypozwania domagać s i ę  dopuszczenia  j e j  

do u c z es tn ic tw a  w sprawie i  do obrony swoich praw.

Pozwanym może być ty lk o  władza administracyjna,\pańtswowa 

i  |  s amor ządowa.

P o s ied zen ia  t r y b u n a łu  są  jawne i  t a j n e .  Rozprawa główna od- 

toywa s i ę  z regu ły  jewnie w s k ła d z ie  5 sędz iów ,w licza jąc  w t ę  l i c z b ę  i  

przewodnie zącego.

Trybunał ad m in is t racy jny  orzeka na podstawie s ta n u  feJctycz-



nego j a k i  okazuje s i ę  z fak tów ,k tó rem i rozporządza  o s t a t n i a  i n s t a n c j a  

admin.przy wydaniu zaskarżonego za rządzen ia  lub  o r z e c z e n ia ,a  w r a z i e  nie 

p rzed s taw ien ia  przez  n i ą  aktów na podstawie s ta n u  f a k ty c z n e g o ,p r z e d s ta ­

wionego w skardze lub  fEia^rgzprawie. J e ż e l i  t ry b u n a ł  uzna ,że  s t a n  f a k ty c z ­

ny sprawy ^rnaga^uzu p ^ n d e n i ^ , a l b o , że pozwana władza p r z y j ę ł a  t e n  s t a n  

sp rzeczn ie  z a k ta m i ,a lb o ,ż e  na szkodę skarżącego n?,ruszono formy p o s tę ­

powania admin. , n a t e n c z a s , n ie  za rządza jąc  rozprawy ' głównejjUchgl^wyrokiem 

zas k a r żone o rzeczeh ie  lub za rządzen ie  z powodu wadliwego postępowania 

i ^ d e ś le  sprawę napowrót do władzy admin. ,k t ó r a  ma usunąć wady i  wydać 

e zarz ądz en i a  lub  o r z e c z e n i a . J e ż e l i  t ry b u n a ł  uzna skargę za uzasadn io­

ną,  ̂ chy l a  zaskarżone z a rz ą d z e n ie , lu b  o rzeczen ie  a władza ad n in is t i ra cy jn a  

obowiązana j e s t  wydać n iezw łocznie  _nowe za rządzen ie  lub o rzeczen ie  w t e j  

sprawie.
Należące do ustawy z 5 s i e r p n i a  192S p rz e p i sy  przechodnie  

p o s ta n a w ia ją ,ż e  w szys tk ie  spraw y,k tó re  wedle dotychczas obowiązujących 

ustaw n a l e ż a ły  do w łaśc iwośc i  Sądu Najw.,a w myśl postanowień n i n i s j s z e -3 

ustawy n a leżą  do w łaśc iwośc i  T rybuna łu ,p rzekazu je  s i ę  temuż T ry b u n a ło w i^ ^  

W dalszym c iąg u  p o s tan aw ia ją  t e  p rze p i sy  p rzec h o d n ie ,ż e  z dniem w e jś c ia  

w życie  ustawy przechodzą na t ry b u n a ł  admin. kompetencje Senatu a d m in i s t r .  

Sądu Apelacyjnego w Poznaniu oraz kompetencje krajowego Urzędu Wodnego, 

ustanowionego pruską  uatawą wodną z 7 k w ie tn ia  1913.r .

Regulamin Najw. Trybunału admin. wydany z o s t a ł  rozporzą  -  

dzeniem P r e z . Rzpltej*"”z**31.VI1.1925 . r .Dz. u .N r . 60 p.630. Najwyższy Trybunał 

a d m i n i s t r . d z i e l i  s i ę  n a ^ z ^ ^ w e d l e  ro d za ju  spraw. Skład izby stanowi p re ­

zes i  sędziowie wyznaczeni przez zgromadzenie ogólne. /Zgromadzenie^ ogólne, 

usta la ,  p o d z ia ł  czynności  między izby. Dokonywa wyborów sędziów, za ła tw ia  

sprawy dotyczące prezesów i  sędziów itp.W zgromadzeniu b i o r ą  u d z ia ł

wszyscy p r e z e s i  i  sędziowie .  Przy najwż-Trybunale a d m i n . i s t n i e j e  /sg^re -  

t a r j a t  prawniczy, k tó rego  członków mianuje pierwszy p r e z e s . Członkowie 

s e k r e t a r j a t u  prowadzą pro toko ły  o b r a d , z a ł a t w i a j ą  sprawy ad m in is t r .g o sp o ­

darcze  ewent.wypracowują na p o le cen ie  prezesów izb  wnioski  w sprawach 

procesowych. Poza tem i s t n i e j e  Biuro P re z y d ja ln e ,o d d z ia ł  rachunkowy, 

k a n c e l a r j e  i  b i b l j o t e k a .  W sprawach dyscyp l inarnych  członków s e k r e t a r j a ­

t u  i  innych urzędników i  fu nkc jona r ju szy  powołuje pierwszy p rezes  Wyższą 

komiBję d ^ t^^p l  i  nar ną. Wreszcie zawiera regulam in  szereg  przepisów pro-
m   u —  ‘-M ■■ ■



c s d u ra ln y c h .
Ustawą z dn ia  38 .V .1924.Dz. u .N r .50 p.$05 r o z c i ą g n ię to  moc

obowiązującą ustawy o Najwyższym Trybunale i  o kosz tach  postępowali^,
* \ f  f

przed  Najwyższym Trybunałem admin. na o^bsz&jŁJSŁ^^

samem p r z e s z ły  na Najw. Trybunał adm in is t r .kom pe tenc je  przekazane dotąd 

rozporządzeniem Ś lą s k i e j  tymcz.Rady Wojewódzkiej -  Senatowi a d m in i s t r .  .
A ^  *""* -i- __i~*~ i <r»m ,« -<*. t*. ~ '

sądu ape lacy jnego  w o j . ś lą sk ie g o . x.
Sprawę kosztów postępowania przed najwyższym. Trybunałem

ad m in is t r  . r e g u lu je  ustawa z 22. IX. 1922 /D z .u .p .N r .8 9 / l2  p. 800/i ' ¡ rozp.

Rady Min.z 18 .V I I I .1923 .D z .u .p .N r .86 p .670 ,z  2 0 . IX .1923 D z .u . l2 6 ,z  3 . I I I .

1924 D z .u .N r .2 1 , z 2 8 . I I I . . D z . u . 31 . -  Mianowicie od sk a rg i  wnies ione j  do

Najw. Trybunału  a d m i n i s t r . pob ie ra  s i ę  o p ła tę  z a s a d n ic z ą ,k tó r a  może być
""   »—

w toku  postępowania podwyższona o o p ła tę  dodatkową na zabezp ieczen ie  

k t ó r e j  skarżący sk łada  k^w^ę^Pofiównanie  b rzm ien ia  ustawy z 3 .V I I I . 1922 

r  . z a r t . 73.k.onstytuc j i  pozwala s tw ie rd z ić  n i e j ^ s ^ ^ ś ć ^ i ^ d z y  .ustawą^a Js.pn- 

s ty tu ę 4 ą .  :

' a /  K o n s ty tu c ja  p rzew id z ia ła  utworzenie sądownictwa adm in is t racy jnego  do 

"o rzekan ia  o l e g a ln o ś c i  aktów adm in is t ra cy jn y c h " .  Wyżej wspomniano ju ż ,  

że z p rzep is 'u  tego bezwzględnie wynikać musi prawo za czep ie n ia  przed 

dądem adminis tracyjnym “każdego wogóle ak tu  adm in is t racy jnego  o zakwestio­

nowanej l e g a l n o ś c i .  Tymczasem ustawa z 3 .V I I I .  19-32.p rzyzna je  prawe do
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w n ie s ie n ia  ska rg i  p rzed  N.T.A.tylko temi^ c z y je  prawo podmiotowe pub l iczne  

j e s t  nar us z one . lub k to  j e s t  obciążony obowiązkiem bez podstawy prawnej.  

Ustawa ście&Jiiła  zatem znacznie s z e r z e j  w k o n s t y t u c j i  pomyślaną kompeten- 

c j ę  sądu adm in is t racy jnego  jedyn ie  do ochrony podmiotowego prawa p u b l ic z ­

nego. Ustawa po lska  p o s z ła  w tym. k ie runku  za wzorem a u s t r j a c k im  z t ą  t y ł  

r ó ż n ic ą , ż e  u d z i e l i ł a  jed n o s tce  ochrony n ie  ty lk o  w r a z i e  n a ru sz en ia  j e j  

podmiotowego prawa p u b l ic z n e g o , le c z  i  w r a z i e  nieprawnego n a ło żen ia  na ko 

goś obowiązku, mając ego oczywiście w p e łn i  c h a ra k te r  p u b l ic  zno-prawny. 

b /  K o n s ty tu c ja  p rz e w id z ia ła  wyraźnie w spó łudz ia ł  czynnik»^obywatelskiego 

i  sędz iow skiego ,na tom ias t  u s t a w a n i e  wprowadza orgynnika obywatelskiego do 

N .T .A . , przewidując jedyn ie  u d z i a ł  czynnika obyw ate lsk iego ,w utworzyć 

s i ę  mających w p r z y s z ło ś c i  sądach adm in is t racy jnych  n iż szych  in s t a b c y j .  

c /  K o n s ty tu c ja  zapow iedzia ła  powołanie sądownictwa adm in is t racy jnego  "do 

o r z e k a n ia " , a więc do M erytorycznego r o z s t r z y g a n ia  spraw, tymczasem ustawa



K

wprowadziła wedle wzoru a u s t r i a c k i e g o  Najw.Tryb. Administracy jn y , jako Try~ 

bunał\|casacy.j-ny. Powoduje to  przewlek łość  postępowania, 

d / .  K o n s ty tu c ja  w reszc ie  p rzew id z ia ła  conajmnie^. dwustopniowe sądownictwo 

ad m in is t ra cy jn e ,u s taw a  zaś -  z nowi, o p ie ra j ą c  s i ę  na wzorze b . A u s t r j i  -  

wprowadziła N.T.A. jako^piTsrwezą i  o s t a t n i ą  i n s t a n c j ę ,d o  k t ó r e j  zaskarżo-

ny byó może akt adm in is t racy jny  dopie ro  po wyczerpaniu c a ł e j  h i e r a r c h i i  

właściwych urzędów a d m i n i s t r a c j i  p u b l i c z n e j .  Tylko w województwach$>QZr -  

nańskiem it^omorskiem zachował s i ę  odmienny, bo J jró^stopn i  owy u s t r ó j  sądow­

nictwa adm in is t racy jnego .  W u s t r o j u  Jfcym :

I .  i n s t a n c j ę  s tanowią Wydziały^ ze s ta ro s ta m i  na czole

I I . i n s t a n c j ę  wojewódzkie Sądy A dm inis tracy jne ,

I I I . i n s t a n c j ę  s tanowią Wojewódzkie R^dy~Administracyjne w danein wojewódz­

tw ie ,w zg lędn ie  Najw. Tryb. A&giinistraoy jny w Warszawie.

33/ .  Zasady a d m i n i s t r a c j i .  r

Zasada l e g a ln o ś c i  wymaga.aby a d m in i s t r a c ja  n ie  c z y n i ł a  n i ­

czego, coby narusza ło  n ie ty lk^f  pozytywny poruądek prawno-p u b l i c zny,lub pry-  

wat ny , a,l e t  ak że <6bj ek tywny por ządeEf prawny.

Zas~̂ feT'~moralności  wymaga,aby a d m in i s t r a c ja  d z ia ła ła ,  w zgo­

dz ie  <z prawem moralnem i  nie n a r u s z a ła  poglądów etycznych społeczeństwa. 

Stanowi ona pewne uzupe łn ien ie ,  zasady l e g a ln o ś c i  wykluczając z d z i a ł a ł  -  

nośc i  państwowej n i e ty lk o  c e l e , a l e , i  ś rodk i  niemoralne.

Zasada celowości żąda s p e łn i e n i a  i s t o tn y c h  zadań państwa, 

k tórymi są  utrzymanie by tu  i  p o t ę g i , utrzymanie wolności indywidualnej 

i  poparc ie  dobrobytu i  oświaty.”

Zasada oportunizmu wymaga ta k ieg o  zachowania, s i ę  władzy 

a d m in i s t r a c y jn e j  w konkretnym wypadku,które p rzeds taw ia  s i ę  ja,o najko -  

r z y s t t e i e j s z e . W myśl t e j  zasady w in ien  a u t o r y t e t  państwowy po s tąp ić  wbrew 

zasadz ie  l e g a l n o ś c i , j e ż e l i  tego wymaga i n t e r e s  państwowy i  wzgląd na c e le  

i  zadania państwa.

Zasada swobodnego o c e n ie n i a . ,£»zez swobodne ocenien ie  w zna- 

c zen iu  materjalnem rozumiemy możność,p rz y s łu g u ją c ą  w&adzy a d m in is t r a c y jn e j  

decydowania wedle swej woli czy ma w pewnym k ie runku  d z i a ł a j  czy t e ż  za­

niechać d z i a ł a l n o ś c i .  Tylko więc od woli władzy zależy czy wogóle będz,Ae 

d z i a ł a ć , c z y  t e ż  n i e . , a l b o  czy p o s tą p i  t a k , l u b  in a c z e j .  W znaczertlo* ' fo rm al* : 

nem mówimy o swobodnem ocen ien iu  wtedy,gdy władza o cen ia .czy  w pewnym



konkretnym wypadku należy uważać •oęwłe n  s t a n  f aktyczny % u s t n i e  przewi­

dziany 3?. odpowiednio udowodniony. Podmiotem swobodnego o cen ien ia  j e s t  

w sz e lk i* a u to ry te t  państwowy i e a ln y  -  przedmiotem zaś każdy ak t  admini -  

i t r ą c y j n y , k tó ry  może powstać przy zastosowaniu zasady swobodnego ocen ie­

n ia .  *
Prawną podstawą swobodnego ocienienia s tanowią: wyraźne

lub dorozumiane upoważnienia do swobodnego ocen ien ia  zawarte w us taw ie  

/n p .u s ta w a  o k re ś la  minimalny i  maksymalną granicę k a r y , a  w tych g r a n i ­

cach pozostawia  wymiar kary swobodnej ocenie  władzy a d m in i s t r a c y jn e j ,  

nadanie k o n c e s j i  zawsze j e s t  aktem swobodnego uznania w ła d z y ,a u s t r j a o k a  

ustawa przemysłowa pozwala m in is t row i  przemysłu i handlu  wedle swobodnej 

jego oceny uznać przemysł wolny za koncesjonowany, ustawa o k re ś la  upraw­

n ie n ie  władzy adnin.w nas tępu jący  sposób: 'wojewoda mianuje urzędników

t e j  a t e j  k a t e g o r i i . . .  upoważnia s i ę  m in i s t r a  skarbu do . . . . / '  -  d a l e j  

ogólnikowe o k re ś le n ie  ustawy / n p . :  " j e ż e l i  z a jd z ie  tego  p o t r z e b a " / ,  

a w reszc ie  f t l lozen ie  ustawy, o i l e  władza a d m in i s t r , n i e  d z i a ł a  sp rzecz­

n ie  tz us tawą. T/reszcie pewne o k o l ic zn o śc i  nadzwyczajne ,k tóre  z na tu ry  

swojej wykluczają  obowiązek władzy do p r z e s t r z e g a n ia  i s t n i e j ą c y c h  pozy­

ty w a c h  us taw ,s tanow ić  mogą fak tyczne  podstawy swobodnego ocen ien ia .

Swobodne uznanie władzy u lega  oczywiście  pewnym og ran i ­

czen i  o:.:.: i  to  zarówno prawnym, .jak i  faktycznym. O gran iczen ia  prawne mie­

szczą s i ę  w us taw ach ,rozporządzen iach ,norm al jach  i  regulaminach.  Ograni­

czen ia  prawne mogą być pozytywne,lub negatywne. Pozytywne p o le g a ją  na 

t e n , ż e  ustawa wymaga jednak do wydania ak tu  adm in is t racy jnego  wedle 

swobodnego u z n a n i a , z a i s t n i e n i a  pewnych określonych o k o l ic zn o śc i  /  np.

do nadan ia  k o n c e s j i , będącej  z r e s z t ą  aktem swobodnego uznania  władzy ,
■ % *>>

wymaga ustawa obywatelstwa p o lsk ieg o ,p rzep isan e g o  wieku, fachowy cii kwa -  

l i f i k a c j i  p e t e n ta  i  t . d . / .  O graniczen ia  negatywne zachodzą wtedy,gdy 

p r z e p i s  prawny zab ra n ia  władzy wydania pewnego ak tu  adm in is t racy jnego  

w przypadku z a i s t n i e n i a  pewnych określonych o k o l ic z n o ś c i  / np.władza n ie  

może nadać k o n c e s j i  na prowadzenie przemysłu gospodnio-szynkarsk iego ,  

gdy zachodzi obawa p i j a ń s tw a , l u b  h a z a rd u , ja k ie g o  mógłby s i ę  dopuścić 

p roszący o nadanie  k o n c e s j i / ,

Ogran iozenia  f a k ty c z ne w ynikają  ze zwyczajów administra-e
/ , /  cy jnyoh ,p recedensów ,op in j i  fachowych / n p . I z b  handlowo przemysłowych/

l o t



i  t e o r y j  naukowych / z  k tó rych  władza cz e rp ie  c z ę s to  motywy d la  swoich 

o rze c ze ń / .  P recedensy , o p in je  fachowe i  t e o r j e  naukowe s t a j ą  siQ z biegiem 

czasu  źródłem zwyczajów a d m in is t r a c y jn y c h ,a  t e  s tanowią d la  ustawodawcy 

m e te r j a ł  przy wydawaniu nowych ustaw.
• ' ' . lin

Zasada swobodnego o ce n ien ia  sp rzec iw ia  s i ę  poniekąd i d e i  

państwa prawnego,gdyż przy -gej zastosowaniu owo skrępowanie d z i a ł a l n o ś c i  

władzy a d m in i s t r a c y jn e j  n ie  może s i ł ą  faktu, bjjcś daleko id ące .  Mimo to  jed­

nak według nowszej nauki /p ro f» K i lan o w ic z /  id ea  państwa prawnego i  id ea  

swobodnego ocen ien ia  uważane są  za równorzędne i  wzajemnie u zu p e łn ia jąc e  s i  

ICryter jum,które powinno r o z s t r z y g a ć ,k t ó r e j  z tych  zasad p r z y ­

znać u rz e c z y w is tn ie n ie  w pozytywnem prawie -  powinien być wyłącznie  i n t e r e s  

państwa.
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O R G A N I Z A C J A  A D M I N I S T R A C J I  

Ogólne zasady o t g a n i z a c j i  władz-

3 3 / .
Państwo nie  mające jak osoba f iz y c z n a  z n a tu ry  organów d la  s p e ł ­

n i e n i a  żywotnych fu n k c j i ,m u s i  bobie t a k i e  organy wytworzyć. Ogół tych  or­

ganów przez  k tó r e  państwo może d z i a ł a ć  stanowi jego organizację .Najwyż -  

szym przejawem ży c ia państwowego j e s t  R^z ^  d « Om p i a s t u j e  ideę  państwo­

wą i  on ro zw i ja  d z i a ł a ln o ś ć  będącą przejawem w oli  państwa. On te ż  k i e r u j e  

d z i a ł a l n o ś s i ą  c a ł e j  ad m in is t ra c  j i , g d y ż  sam. w szys tk ich  czynnośc i ,  z n i ą  

związanych wykonywać n ie  może. Rząd tworzy a p a ra t  adm in is t racy jny ,-pow o­

łu j ą c  do ży c ia  urzędy mające s p e łn ia ć  swe zadania  w pewnych dz iedz inach  

a d m i n i s t r a c j i , podporządkowując jedne d ru g im ,o k re ś la jąc  ich  i l o ś ć  i  zakres  

d z i a ł a n i a .  Państwo więc do wykonania swych czynności  p o t r z e b u je  odpowied­

n ich  organów s t a ł y c h , k t ó r e  mogą być dwojakie:

a/  ś c i ś l e  państwowe,czyli  urzędy, 

b /  organy służbowe.

|  34/ .  Ad a / .  Urzędem, w śc is łem  tego słowa znaczemiu nazywamy organ*
i f
i  k tó ry  wykonuje funkc je  pub l iczne  z p o lecen ia  i  w i n t e r e s i e  państwa.
*  '■■■■i*-* ’ ■ ■'“U.-.,-

Urząd ma ch a ra k te r  publiczny t n . ż e  s tosunek u rzędn ika  do



a* Ą A —

państwa n i s  j e s t  prywatnym,lecz prawno-państwowym. Podstawa, urzędu n ie  

j e s t  umowa,lecz p r z e l a n i e  c z ę śc i  w ładzy ,lub  na łożen ie  pewnego obowiązku 

zawsze uskutecznione w i n t e r e s i e  publicznym.

Urząd p rzeds taw ia  c i ą g ł o ś ć , t z n .  zmiana 03-ób ii-ie wpływa 

na zmianę u izędu .  Każdy urząd  ma g ran ic ę  swej d z i a ł a l n o ś c i  t a ż  ze wzglę­

du t e ry to r ju m  jak i  na kompetencję.
i

Rozróżniamy t r z y  ro d za je  urzędów:

l /  Urzędy w ła ś c iw e ,c z y l i  z ^ a ^ c h n l c  z s . te .którym- raństwo 

powierza część władzy zwierzchnio ze j i  k t ó r e  z tego ty  tiiSsi_jpo siadła. j ą  

a lbo  imperium,albo ju rysdykc ję ;  do t e j  k a t e g o r j i  n a leżą  urzędy adjjiini -  

s tracy jne¿sądow e i  «skarbowe.

2/  Drugi rodzaj  s tanowią  u r z ę d y ,k tó re  n ie  p o s ia d a ją  właś­

ciwej w ładzy ,a lbo  'wykonują  z mamienia - n o . ń r 9,gynnośni m ib 1 i n zne. 

Nazywają s i ę  t e  urzędy opiekuńczaci ,ę . lbo  urzędami k u l t u r y ;  do t a k i c h  

n a l e ż ą  urzędy p ro fe so ró w , le k a rzy  i  inżynierów.

3/  Urzędy pomoc^^zi?. / n p . k a n c e l a r y j n e , a r c h i w a l n e , r e g i s t r a -  

tu r y  i t p . / s ł u ż ą  do pomocy właściwym urzędom przy przygotowaniu i  wygoto­

waniu ich  zarządzeń.

Te urzędy pomocnicze an i  n ie  p o s ia d a ją  w ładzy ,an i  n ie  wy­

konują  żadnych samodzielnych czynności .

35/ .  Ad/ b /  . Organ ąłużbówy n ie  p o s ia d a  ani  władzy wydawania

z a rz ą d z e ń ,a n i  n i e  s p e łn i a  f u n k c j i  urzędu pomocniczego, l e c z  ma zadanie 

ś c i ś l e  wykonawcze t j . m a  według otrzymanych i n s t r u k c j i  służbowych p rze ­

prowadzać tech n iczn e  wykonania zarządzeń* ^  wykonywaniu tych  zarządzeń  

może o rgan  służbowy mieć przyznaną sob ie  pewną sa m o d z ie ln o ś ć , j a k ie j  zu­

p e łn ie  brak  urzędom pomocniczym. Organem służbowym j^est więc poborca 

podatkowy, organy egzekucyjne i t p .  \

36 / .  System o r g a n i z a c j i  władz.

Przez  system rozumiemy w tym wypadku zasady według k tó ry ch  

o rg a n iz a c j a  władzy ma n a s t ą p i ć .  Systemy t e  s ą  n as tęp u ją ce :

I .  C e n t r a l i z a c j a  , d e c e n t r a l i z a c j a ,   ■«»—«

I I .  System rea ln y  ow ihc jonalny ,

I I I ,  K oncen trac ja  i  d ek o n c en t ra c ja ,



IV. Dualizm i  zasada zesp o len ia ,

V. K oleg ja lnośd  i  jednoocobowAśd w budowie urzędów. 

C e n t r a l i z a c j a  -polega na tem,że w systemie tym ca ła  admini -  

s t r a ć  j a  skupiona j e s t  w ręku  władz państwowych z wykluczeniem czynnika 

obywate lskiego /sam orządu / .

Ustró j  c e n t r a l i s t y c z n y  opartym być może ba systemie realnym, 

albo na systemie prowincjonalnym.

System realmy polega  na tem,że a d m in i s t r a c j a  w państwie po- 

d z ie lo  j s s t  wedle p rzedm iotów ,czyl i  resor tów a d m in i s t r a c j i  / o ś w i a t a , p r z e ­

mysł i  handel ,sprawy wojskowe,zagraniczne i  t . d . / , a  na c z e le  każdego re  -  

s o r t u  s t o i  n acze ln y ,za  d z i a ł a ln o ś ć  ca łego  r e s o r t u  odpowiedzialny u rzędn ik ,  

zwany minis trem.,który  władzą swoją obejmuje c a łe  państwo. System prowin­

c jona lny  natom iast  po lega  na tem,że d la  pewnej cz ę śc i  te ry to r ju m  państwo­

wego,dla  p r o w i n c j i , i s t n i e j ą  .pdrębne władze c e n t r a l n e .- k t ó r e  obejmują swą 

kompetencją ty lk o  odnośną p rowincję .  System te n  i s t n i a ł  w b y łe j  d z i e l n i c y  

p r u s k i e j , d l a  k t ó r e j  m in is te rs tw o  b y łe j  d z i e ln i c y  p ru s k ie j  było  odrębną 

władzą c e n t r a l n ą  we w szys tk ich  sprawach z wyjątkiem spraw wojskowych »zag­

ran icznych  i  c e ln y c h ,k tó re  przekazane były ministerstwom w Warszawie.

W obręb ie  m in i s te r s tw a  b . d z i e l n i c y  p ru s k ie j  i s t n i a ł  jednak p o d z ia ł  na 14 

res0rt07/ych departament ów, t a k ,  i ż  w g ran icach  i  obrębie systemu prowincjo­

nalnego panował t u  system r e a ln y .

Ze s tanowiska s p o i s t o ś c i  państwa lepszym j e s t  system r e a ln y ,  

gdyż system prowincjonalny prowadzi do separatyzmu danej p r o w in c j i , a  nawet 

do oderwania s i ę  t e j ż e  p row inc j i  od c a ł o ś c i  państwa. Przeciwstawieniem 

c e n t r a l i z a c j i  j e s t  d e c e n t r a l i z a c j a . System t e n  polega  na powołaniu czyn -  

n ika  obywate lskiego /sam orządu /  do w spó łudz ia łu  w a d m i n i s t r a c j i .  Samorząd 

tem może mieć c h a ra k te r  t e r y t o r j a ln y ,g o s p o d a r c z y ,wyznaniowy, narodowościowy, 

k u l tu r a l n y  ± t . p .  I s t n i e j ą c a  w tym systemie współpraca obywate l i  z admini­

s t r a c j ą  państwową d a je  gw arancję ,że  z a ła tw ie n ie  spraw uwzględniać b ędz ie  

w wyższym s to p n iu  i n t e r e s y  lo k a ln e .

Stosunek władz samorządowych do władz państwowych w s y s t e  -  

mie d e c en t ra l i s ty c zn y m  op ie rać  Się moż:; na zasadz ie  dua l izm u , lub  na zasa­

d z ie  ze sp o le n ia .

Dualizm polega  na tem,że obok s i e b i e , równolegle  i s t n i e j e  

dwa odrębne organizmy władz państwowych i  samorządowych,między któremi



niema żadnych łączników. Egzekutywa spoczywa ty lko  w ręku władz państwo­

wych, a władze samorządowe zwracać s i ę  mu&aą do nich o wykonanie swych de- 

cyzy j .  System t e n  uniemożliwia ś c i ś l e j s z ą  współpracą państwa ze samorzą -  

dem. I s t n i a ł  on p ie rw o tn ie  w G a l i c j i , j a k o  k r a ju . / n a m ie s tn ik  obok Sejmu 

Krajowego i  Wydziału Krajowego z Marszałkiem K ra ju  na c z e l e / , a  dotychczas 

zachował s i ę  w u s t r o j u  władz powiatowych zaboru a u s t r j a c k i e g o  / s t a r o s t a  

obok Rady Powiatowej i  Wydziału Powiatowego z Marszałkiem Powiatu na cz e l  

System d u a l i s ty c zn y  i s t n i e j e  także  w najwyższej jednos tce  t e r y t o r j a l n e j  

państwa n ie m ie ck ie g o , to  j e s t  w p r o w in c j i ,g d z ie  s t a r s z y  prezydent sprawuje 

a d m in i s t r a c j ą  państwową obok organów samorządu./se jmik  prowincjonalny 

z Wydziałem Prowincjonalnym,na k tó rego  cze le  s t o i  jako przewodniczący tzw 

L a n d e s d i r e k to r , c z y l i  S t a r o s t a  Krajowy/.  * % *

Zasada ze sp o le n ia  przewyższa w wysokim s to p n iu  system dua­

lizmu, gdyż umożliwia współpracą i  wzajemną k o n t r o lą  czynnika państwowego 

i  samorządowego. Polega ona na tem,że w organach wykonawczych ad m in is t ra ­

c j i  zespolony j e s t  czynnik państwowy z czynnikiem obywatelskim pod przewo> 

nictwem czynnika państowego./  Np.Wydziały Powiatowe w b .za b o rz e  ro sy jsk im  

i  pruskim# złożone z 6 obywateli  i  s t a r o s t y , jako przewodniczącego/ .  Do 

u su n ię c ia  dualizmu zmierzał  w b .z a b . a u s t r i a c k im  wniosek p o s ła  J u l j a n a  Du­

najewskiego z r . 1876,a  po odrodzeniu  s i ę  państwa po lsk iego  i n s t r u k c j a  

P o l s k ie j  Komisji Likwidacyjnej z S l i s t o p a d a  1918.r .  Zarówno w obrąb ie  

władz państwowych jak i  samorządowych panować może zasada k o n c e n t r a c j i , lu  

d e k o n c e n t r a c j i .  /  \ .

K oncen trac ja  polega  na tem,że ty lk o  władza najwyższe w s t o  

l i c y  mają moc o s t a t eczneto i  merytorycznego rozs trzygan ia ,  spraw.Władze 

zaś ś r e d n ie  i  n iż sze  zajmują s i ę  ty lk o  przva;otowaniem spray/ d l a  władz 

najwyższych i  wykonaniem ich  d e c y z y j . Przeciwstawieniem k o n c e n t r a c j i  j e s t  

d ek o nc e nt r  ac i a . W* systemie  tym. już władze ś r  3 dn ie  /n p .  wojewoda/ a nawet 

n iż sze  /  n p . s t a r o s t a /  mają moc o s t a tecznego i  merytorycznego ro z s t r z y g a ­

n i a  spraw. Wytworzyć s i ę  t u  musi zatem tok instafac.i i  »podczas gdy przy kon 

c e n t r a c j i  władza najwyższe w s t o l i c y  są p ie rw szą  i  - o s t a tn ią  i n s t a n c j ą .  

System k o n c e n t r a c j i  powoduje szkodliwe obc iążen ie  władz najwyższych,dekon 

o e n t r a c j a  zaś da je  gwarancję szybkości  d z i a ł a n i a  i  uwzględnienia  po t rze b  

lo k a l n y c h , l e p i e j  znanych władzom niższym i  ś redn im ,n iż  władzom najwyższym



3 ? / .  Ad I M a /  System k o l l e g j a l n y  po lega  na t@m,że podmiotem

władzy a d n l n i s t r a c y j n e j  j e s t  k o l leg ju ra ,a  przedmiot byWa zała twiony na 

wspdlnem p o s ie d ze n iu  p rzez  głosowanie w którem ro z s t r z y g a  większość głosów. 

Każdy z członków kollegjum,ma równe prawo g ło su  i  zwykle ma sobie  powierzo­

ny p w i e n  rodza j  spraw do r e f e r a t ^ .  Przewodniczący Stollegjum n ie  j e s t  na -  

cze ln ik iem  w ład z y , ty lk o  przewodniczącym,do k tó reg o  należy wykonywanie 

uchwał ko l leg jum . Uchwały t e  muszą być wykonane nawet wbrew r e f e r a to w i .

b / .S y s tem  jednoosoby, c z y l i  b iu ro k ra ty czn y  po lega  na tem,że 

na cze le  urzędu s t o i  jednos tka  jako odpowiedzialny sze f  u rz ę d u ,a  przy t e j  

jed n o s tce  i s t n i e j e  b iu r o ,  złożone z urzędników przed  n i ą  odpowiedzialnych. 

?/obec władz wyższych odpowiada za d z i a ł a ln o ś ć  u rzędu  ty lk o  jednos tka .

Zale ty systemu k o l l e g ja ln e g o  :

l /  każda sprawa może być w szechs t ronn ie  ro z p a t rz o n a ,

3/  zabezp iecza  od samowoli i  n ie u d o ln o śc i  pojedynczego 
, u rządn ika ,

&/ d y sk u s ja  k s z t a ł c i  młodych urzędników.
/

S łu ch a ją  oni bowiem zdan ia  starszych*, sami muszą wyrażać własne przekona -  

n i a  i  przez to  wzbogacają swe doświadczenie .

4/  Zarząd k o l l e g j a l n y  zwykł s i ę  trzymać s t a ły c h  z a s a d ,k tó re  

t r a d y c y jn ie  przechodzą od jednych do d rug ich  członków »kiedy przy systemie 

jednoosobowym ze zmianą osób przychodzą t e ż  zmiany zasad.

System jednoosobowy ma z a l e t y :  

l /  s p ręż y s to ść  i  szybkość d z i a ł a n i a .

Organa k o l l e g j a l n e  częs to  ro z p ra w ia ją  tam ,gdz ie  t r z e b a  

d z i a ł a ć .  E n e rg j i  w d z i a ł a n i u  trudno oczekiwać od o só b ,k tó re  mają c zęs to  

wykonywać uchwałę n iezgodną z i c h  przekonaniem własnem,przytem

2/  Odpowiedzialność c iąży  na jedne j  osob ie ,podezaś  gdy 

w ko l leg jum  d z i e l ą  odpowiedzialność wszyscy cz łonkow ie ,a  zatem m nie jsza  

j e s t  przed  n i ą  obawa.

System k o l l e g j a l n y  nadaje s i ę  tam ,gdzie  władza ma orzekać 

o pewnych sprawach,ma coś komuś przyznać lub odrzuc ić ,w  ty ch  bowicw razach  

n ie  chodzi o szybkość d e c y z j i , a l e  o j e j  gruntowność i  zachowanie praw jed ­

n o s tk i .  Także u rzęd y , decydujące o sprawach t e c h n ic z n ie  skomplikowanych 

winny mi© 6 r a c z e j  budowę k o l l e g j a l n ą  /np .U rząd  Patentowy/.  Przeciwnie  

tam ,gdzie  i d z i e  c bezpośredn ie  d z i a ł a n i e ,w ł a d z y , system jednoosobowy j e s t

k o r z y s t n i e j s z y .  Władze w Państwie muszą być ro z m a i t e , gdyż czynności  pań -
r/T ShL M&sfFi flj*- A \
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stwa coras bardsiej  al<a mnożą i  jai« nożna woale za k reś lić  gran ic  ta n u  

rozwojowi,

“ 46 *“

3 8 / Administracja R zeczypospolitej zbudowana j e s t ,względnie

ma by<5 zbtodowaną na podstawie a r t .  68^konstytucji na zasadaoh:

l /  System\gj^realnego.-- Rząd d z i e l i  s i ę  na poszczególne  

m inisterstw a wedle przedmiotów, w danej jednak g a łę z i  każdy m in ister  sp: 

wuje władzę nad całem państwem.
1

Dtrci^yKii-’ 2"-cji5wprowadzająoej obok adm in istracji

państwowej samorząd.’,

3/VDekoncentracji,®graniozającej l ic z b ę  in s ta n c j i  w art

7 1 ,a tern samem dająoej prawo ostateoznego r©zs.tr.zygania urządom niższym

i  średnim. /  /
4 /  Zespolenia agend pod jednem kierownictwem,która to

lew 0^2zasada nadaje wojewodzie względnie s ta r o śc ie  ca łą  adm inistrację państwo­

wą w obrębie ich  teży torju n  z wyjątkiem pewnych działów,fetórych wyo’dręb-
/ /  r  * ?

n ien ie  j e s t  uzasadnione specjalnymi względna!. , !

5/  Dopuszczenie do u dzia łu  we władzy adm inistracyjnej
A
'-^elementu obywatelskiego np. w radach wojewódzkich.

39 /.  ' Podział ozynności między urzędy,

polega na zasadach podzia łu  praey

l /  Stosownie do teg o ,p o d z ia ł  władz musi s i ę  trzymać t e j  

zasady,aby czynnośoi jednorodne były powierzone jednym władzom,a prze -  

oiwnie,aby ozynnośoi różnorodne były rozdzielone pomiędzy różr.e organy, 

s z c z e g ó ln ie j , j e ż e l i  to  "ozynnośoi wymagają odrębnego w yk szta łcen ia ,a lbo

też  przedstaw iają s i ę  jako odrębny rodzaj furikc . __

3/ Następnie potrzeba jasnego ograniczenia  zakresu dzia« 

ła n ia  każdego organu w tak i sposób,aby organa mogły sob ie  poraagaÓ w wy« 

konywaniu swych ozyn n ośo i,n ie  przeszkadzały sob ie z powodu n iejasnego  

o k reś len ia  swych finko j i .

3/  Dol-H rury j i  - trzeba zachować jednoli-
t

to ść  w d z ia ła n iu ,k tó ra  wyraża s i ę  w tem,że władze s ą  sob ie  wzajemnie pod­

porządkowane, t z n .s ą  zorganizowane h ie r a r c h ic z n ie ,ta k ,ż e  władze wyższe 

Kiają prawo wymagać posłuszeństwa od władz n iższy ch ,a  te  o s ta tn ie  mogą 

wydawać zarządzenia ty lko  w granicach rozporządzeń  władz wyższych.
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Odróżniamy t r z y  ro d z a je  władz g łó w n y c h :c e n t ra ln e , ś r e d n ie

i  n iż sz e .  . j
&/ Organy /c e n tr a ln e , m in isterstw a, są konieczne w państwie,

ponieważ one nada ją  k ie runek  d z i a ł a l n o ś ć  p a ń s tw a ,a  przytem winny czuwać

nad tern,aby utrzymać harmonję miedzy różnymi kierunkami t e j ż e  d z i a ł a l n o ś c i

/ b /  Urzędy ^ośfednie sp e łn ia ją  następujące funkcje:

l /  p i l n u j ą  wykonania p rzez  urzędy n iż s z e  rozporządzeń władz co n t r .
/ *3/ Z a ła tw ia ją  sam odzie ln ie  sprawy, pozostawione * ich  d e c y z j i  i 

s /  u trzym ują  s t a ł y  k o n t l a k t  pomiędzy władzami cen t ra lnem i  a n iższemi.

■ Tśkim ursędem pośrednim j e s t  województwo,wzgl. inre władze 

a d m i n i s t r . I I  i n s t a n c j i  /  np. ku ra to r jum  s z k o ln e / .

o /  Urzędyynifższe są  to  właściwe urzędy..wykonawcze. U nas
r '" " ‘"■ ""• "■ "• "• W  -■

c h a ra k te r  urzędów n iż szy ch  mają- s t a ro s tw a ,k tó r y c h  zakres d z i a ł a n i a  obej -  

muje c a ł ą  a d m in i s t r a c j ę  powiatową z pewnymi wyjątkami;

Na c z e le  każdej z tych  k a t e g o r j i  urzędów s t o i  jedna osoba. 

W u rz ę d z ie  cen tra lnym  m in i s te r ,w  u rzęd z ie  pośrednim wojewoda /w zg l .d y re k ­

t o r  okręgowy lub k u r a t o r / , w  n iższych  s t a r o s t a .  Tym naczelnikom poddane 

s ą  urzędy podwładne, mian owicie l i c z n e  "czynność i  władz wymagają znacznej 

l i c z b y  osób za ję ty ch  w u rzęd a c h ,k tó re  n ie  mają samodzielnogo s tanowiska 

nacZeln ików ,a le  s tanow ią  urzędy podwładne. Urzędy w P o lsce  zorganizowane 

są  h ie ra re -h iozn ie  i  podzielono na. XI_  ̂ s to p n i  służbowych.

‘40/ . Państwowa służba, cywilna.
— — —— —* — — — — — — —

Ustawą z dn. 1 7 . I I . 192.2 znowelizowaną ustawami z 38 .VII .  

1932- i  3 1 . I I I . 1934 uregulowano państwową s łu żb ę  cywilną .  Stosunek P .S .C. 

ma c h a ra k t e r  publiczno-prawny i  normowany j e s t  p rzep isam i prawa p u b l io z -  

nego. P rzep isy  t e  zn a jd u ją  także  zastosowanie do minis trów i  k o n s ty tu c y j ­

n ie  odpowiedzialnych kierowników T^ładz nacze lnych ,o  i l e  n ie  pod lega ją  

 ̂ oni  odrębnym przepisom ustaw kons ty tucy jnych  lub  specjalnypjj^umowa ł ą ­

cząca u rzę d n ik a  z państwem należy  d o l ^ o i ^ r a ^ ó ^ a d m i n ^ ^ r a ę y ^ ^ ę ^  przy 

» k tó ry ch  jednym z kontrahentów j e s t  paiistwo,. je d n o s t ro n n ie  swą wolą okres 

ł a j ą c e  t r e ś ć  umowy bez wpływz na n ią  drugiego k o n t r a h e n ta ^ ^ o d o b n ie  jak 

, b i l e t  ,ko le jow y , pożyczka państwowa i  t . p . /

Func jo nar jusze  P . S .C .d z i e l ą  s i ę  na urzędników i  n iższych

f u h k c jo n a r ju s z y .



Stosunek służbowy urzędnika zawiązuje siQ przez mianowania

które może nastąpić na e ta łe  lub do odwołania. Złożenie p rz y s ię g i  n ie  ; 

j e s t  zatem początkiem is t n ie n ia  stosunku prawnego urzędnika do państwa, 

le c z  j e s t  jednym z obowiązków,wynikających już z faktu  nominacji. Dla­

tego można urzędnika,odmawiającego z łożen ia  p r z y s ię g i , pociągnąć do odpo­

w ied z ia ln o śc i d yscyp linarnej. Nie dotyozy to jedynie Prezydenta Rzeczy -

wanie osób n ie te tn ic h  i  kobiet zamężnych do służby cyw ilnej winno s i ę  

stosować do ustaw cywilnych. Nie może być mianowana urzędnikiem osoba, 

przeciw k tórej  toczy s ię  postępowanie karno-sądowe. W niektóryoh wypaa-

j ę c i a  zezwolenie wyższej władzy.

I s t n ie j ą  trzy  k ategorje  stanowisk służbowych za leżn ie  

od tego czy wymagają w ykształoenia  wyższego,średniego czy t e ż  ty lko  

ukończenia szkoły powszechnej, lub niższyoh k la s  szkoły śred n ie j .

wprowadziło dla w szystk ich  k a te g o r j i  urzędników obowiązek służby¿przy -  

gotowawczej i  sk ładania egzaminów. Kandydaci do k a te g o r j i  pierwszej mu- 

szą  pos iadać  ■ukończone egzaminami studja  prawnioze. Służba przygotowaw­

cza trwa rok i  ma na c e lu  zapoznać kandydata z agendami i  manipulacją 

danego d z i a ł u  ad m in istrac ji .  Po upływie tego roku składa kandydat egza­

min przed komisją ustanowioną przy poszczególnych m inisterstwach. Egza­

min je s t  ustny i  pisemny. Przedmiotem jego j e s t  obowiązujące ustawodaw­

stwo p o lity czn e  i  adm in istracyjne,ustrój w ładz,przepisy kancelaryjne i t p .  

Dla urzędników p iastujących  już stanowiska w s łu żb ie  państwowej przewi­

dziano różnego rodzaju zwolnienia. Osobnemi rozporządzeniami uregulowano 

sprawy kandydatów na stanowiska prawnicze administracyjne w służb ie  skar­

bowej, na atnowiska służby technicznej w ad m in istracji skarbowej ii na s ta ­

nowiska służby technicznej w d z ia le  Min.Robót publicznych. Podobnie rozp. 

z 11 .11 .1924  d la  kandydatów na stanowiska administracyjnych urzędników 

lekarsk ich  i  farmaceutycznych I k a te g o r j i .

Urzędnik s t a le  mianowany akłada prz^ififiS^słuzbową. Wła­

dza służbowa prowadzi wykaz etanu służby oraz sp isy  w szystk ich  swych

kach /pokrewieństwo,wiek poniżej 1 8 ,powyżej 40 lat/wymagano j e s t  do przy-

Rozporządzenie R$tdy Ministrów ż 21 .1 .1934  d z .u .N r .13.



•urzędników według s ta r s z e ń s tw a .  Urzędnik mą prawo l i s t ę  p r z e j r z e ć  i  u s t a ­

lony porządek s ta r s z e ń s tw a  co do jego osoby zaskarżyć do władzy n a c s e l  -  

n e j . Do wydawania o p i n j i  w sprawach osobowych urzędników i s t n i e j ą  korni -  

s j e  k w a l i f i k a c y jn e ,k tó r y c h  o rze c ze n ia  muszą być na żądanie  okazane urzęd­

nikowi .
Ustawa us tanawia  13 s to p n i  służbowych. Z a l ic ze n ie  stanowisk 

służbowych do poszczególnych s to p n i  służbowych i  u d z i e l e n ie  ty tułów nas­

t ę p u je  z ro zp o rząd z en ia  Rady Ministrów. Mianowanie pierwszych jjbzterech 

s to p n i  n a s tę p u je  p rzez  „Prezy d e n ta  R z p i te j  . ^ da lszych  przez  właściwe władze 

n a c z e ln e . Mianowanie\5 n a jn iż sz y c h  s to p n i  można przekazać kierownikom wład 

b ezp o ś red n io 'p o d le g a ją cy c h  władzy n a c z e ln e j .  Urzędników k a n c e l a r j i  cywil­

nej  P r e z .R z p l t e j .m ia n u je  Prezydent  R z p l t e j . z a  k o n t ra sy g n a t i i rą  p rezyden ta  

m in i s t ró w ,z a ś  n iż szych  fu n k c jo n a r ju szy  szef  k a n c e l a r j i .

Obowiązkiem u rzędn ika  j e s t  s łużyć  w ie rn ie  R z eczypospo l i te j  

p r z e s t r z e g a ć  ustaw i  przepisów ,wypełn iać  g o r l iw ie  obowiązki ,wypełn iać  

każde z l e c e n ie  p rze ło ż o n y ch ,n ie  s p rz e c iw ia ją c e  s i ę  ustawom,zachować t a ­

jemnicę -urzędową, o raz  s t r z e c  powagi s tanowiska .  Nie wolno urzędnikowi 

Wchodzić w związki lub zmowy mogące zak łó c ić  tek  u rzędow an ia ,an i  p r z y j ­

mować darów ofiarowanych w związku ze stanowiskiem urzędowem.

Urzędnik ma prawo do szczegó lne j  ochrony praw nej , t y t u ł u  

służbowego,munduru lub  odznak służbowych,prawo do corocznego u r lo p u ,o p ie ­

k i  l e k a r s k i e j  i  uposażen ia  emerytalnego. Pobory służbowe r e g u lu je  osobna 

ustawa. Urzędnik s t a ł y  może być u su n ię ty  lub wydalony jedyn ie  prawomoc -  

nem'zarządzeniem władzy lub orzeczeniem k o m is j i  d y s c y p l in a rn e j .  To o s t a t ­

n ie  postanow ienie  z o s t a ło  odnośnie do grup IV -  XII zawiedzone ustawą 

z g rudn ia  1935 r .  do d n . 3 1 .X I I . 1936.r.Według t e j ż e  ustawy p e ł n i ą  praw 

nabywa urzędn ik  dop ie ro  z chw ilą  o trzymania  pisma u s t a l a j ą c e g o  go w s łu ż ­

b i e .  Pismo t a k i e  wymaga zgody P re zesa  Rady Min. i  m i n i s t r a  skarbu. Usta -  

l e n i e  może zos tać  uzależnionem od s p e ł n i e n i a  pewnych warunków -  np. z ło ­

że n ia  egzaminu,pewnego czasu  s łużby  p ró b n e j , ew entualn ie  może n a s tąp ić  

zwoln ien ie  od pewnych wymogów. W przeciwnym r a z i e  u rzędnik  ma zos tać  

zwolniony, lub  p r z e j ś ć  na  kont rak to?i ego. 0 i l e  dobro służby tego wymaga, 

może u rzędn ik  być p r z e n ie s io n y  na inne stanowisko n ie  n iższego  s to p n ia ,  

a  nawet o i l e  za jd ą  o k o l ic z n o ś c i  n ie  pozwalające na d a l s z e  p ia s tow an ie  

s tanow iska  służbowego p rz e n ie s io n y  w e tan  nieczynny,w ktSrym p o b ie ra



pełne  uposażenie  służbowe. Urzędników pierwszych czterech  k a t e g o r j i  prze 

nos i  w s t a n  nieczynny Prezydent R z p l t e j .  Urzędnik wybrany postem t r a c i  

uposażenie  służbowe, czas sprawowania mandatu l i c z y  mu s i ę  jeclnak do cza-
9 ■ -

su służby państwowej.

Urzędnik ma prawo w y s tą p ie n ia  ze s łużby państwowej.

Urzędnik ponosi odpowiedzialność d y sc y p l in a r  ną za wystę  -  

pki  służbywe t j .  t a k i e  na ruszen ie  obowiązku,k tóre  powodują obrazę i n t e r e  

su  p u b l ic z n e g o , lu b  n a r a ż a j ą  dobro pub l iczne  na szkodę. Za występki s łu ż ­

bowe nakłada  s i ę  n a s tę p u ją c e  k a r y : / 'naganę, £ d l i c  zenie l a t  s łużby ^Obniże­

n i e  s to p n i a  służbowego, p r z e n i e s i e n i e  w s ta n S p o c z y n k u  z umniejszeniem 

uposażen ie  emerytalnego.^wydalenie ze s łużby.

Odpowiedzialność porządkową ponosi  u rzędnik  za wykroczeń 

służbowe t j . z a  n a ru szen ie  obowiązku,nie  p o s ia d a ją c e  znamion występku. Ka 

rą j e s t  upomnienie , s k r ó c e n i e , l u b  odmowa u r lopu .

Ropp. Re„dy Ministrów z 2 3 .V I I . 1923 D z.u .N r.83  utworzono 

przy władzach nacze lnych i  władzach im bezpośredn io  pod leg łych  Komisje 

k w a l i f ik a c y jn e  d l a  w szy s tk ich  urzędników do VI s to p n ia  służbowego w łącz-  

n ie^po^o iane  do wydawania o p i n j i  o k w a l i f ik a c ja c h  urzędników. Komisja 

sk łada  s i ę  z 5 członków mianowanych p rzez  szefa, w łaśc iw ej  władzy n ac ze l ­

n e j .  Ha podstawie o rz e c z e n ia  k o m is j i ¡ n a s t ę p u je  s p i s a n ie  t a b e l i  k w a l i f i  -  

lcacyjncj .  Urzędnik ma prawo domagać s i ę  j e j  okazania .  Kwalifikowanio nas 

t ę p u je  normalnie  co dwa la ta .

Rozp. Rady Ministrów z 2S.VI. 1924. Dz . u .N r .84 ustanowić 

no schemat s tanow isk , tu d z ież  ty tu łów  i  s to p n i  służbowych d l a  w szys tk ich  

władz i  urzędów. Rada minis trów u s t a l a  na Wniosek właściwego m in i s t r a  

i l o ś ć  s tanowisk wstawianych do każdorocznego budżetu .  Na pewnych s tano ­

wiskach przewidziano k i l k a  s to p n i  s łużbowych,k tóre  uzyskuje  s i ę  k o le jn o  

na zasadach awansu,przyczem d la  n iek tó rych  przewidziane  j e s t  p o zo s tan ie  

na poprzednim s to p n iu  przez  pewną oznaczoną l i c z b ę  l a t  / 5  -  10 / .

Osobna ustawa z 17 .11 .  1922 zmieniona częściowo ustawą 

z 28 .V I I . 1922 zawiera p rze p i sy  o o r g a n iz a c j i  władz dyscyp l inarnych  i  poe 

tępowaniu dyscyplinarnem przeciwko funkcjonarjuszom państwowym.

Do o rze k a n ia  w sprawach dyscyp l inarnych  powołane są  komi­

s j e  dy scy p l  in a rn e , c zy nne przy władzach I I  • i n s t a n c j i , wyższe komisje  dysc^i 

p l i n a r n e  przy władzach n ac ze ln y c h ,o raz  Najwyższa kom is ja  d y sc y p l in a rn a
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przy Prezydencie  Ministrów. \ --

. Członków k o m is j i  mianują  właściwe władze n acze ln e .  W c e l u  

s tw orzen ia  naruszonego dobra s łużby  ustanawia, władza przy  k o m is j i  rzecz-», 

n ik a  d y s c y p l in a rn e g o ,k tó ry  przed  każdą uchwałą k o m is j i  musi być wysłu­

chany. Funkcjonarjus.zowi pociągnię tem u do odpow iedz ia lnośc i  wplno p rzy ­

brać  sob ie  obrońcę z pośród fun k c jo n a r ju szy  .państwowych. Postępowanie 

d y sc y p l in a rn e  j e s t  t a j n e .

Od orzeczn ic tw a  k o m is j i  p r z y s łu g u je  obwinionemu o d w o ła ­

n ie  do wyższej k o m is j i  d y s c y p l i n a r n e j . W c z a s i e  postępowania może kom is ja  

zawiesić  obwinionego w p e ł n i e n i u  s łużby .

W d n iu  l . X . 1923.r .w e s z ł a  w życ ie  nowa ustawa emer y t a l n a

państwowych.funkcjonar juszy  cywilnych i  zawodowych wojskowych. Zapewnia

ona wszelki?,  kategoriom funkc jonar  juszy państwowych :

1/ emeryturę na s t a r o ś ć  lub w r a z i e  n ie z d o ln o ś c i  do p racy ,

a lbo  zamiast  n i e j  w pewnych wypadkach

2/  jednorazowe wynagrodź,enie — wdowom -zaś i  s ie to tom  po 
riich "t

3/ p en s ję  wdowią i

4 /  z ao p a t rzen ie  s i e r o c e , a  w pewnych wypadkach 

5/  jednorazowy z a s i ł e k ,w r e s z c i e  

s /  pośm ier tne .

Prawo do emerytury nabywa s i ę  przynajm nie j  po 10 l a t a c h
' T  ■

służby w zg i . ju ż  nawet po^JEj^Jeżeli n iezdo lność  do s łużby  wynikła z powodu 

choroby lub  ka lec tw a ,naby tych  bez własnej  winy po w s tą p ie n iu  do s łużby .  

Przed uzyskaniem, praw wedle powyższych okresów otrzymuje s i ę  jednorazowe 

wynagrodzenie.  s .
■X.

P r z e n i e s i e n i e  na emeryturę n a s tę p u je  na w łasną  p ro ś b ę  fun­

kc jonar  ju s  za, a lbo z ^ r z ę d u , j e ż e l i  p rzek ro czy ł  j|60 l a t  i  ma prawo do p e łn e j  

em erytury .  Wysokość emerytury -wynosi po 10 la tach^4Q^_płacy w s łu ż b ie  

czynnej i  w z ras ta  0.3*4% ro c z n ie .  Prawo do p o b ie ra n ia  emerytury może być 

zawieszone skutkiem u t r a t y  obywatelstwa lub pobytu  za g r a n ic ą  bez zezwo- 

. l e n i a  m i n i s t r a  s k a rb u ,g a śn ie  zaś ,gdy mimo u s t a n i a  choroby urzędnik  odmó­

wi powrotu do s łu ż b y , lu b  zo s tan ie  skazany za czyn karygodny ,poc iąga jący  

za sobą u t r a t ę  urzędów publicznych .

Rozporządzeni^ Rady Min.z " 9 . IV .1934 D z.u .34  us tanawia  

kom is je  l e k a r s k i e  dla, funkc jonar  juszów państwowych w I i n s t a n c j i  d l a



każdego powiatu przy starostw ie ,w  Warszawie przy kom isariacie rządu,zaś
•  *

w Krakowie i  Lwowie przy magistratach -  w II in s ta n c j i  d la  każdego woje­

wództwa przy urzędzie wojewódzkim.
t  , *# , •:X/- * i \ *

Skład kom isji lek a rsk ie j  I in s ta n o j i  stanowią: s ta r o s ta ,  

p rzed sta w io ie l  władzy służbowej funkojonar jus za, lekarz powiatowy, oraz 

drugi lekarz urzędowy,wyznaczony przez wojewodę,nad to d la  k o lejarzy  j e s z -  

cze lekarz kolejowy. Do kom isji należy: ocena zdolności do służby w zgl. 

utraty  te jż e ,s tw ie r d z e n ie  związku przyczynowego choroby ze służbą państwo
* ' V *

wą i  stw ierdzen ie  n iezd o ln ośc i do służby emerytów.

Komisję II in s ta n o j i  stanowią: wojewoda,przedstawiciel 

władzy służbowej funkojonarjusza,naczelnik  wydziału zdrowia województwa, 

inspektor lek arsk i,n acze ln y  lekarz dyrekcji ko lejow ej, kom isja j e s t  władz 

odwoławczą od orzeczeń I in s ta n c j i  i  orzeka w pewnych wypadkach przewi -  

dzianych ustawą emerytalną.

Badanie następuje na pisemne wezwanie władzy służbowej 

urzędnika. Wynik op in ju je  s i ę  w protokole . Osobno regu lu je  rozp.badanie  

i  postępowanie d la  zawodowych wojskowych.

Zawodowi wojskowi i  ich rodziny są  traktowani an a log icz­

n ie  do urzędników państwowych z tą  ró żn icą ,że  podstawa uposażenia amery- 

ta lnego  j e s t  tu ta j szersza ,b o  obejmuje tak ie  wypadki,jak niezdolność do 

p e łn ie n ia  służby wojskowej wskutek działań  w ojennych ,n ieszczęśliw ego wy­

padku podczas służby i  choroby zakaźnej»panującej w m iejscu służby.

Ustawa z 3 3 .I I I . 1932 zawiera postanowienia o obowiązkach 

i  prawacfe oficerów P o lsk ie j  Marynarki w ojennej .  Prawa i  obowiązki szere ­

gowych W .P.reguluje ustawa z 1 8 .V I I .1934.r.

4 l / . Postępowanie administracyjne

-  54 r

^ ó ł  ozynności.p rzed sięw ziętych  przez władze administra­

cyjne przy wykonywaniu powierzonych sobie zadań nazywamy postępowaniem
  -  - ...

administrący¿nem m znaczeniu materjalnem. W znaczeniu formalnem zaś okręć 

lamy,tern pojęciem zasady regulujące owe ozynnośoi. *

Przebieg postępowania ma zazwyczaj 5 .stadja:
w  __________ _____________________l /  postępowanie przygotowawcze,mające na ce lu  zebranie

i  u s ta le n ie  stosunków faktyoznyoh i  prawnych,potrzebnych d la  wydania akti  

adm inistracyjnego. v 4 Sfl
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z /  wydanie a k t u , k t ó r e , o  i l e  dopuszcza zastosowanie  ś rod­

ka prawnego,musi zawierać Kokładne wskazówki co do te rm inu  i  w łaśc iw ośc i  
władzy, .

3/ ś ro d k i  prawne.

W postępowaniu adm inis t racy jnem  z n a jd u ją  zastosowanie\
n a s tę p u ją c e  zańady: l /  zasada postępowania z u r z ę d u ,k tó r a  j e s t  dominu -

j ą o ą , t a k  co do z e b ra n ia  m a t e r j a ł u , j a k  P ł a s z c z a  przy d z i a ł a l n o ś c i  prewen­

c y j n e j ,  -  2/  zasada prawdy siat e r  j a ln e  j , -  3/ zasada p r z e s łu c h a n ia  s t r o n , -  

4/  zasada jawności,  i  -  s /  zasada swobodnego o ce n ien ia  dowodów.

. ą-- “ir- Postępowanie ad m in is t ra cy jn e  w Małopolsce.
m l l g f

Na t e r e n i e  b. z a b .a u s t r j a c k i e g o  obowiązuje i s t r u k c j a  s łu ż ­

bowa d l a  p o l i ty cz n y ch  władz powiatowych z r , 1 8 5 5 ,o t a z  s z e re g  p ó źn ie jsz y ch  

rozporządzeń  m in i s t . sp ra w  w ew n ę t rzn y ch , / l8 5 7 ,1858 ,1 8 6 0 ,1 8 5 8 / ,ustawa z . r .  

1896 i  r o z p . c e s . z . r .1854.

Wewnętrzne postępowarJ.e o k r e ś l a  i n s t r u k c j a  d la  s ta ro s tw  

z r . 185 5 ^ J ^ ^ g ^ ą j j ^ j ^ ^ ^ t a r ^ t ^ s k ł a d a  s i ę  z rozporządzeń / r e z o l u c j i ,  

d e k r e t ó w ,c y rk u l a r z y / , z  odezw lub pism s łużbow ych , tudz ież  za sprawozdań. 

Rezoluc je  i  dek re ty  wydaje s i ę  do podwładnych organów,urzędników i  s t r o n

a mianowlc|L^ rezo lyic jo wtedy, j e ż e l i  s i ę  równocześnie zwraca podanie 

/ e x h i b i t /  ^ d e k r e t y  wówczas,gdy podanie p o z o s ta je  w u r z ę d z i e . J e ż e l i  t r e ś ć  

ma d o jść  do wiadomości sze rszych  s f e r ,w te d y  wydaje s i ę  d e k re ty  w formie 

S^yrkularzy .  X̂d^zwv p i s z e  s i ę  do władz równorzędnych,e^pisma służbowe 

w formie l i s t u  do osoby ich  naczelników lub  do innych p u b l i c z n y c h , s t a ­

ros twu służbowo n iepod lega jących  organów. Przełożonym władzom i  ich na« 

oaełnikom przedk łada  s i ę ^ ^ a w o z j d a n i e .

Wewnętrzne urzędowanie władz gminnych o k r e ś l a j ą  odnośne 

p rze p isy  szczegółowe.

W myśl r o z p . c e s . z  r .1854  n acze ln icy  gmin są  obowiązani 

s p e łn ić  p u n k tu a ln ie  i  dokładnie  zdz ie lone  im p o le c en ia  rządowych władz 

p o l i ty cz n y ch  i  jawić s i ę  przed nimi wrazie  wezwania; .te zaś władze mają 

obowiązek pomagania naczelnikom gmin z całym naciskiem w przeprowadzeniu  

Zarządzeń wydanych p rzez  n ich  w c e lu  wykonywania i s t n i e j ą c y c h  ustaw lub  

osobnych po leceń  władz.



43/ . Postępowanie w oprawach a d m in is t r a c y j  no-karnych

^ ła jgo l to id  władz &dminJLfit racy  3 ny oh .

Rozp. M in i s t r a  z 3 . IV. 1655 p rzekazu je  władze,:; dochodze­

n ia  \  karani?, wssselkioh p rzak ro o ze ń , nieuzni^iy ch powszechną ustawą ka rn ą  

aa czyny karygodne i  oo do k tó ry ch  n ie  przekazano postępowania osobnymi 

p r z e p i s a l i  innyn władzom. Kompetentną j e s t  właściwa władza p o l i t y c z n a  

tego  powiatu ,  <ędzia p rzek ro czen ie  popełn ione wagi.  .m agis tra ty  w mie jsco  -
■r*** ■— ■ ..»i" A'-. • . *  0

wośoiaoh,w k tó ry ch  im poruozono z a ła tw ie n ie  spraw a d m i n i s t r a c j i  p o l i ty c z s

Szczególną  kompetencję władz a d m i n i s t r . o k r e ś l a j ą  p a r . 1 1 . i 

1 3 . r o z p . c o g . z SC. IV.1854 / t w . P r u g e l p a t a n t /  -

U myśl p a r . 1 1 .należy  t u t a j :

1/ każde policyjnym przepisom przeciwne zachowanie s io* |  ------ *    nmr ’” aH*>
w pub l icznych  m ie jscach  zeb rań ,n a  k o l e j a c h ,o k rę t a c h  i tp .w  którem narusza  

s i ę  p rzyzw oitość  i  p o rządek ,p rzeszkadza  s i ę  zabawia p u b l i c z n e j , a lbo  w in­

ny sposób wywołuje zgorszen i* .

3 /  Każdy czyn demonstracyjny,którymby zamierzano objawić 

n iechęć  do r z ą d u ,a lb o  lekceważenie jego zarządzeń .

W myśl zaa p a r . 12 .władze są  powołane do dochodzenia i  ka­

r a n i a  p rzek roczeń  popełnionych p rzez  t o , ż e  k to ś  z a c l^ ^  

aIbo o b raź1iwi e :

a /  wobec u rzędn ika  pol i ty c z n e g o  lub p o l ic y jn e g o  wykonywu- 

jącerro czynności  urzędowa,

b /  w obco naoz e ln ik a.,.gs^35y>>.s.p e łn  ia  j ąo ego pole c en i  o , k t  ór eg< 

wykonanie na leży  do n iego na mocy ustawy a lbo  osobnej wskazówki władzy.

0/  pos ługu je  s i ę  w podaniu do władzy sposobem p i s a n i a ,o b ­

r a ż a  jikoym w ł a d z ę .

Prawo k a r a n i a  s łuży  władzy p o l i c y j n e j , względnie powiato­

wej władzy p o l i t y c z n e j .  Pozatem szozególne ustawy ad m in is t ra c y jn e  ok reś l i  

j ą  kompetencję ka rn ą  władz ad m in is t ra cy jn y c h .

Wspomnieć n a leży  w re s z c ie ,ż e  obraza  c z c i ,p o p e łn io n a  w za;
*

kniętym l i ś c i e  n a leż y  na za sadz ie  p a r . 1359 pow.ustawy cyw. do władz po l i -  

tyoznyok .wzęl. p o l ioy  j nych.
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4 3 / .  Zasady postępowania.

W
, / Wezwanie s t ro n y  p r z y s łu g u ją  rządowym władzom p o l i ty c z ­

nym i policyjnym. Gdy zastępstwo przez pełnomocnika n ie  j e s t  dopuszozai-  

nem,należy to  w wezwaniu uwidocznić.  J e ż e l i  wezwany s i ę  n ie  jawi bez 

udowodnienia uaasadnionych p rzeszkód ,na leży  go wezwać jponownie  pod zagro­

żeniem grzywny. Wrazic ponownego n ie  jaw ien ia  s i ę  można nałożyć  k a rę  

i  spowodować przjrmusow e do s t  aw i  e ni e ■ Wyjątkowo noże już p ierwsze wezwanie 

zawierać zagrożenie  powyższych skutków. J e ż e l i  wzywającym j e s t  naczoln ik  

gminy,wówczas o wydanie nakazu przymusowego d o s taw ien ia  w in ien  s i ę  swró -  

c i ć  do p rze ło żo n e j  władzy p o l i t y c z n e j .

^ P r z e s ł u c h a n i e  s t r o n  winno s i ę  ogran iczyć  

nego zbadania  i s t o th y c h  o k o l ic z n o ś c i .  Przeprowadza s i ę  je  u s tn i e ,w p i s u ją c  

i s t o t n e  momenta do r e j e s t r u  karnego.Przedewszystkiem wpisać na leży  p r z e p i s  

ustawy, naruszony czynem oskarżonego i  p r z e p i s ,k tó r y  j e s t  podśtarwą wymiaru 

k a r y . R e j e s t r  / sk ład a  s i ę  z pojedynczych arkuszy ,  przechowywanych według 

l a t  i  nazwisk. R e j e s t r  zawiera nazwisko obwinionego,rodzaj  p rzek ro cz en ia ,  

n a jw ażn ie jsze  momenty zeznań obwinionego,znawców i  świadków,nałożoną k a rę ,  

lub k l a u z u lę  "uwolniony". Na żądanie  s t rony  na leży  j e j  wydać odpis orze  -  

cz en ia .
W sprawach,w k tó ry c h  chodzi o sporne prawa s t r o n ,n a l e ż y  

obydwu fctronom dać możność odpowiedniego zas tęps tw a swoich in te resów . 

Również wszyscy in n i  in te resow ani  w wyniku sprawy mają prawo żądać przed­

ł o ż e n ia  im w szys tk ich  środków dowodowych użytych przy rozpraw ie .

J e ż e l i  s t rony  jawią s i ę  o s o b i ś c i e ,n a l e ż y  je  u s t n i e  p rze­

s łuchać  i  spo rządz ić  k r ó t k i  p ro to k ó ł ,o  i l e  zachodzi wątp l iwość co do au­

t e n ty c z n o ś c i  podpisu s t rony  na wniesionem podaniu,ma j ą  władza w yjaśn ić  

przez p r z e s łu c h a n ie  s t ro n y .

Kary mogą być nałożone nas tępu jąco :  nag an a ,g rzy w n a ,a re sz t  

k on fisk a ta  ruchom ości ,odebranie k o n c e s j i .  Wysokość grzywien i  k a r  a r e s z t u  

normują zazwyozaj poszczególne ustawy,o i l e  zaś t e n  wypadek,nie zacho -  

d z i  karze s i ę  grzywną od 2 do 200 z ł . , a l b o  aresztem, od 6 godz.do 14 d n i .

Kary p ien iężne  wpływają do funduszu ubogich tego m ie js ­

c a ,g d z i e  p rzek ro czen ie  popełn iono ,o  i l e  osobne p rzep isy  n ie  po s tan aw ia ją  

czegoś innego.
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u / . j Środk i  prawna :
Ym  k4im JTJŁ

I\ i
1 -  Rek m-s -  wnosi s i ę  do wyższej w ład z y ,a le  na r ęc e  

t e j , k t ó r a  orzeczeniew^rCtS?a. Musi on być zgłoszony w 84 godz. po ogło -  

s z en iu  o rzeczen ia  k a rn eg o ,a  w c ią g u  da lszych  8 dni wniesiony do I in s ­

t a n c j i .  Ponieważ w p rak tyce  zazwyczaj s t r o n i e  doręcza s i ę  o rzeczen ie  

karne na p i ś m ie ,p r z e to  termin  rekursawy wynosi 3 d n i , l i c z ą c  od dn ia  nas­

tępu jącego  po dn iu  d o ręczen ia .  Pozatem terminy r e g u lu j ą  poszczególne 

uotawy. J e ż e l i  p o l i t y o z n a  władza I I .  i n s t a n c j i  z a tw ie rd z i  o rzeczen ie  

karne  I i n s t a n c j i , d a lszy  rek u rs  j e s t  n iedopuszczalny .

Rekurs wstrzymuje wykonanie o rzeczen ia  karnego aż do

prawomocnego r o z s t r z y g n i ę c i a , o  i l e  osobne p rzep isy  czegoś innego nie< /  l j

p o s ta n a w ia ją .  "N*. V V

^ ^ r z e d s t O T l e n ^  j  j e s t  to  środek prawny,który  wła - p

! dza  o rz e k a ją c a  z a ł a t w ł E M ^ s ^ p ^ m  z a k re s i e .  Władza o r z e k a ją c a  może

zmienić o rzeczen ie  lub za rząd zan ie ,  o i l e  w niem nie  przyznano praw 
. ~ , ....

3 - c i e j  o sob ie .  W p rak tyce  c z ę s to  s t rony  wnoszą reku rs  i  p rzed s taw ien ie

w tem samem podaniu ,by nie  zaniedbać te rm inu  rekursowego na wypadek,

gdyby władza nie  mogła uważać podania za p rz e d s ta w ie n ie .

x  Prawo ł a s k i  . -  J e ż e l i  zachodzą o k o l ic zn o śc i  łagodzące

może p o l i t y c z n a  władza ^  i n s t a n c j i  na wniosek władzy I i n s t a n c j i  a lbo

na prośbę  s t rony  kary  p ien iężne  i  a r e s z t  zniżyć lub  ca łk iem darować

2 wyjątkiem u t r a t y  towar ów, tu d z ie ż  u t r a t y  przemysłu.

Wyżs&a władza może o rzeczen ie  n iż s z e j  in s t a n c j i» p rz e c iw ­

ko któremu zastosowano środek prawny:

a /  zn iość  ze względów praw no-m ate r ja lnych ,a lbo  s i s t o tn y c h  braków po- 

sJiSPCtWania formalnego /n p .n ie p o u c z e n ie  s t ro n y  w o rzeozen i j ^ p  środkach 

p raw n y ch ,n iep rz es łu ch an ie  s t r o n  i t d .  

b /  nałożoną k a rę  zn iżyć lub darować, 

o / . z a tw ie r d z  i ć .

I ł  ad z a I I  i n s t a n c j i  n^ę może kary  nało4

Y Ą

i

s t a n c j ę  z^ą ĵ rŁyjłlż Zmiana o rz ec z e n ia  na niekorzyść u k a r a ^ ^ d  j e s t  do- 

p uszcza lna  ty lk o  co do roszczeń  prawno-prywatnych na rek u rs  poszkodo- 

wanggo ,k tó reg o  jednak nie wolno mu wnieść przeciw uwolnieniu, ^/^.prawiQ

k a r n e j , ś c ig a n e j  z urzędu.

Pozwolenie na wznowienie p o s t ę p o ^ ^ s s ^ y ^ ^ ^ M ^  t e j

ar >



w ła d z y ,k tó r a  wydała o rzeozonie  w danej sprawie .  Ozy zaś w konkretnym wy- 

padku zachodzą warunki do wznowienia pos tępow an ia , za leży  od uznania  wła-  

d z y .

4 s / .  Postąpowanid^ ^ d a t o we. *- J e s t  to  postępowanie skrócone,

p o le g a ją c e  na wydaniu o rzec z e n ia  karnego bez poprzedniego p r z e s łu c h a n ia  

s t r o n y , l e c z  już na podstawie samego ty lk o  urzędowego d o n ie s i e n i a .

Postępowanie to  j e s t  możliwe, o i l e  j e s t  przewidz iane  w 

poszczególnych ustawach. Ustawy t e ż  p rzew idu ją  wysokość dopuszczalnych 

k a r .  Np.przy postępowa!u w sprawie n ie p o s y ła n i a  dz iecka  do szkoły w wie­

ku szkolnym,mandat wydaje rada  szko lna  powiatowa,nakładając  grzywnę od 

3 -  200 ź i .  lub a r e s z t  od 1 -  3 d n i .  W c iąg u  8 dni może s t r o n a  wnieść 

opozycję .  W takim r a z i e  musi n a s tą p ić  us tne  p rz e s łu c h a n ie  s t rony  i  wyda -  

n ie  o rzeczen ia ,p rze c iw k o  któremu s łuży  rek u rs  do władzy I I  i n s t a n c j i  

w te rm in ie  dni 8. Wykonanie kary  należy do zw ierzchnośc i  gminnej wzgl.  

władzy p o l i t y c z n e j .

4 s / . Postępowanie w innych sprawach ad m in is t ra cy jn y c h .

Mft -ogół na leży  zaznaczyć, że postępowanie w innych sp ra  -  

wach; a d m ln i s t r .  n ie  j e s t  szczegółowo i  j e d n o l i c i e  ok reś lone  jalŁ w orzecz­

n ic tw ie  adm in is t racy jno-karnem . Władze r o z s t r z y g a j ą  i  z a rz ą d z a ją  ha pod­

s taw ie  m a t e r j a ł u  zgromadzonego w ak tach ;  może on obejmować urzędowe za -  

wiadomi3n ie ,p o d a n ie  s t r o n ,p r o to k o ły  i  p r z e s łu c h a n ia  s t r o n ,  wyniki odbyte j  

ko m is j i  i t p .  Jednak d l a  pe\vnych spraw szczegółowe ustawy za-.ricrają osobne 

p rz ep isy  o postępowaniu.

47/ . Na szczegó lną  wzmiankę, z a s łu g u je  tzw. postępowań i <£ edyk -• "'irt
t a ł n e , p o le g a ją ce  na p u b l ic z n e j  zapowiedzi komisyjnego zbadania  s ta n u  

czeczy zapomocą edyktu  na pewien,ustawowo okreś lony  czas  przedtem,by dać| 

in te resowanym ■stronom możność zg ło sze n ia  nowych ro szczeń^w zg l .zas t rzeże?  

podczas urzędowania k o m is j i .

P ierwsze za czasów P o lsk i  zasadn icze  uregulowanie ś rod  -  

ków prawnych w postępowaniu administracjr jnem niekarnem n a s t ą p i ł o  w us taw ie  

z 1 .V I I I . 1925 D z .R .p .N r .9 1 .p o z .7 1 2 . -

0 i l e  poszczególne ustawy wydane po w e j ś c iu  w życie  t e j  

ustawy n ie  będą zawiera ły  odmiennych postanowień nie. s łuży  odwołanie od

~ 59 -



orzeczcń  i  zarządzeń,wydanych p rzez  władze a d m in is t r a c y jn e  I I  i n s t a n c j i ,  

kt<5ra r o z s t r z y g a  o s t a t e c z n i e  -  zaś od o rzeczeń  i  zarządzeń wydanych w I 

i n s t a n c j i , p r z e z  wła&zs TT i n s t a n c j i  s łuży  odwołania do właściwego m in i s t r  

Odwołanie wnosi s i ę  w p rz e c ią g u  dn i  14 od d n ia  do ręczen ia  

o r z e c z e n ia  lub  zarządzenia ,wyznaczone w ustawach obowiązujących terminy 

k r ó t s z e  utrzymano w mocy. Odwołanie moż.na wnieść pisemnie lub  z g ło s ić

do p r o to k o łu , z  odwołaniem po łączeń  można p rośbą  o przywrócenie terminu.
v ■ m./\ . H

Prośbę t ę  r o z s t r z y g a  i n s t a n c j a  odwoławcza.

O rzeczenia  i  za rządzen ia  władz muszą zawierać pouczenie o 

środkach prawnych. S trona  za in te resow ana może p ro s ić  o wznowienie po e tę  -  

powania z powodu nowych i s t o tn y c h  o k o l i c z n o ś c i ,k tó r e  i s t n i a n y  przed  wyda­

niem o rze c z e n ia . * ♦
*  f

P rzep isy  t e j  ustawy n ie  do tyczą  o rzeczeń  k a rn o -a d m in i s t r a  -  

cyjnych i  n ic  obowiązują we województwie Ś ląskiem. Zupełnie  a n a lo g ic z n ie  

uregulowano sprawę środków prawnych przeciw orzeczeniom i  zarządzeniom 

władz sz k o ln y ch ,a  to  ustawą z 31 .V I I . 1924. D z .u .R .p .N r .76 poz.748 z t ą  

r ó ż n i c ą , i ż  władzy odwoławczej wyznaczono te rm in  6 -c io  tygodniowy do ro z ­

s t r z y g n i ę c i a  z tem,że  na wypadek niemożności należy s t r o n ę  zawiadomić i  p<
' $£?)■•" Cr- r . r ~\

dać te rm in  k iedy  r o z s t r z y g n i ę c i e  n a s tą p i .
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4 8 / .  ~f~ \  Zastępcy s t r o n  świadkowie i  znawcy. W.

Obowiązek prawnego zastępcy s t r o n  n ie  j e s t  n ig d z ie  u s t a ł o  -  

ny. S t rona  może wysłać uw ierzy te ln ionego  pełnomocnika, o i l e  o s o b is te  ja ­

wienie s i ę  n ie  j e s t  po trzebne ,  Świadków i  znawców p rz e s łu c h u je  władza 

w miarę po t rzeb y .  N iek tó re  ustawy wymagają wezwania znawców. Co do n a le  -  

ż y to ś c i  d l a  świadków i  znawców obowiązują p rze p i sy  procedury k a r n e j .

W wypadkach przeprowadzenia rozprawy z powołaniem s t r o n  

znawców,świadków i t p . , m a  być z n i e j  spisany p ro to k ó ł ,  w którym należy  po­

dać c z a s ,m ie j s c e  i  przedmiot rozp raw ,ew en t .p rzeds taw ić  dotychczasowy s t a n  

rzeczy  .Wynik rozprawy należy  s t r e ś c i ć  -  a n a s tę p n ie  podpisuj-ą go wssysc: 

o b e c n i .

49 / .  Egzekucja p o l i t y c z n a .

Przez ep;za1aip, i o pal i tyn rozumi omy ogół zarządzeń wyda -

nych przez  powołani władze w formie ustawowo p r z e p i s a n e j , a mających na



c e lu  u r z e c z y w is tn ie n ie  w drodze przymusu zarządzeń ,  orzec zeń,nakazów lub 

zakazów władz adm in is t ra cy jn y ch ."E g z ek u c ja  p o l i t y c z n a  może n a s tą p ić  :

l /  gdy wydano poprzednio  p o leo^n ie  w ład z y ,k tó ro  ma być wye­

gzekwowane j e s t  prawomocne,
; 11 v ....

2/ gdy władza prowadząca egzekuc ją  j e s t  do tego  uprąwpiona. 

Egzekucja winna być. prowadzona środkami zdolnymi do o s ią g ­

n i ę c i a  zamierzonego c e lu  i  t o , j e ż e l i  dopuszczalne są  ś ro d k i  o różne j  i n -  

t  enzywnosci ,wówczas n a leży  stosować najpierw ł a g o d n ie j s z e .  Przymus w in ien
"‘iTn,ll _ „„i ,11,«i.■ !—r— ■ -

ustaii  n a ty c h m ia s t , gdy za rządzen ie  władzy z o s t a ło  u rzeczy w is tn io n e ,czy  to  

p rzez  sam przymus,czy t e ż  nawet p rzez  inne n ie z a le ż n e  od przymusu oko l icz-  

n o ś e i .
Egzekucja p o l i t y c z n a  o p ie ra  siQ na us tawie  za sadn icze j  z r .  

1867 i  r o z p . c e s . z  r . 1854*,k tó r e  pos tanaw ia ,że  w szys tk ie  nakazy, z a rz ąd zen ia  

i  o rzeo zo n ia  rządowych władz p o l i ty cz n y c h  i  policyjnych,wydajne bądź to  

bezpośredn io  v; z a k re s i e  ich d z i a ł a n i a ,b ą d ź  t e ż  z p o le c e n ia  przełożonych 

władz, wykonują one przy pomocy środków prawnie im s łużących .  Wspomniane 

ro zp o rząd z en ia  r e g u lu je  egzekucją  p o l i t y c z n ą :  

a/  świadczeń p ien iężnych ,  

b /  świadczeń w ro b o c iź n ie  lub n a tu rz e  

c /  zakazów i  zarządzeń.

św iadczenia  p ie n ię ż n e  ś c ią g a  siQ podobnie jak poda tk i  zapo- 

mocą eg z ek u c j i  p o l i t y c z n e j .  N iektóre  u l e g a j ą  ś c i ą g n i ę c i u  p rzez  ofcgany 

gminne. J e ż e l i  ś rodk i  stosowane p rzez  władzę gminną /u p o m n ien ie /  n ie  sk u t ­

k u j ą  -  s t o s u j e  ś ro d k i  egzekucyjne podatkowa władza państwowa.

Wydziały powiatowe muszą o wyegzekwowanie nałożonych p rzez  

s i e b i e  k a r  porządkowych zwrócić s i ę  do s t a r o s tw a ,k tó r e  n ie  może odmówić 

temu żądan iu ,  j e ż e l i  odnośna uchwała w^rdziału powiatowego j e s t  uzasadniona 

w u s taw ie ;  w r a z i e  w ą tp l iw ośc i  winno s ta ro s tw o  zwrócić s i ę  dc władzy po­

l i t y c z n e j  I I  i n s t a n c j i , k t ó r a  j e s t  obowiązana w t e j  mierze porozumieć s i ę  

z wydziałem, samorządowym.

św iadczen ia  p ie n ięż n e  na c e le  gminne, n ie  s tanowiące dodat­

ków do podatków,śc iągać  m a ją -nacze ln icy  gminy przez  Yiłasno organy.

J e ż e l i  obowiązany za leg a  ze s p ł a t ą ,  na leży  mu przypomnieć 

s p e łn i e n i e  powinności do 14 d n i  pod zagrożeniom e g z e k u c j i , a  gdyby w n a j ­

b l i ż s z y c h  14 dniach  św iadczenia  n ie  s p e łn io n o ,z a rz ą d z a  władza fan tow an ie ,
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a w r a z i e  potrzeby p r z e n i e s i e n i e  rzeczy ruchomych; po bezowocnym zaś upły 

wio da lszych  8 dni,w c i ą g u  k tó rych  zobowiązany może je szcze  z a p ł a c i 6 za -  

l e g ł ą  lewctQ ł ą c z n ie  z k o sz tam i , zarządzę- siQ pub l iczny  p r z e t a r g  zafantowa -  

nych przedmiotów.

Co s i ę  ty c z y  świadczeń w rcbociiźnie  i  w n a tu r  ze ,¿ jeże l i  n ie  

s ą  wykonane w c a ł o ś c i , a l b o  j e ż e l i  są  wykonane ty lk o  częściowo lub w niena­

leżytym c z a s i e ,d o  władzy na leży  za rządz ie  wykona.nie ich  na k o sz t  i  n ie

bezpieczeństwo zobowiązanego i  śc iągnąć  n a s tę p n ie  z niego poczynione w tym
**IW' ',”rtT‘“*1 .

c e lu  wydatk i .

J e ż e l i  zwłoka g roz i  n iebezp ieczeńs tw em ,lub  świadczenie n ie  

da s i ę  wykonać przez inną  osobę na kosz t  zobowiązanego,wówczas należy go 

p rz y n a g l ić  do św iadczenia  bezpośredn io .

P rz e s t r z e g a n ie  wydanych zakazów i  zarządzeń egzekwują władze 

b ezpośredn io  przeciwko tym ,k tórzy  zam ie rza ją  zakaz p rz e k ro c z y ć , lu b  t r w a ją  

w jego n i e p r z e s t r z e  x .n iu ,a to  prnez prowadzące do c e lu  ś ro d k i  ro zp o rzą  -  

d za n e .
Do wykonania zarządzeń i  zakazów,wydanych przez władze po­

l i t y c z n e  lub  p o l i c y jn e  i  do przeprowadzenia wdrożonej egzekuc j i  obowią -  

zaną j e s t  p o l i c j a  państwowa d o s ta rc zy ć  w miarę odnośnej instru ire  j i  p o t rze b ­

nej  a s y s t e n c j i , a  władze uprawnione są  poprzeć sk u teczn ie  swe za rzą d z en ia  

p rzez  powołanie a s y s t e n c j i  wojskowej.

\ Egzekuc j^  poi i tyc  zna^góżni s ię  tem od egzekuc j i . sądowe j^ że 

egzekuc ja  p o l i t y c z n a  ma na c e l u  wykonanie ty tu łów  egzekucyjnych ,wynika ją­

cych z prawa jrubl i  o zneg o , egzekuc j a  sądowa zaś u rz e c z y w is tn ia  t y t u ł y ,m a j ą ­

ce swe ź ró d ło  w prawie prywa-^p^. Ordynacja egzekucyjna z 27 maja 1896. za­

w ie ra  p r z e p i s y  d la  obu rodzajów eg z ek u c j i .  L i c y t a c j ę  jednak nieruchomości 

-  nawet,gdy chodzi o t y t u ł y  prawa pub 1 iczneg-o, prowadzą zawsze organy są  -  

dowe.

50/.  Postępowanie ad m in is t r  .karne w b. zaborze rosyjskiBi.

Na podstawie d e k r e tu  z 7 .1 1 .1 9 1 9 .r .wymiar kary  w drodze po­

s tępowania  ad m in is t racy jnego  p r z y s łu g u j§Js:t a r o ś c i e : 

a /  o i l e  j e s t  do tego  ustawowo upoważniony^-

b /  o i l e  ustawa przew iduje  karo  "w^d^bdae adja-in. i  n ie  powierza wykonania 

j e j  innemu urzędowi.
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f i t a ro c ta  ma prawo wymierzyć przywny do 500 z ł . lub do 

S ty  ;.. a r e s z t u .  Odwołanie od o rz e c z e n ia  karnego p r z y s łu g u je  s t r o n i e  w t e r ­

minie 14 dni do wojewody, zad od orzeczeń  wojewody, j e ż e l i  n i e  j e s t  on wy -  

r a ź n i e  uznany za o s t a t n i ą  in s t a n c ją ,w  3-miu dn iach  do m in i s t e r s tw a  spraw 

wewńątrznyeh. Tryb póstąpowania o k r e ś l a  r o z p .m i n i s t r a  spraw wewn.z 21 .11 .  

1919.r . z e  zmianami wprowadzone/ni szeregiem da lszych  rozporządzeń .

PostQpowanie mandatowe r j e s t  w wypadkach m n ie jsz e j  wagi 

na d o n ie s i e n i e  organów urządowych. Możliwem j e s t  u ka ran ie  bez przesłucha* 

n i a ' grzyv/ną*do 30 z ł . l u b  areszterń do 3-ch d n i .
I-

Rozprawy mogą być przeprowadzone tak że  poza starostwem 

PostQpowanie j e s t  u s tn e  -  na podstawie wezwania pod rygorem grzywny wzgl. 

przymusowego doprowadzenia. Rozprawa j e s t  zasadniczo  t a j n a , j e d n a k  jawna 

webec s t r o n .  R e zu l ta ty  wpisu je  s i ą  do r e j e s t r u  karnego.

Egzekucja wymierzonych grzywien odbywa siią za p o ś red n ic ­

twem urządÓw komunalnych,a gdy ś ro d k i  ich  okażą s i ą  n ie w y s ta rc z a ją c e  przez

organy p o l i c j i  państwowej / r o z p . m i n i s t r a  spraw wewn z 8 .V I I . 1919 r . / .
%

Postępowanie w sprawach n iekarnych .

W oprawach n iekarnych  korespondencja  sk ład a  s i ą  z ro z ­

p o rząd zeń ,decyz j i ,odezw ,p ism  służbowych i  sprawozdań. Wykonanie nakazów, 

zarządzę?,! ,orzeczeń n a leży  do pod leg łych  s ta ro s tw u  ogganów i  urządów gmin­

nych. Ty;n os ta tn im  j e s t  s ta ro s tw o  obowiązane u d z ie la ć  zawsze,a  wiąc t a k ż e ,  

o i l e  chodz i  o wykonan ie ,w sze lk ie j  pomocy.

5 l / . W sprawie zasad postąpowania adm in is t racy jnego  zawiera

k o n s t y t u c j a  z 17 marca'dwa postanowienia :

l /  odwo ł  an i  a  z a r  ówno od o rzeczeń  organów r  żołdowych, jak

samorządowych, dopuszozalne b ą d zie  zasadni;rz&,Jjl£ykgi(|a o 1  wyzszej i n ­

stancji /." :rt. 7 l/ . .
s /  od karnych orzeczeń władz adm in is t ra cy jn y ch  zapad -

łych w I i n s t a n c j i  bądz ie  3tronom przys ług iw a ło  prawo odwołania s i ą  do

iśoiwc^o 33/

ce organa :

W sprawach wiąc ad m in is t racy jnych  bądą d z i a ł a ć  n a s t ę p u ją

a /  władze ad m in is t ra c y jn e  państwowe 

b /  ” " samorządowe

c /  Sądy zwyczajne 

d /  " ad m in is t r a c y jn e .



J e ż e l i  dwa różne organy państwowe ro sz c z ą  sobie  w j e a  -  

nc j  i  t a j  samegi oprawie prawo do kom petenc ji  i  ros trzygan ia ,w ów czas  i s t ­

n i e j e  spó rydoda tn i ,gdy  zad jeden n ie  chce sprawy r o z s t r z y g n ą ć , powołując 

s iq  na swą niekom petencję ,  i s t n i e  je  spór dijemny.

Z a ła tw ien ie  t a k ic h  ąpraw mKże na leże ć  do sądów /w io c h y / ,  

albo do c i a ł a  ustawodawczego / s z w a j c a r j a / , a l b o  w reszc ie  może być utwo -  

rzcny osobny t r y b u n a ł  d l a  wydawania o rzeczeń  w t a k i c h  sporach / b - A u s t r a  

§ - Trybunał p a ń s t w a / . . .

Ustawa z l i s t o p a d aL:193S t  • powołała do życia,, t ry b u n a ł  

kompetencyjny¿mający ro z s t r z y g a ć  spory o właściwość miedzy władzami i 

sądami adm in is . t r , z j e d n e j , a  innemi sądami z d ru g ie j  s t r o n y .  Trybunał 

s k ł a d a , s i Q ^ 2  prezesów / l  mianowanego z pośród sędziów Sądu Najwyższe-
X - * -  ****** /  , /

go i  1 a gron®1 sędziów Najwyższego Trybunału adm i  n . ¿ ^ 1  4 _c a ł  o hk o w / 4  z

pośród Sądu Iiajw., 4 z Trybunału adm in . ,6  z pośród wybitnych prawników
/

n i e 'p i a s t u j ą c y c h  żadnego urzędu/* Tok postępowania j e s t  n a s tęp u jący :

Wład za admi ni s t  racy j na I i n s t a n c j  i , dowiedziawszy s io  

że w sprawie n a le ż ą c e j  według; j e j  zdania do o rzeczn ic tw a adnin .  w zakre­

s i e  j e j  w łaśc iw ośc i  toczy s iq  postępowanie sądowe jjgyy  ̂ ^ ¿ p o  s l  ę^ew -ni e 

a d m in is t r a c y jn e  i  zawiadomi o tern swoją władzę pr^cłożo4ą^,któta  ze swej

s t ro n y  zawiadomi o tom sąd w którym sprawa s i ę  toczy / zapowiedzenie oj-o-
 .....

r u / .  Sąd a lbo  uzna właściwość władzy a d m i n i s t r . i  wyda odpowiednie o rze­

c z e n i e , a l b o  n ie  u zn a ,a  w takim r a z i e  przerywa postępowanie sądowe o raz  

wstrzymuje wykonanie już wydanych orzeczeń  •

Podobnie s ą d  otrzymawszy wiadomość,że w sprawie będą ■ 

ce j  przedmiotem postępowania sądowego ro zp o cz ę ła  władza adm.postępowań! 

a d m in is t r a c y jn e  zawiadomi o tem władzę a d m in is t r a c y jn ą .

Spór o właściwość wytacza nacze lna  władza a d m i n i s t r . 

w sąd z ie ,w  którym sprawa s i ę  toczy .  W r a z i e  wytoczenia  sporu  sąd przed­

kłada, bezzwłocznie a k t a  Trybunałowi kompetencyjnemu,uzasadniając swoją 

w łaśc iw ość .
Analogicznie  p rzed s taw ia  s i ę  s p r a w a , j e ż e l i  władza ad­

m i n i s t r a c y j n a  lub sąd admin. j e s t  z d a n ia ,ż e  sprawa wytoczona w innym 

są d z ie  należy  do w łaśc iw ośc i  sądu ad m in is t racy jn eg o .
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W wypadku gdyby zarówno sąd ,  jak i  władza admin. uznały  

s i ę  za niewłaściwe,wówczas może osoba in te resow ana  z g ło s ić  do Trybunału 

kompetencyjnego wniosek o r o z s t r z y g n i ę c i e  sporu  o właściwość .  J e ż e l i  spo­

r u  o właściwość n ie  w ytoczono ,rozs trzyga jącem  j e s t  prawomocne o rzeczen ie  

Sądu. J e ż e l i  jednak Trybunał a d m i n i s t r . o d d a l i ł  skargą ,zan im  sąd w danej  

sprawie o rz ek ł  prawomocnie,wtedy obowiązuje wyrok Trybunału a d m in is t r .

Orzeczenie  Trybunału kompetencyjnego w iążą v  danej sprawi..-, 

tak  władze sądowe jak ad m in is t r a c y jn e .  W ładza ,k tó re j  właściwość z o s t a ł a  

orzeczeniem Trybunału kompetencyjnego u s ta lona ,pode jm u je  z urzędu lub  na 

wniosek s t r o n  zawieszono postępowanie .

Przez władze ad m in is t ra cy jn e  rozumie ustawa na równi wła­

dze państwowe,jak i  samorządowe. Władzą samorządową powołaną do zapowia­

dan ia  sporu  j e s t  organ wykonawczy samorządu wojewódzkiego,a gdzie  (sto n i e -

wma^wojewoda,zaś w b.  zaborze a u s t r  j . TymcNzasowy Wydział Samorządowy -  

m ias tach  wy łączonych m-a g i d t r .a t .

5^ / .  Źródła prawa adm in is t racy jnego .

Ogólna k o d y f ik a c ja  prawa adm in is t ra cy jn eg o  n ie  i s t n i e j e .  

Przepisów tego prawa a d m i n i s t r . szukać n a leży : /
1/  w us taw ach ,-  2/  w ak tach  a d m i n i s t r . - 3/  w zwycząjatch.

nu .i w , n  ' S

Ad l /  Ustawowego uregulowania wymagają n ie ty lk o  g ran ic e  

ogólne j  d z i a ł a l n o ś c i  p ań s tw a ,a le  także  o k r e ś l e n ie  praw i  obowiązków jed -  

n o s te k ,o r a z  zakresu  i  kom petencji  organów państwowych.

Ad 2/  Tutaj n a le ż ą  n ie ty lk o  ro zpo rządzen ia  w śc is łem  tego 

słowa z n a c z e n iu ,a le  tak że  za rząd zen ia  w ła d z ,z l e c e n ia  służbowe i t p . a  także  

orzeczenia,  t ry b u n a łu  adm inis tracy jne  go.

Ad 3/  Prawo zwyczajowe odgrywa r o l ę  zu p e łn ie  podrzędną. 

Powołanie s i ę  na zwyczaj j e s t  możliwem ty lk o  tam ,gdzie  ustawa wyraźnie 

na to  pozwala.

54/.  Zbiory przepisów.

. R z p l te j  P o l s k i e j  wychodzący na poastaT/ie 

ustawy z d n . 31.V I I .1919 r .  D z .u .R .p .N r .60 wydawany j e s t  p rzez  M in i s t r a  

sp raw ied l iw o śc i .  Ogłaszane w nim s ą  ustawy sejmowe»umowy międzynarodowa



- s s -

i  powszechnie obow iązu jąceR ozporządzen ia  rządowe. Dzień ukazania  s i ę  od­

nośnego numeru d z ie n n ik a  j e i t  d a t ą  prawnego ogłowzenia jego t r e ś c i .  Moc 

obowiązujących przepisów rozpoczyna s i ę  po/upływie 1 4 d ^ , i  .po o g łoszen iu ,  

o i l e  w pewnym p r z e p i s i e  in acze j  n ie  postanowiono.

2/  Dziennik i  rozporządzeń  władz ad m in is t racy jnych  /m i -  

n is te r tw ,w ojew ództw ,kura to r jów  szkolnych,DOK. i t p . /

3/  Dziennik urzędowy R zeczypospo l i te j  P o l s k i e j  *

o g ła sza  oprócz rozporządzeń  urzędowych,takżę ustawy, i  zmiany s ta tu tó w  i  

spółek slccyjnych.

Ustawy i  rozpo rządzen ia  og łaszane  w d z ie n n ik u  ustaw 

R z p l te j  P o l s k i e j  mają ogólną moc obowiązującą -n a to m ia s t  rozpo rządzen ia  

og łaszane  w dz ienn ikach  poszczehólnych władz obowiązują jedyn ie  podwładne 

im. organy w z a k re s ie  s łużby .

55/.  P odz ia ł  prawa adm in is t racy jnego .

W b raku  k o d y f ik a c j i  prawa a d m i n i s t r . , a  nawet w braku  

w l i t e r a t u r z e  d z i e ł  wyczerpujących c a ł o k s z t a ł t  t e j  d z i e d z i n y , okazuje s i ę  

korzystnem d la  zdania  sobie sprawy z zakresu  t r e ś c i  prawa administr.praseć 

s ta iw en ie  schematyczne jego dzia łów . Z góry jednak zauważyć n a le ż y ,ż e  

poniższy  schemat n ie  j e s t  jedynym, możliwym,ale że z a le ż n ie  od systemu 

u j ę c i a  p rzedm iotu  p o d z ia ł  może być dokonany i  Inny sposób.

Prawo -adm in is t racy jne  możemy p o d z i e l i ć  na n a s tę p u ją c e  d z i a ły :

a/  A dm in is t rac ja  p o l i t y c z n a  -U s t ró j  władz samorządowych 

" wojskowa Nv

V* C// " stosunków o so b is ty ch .

I .  Ruch ‘ludnośc i  : l /P row adzen ie  metryk
2/.Spi sy ludno ś c i  x > / V

- ^ v 3/Meldunki i  paszpor ty
\  ; 4 /^ rzyna leżność

5 /P rzep isy  co do imion ±. nazwisk

II .B ezp ieczeńs tw o pub l iczne :

l / s ł u ż b a  bezpieczeństT/a 
2/Wydalenie i  szupaśnictwo 
3 /P rzep isy  o b ro n i
4-,/policja s a n i t a r n a ,3 ł u ż b a  zdrowia,sprawy s a n i t a r n e  
5/Adminis trać  j a  budowlana 
6 /P o l io ' ja  ogniowa.

TS.fc I x<hQ t\A ■  - ' r ' -  1



d/  A dm in is t rac ja  ży c ia  uaysłoiregd i  moralnego

I .  A dm in ic t rac ja  szko lna  
I I .  P rzep isy  wyznaniowe, s tow arzyszen ia  r e l i g i j n e

e/  A dm in is t rac ja  komunikacyjna

I .  Drogi pub l iczne
I I .  Drogi wodne
I I I .  Koleje  

IV. Żegluga
V. Poczta

f/  A d m in is t ra c ja  stosunków gospodarczych.

I .  Przemysłowa
I I .  Górnictwa

I I I .  Naftowa
IV. P a te n t  owa
V. Miary i  wagi

VI. Kultury:-
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1. agrs.rna
3. lasowa
3. łowiecka-
4. rybołos tw a
5. chów k o n i  i  byd ła
6. w e te ryna ry jna
7. ochrona k u l tu ry
8. wywłaszczenie.



Sb

D z i a ł  I I .

5 8 / . A D T O I  O M J A  i  S A M O R Z Ą D

Autonomia i  samorząd są  to  dwa odrębne p o j ę c i a , k t ó r e  

w p r a k ty c e , a  zwłaszcza w p u b l i s ty c e  są  bardzo cz ę s to  mieszane -  wskutek 

| e j  o k o l i c z n o ś c i , ż e  mogą u rz ec zy w is tn ić  3 ię  w różnych form ach ,a  ta k że  i s t ­

n ie ć  ¿¡cisie  obok s i e b i e .  *

/  /  A u t o n o ^ j a i e s t  to  iAgiiav i » ^ e no m , , prawny c jl, pr  z e z powołań*

do to;,o j e d n o s tk i  o rg a n iz ac y jn e ,  i s t n i e  jąoe w ob ręb ie  o r g a n i z a c j i  państwo- 

w e j . i/* p r z e c iw s ta w ie n iu  do suwerennej władzy ustawodawczej państwowej, 

j e ^ t  ..utonomja stanowieniem norm. m ża^gn» rzędu ,  j e s t  juc s ta tuen& i w okr:

lonych d z ied z in ach  prawnych. Innemi słowy j e s t  to  prawo odnośnych o rg a n i ­

z a c j i  do wydawania norm prawnych,k tóre  wiążą n ie ty lk o  członków o r g a n iz a c j i  

a l e  mają znaozenie  także  wobec osób t r z e c i c h .

Autonomję mogą pos iadać  zarówno je d n o s tk i  t e r y t o r i a l n e

jak t e ż  i  inne k o rp o ra c je  np. g o s p o d a rc z e ,k u l tu ra ln e .  S tęp ień  autonomji

może być różnorodny. Może ona być bardzo sze roka  jaką  m ia ła  np. w ob ręb ie

dawnych Węgier Kroacja,może t e ż  być bardzo sz czu p ła ,  jaleą po s iad a ły  tzw.
s ł aba

k r a j e  a u s t r j a c k i e .  Dawna autonomja g a l i c y j s k a  była/w każdym k ie ru n k u ,  za­

równo w stosunku  do władzy c e n t r a l n e j ,k t ó r a  mogła autonomię ogran iczyć  

/o d e b ra n ie  sejmowi prawa w ysyłan ia  posłów do par lam entu  1873 / jak i  pod 

względem kompetencyjnym,jak w re szc ie  finansowym. Równie ogran iczona  by ła  

autonomja k o r p o r a c j i  gospodarczych i  innych ana log icznych  jednos tek .

Typem s i l n e j  autonomji j e s t  autonomja a n g i e l s k i c h  k o ld n j i ,  

P o s ia d a ją  one zupełną odrębność f inansową i  cłową,odrębne wojsko i  f l o t ę ,  

własny par lament i  m in i s t ró w ,a  nawet prawo tw orzen ia  między sobą f e d e r a c j i .  

Taka autondmja z b l i ż a  s i ę  <§o n i e z a w is ło ś c i .

57/.  ^  fs a ro  o r  2 ą d -  polega  na ągg2fisiaJ*iAB^,eprawowaniu prz<

związki lo k a ln e  Władzy adm inis^ T ^ y ¡ p f ni - w g ran icach  obowiązujących ustaw.j  

J e s t  to  więc pow ierzen ie  a d m i n i s t r a c j i  państwowej obywatelom k r a j u ,k t ó r z y /  

mają w t e n  sposób czynny i  stanowozy u d z ia ł  w z a ła tw ia n iu  spraw a d m i n i s t r . 

Państwo nowożytne r o z s z e r z a  swą d z i a ł a ln o ś ć  na w sze lk ie  d z iedz iny  ż y c ia  

społecznego .  Nie w szędzie  jednak d z i a ł a  samo. «’ w ie lu  k ie runkach  powierza
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społaćzeńs tw a w miarą pos tępu  k u l t u r y  i  oświaty n ic  chcą być wyłąoznle

czynn m t e l s M  g ło s  b e z p o ś r e d n i . Przez samorząd społeczeństwo ma za­

pewniony wpływ na a d m i n i s t r a c j ą , k t ó r a  wówczas -inoże być wykonywana przez

samorząd r e l i g i j n y  i  narodowościowy.

Państwo u c ieka  s i ę  d z i ś  c h ę tn ie  do pomocy samorządu,a to  

z n a s tęp u ją cy c h  przyczyn:

a /  organy samorządu d a j ą  gwarancję 7 "o zarządu  sprawami miejscowemi,

W samorząd uczy obywate l i  zajmować s i ę  sprawami publ icznem i,  j e s t  wtięc 

s zk o łą  w o ln o śc i , prawa i  porządku, ■

o /  samorząd p rzyczyn ia  s i ę  do wyr ównania a n t a g o n iznó": społecznych,powo­

ł u j ą c  do w s p ó łd z ia ła n ia  wszys tk ie  warstwy spo łeczne ,

k e j e  samorządowe są  zazwyczaj honorowe.

W j a k i  sposób ma być przeprowadzony r o . ^ z i g ^  zakresu 

d z i a ł a n i a  między państwo a samorządy,zależy oczywiście  od ca łego  sze regu  

współczynników n a tu ry  ogólnego u s t r o j u  państwa, jako teź  os war unie ów m ie j ­

sc owych, gospodarczych i  f inansowych. Pewne sprawy jak: ^ g r a n i c z n e ,  

wojskowe,wymiar sp ra w ie d l iw o ś c i , oraz znaczna część  spraw skarbowych mu­

szą  n a leżeć  do za rządu  państwowego. Szerokość zak resu  d z i a ł a n i a  samorzą­

du w po zo s ta ły ch  dz iedz inach  a d m in i s t r a c j i  może być §uż różna .  Ś c i s ł e  

ro z g ra n ic z e n ie  j e s t  w każdym r a z i e  przynajm nie j  w naszych warunkach r z e ­

czą  bardzo  t ru d n ą .  Teory tyczn ie  p o d z ia ł  może n a s tą p ić  według pr-aańg^otu, 

f u n k c j i  lub z&aobów posiadanych p rzez  samorząd. W każdym r a z i e  d z i a ł a l ­

ność samoraądowa musi bać ś c i ś l e  skoordynowanaz d z i a ł a l n o ś c i ą  rządową

bez względu na przeprowadzony p o d z ia ł  czynności .

Aby samorząd mógł s p e łn ia ć  r a c j o n a l n i e  swe zadanie,winny 

być jego i n s t y t u c j e  wyposażone w odpowiednią sam odzie lność , jak również 

o p ie ra ć  s i ę  na s i l n y c h  podstawach finansowych. T.zn.państwo winno przyz­

na 6 samorządowi pewne s^ odzieln?._f v.ó dochodów- ewentualn ie  zapewnić

r z ą d a c n e , l e c z  pragną w rzą d z en iu  w sp ó łd z ia ła ć .  Tambardziej z a ś ,ż e  w d z i e -  

dzini*' ■” '"4"'wodawstwa,a nawet sądownictwa / s ą d y  p r z y s i ę g ł y c h /  uzyskał

je d n o s tk i  l e p i ą j  obznajmione z miejscowymi zwyczajami i warunkami.Samo­

rz ą d  może być t e r y t o r j a l n y ,k u l t u r a l n y  / u n i w e r s y t e t y /  gospodarczy / s to w a ­

rzyszenia ,  przemysłowe/ lub zawodowy /  Izby l e k a r s k i e / .  Tu zaliczamy także



*jr
&a t a l  3 wydatne dotacjt?, z fimdus zów państwowych. Prawo neUciaaaaia sam ois t­

nych pogUitków przez związki samorządowe nazywane bywa uątonoja j ą J i n a n - ^  

sowg-. Państwo z a s t r z e g a  sobie  nadzór nad samorządem. Nadzór ten  j e s t :  

a / ^ j e o n ^ ,  po leg a jący  na tern, aby i n s t y t u c j a  n ie  przekr a c z a ł a  swego zak re ­

su  d z i a ł a n i a  i  n a r u s z a ła  -praw, 

b / ^ ^ d a t n i ,  p r z e s t r z e g a j ą c y , aby samorząd wyk o ny w a ł  sw e ob o wi ą zk i .

S łabą  s t r o n ą  samorządna j e s t  oczywiście  zupełna jego za leż  

ność od c e n t r a l n e j  władzy u s t awodawczerj, k t 6r a  w drodze zwyczajowej ustawy 

może jego zakres  dowolnie zmieni6 i  ogran iczyć .

O rg an iza c ja  organów samorządowych o p a r t a  j e s t  najca^H^©;) 

na dys t  em i  e k o l  lęg  1 a l  ny m T pr avc z em kolleg jum  może sk ładać siQ samych
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p r z e d s t a w i c i e l i  samorządu,albo w jego sk ład  mogą wchodzić zarówno 

stąw't$-fCle władz państwowych jak i  samorządowych.- •

Samorząd może pos iadać  swoje własne o rg a n a ,n ie  s p e ł n i a j ą ­

ce pozatca, innych . . fu n k c j i , i  to  na w szys tk ich  szczeb lach  a d m i n i s t r a c j i  -  

a lb o te ż  pewne organa mają pLo s p e łn i e n i a  zadan ia  zarówno rządowe jak i  s a ­

morządowe. Zasady postępowania władz samorządowych są  ana log iczne  iak u 

władz państwowyc j . Akty admin. .samorządowe noszą zazwyczaj n a z ^  u c h -

a ł \
Związek samorządowy może a lbo  o p ie rać  s i ę  na współn©¿ci 

i n t  er  e s ów ^mie^scpwyc h -  wówczas j e s t  to  s amo r  ząd^t e r y t  or j j^lny^-  albo t e ż  

na w spólnośc i  in te resów ^zawodowych. J e ż e l i  d l a  spe łn ien ia ,  pewnych celów, 

wsp ó lnych osobom pewnego zawodu,powstanie pewna o rg a n iz a c j a  i  otrzyma 

'od  państwa, w drodze d e l e g a c j i  pewne funkc je  władcze w stosunku do wwych 

c z ło nk óv}, wówczas mamy do c z y n ien ia  ze samor sądem/ zawodowym.

Samorząd zawodowy ro zw ija  s i ę  obecnie co raz  s z e r z e j .  Zna- 

już izby r ę k o d z i e l n i c z e , a d m o k a c k i e , l e k a r s k i e , i n ż y n i e r s k i e , oraz inne 

związki i  k o rp o ra c je  wyposażone p rzez  państwo w pewnym za k re s ie  we wła -  

d z ę nad c z ł  o nk am i , ew e n t . naw e t  w pr sy mus o\vóś& n a le ż e n ia .

N ajn iższą  je d n o s tk ą  samorządu t e r y t o r j a l n e g o  j e s t  gmina. 

Samorząd wytworzył s i ę  h i s t o r y c z n i e  na g ru n c ie  gminy, ze zrozumienia 

wspólności  pewnych po t rzeb  mieszkańców gmjrny, późnie j zaś to  samo zrozu -  

mienie spowodowało powstanie związków wyższego rzędu,zwłaszcza. ,gdy pewne 

zadania, zaczę ły  p r z e r a s t a ć  s i ł y  poszczególnej  gminy. W t e n  sposób i  w sa­

morządzie i a t n i a i e  &i. 3Ju#s.topniowoś6 ,brak jednak h i e r a r c h i i  władz w ro zu  -



mieniu ta k ism , jak  przy władzach państwowych; i s t n i e j e  t y lk o  ,nadzór  i  kon­

t r o l a  ze s t rony  samorządu wyższego s to p n ia .  Zakres d z i a ł a n i a  samorządu 

bywa dwoj ak i : / własny t j  .obejmujący sprawy n a leżące  do kompetencji  samo -  

rządu  z mocy u s ^ w  zasadniczych i  ^orug^ony t j  . f u n k c je ,  k tó r e  na leżą  do 

zakresu  d z i a ł a n i a p a ń s t w a  i  jego organów Nfcylko k tó rych  wykonanie z o s t a j e  

przez państwo powierzone samorządowi jako odV|ołalny mąndat. Gmina może być 

t e r y t o r j a l n a  lub s p e c ja ln a .  P ierwsza Bwana również p o l i t y c z n ą  f  może być 

miejscowa,obejmująca jedną lub najwyżej k i l k a  m ie jscow ośc i ,a lbo  te ż  okręgo 

wa obejmująca szereg  miejscowości.  Poza tym podziałem i s t n i e j ą  z a le ż n ie  od 

ch a ra k te ru  miejscowości gminy w ie j s k ie  i m ie j s k i e .  Nadanie c h a ra k te ru  gmi­

ny m ie j s k i e j  wymaga mstawy wzgl. rozporządzen ia  m in i s t e r j a ln e g o .  Osobno
U., i —i _

i s t n i a ł y  w b. z a b . a u s t r . a  jeszcze  i s t n i e j ą  w pruskim tzw . ob^.zagj  dw ó rs k ie , 

na k tó ry ch  funkcje  gminy s p e łn i a ł  wła£ c j c i ^  dypru . Gminy sp ec ja ln e  z a ł a t ­

w ia ją  sprawy im p rz y d z ie lo n e ,a  powsta ją  wówczas,gdy oprawy t e  z na tu ry  

rzeczy do tyczą  ty lk o  c z ę ś c i  mieszkańców k i l k u  gmin. Przykładem typowym t a ­

k i e j  o r g a n i z a c j i  jes& Anglja. U nas i s t n i e j ą  jako sp e c ja ln e  gminy szkolne ,  

wyznaniowe i  7/ b . ż ab . pruskim d la  spraw dobroczynności p u b l ic zn e j  / O r t s a r -  

menverhand/.
Każda gmina j e s t  osobą prawniczą,w szczegó lnośc i  ko rpora  -  

c j ą ,  t a k  w d z ie d z in ie  prawa prywatnego , jak i  publiicznego. -
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