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t/ Pojecie administracji

Panstwo ilekro¢ wystepuje w roli czynnej,dazac do spetnienia swych
zadan i celdéw,rozwija dziatalnos¢

al/ ustawodawczg,tj.objawiajacg sie w formie wspdtdziatania repre -
zsntacji ludowej w sposéb konstytucjg przepisany ;

b/ wymierzajagca sprawiedliwos$¢,tj .majacg za zadanie utrzymanie po-
rzadku prawnego przez sady;

c/ nienalezgca do kategorji a/ i b/.

Wszelkg dziatalnos¢ ni©ustawodawczg b/ i o/ nazywamy dziatalnoS$cig
wykonawczg w obszerniejszym tego stowa znaczeniu; wykonawczg w Scistem tegc
stowa znaczeniu nazywamy dziatalno$¢ nie bedagcg,ani ustawodawczg,ani wymia
rem sprawiedliwos$ci. Ma ona te ceche,ze moze byC zwigzana i ograniczona :m
I/ przez "stawe, - 2/ a”t administracyjny, - 3/ przez podmiotowe prawo pub!
ne. Totdzlatalnoad,ktéra nie jest ani ustawodawczg,ani wymiarem sprawiedli

wosci nazywamy a dmi ni stracija
3/ Definicja Fleinera.

yroministracjg jest cata dziatalnos¢é panstwa,ktorg ono rpzwija dla
spetnienia swych zywotnych celéw w granicach,wtasnego prawa objektywnego,
a ktoéra nia nalezy do dziatalnosci, ustawodawczej,lub do wymiaru sprawkedl:
woScrSKAMy A/t~ dziatalnoSci polega-na tem,ze jest ona fcworcz.; i “zynng
o-raz- wywotuje mater jalfte skutki prawne”Jo ostatnie kryter jum odrdoznia adm:
nistracje najjaskrawiej od ustawodawstwa i wymiaru sprawiedliwosci. Z tego
odrebnego pojecia mozemy jeszcze wyodrebni¢ dziatalno$¢ panstwa w dziedzin:
dyplomacji sprowadzenia wojen oraz skarbowosci,a wowczas dopiero otrzymamy
pojecie administracji wewnetrznej w $cistem tego stowa znaczeniu,ktdrej

unormowaniem zajmuje sie prawo administracyjne.
A
0/ Kauka administracji i nauka prawa administrgcyjnego,
\ K j
ZarOwno kwestjami dotyczgcemi pojecia i zadan administracji,jakote

pozytywnemi normami prawa administracyjnego zajmujg sie uczeni prawnicy,

J J
.stwarzajqc w obu kierunkach bogatg literature.

Przyczynita sie ona do ustalenia odnosnych poje¢ i powstania
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modzielnych nauk: nauki administracji i nauki prawa administracyjnego.

NAUKA ADMINISTRACII zajmuje sie badaniem sit,ktora wywotaty pozy-
tywne przepisy i stara sie kierowacC ich rozwojem w ten sposdéb,aby go dosto-
sowa¢ do ustawidznie zmieniajgoych sie zjawisk zyciowych. Badaniu temu ule-
gaja takze zasady i kierunek dziatalno$ci panstwa. Nauka administracji
jest wigc naukag polityczng.

NALKA PRAWA  ADMINISTRACYINEGO przetwarza naukowo pozytywne prze-
pisy, odnoszace sie do administracji,zajmuje sie normami okre$lajacemi
dziatalnos¢ panstwa i jest naukg prawniczg. Samodzielno$s¢ i odrebnos$¢ nauki
prawa administracyjnego datuje sie dopiero od czasOw najnowszych. Poprzednio
obejmowano ja naukg prawa panstwowego,ktéra zajmuje sie normami odnoszgce;:.i
sie do budowy panstwa./Nauka o panstwie zajmuje sie badaniem zasad i kie -
runku budowy panstwa./.

41, Pojecie Panstwa.

Panstwo <j-est organizacjg spoteczngprzymusowg i powszechng o ce-
lachyogdln~ch.Organizacja ta,pojeta .jako zbiorowo$¢é indywidudéw ludzkich,
stworzona jest dla utatwienia rozwoju cywilizacji. Wtym celu dazy panstwo
do |/ zachowania istniejgcego porzadku prawnego i s/ do rozwoju organizacji
panstwowej.

«

Panstwo jest zatem, Srodkiem do cel#,nie za$ celem samo w sobie

jest wytworem zbiorowitefca indywiduow ludzkich czyli spoteczenstwa. Istnie-

nie panstwa, polega na objektywrmn porzagdku prawnym ¢;3L;pa autorytecie./

\ A A

al. : Objektywny porzadek prawny.

'Objektywnym porzadkiem prawnym nazywamy ogo6t norm prawnych w da-
nem pal/istwie obowigzujgcych,przy6zem jednakze bierzemy pod uwage nie wyitgcz-
nie sume obowigzujacych ustaw pozytywnych,lecz catoksztatt treSci obowig -
zujacych przepisow,czyli ducha praw/ Objektywny porzadek prawny nie jest
czem$ bezwzglednie statem i niezmiennem. Poszczegdlne normy prawne zmienia-
ja sie w miare,jak nastepuja pewne zmiany w zyciu epotecznem. Przez zmiane
IX)jedynezych norm prawnyoh doznaje objektywny porzadek prawny cze$ciowego
przewartosciowania swej treSci,pozostajgc zresztg ciggtym i niezmiennym.

Na tym witasnie procesie powolnego przewartoSciowania treSci opiera sie

~zwykte raczej odczuwane,niz nalezycie rozumiane pojecie "ducha praw¥*.
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Objektywny porzadek prawny istnieje ponad zmieniajagcemi sie poszczegOlne-
mi przepisami. (

Objektywny porzadek prawny ze 7/zgledu na swd@j historyczny rozwdj
ma znaczenie wzgledne tj. treS¢ jego jest w zaleznos$ci od czasu,w jakim,
go badamy - poniewaz jednak catoksztatt jego treSci ulega zmiandm bardzo
powolnym /wyjawszy pewne przetomy dziejowe/ przeto mozemy pojecie objefc-
tywnego porzadku prawnego wytworzy¢ sobie jako pojecie state. Wprzeciw-
stawieniu do objektywnego porzadku prawnego - poszczegdlna fcorrna prawna
przedstawia sie nam znacznie konkretniej. Co do niej mozemy bowiem wyraz -
nie obserwowaé jej powstanie - zmiany jakiip ulega - oraz zastosowanie do
pewnych poszczegdlnych gaktéw. Kazdy nowy et&g ewolucji spotecznej zosta-
je ujety w norme prawng. Ta no-'-.vnorma prawna zmienia oczywiscie istniejga-
cy dotad przedmiotowy porzadek prawny,a to albo przez zmiane bezposrednio
obowigzujgcej poprzednio normy lub przez wprowadzenie nowej.Konstrukcja
tej nowej normy i jej tre$SC bedzie jednak musiata by¢ zgodna z zasadnicza
treScig o0 g 6+t u norm prawnych,a wiec objektywnym porzadkien prawnym.
Wtern sposdb mamy zapewniong jednolito$S¢ i ciggto$¢ rozwoju organizacji
spotecznej.

Objektywny porzadek prawny stoi pon”l jednostkg,ktora musi sie
do /.0 zastosowad,t j<jai& naruszaC zakazdéw przezen ustanowionych /sto-
sunek™ negatywny jednostki d$ objektywnego porzadku prawnego/ i wypetniaé
nakazy, jakie wprowadza objektywny porzgdek prawny / stosunek pozytywny
jednostki do objektywnego porzadku prawnego/. Wobrebie tych granic moze
jednostka porusza¢ sie swobodnie i korzysta¢ z gwarancji swobody,jaka
jej daje tenze porzadek prawny.Celem tego “oddania™jednostki pod porzadek
prawny jest utatwienia i rozwdj cywlllzacii .ktorych to celow znowft bez
wolnosci jednostki w granicach porzadku prawnego nie datoby sie osiggnac.
Objektywny porzadek prawny jest zc wspotzyciem jednostek w zwigzkach
spotecznych nierozerwalnie ztaczony.

Wspotzycie jednostek ludzkich wywotuje powstawanie u nich
pewnych standéw psychicznych zwanych”pojeciami lubAdgzeniani spoteéznemit
Gdy pewna ilo$¢ indywidualnych stanéw psychicznych uzgodni sie miedzy so-
bg,powstaje stan kollektywno - psychiczny ,rézny od stanu indywidualnego,
bezprzecznie silniejszy i przejawiajacy sie w dziataniu pewnej sity kol-

lektyozno - psychicznej. Jednym z najpierwotniejszych i najsilniejszych



stdnow tego rodzaju jeslj/’lswiadomoéé ar"zynaleZnoéci do organizacji spotecz-
nej,ktora przeszediszy prsez szereg pokolen wyksztatcita w cztowieku ins-
tynkt spoteczny,niezaleznie juz istniejacy od przezy¢ indywidualnych da-
nej jednostki.

Z dziedziny mysS$li na zewnatrz moze instynkt przejawié¢ sie tylko
przez pewne fakta,ktdére juz beda musiatly zosta¢ podporzagdkowane pod objek-
tywny porzgdek prawny, w czem objawi sie instynkt samozachowawczy organi -

zacji spotecznej.

6/. Autorytet panstwowy.
y iJ-mh -i T * »
Organizacja spoteczna,dgzac do spetnienia swych celow,musi rozwi-

ngd pewng dziatalnos¢ i przejawi¢ swg wole. Wtym celu nastepuje w obrebie
organizacji koncentracja,wytwarzajgca organizacje ciasniejszg,ale zdolng
do silniejszych i*intenzywniejszych przejawow woli. Tg ciasSniejsza

zacjg jest autorytet.. Autorytet jest koniecznoS$cig psychologiczng organi -
zaoji spotecznej,ktéra bez jego istnienia, bytaby zdolng tylko do pewnych
odruchow,ale nie do aktow woli. Geneza jego i racja istnienia tkwi w za-
chowaniu i rozwoju organizacji,oraz w potrzebie umozliwienia aktu. AKkt,
jako dziatanie urzeczywistniane przez autorytet stanowi podstawe zachowania
i rozwoju organizacji spotecznej. Innemi stow”JLziatalno$¢ or-aniza&lIL
panstwowej przejawi¢ sie moze na zewnatrz tylko przez akt zdziatany przez
a“tor~tct .APanstwo jako takie nie dziata - nie wydaje ustaw,ani wyrokdéw,
czyni to wytworzona przez nie organizacja ciasniejsza ut orytet
panstwowy, tj.organizacja przeznaczona do poszczegodlnych dziatan.N
Potooznie uzywa sie jednak nawet w nauce wyrazenia: dziatalno$¢ panstwowa.

Mamy tu do czynienia oczywiscie z personifikacja.
1. Autorytet liberalny.

Od istoty i zakresu aktow autorytetu zalezg r6znice w ustroju

1 1sNIA—=5>»

crtrganizacji spotecznej. Jezeli autorytet posiada tylko charaktea reprezerw
. «omrmm’*. . |

jtacyj_rlx___iv;/zarzazdzajqcyj[b_ez mocy tworzenia regut p.rawnych,wéwczas .n.azywamy /\
;g0 autorytetem liberalnym .ja takg organizacje liberalng. Na tym stopniu
organizacji spoteczne! niema przymusu organizacy jnego Jg, jedynym Srodkiem
prowadzq/g,do osiggniecia wspodlnych celow i egzekwowania wspdlnej woli jest

celowe wspétdziatanie wszystkich jednostek,czyli tzw.samopomon spoteczna.
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Wyjatkowo tylko spotykamy sie w organizacji liberalnej z przymusem Oigatti

zacy j nym.
s/. Autorytet realny

Autorytet liberalny wzmoc nij s3nia ragy.t prjj
tych,oraz przez tworczyc

rjpoy, nazywamy autorytetem rga”yn; £/ organizacja realna/ .Regute stancwi tu-
taj jprzymus organizacyjny.

Panstwo nowozytne, zorganizowane na zadadzie przymusu powszechneg«
jest oczywiscie organizacjg realng,a dzisiejszy autorytet panstwowy autory-
tetem realnym. Obok panstwa jednak istniejg obecnie inne organizacje wytwa-
rzajace w swoim obrebie witasne autorytety liberalne. Gdy autorytet panstwo-
wy w drodze delegacji przeleje pewne swoje prawa na taki autorytet liberal-
ny,wowczas wystepuje on w tym zakresie jako autorytet raalny,niesamolstny,
lecz dziatajacy w imieniu autorytetu panstwowego//takim autorytetem jest
samorzad/.

. WV

s/, Akt administracyjny,

Skoro autorytet panstwowy wystepuje czynnie wobec jednostek lub
ich organizacyj,moze to uczynie albo:

I/ dla za”OYjania organizacji -panstwowej i wowczas podejmuje akt
“warantu.t;yG¥ jej zachowanie w granicach istniejgcego porzgdku prawnego;
jest wiec ten akt podciggnieciem szczegbdlnego wypadku pod ogd6lng norme pra:
ag,czyli autorytet wymierza sprawiedliwo$¢é w najszerszem tego stowa znacze-
niu //tj-zaré\ivno przez sady zwyczajne jak i1 przez sady administracyjne/,albc

dla roz?ffliu organizacji epanstwowej i woéwczas dziata przez akt
t%%.,ktéry wywotany jest dgznos$cig do urzeczywistnienia celéw organizac;
panstwowej - a wynika z obserwacji warunkéw zyciowych tejze organizacji.

Ta tworczo$¢ aktu zdziatanego przei$ autorytet panstwowy moze mie<
rozny stopien:

I/ moze tworzy¢ nowag reguita,' prawng,tj. wciela nowe zjawiska spo-
teozne w objektywny porzadek prawny /np.wobec szerzacej sie zarazy ksiegO-
suszu okazuje sie konieczno$¢ ustawowego uregulowania sprawy zwalczania
zarazy,a ewent.takze ograniczen witasnosci inwentarza iywego/ - beazie to
akt ustawodawczy]

/ moze tworzy¢ nowg regute obowigzujacg ale tylko dla pew&ag®©



szczegbtowego przypadku w ten sposob,ze wprawdzie reguta prawna juz istnie-
je,at« staje sie obowigzujaca dopiero,gdy nastapi jej wykonanie /np.zarzga-
dzenie wydgno z powodu rozruchow/.

3/<*moze tworzy¢ nowe stosunki faktyczne.przy rownoczesnem usank-

\ I, ju w< uiff

Icjonowaniu iofc w nowy zindywidualizowany stan prawny w granicach istniejg-
cego porzadku prawnegoN”np.nastepuje przejecia pewnego majatku ziemskiego
prywatnego przez panstwo i wydanie orzeczenia wywtaszczajacego,a to na
pijodstawie ustawy oyrﬁformie %oinoj/. Tutaj rozchodzi sie nietylko o uzgod-
nianie nowych zjawisk z rozwojem organizacji panstwowej,ale takze o uzgod-
nienie ich z ideg zachowania tejze organizacji. Miedzy temi trzema rodzg -
jami aktow zachodzg nastepujgce roznice; akt ustawodawczy stwarza wprawdzie
nowg regute prawng,lecz nie zajmuje sie wykonaniem. Gdy wykonalnie polega
tylko na podciggnieciu szczeg6lnego wypadku pod norme prawng,to nie ma ono
znamion aktu twdrczego. Dopiero gdy wykonanie reguty prawnej tworzy nowe
instytucje,wdéwczas ta nowa reguta prawna osiggnie swoOj cel,dopiero wtedy,
gdy akt zostanie rzeczywisScie wykonany. Wielokrotnie ponadto akt musi zaj-
mowa¢ sie zupeinie nowemi zjawiskami,ktdre na razie pod zadng istniejgca
regute prawng podciggngé¢ sie nie dadzg - albowiem autorytet musi sie niemi
natychmiast zaja¢ w rpy$l swoich zadan i dgzac do zapewnienia ciggtosci
rozwoju organizacji. Gdy wowczas niema normy prawnej,w granicach ktorej
aktby sie poruszat - musi on sie kierowa¢ obiektywnym porzadkiem prawnym.
Objaktywny porzadek prawny zakresSla.granice dla tej najbardziej tworczej
dziatalnoS$ci autorytetu i a tern tkwi takze gwarancja utrzymania ciggtosci
rozwoju organizaojl

Dziatalnos¢ autorytetu nie jest wiec tylko formalng. Przeciwnie

jest ogynnag,twdrcza,jakkolwiek ta twdrczo$S¢ moze mieC rézny stopien nate-

zania.

Istote administracji stanowi trzeci z wyzej wymienionych rodzg- f
jow aktow autorytetu panstwowego,ktéry to akt nazywamy ~uiny, jiliiriHFf o
oy.lnym.

Tworzy on nowe”stosunk% faktyczne oraz rownocze$nie nowe zindy -
widualizowanej”*sJ,any prawne,w tym celu,aby ciggle powstajgce nowe zjawiska
spoteczne uzgodni¢ z ideg zachowania i rozwoju organizacji spotecznej. Na
tem nie wyczerpuje sie jednak dziatalno$¢ autotytetu. Oprocz tego bowiem

tworzy on w pewnym zakresitS nowe reguty prawne,tworzy akta bedgce wymiarem
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prawa Albo wykonaniem innego aktu. Te wszystkie jednak sg tylko uzupetnie'»
niem poprzednio wymienionych,spetniajgc funkcje tylko pomocnicze.

Nie wdajgc sie w wewnetrzny ustrdj autorytetu i przyjmujac go jak
jednos$c¢,nie mozemy zrozniozkowaC poszczegOlnych jego funkcji,lecz tylko mo-
zemy ustali¢ pewne ich rodzaje zasadnicze. Skoro dziatalno$¢ autorytetu za-
lezy od zjawisk spotecznych,ktore jg wywotujg,przeto mozemy akty zasadnie:.«
podzieli¢ zaleznie od tego, czy uzgodnienie tych zjawisk spotecznych z istc
tg i celami panstwa wymaga takiej twdrozej funkcji autofcytetu,przez ktorg
stworzy bezposrednio nowe stosunkii faktyozng”j*towo konkretne zindywiduali-
zowane stany prawne - ozy tez funkcja ta bedzie tylkgfregulujgog i nadzoro:

! Rozréinl.amy zatem akty administracyjjjﬁ"tasagnicze pomocniczo -

- uzupetniajgoo. T*f- UN {/} rf\
-xV S

lo/." “UKt admin. zasadniczy jest to tworcza dziatalno$¢ autorytetu
panstwowego »tworzgca nowe stosunki faktyczne i nowe konkretne zindywidua'
lizowan$ stany prawne w granicach objektywnego porzadku prawnego,w celu
uzgodnienia poszczegdlnych przejawow ewolucji zjawisk spotecznych z istoty

I celem organizacji panstwowej /definicja prof.Kumanieckiego,/.

NZasadnicze.«akty administracyjne dzielimy na afty pieczy publics -
nej 1 regulujgoo - nadzorcze.

Alctemf5TeoOTit)Ubliczne'3 nazywamy taki zasadniczy akt administ&a-
oyjny, sapomocg ktérego aiutorytet panstwowy sam bezpo$rednio stwarzry“nowe o
stosunki faktyczne i nowe konkretne zindywidualizowane stany prawne. Bez-
jposrodnioaci tu wymaganej nie zmienia fakt,ze wykonanie aktu moze sie odbyc¢
w drodze delegacji o0gdlnej obejmujacej pewien rodzaj aktéw zasadniczych
a nawet wogole wszystkie flub szczegotowe,}, upowazniajgcej jodynie do wykona-
nia aktu w pewnym konkretnym wypadku. Natomiast koniecsnem jest rownoczesne
stworzenie i nowych stosunkéw faktycznych i nowych zindywidualizowanych
stanow prawnych.

Wwypadkach,w ktoérych autorytet realny udziela delegacji autory-
tetowi liberalnemu,wowczas delegacja ma specjalne znaczenie,mianowicie na
mocy tej delegacji autorytet liberalny staje sie autorytetem realnym, oczywic
oie tylko w granicaoh delegacji. Dziata on wtedy w imieniu autorytetu dele-
gujgoago,ni9 stajgo sie przez delegaoje samoistnym. Im organizacja panstwo-

wa jest bardziej rozwinieta 1 wyzej wyksztatcona,tern delegacja sg czestsze,
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a nawet nabierajg pewnej statoS$ci - przez co autorytety liberalne przedsta-
wiajgce wtasciwie rza,dzong,a nie rzadzaca czgAb6 spoteczenstwa biorg bezpo-
$§redni udziat we wtadzy,co wytwarza wieksze zrozumienie i spopularyzowa -
nie porzadku kolektywnego,idei,zada# i celéw organizacji. Przyktad takiej
delegacji mamy w instytuc.ii kamorzgdulct 6frefeo wielkie znaczenie dla rozkro-
ju i organizacji panstwa jest przedstawione na innem miejscu tego skryptu.
ZaroOwno stworzenie samego nowego stosunku faktycznego, jak row -
niez samego tylko pewnego nie bytoby aktem zasadniczy®..Powstaje on dopiero
wowczas,gdy oba te stany rownoczely”La*fetworzone zostang bezposSrednio przez

autorytet.

is/. » W jgjchie zasadn.ic zostaie stworzony bez-
poSredni~ty Ik~ nowy zindywidualizowany stan prawny w pewnym konkretnym
wypadku. Nowy stosunek faktyczny powstaje zupetnie odrebnie. Niemniej zacho-
dzi pomiedzy nimi $cisty zwigzek. Nowy zindywidualizowany stan prawny jest
albo podniesieniem do stanu prawnego istniejgcego juz stanu faktycznego

/ np. wystawienie metryki jest stworzeniem.stanu prawnego dla zaistniatego
juz stanu faktycznego tj. urodzin/,alboteiz stworzenie nowego stosunku fak-
tycznego iaus™ byf uprzedzone uzyskaniem konoesj-ikazdym z tych wypadkéw
akt administracyjny jest twérczy. | to jest iCTbo bezposSrednio tworczy
stwarzajgc nowy zindywidualizowany stan prawny,albo posrednio twodrczy po -
niewaz réwnocze$nie powstajg nowe stosunki faktyczne.. Powodem powstania
za$ stosunkéw faktycznych sg albo fakta/przyrodnicze /urodziny/ albp wola
cztowieka. Wtym drudim razie akt admin. albo wyprzedza nowy stosunek fak-
tyczny,ktéorego powstanie zamierzone przez jednostke jest uzaleznione .oa
wydania aktu,ktéory wowczas jest™ aktem regulujgcym,albo tez podobnie jak
przy falitach przyrodniczych akt ma zadanie tylko nadzoru nad swobodne:;;
dziataniem rzadzacej czeSci spoteczenstwa. W zakresie aktéw regulujgco -

- nadzorczych autorytet panstwowy zachowuje si% t\)ijernie do czacu yxlg(a\gp%}tnia
sie inicjatywy z zewnatrz autorytetu. —

Réznica miedzy aktem pieczy publicznej,a aktem regulujgco - nad-
zorczym lezy wiec tylko w stopniu bezposSrednios$ci samej twdrczosci,czynnos-
ci wykonanej przez autorytet panstwowy# Zatem tresé aktu bedzie tu bez zna -
czenia,ten sam akt moze byé raz aktem pieczy publicznej,a raz regulujaco -
- nadzorczym, /np.g&y panstwo przystepuje do budowy koleji stwarza rdéwhe-

czesSnie i nowy stosunek faktyczny i nowy zindywidualizowany stan prawny



/lakt pieczy publicznej/,gdy natomiast udziela komus koncesji na budowa,
stwarza tylko zindywidualizowany stan prawny,podczas gdy nowy stosunek
faktyczny powstanie dopiero z chwilg gdy koncesjonariusz przystgpi do bu-

dowy /akt regulujgco-nadzorczy/.

W, W j ® dmini o . -y
[ o Akty administracyjne pomocniczo-uzupethiajgcCe.

Akt zasadniczy nie wyczerpuje jednak catej dziatalnoSci auto-
rytetu panstwowego w dziedzinie administracji.Dziatalno$¢ ta moze objawié
sig takze aktem o charakterze jyymlaru prawa /orzeczenie/ lub aktem wcie-
lajagcym zjawiska v, og6lng reguta prawng /rozporzgdzenia/,lub szczeg6towa
normg /sarzadaenia,nakaz 'lub zakaz,dozwolenie,dy$l5enza/ ,albo wreszcie
aktem wykonawczym w stosunku do innego aktu admin. /przepisy organiza -
cyjne,statuty,regulaminy,instrukcje/. Wszystkie te akty adm.bedg stano -
wity tylko konieczne uzupetnienie zasadniozych aktow administracyjnych,
bedg je utatwiaC lub wogdle umozliwiacC,dlatego zwiemy je pomocniczo -
uzupetniajacymi.

Ktory akt adm.jest zasadniczym,a ktéry pomocniczo - uzupet -
niajagcym,o tem powinna rozstrzygacC jego. treqQ> Jednak wytwarzana histo -
rycznie wewnetrzna organizacja autorytetu panstwowego i faktyczny podziat
jego na pewne katagorje organow/musi by¢é przez praktylge administracyjng
wziety pod wage-. Skutkiem tego te witasnie momenty przy uwzglednieniu

zakresu kompetencji witadz administracyjnych bedg rozstrzygaty o charakte-

rze przedsiebranego aktu administracyjnego.

-14/. Akt pomocniczo - uzupetniajgcy o charakterze wymiaru prawa
jest albo

1/ aktemWeakcji /spotecznej za zamach na przedmiotowy porzgdek prawny,
popetniony przez czyn lub zaniechanie /np.areszt lub grzywna za narusze -
nie spokoju publ./ albo : A.,

3/ orzeczeniem o prawach zapomocgautorytatywnego stwierdzenia tego prawa
w konkretnym wypadku “sobec konkretnych os6b/ np.wprowadzenie z urzedu

w posiadanie zarekwirowanego mieszkariia /. & T AAVAYT (-

Wpierwszym wypadku jest akt analongl‘czny, z sadowym wyro -

kiem karnym, w drugim z orywilnym.

15./ Jezeli akt admin. ponocniczo-uzupetniajacy wciela wprzed -
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miotowy por 2 -dek prawny zjawiska kol lek tylTne«wdwcaas czyni tc prz~z stwo -
rzenie albo szczegdtowej normy prawnej, albo tez normy prawnej ogélnej.

W tym ostatnim wypadku jest akt adrn. analogiczny z aktem ustaw'3&chwczym

i moze by¢ tyllgeitdoj,:tadniejszjrm jdostosowaniem istniejgcej J.az ustawy do
potrzeb zycia albo tez tworzy zupeinie noquiogu’fq [{rawnq,ujmujch kollek -
tywne zjawiska dotgd zadng reguta nie ujete / np. z powodu zastosowania

w praktyce nowych wynalazkow - artiatyEi - zachodzi potrzeba uregulowania
prawnego tej dziedziny, zanim dojdzie do skutku potrzebna ustawa/. Wowczas

akt admin.powinien mie¢ charakter tylkoltymczasowy.

.

bram o pewnej godzinie / etanowi typovnyn}qli“%gﬁ%_lailéﬁ#ﬁad mﬁﬂﬁt@g\é}a pomocniczo - uzupet

18/. Wydawanie s2cgg%0towych norm prawnych / np. nakaz zamykania
" .

eniajacych, jako aktow natury zapobiegawczej,a z drugiej strony utatwiajg -
oych zachowanie i rozw0j organizacji panstwowej»

17/. Akt wykonawczy jest uskutecznieniem razgl.urzeczywistnieniem
innego poprzednio juz wydanego aktu administr. Warunkieto wiec wydania tego
aktu jest zawsze uprzednie zaistnienie innego aktu -administracyjnego, juzto
zasadniczego,juz tez innego aktu pomocniczo - uzupetniajacego. Nalezg tm
alcty z zakresu egzekucji politycznej. Podobne akty wykonawcze wykonujg sa-

dy w postepowaniu karno - wykonawczem i w postepowaniu egzekucyjnem.

18/, V\Ilyniki badan Ijteratury nauk owei

, - Pojecie aktu administracyjnego zjawia sie najpierw we fran -
cusiiej literaturze prawniczej w nastepstwie zmian,wywotanych rewolucja
francuskg. Z naciskiem jednak trzeba zaznaczyc¢,ze chodzi tu tylko o nauk6-
we jpojecie i o terminygdyz “zyr*io$¢ ,autorytetu panstwowego o tej treSci,
:jaka my dzi$ wkiadamy w pojecie aktu administracyjnego,manifestowata sie
wobec ewolucji organizacji panstwowej takze i przed rewolucjg francuska.
Dopiero jednak praktyczne przeprowadzenie teorji o tzw./"sepazation des
pouvojxia-b-jprzez oparcie wewnetrznego ustroju samego autorytettu panstwowego
na stworzeni'.- réwnolegtych sobie organdéw,Majgcych niezaleznie i odrebnie
wykonywaé¢ wytacznie przydzielone sobie funkcje autorytetowe,uwypuklito

w szczegOblniejszy snosOb takze i te dziatalno$¢ panstwa,ktéra pozostata
poza wydzielonymi i odrebnym organom przydzieionemi funkcjami j/ustawodawczg

i sedziowska. Gaty proces myslowy, z ktdrego wyrosta, teorjs. o "podziale

witadz"»odbywat sie drogg rozniczkowania "wiadzf" najpierw na te dwie furikcjf:
W



I-’ﬁstoryczny proces poszedt tA sung drogg stwarzajgc przedewszystkiem ciata

V\(Jstawoda}\r/l.vcjze I niezawig/ﬁ]ﬂs dy. chwilg jednaj,gdy ten proces eiq dokonat
mtteiato sie okazaC jasno, zeNebok "witadzy" ustawodawczej i "Hriadzy)] sedzidéw

sklej zostata jeszcze trzecia witadza o kompetencji szeroki 2j ,ol:ejaiujgoej
wszelkg funkcje autorytetu panstwowego nie nalezgacg do zakresu dwu pierw -
szych. Z tag chwilg musiat umyst ludzki myslowo ogarng¢ i systematycznie
uporzadkowaé cata mnogo$¢ zjawisk kollektywnych,obejmowanych funkcjg auto-
rytetu panstwowego,nie badgcg ani funkcja ustawodawczg,ani funkcjg sag -
dziowska; z tg chwilg powstata takze kwestja zaczepialnoici “"ktéw tej wia-
dzy. Zrodzito sie pojecie "aktu administracyjnego”™.Naukowe ujecie tego
aktu z punktu widzenia autorytetu panstwowego ,jako pojecie jednolitego,
sprowadzajacego teorje.podziatu wtadz do zasady,podziatu funkcy” autoryte-
towych miedzy odrebne organy tegosamego autorytetu panstwowego,mogto byc
dopiero dalszem st*djum mySlowego ujecia zjawisk kollektywnych,zwigzanych
z zachowaniem i rozwojem organizacji spotecznej.

Nie dosS¢ Sciste uwzglednienia tej tgcznos$ci miedzy geneza poje-
cia aktu administracyjnego,a sprowadzeniem teorii o0 podziale wtadz do za-
gadnienia wewnetrznej organizacji samego autorytetu panstwowego,jak nie
mniej pomijanie momentu jednoistnosci autorytetu,z ktdérego podobne S$cie$ -
nienia teorji o podziale witadz musiato wyptynac¢,wprowadzito wiele nisjas -
nosci do literatury naukowej. Gtownie dotyczy to literatury niemieckiej,
gdzie dadzg sdrtfrozrozni¢ dwa zasadnicze kierunki,T—jeden z nich wychodzi
ze stanowiskaljednostki wobec panstwa i buduje teorje o aksrie administra -
cyjnym na zasadach,analogicznych do tych,na ktérych sie opiera dadowy wyro
cywilny ;U kierunek konstruuje wprawdzie a3it 'administracyjny z punktu
widzenia autorytetu panstwowego,jako czynnika kollektywnego,jednak nie
uzgadnia w dostatecznym stopniu momentu pojeciowej .jednolitoSci autorytetu
panstwowego z podziatem zasadniczych funkcyj autorytetowych na poszcze -
gbélne organy sma8go autorytetu, tak,jak to ustality pozytywne normy prawno-
-administracyjned4 Pierwsi”™ kierunek jesthistorycznie wczeSniejszy; tidma -
czy sie to silnym i diugotrwatym wptywem szkoty prawa natury na umysty
ludzkie. Z pos$rdéd przedstawicieli tego kierunku Jerzy Meyer rozumie pr.--.ez
akt administracyjny "die Regelung individualler oder konkreter F;eehtsver-
haltnisse"” /uregulowanie indywidualnych lub konkretnych dtosunkow prawnych

i rozroznia akty administracyjne "prawno - prywatne"”, "miedzynarodowe",tu-
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dziez '"zwierzchnioze®. Podobne stanowisko zajmuje takze Kirchenhein.Naj-
wybitniejszy przedstawiciel tego kierunku Otto okres$la, akt admin.
jako: "ein der Verwaltung zugehoriger obrigkeitlicher Ausspruch,der dem
Untertanen gegenidber im Einzelfall bestimmt,was fir ihm Rechtens sein
soll™./] zwjer zclugiczeA)v;/ypowiedzenie sie wiadzy administracyjnej ,ktore
okres$la® co dla poddanego w konkretnym wypadku ma by¢ prawem/*v Cata teo-
rja o akcie administracyjnym,wyprowadzona przez Ottona Maydra w duchu
tej definicji,wymaga blizszego rozpatrzenia tej ostatniej. Zanim rozej -
rzymy sie w tresci tej definicji,nalezy zastanowi¢ sie nad formalnem uje-
ciem zagadnienia przez Ottona Mayera. Wprawdzie wychodzi on ze stanowiska
administracji, jako czynnika zwierzchniczego,ale dlatego tylko,poniewaz
takim jest jej stosunek do poddanego,gdy orzeka,co dla tego poddanego
"Rechtens sein soll™. Jasnem jest,ze punkt wyjscia Mayerowskiej definicji
jest wypowiedzeniem koncowego jtunktu jego procesu myslowego,czyli odwro-
ceniem. tego Ruriktu,z jakiego Mayer wyszedt, by dojs¢ do definicji powyzszej;
datby sie on ujaé mniej wiecej w pytanie : jakim jest stosunek poddanego

do panstwa,gdy rozstrzygniecie tego,” was fiur ihn Rechtens sein soll", >
nalezy do zakresu administracji? Odpowiedzig jest przytoczona wyzej do -
finicja,ktérej treS¢ czysto indywidualistyczna zostata takim s-posobem u.ie-
ta w forme.majgca pozory kollektywistycznego ujecia zagadnienia. TreS¢ te
stanowi okresSlenie w stosunku do poddanego tego,"was Rechtens sein soll",
oczywiscie zapomocg stwierdzenia tego,"was Rechtens ist".- Przyjetg przez
siebie tre$S¢ aktu administracyjnego,okre$long przez wtadze administracyjna
mwW powyzszy sposéb,ogranicza Mayer tvlko do jednego rodzaju "aktow admi -

A onistracyjnychll mianowicie do tzw. "Eptsche”iungen/. Wiadze przy wykonywa -
hiu tych aktow administracyjnych wigze albo przepis prawny,albo poprzednio
juz dokonany akt administracyjny; dlatego sa one aktami administracyjnemi
"mit rechtlich gebundenen Inhalt” /o treSci przez prawo zwigzanej/.Otto
Mayer rozumiat jednak dobrze,ze akty administracyjne nie wyczerpujg sie
w tem,co o:i nazywa " Entscheidungen ",a poniewaz treSci tych innych aktow
nie odpowiadata differencia specifica jego definicji/"was Rechtens sein
soll"/,zarzucit przeto przy dalszem ro6zniczkowaniu aktow administracyjnych
punkt widzenia tej dyferencji specyficznej,sprawadzajac réwnoczes$nie inne
zupe%n;ie I_<7ryterjum podzig’fu ngtury czysto formalnej,streszczajgce sie

w pytaniu czy wiadzy jest w wykonywaniu aktu administracyjnego wj



esy toz dziata na podstawie ogobodneg”aznania /" mit eigenem Entschluss/
Wtyra ostatnim przypadku akty administracyjne sg zarzgdzeniami/"Verfa

gungen"/.
kierunek reprezentuje Ludmik S-pienj-eMPojecie aktu

administracyjnego, przyjete przez Srjiegla jest szersze,niz n 0. ayara,
dla niego,bowiem kazde zwiefachnioze wypowiedzenie sie whiadzy, majace zna
ozenie -prawne,.jedt aktem administracyjnym. Wie ogranicza zatem Spiegel
aktu administracyjnego do orzekania,co dla poddanego "Rechtens sein soll’
jak to czvniyOtto Mayer. Dwa jedriak' zastrzezenialnalezy tu zrobié: Prze -
dewszystkiem'slkkutku prawnego aktu administracyjnego nie nalezy dopatry -
waC sie wytacznie w wytworzeniu prawnych obowigzkéw "po stronie tego,do
kogo akt sie zwraca,/poniewaz w bardzo znacznej liczbie konkretnych przy-
padkow akt uzycza pewnego pozwolenia,a wiec prawa do wykonywania pewnej
czynnos$ci /koncesjal/,kiedy rownocze$nie ustalone obowigzki sg tylko nie-
jako accessorium i to tylic9 wytacznie-prawie negatywnej tresci. W}aéciwsi‘
jest zatem rzecza skutek prawny aktu administracyjnego pojaowacC szerzej,
niz to czyni Spiegel. Powtéfe-pojecie witadzy nie jest przez Boiegla w je-
godefinieji aktu administracyjnego blizej okre$lona,co ma z tego wzgledu,
szczegot ei zn%czenie,ze 'SE_iegeI po i m u j e stracje z»punktu widzenia
organizacji witadz bardzo szeroko,obejmujac nig nie tylko -tadze admini -
itracyjne sensu strict<Vtwigczajgo j'w to juz takze wiadze skarbowe,ale
rowniez administracjg'aprawiedliwoscigpa nawet w pewnym zakresie organi -
zacje korporacyj/parlamentarnych i organow wyborczych.

Jellinek rozumie przez akt administracyjny kazde zewnetrzne
dziatanie administracyjne. OkreSlenie t-0 nie jest dos$¢ jasne. Jezeli sie
jednak uwzgledni zasadnicze stanowisko Jellinka we wszystkich jego pra -
Tach z zakresu prawa publicznego,to trzeba przypuscic,ze Jellinek ograni
czat akt administracyjny,mimo swej szerokiej définieji,tylko do takich
zewnetrznych dziatan administracyjnych,ktére majg charakter czynnoSci
Fravﬁxa.- 0 ‘i 1l'|'i1ifi- o |
-=rsssrt Literatura francuska, ktorej wtasciwie zawaziepzamy
dzenie do nauki prawa pojecia aktu administracyjnego rozr6znia akty admi
nistracyjne™tadcze /les actes administratifs d”autorité ou de puissance
publique/ i akty administracyjh”*zawiadowcze /les actes administratifs

PO

/
de gestion /W tym kierunku dadzg sie wyrézni¢ pewne zasadnicze teorje

N idre wychodzi z zatozenia,ze wiladza administracyjna panstwa spetnic.
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Tj./ y
dwi3 misje: % jednej strony czuwa, nad .zarzadem majatku publicznego i nad

zabezpieczeniem poboru jego dochoddéw, z drugiej za$ strony jest depozy -
tarjuszem czeSci wiadzy /"dépositaire d'une part d'autorité,de puissanse"/,
a jako taka jest wyposazona w moo/wykonywania ustaw,regulowania sijbuzby
publicznej i zapewnienia obywatelom korzy$ci dobrej policji. Ze spetnienia
pierwszej misji rodzg sie akty<f£zawiadowcze /les actes da gestion /, z dru-
giej akty~tadcze /les actes d'autorité/.

Haurioy opiera roznicg miedzy actes de gestion i adtas d"'auto-
rité na tem,czy z aktu waadzy administracyjnej wynikajg /conséquences de
droits acquis a de tiers",czy nie. Aktami <“awiadowczemi /les actes de
gestion/ sa u niego te akty»z ktorych wynikaj¢i'Eonsekweno jjé'prai~abytydh
przez osoby trzecie.

Dla Dugulta l'acte administratif d'autorité jest rownoznaczny

*m A Y t]
z-jednostronnym aktem woli ajenta administracyjnego,natomiast acte de
gestion j-eot aktem administrgcy jnym\dwustronnym,gdzie jednym z objawow  ~
woil "jSst "la volonte d'un agent administratif” /wola ajenta administra-

cyjnego/ .
Podobne stanowisko zajmuje Jerzy Hoetzel w swej czeskiej

pracy o aktach administracyjnych,rozr6zniajgc z jednaj strony nakazy i
akty indywidualne,z drugiej za$ akty dwustronne i jednostronne.

Profesor Jaworski /Nauka prawa administracyjnego 1934/.rozu -
rai3 przez akt administracyjny czynno$¢ panstwa,wywotujgcg okreslone w usta-

wie skutki prawne, majgcg pewng okre$long i odgraniczong forme.
19/7. Przedmiot aktu administracyjnego.

Austrjackie ustawodawstwo nie okresla alktu administracyjnego,
ani jego przedmiotu. Dopiero empiryczny materjat,zawarty w orzeczeniach
trybunatu Administracyjnego prowadzi nas do wniosku,z®{przedmiotem aktu
gdmin. jest konkretne zjawisko spoteczne)/definicja prof.Kumanieckiegol/.

Konkretne t"n.jedno ze zjawisk,wsrod ktorych cztowiek zyje

I dziata.
Spoteczne tj .takie,ktorego istota, i sposO6b przejawiania sie

moze oddziatywac n- istniejgca organizacje spoteczng i k.tore skutkiem te-
go powinno by¢ ujete przez wiadze admin. w wamach przedmiotowego porzadku

prawnego.
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Na gruncie natomiast pozytywnego ustawodawstwa austr. ustal “nio tej kwe-
stji napotyka na niedajgce si.e. usung¢ trudnos$c¢i,przedewssystkiem z tego
powodu, ze zaréwno tsam akt admin. jak i jago -przedmiot nio sg-pozytywilemi
przepisani okreSlone. Ustawodawstwo austr.okreslaogolnie zakres dziatania
pewnych, organdéw administracyjnych,albo przepisuje im pewna szczego6towe ro-
dzaje dziatan. Wszystkie te jednak postanowienia nie dajg podstawy c
ogblnego ujecia przedmiotu aktu admin.

Natomiast orzecznictwo trybunatu g”Lminlstr.starato sie okreSlic
przedmiot aktu admin. dzielgc go na_:/o rzec zeni al wktorych przed-
miotem jest sporne prawo_stron,lub“irnteres indywidualnyl'/ioraz na akty:(;Ja d
ministracyj ne/whladcze zarzadzenial/,ktérych przedmiotem jest
interes publiczny / ogo6lny/ lulCwregutowanie sprawy prawno-publiczne j
wedtug faktycznych stosunkow i ustawowych postanowien.i Jednakze szczegoto-
wy rozbior orzeczen trybunatu administracyjnego z jednaj strony,a b'-danie

wewnetrznej tresci powyzszych okreSlen z drugiej stron;." wiodg do wniosku,
ze.podziatl powyzszy nie opiera sie na réznicy zasadniczej w przedmiocie
aktu, skutkiem caey®y ais bnozna go usngé za zasadniczy.

[ - . >* (L A a><al . )
30/. f Powstanie aktu administracyjnego

nastepuje wytacznic z woli autorytetu panstwowego i dopiero z chwilg zew-

netrznego objawienia tej w-li przez powotany organ. Wola jest oczywiScie
* ] ]

§cisSle ograniezona™pbjektywnym porzgdkiem prawnym,oraz“wewnetrzng o r -
zac.jg samego autorytetu. Roéwniez nalezy $cisle bra¢ pod uwage., czy objawio-
na wola jest wolg autorytetu,czyli jednostki zorganizowanej w autorytet,
czy tez wolg jednostki jako takiej. Wrazie niezgodno$ci wola jednostki
jako takiej musi ustgpi¢ przed wolg autorytetu. Jako gwarancja zachowania,
granic obiektywnego porzgdku prawnego istniejg rdzne Srodki,zarébwno prawne
-administracyjne,jak i konstytucyjne,a wreszcie polityczne. Oczywiscie
warunkiem, skutecznos$ci aktu jest rowniez by organ byt kompetentny.
.\\//vabls*skiei.o_y\l/ia’n% ‘.‘Q}.E{Q_Vl\‘hs’t*?ni“ aktu *zjldministr%(?)\/xjﬁe_g\(} moze auto-
rytet panstwowy o~ftjawl¢/aaia ze siebie»,albo wola ta moze zosta¢ wywotana
przez “jednostke /prosba o koncesje/ lub wreszcie nawet przez fakta,przy-
rodnicze /np.urodzenie/,wzgl.zjawiska elementarne /pozar/ w kazdym razie
bezwzglednie zawsze powstaje przez objaw woli autorytetu panstwowego.

Przed takim zewnetrznym objawem niema aktu administracyjnego i nie moze



teasa::.;er. by¢ mowy o skutkach prawnych. 1fr *

Nasuwa sie pytanie,w jakim stosunku do aktu administracyjnego
pozostaje wole, indywidualna- wtedy, gdy obok konkretnego dziatania wita -
dzy administraoy$bhj wystopuje czynne dziatanie jednostki? Chcac na to
pytanie -\dpo-siedzieC ,rozpatrzmy dziedzine aktow administracyjnych,gdzie
aktywno$¢ jednostki wystepuje moze najsilniej,mianowicie dziedzin“kon -
cesj i ¢ |lfamy tu obok woli autorytetu objaw woli proszacego o koncesje,
oraz ewentualnie objaw woli rekurujgcego przeciw koncesji. Juz z istoty
aktu administracyjnego wyptywa,ze tylko wiladza moze stworzy¢ objawem swej
woli akt administracyjny ; podanie np. o konsesje na przemyst gospodnio-
-szynkarski zmierzato w naszym wypadku dopiero do tego,aby wtadza akt'
administracyjny stworzyta. Ze wzgledu za$s na dane objaktywne warunki,
okre$Slone w ordynacji przemystowej,ten konkretny czynny objaw woli ze
strony proszacego jest formalnie konieczny do konkretnego zindywiduali-
zowania ich przez wladze administracyjng. Organizacja panstwa stwarza
w obiektywnych normach prawnych warunki wykonywania przemystu gospodnio-
-szynkarskiego i oczekuje niejako oferty ze strony jednostki, czy grup
jednostek by na podstawie tych ofert konkretnie zindywidualizowaé¢ objek-
tywne,ustawowo okre$lone warunki. Pod tym wzgledem wtadza dziata wedle
swobodnego uznania. Podobne znaczenie,jak prosba o koncesje,majag dla
powstania aktu administracyjnego takze fakta przyrodnicze/urodzenie
zgony, zachorowania/ i1 zjawiska elementarne /powodzie, pozary/. Przy kort-
cesji wola jednostki,czy grup jednostek staje s4lg/Mormalnyi®mgfiOjSemKilP
wydania aktu administracyjnego,bedacego wyptywem woli autorytetu w ra - '
mach przedmiotowego porzadku prawnego; powyzsze za$ fakta i zjawiska wy-
wotujg wprawdzie w pewnych okreslonych warunkach akt administracyjny,
jednat-: nie tworzg go same-przez sie.lecz powodujg jego tworzenie z woli
autorytetu w miare togo,jak objektywne normy prawne okre$lajg,ze posz -
czegblne konkretne zjawiska z danej kategorji zjawisk,w miare zaistnienie,,
majg by¢ przez wiadze zindywidualizowane konkretnym aktem administracyjnym.
Co sie tyczy objawu woli rekurujgcego przeciw nadaniu koncesji,to rdznica
miedzy nim,a objawem woli,wyrazonym w pro$bie o koncesje,jest tylko for-
malna, natomiast w stosunku do powstania aktu administracyjnego znaczenie

obu tych objawéw woli jest identyczne.
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21/ . ZgasSniecie aktu administracyjnego

nastagpi¢ moze przedewszyetkiem takze przez objaw woli autorytetu panstwo-
wago,ktory jednak w tym kierunku jest krepowany objektywnym porzadkiem

prawnym. i/
Z jednej wiec strony autorytet jest Ograniczony przepisami

obowigzujgcychflBjtaw /np.niemozno$S¢ odebrania udzielonej koncesji bez
zaistnienia przewidzianych przyczyn/, ale z drugiej musi kierowaé sie
takzo wzgledua?ni na utrzymanie i rozwdj organizacji spotecznej,ktore wy-
maga¢ moga uznania pewnych aktow administracyjnych za wygaste /np.cofnie-
cie lub ograniczenie wszystkich koncesji na wyszynk ze wzgledu na bez-
pieczenstwo publiczne/.

W wypadkach,w ktorych jednostka wspotdziata przy powstaniu
aktu administr.moze wola tetése jednostki spowodowaé zgasSniecie aktu.
Objektywna normy prawni -mogg jednak; w pewnej mierze swobode jednostki
I w tym kierunku o”ranioaté m

Naprzyktad : a proazacy o koncesje moze jg po otrzymaniu
ztozy¢. Ale takze i w tyah przypadkach moga objektywne normy prawne ogra-
niczy¢ swobode jednostki ze wzgledu na wyzszy porzadek spoteczny. To
ograniczenie moze sie odnosi¢ nawet do takich konkretnych przypadkow,
gdzie akt administracyjny nie ma znaczenia koncesji we wilasSciwera znacze -
niu. Jako przyktad mozna przytoczy¢ par. 55. austrjackiej ustawy przemys-
towe j ,wedtug ktérego wtascicielom przedsiebiorstw B,i,ekarskich,.&einiczych
kanalarskiclj i transportowych nie wolno przerywa¢ do>;ol::.ie .-ospoCzetego
prz anystu, lecz muszg donie$¢ wiladzy przemystowej o zamiersonem zastano-
wieniu przemystu na cztery tygodnie naprzdéd, b/ Rekurujgcy przeciw na-
daniu koncesji moze dopiero posrednio wywo¥a¢ nowy akt administracyjny,
uniewazniajgcy akt zaczepiony. lko&cu przyczyng zgas$niecia aktu admini -
stracyjneg<”moga by¢ |fakta przyrodnicze a mianowicie wowczas,gdy wskutek
zaistnienia takiego faktu,zindywidualizowanie objektywno- prawnych warun-
kow przejawiania sie konkretnych zjawisk spotecznych przestaje wogole
istnie¢ faktycznie. Dlatego np. par.56.austrjackiej ustawy przemystowej
etanowi, ze jezeli spadkobierca albo legatarjusz zamierza po $mierci pr33-
rpystowca tensam przemyst dalej prowadzi¢,winien go zgtosi¢ na nowo na
witasne imie,a jezeli chodzi o przemyst koncesjonowany,to potrzeba w ta -

kim wypadku nowej koncesji. Tylko na warunek wdowy na czas jej wdowienstwa



albo na rachunek matoletnich spadkobiercow mozna prowadsié przemyst kon-
cesjonowany i rekodzielniczy na podstawie dawne¢.koncesji,wzglednie karty
przemystowej. Lecz i w tym wypadku trzeba aktu administracyjnego,ktory
wtasciwie na podstawie poprzedniego aktu indywidualizuje na nowo dane
zjawiska spofeczne.. pa AV ARYFA LT Ly

22/ . Przeistoczenie aktu administracyjnego

nastepuje albo: skutkiem zmiany objektywnej normy prawnej na
podstawie ktorej zostaty zindywidualizowane konkretne zjawiska spoteczne
albo skutkie$i nova causa. Wpierwszym wypadku zmiana obowigzujgcej dotad
normy,na podstawie ktorej zostat wydanym akt administracyjny,powoduje zmia-
ne tresci aktu /np.rozporzadzenie zaliczajgce sprzedaz stodzonych napojow
palonych do przemystdw koncesjonowanych,powoduje zmiane tresci kart prze-
mystowych wydanych na handel towarow mieszanych,a to w ten sposob,ze pod -
czas gdy poprzednio na podstawie takiej karty wolno byto sprzedawaé owe
stodzone napoje palone,gdy byt to przemyst wolny, obecnie to zabronione®,
gdyz stato sie przemystem koncesjonowanym/. Wdrugim przypadku nova causa,
nieznana wiladzy w chwili wydawania aktu administracyjnego moze sprowadzic
ten sam skutek; o ile wtadza uzna jg za majgcg zasadnicze znaczenie /np.
wtadza admin.zabronita uzywania pewnej namiastki,a to na podstawie orze -
czenia znawcow,ktorzy uznali namiastke za szkodliwg dla zdrowia. Gdy naste-

pnie dalsze badania naukowo wykazg nieszkodliwo$¢ namiastki zakaz ten moze

zosta¢ zniesiony /. N £

Wobu wypadkach pr~dss4,ot akt® r™a-jnoze ulegaC przeistoczeniu,
gdyz w takim razie nie bytby to juz tea sam akt lecz nowy. Ze zmiang
przedmiotu aktu admin. mozna, mowi¢ chyba o zgas$nieciu jednego aktu,a o
stworzeniu innego,catkiem odrebnego. Akt administr. indywidualizuje bowiem

zawsze dane konkretne zjawisko spoteczne.y y

23/ . Stosunek aktu administr. do wyroku sgdowego.

Akt adminstr. ma dla sgdu znaczenie przesadzajgce z wyjatkiem
wypadkow,w ktérych wyraznie jest dozwolone odwotanie sie od decyzji wiadzy
administracyjnej na droge prawa. Wyroki sgdowe w zasadzie nie wigzg wiadz

administrgcy jnyoh..
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34/ . Panstwo prawne.

Panstwem prawnej nazywany panstwo zorganizowane na nowozyt -
nych zasadach,wynikajgcyoh z nowozytnie pojetego dutsrha praw. Istote panstwa
prawnego stanowig:*wolno$¢ osoby,”wtasno$¢ indywidualna i ochrona prawa.
Skutkioc. te go,ani panstwo feudalne,, ani absolutnt"niC"$eot panstwem prawne:;
To toz w takich panstwach nie moze by¢ mowy o administracji w takiern znacz,
niu, jak powyzej przedstawiono,a jakgkolwiek znajdziemy tam dziatalno$¢,kto:
ra nalezy do dzisiejszego zakresu administracji to jednak nie jest ona wy-
konywana przez panstwo,tylko przez panujacego,albo tez jest dziatalnos$cia
odptatng tj.wzamian za kazdg szczegd6towag czynno$¢ musi jednostka Swiadczy¢
wzajemnie i to na rzecz panujgcego. Wreszcie Wstw%m@\o@e rozni sie tera
od innych,ze dazeniem jego jest ujaé.cate zycie panstwa w karby .i WiQZ)S/
prawne, podobne tym, jakim podlega- «zycie jednostek./'

Poniewaz sposoby ujecia w karby zycia jednostek byty juz
znakomicie wyksztatcone wowczas,gdy dla zycia panstwowego trzeba byto do-
piero znajdowaC granice i wiezy,przeto nic dziwnego,ze rozwdj poczedt
w kierunku zastosowania regut obowigzujacych w prawie rzynskiem - do zycia
panstwowego. Wten sooedb powfrfeato(sgdowniotwo administracyjnojjako insty-
tucja dajaca najlepsze gwarancje,ze dziatalnos$¢ panstwa w dziedzinie admi-
nistracji bedzie sie odbywata w granicach porzgdku prawnego

Jednakze odmienno$¢ stosunkow w dziedzinie prywatnej zazna -
c-zyta sie takze tutaj dobitnie przez to,ze idea sgdownictwa nie data sie
w niezmienionej formie zastosowaC do administracji. Rezultat ten byt,ze
instytucja nazywana "sgdownictwem administracyjnnem™ ni_e rozwineta sie
w pewien typ jednolity,lecz zaleznie od miejscowych warunkow przybrata
w roznych panstwach rozmaitg forme,a nawet rozmaitg tre$¢,oddalajac sie
w iJrielu wypadkach bardzo od pojecia sadu,niemniej jednak zawsze zadaniem
jej zostato dazenie do jaknajdalszych gwarancji w kierunku ujecia zycia
panstwowego w dziedzinie daministracji w karby prawne.

Ten charakterystyczny rys panstwa prawnego uwazany jest za
zdobycz nowoczesnej idei wolnosSciowej.

Idea. ta, bedaca reakcjg przeciwko absolutyzmowi wyksztat -
cita rowniez inne Srodki,majace chroni¢ jednostke przed mozliwem naduzycie

wiadzy. Tu nalezg wszystkie sposoby kontroli rz44u,0dpowiedzialno$¢ poli -
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tyczna,* wolno$¢ prasy, zgromadzen,stomrzyoze™nietykalno$s¢ postow ewent.

odpowiedzialno$¢ urzednikdw za szkode itd.
35/. Podmiotowe prawo publiczne.

Idea .praw podmiotowych publicznych jest nieroztgczng cze -
$§cig akladpwa panstwa praworzgdnego. Nauka nie zdotata dotad sdefinjowacd
tego prawa; oczywiscie w drodze zapozyczenia prawno-prywatnej konstrukcji
praw podmiotowych w dziedzine prawa publicznego dojs¢ rjiozna do tej kon -
kluzji,z3 skoro prawo podmiotowe prywatne jest stosunkiem wzajemnym dwu
0s6b prywatnych,to prawo podmiotowe publiczne bedzie takim stosunkiem,

w ktérym oonajmniej jedna strona bedzie nie osobg prywatng,lecz ir.stytu-
cja praw:, publicznego. lhering zwraca tu gtéwng uwage na moment ekonomicz-
ny problemu,to jest na interes jednostki,chroniony przez prawo .YJindsoheid
ktadzie nacisk na moment psychologiczny,to jest na wole strony. Z drugiej
strdmy Otto i.iayer i prof.Jaworski konstruujg teorje wedle ktdérej decyduja-
oem jest tu pewne / wiadztwo",czyli moc jednostki w stosunku do wiadzy
ppawno-publicznej; ta moc,czy roszczenie jednostki musi by¢ jednak uzna-
ne przez prawo podmiotowe,wobeo czego stworzenie ogOlnego pojecia praw

podmiotowych publicznych jest praktycznie nie do przeprowadzenia.

3s/. Niemniej jednak,jezeli rozchodzi sie o pozytywne okres-
lenie ko”pet~rcfji sagdéow administracyjnych woéwczas zaohodzi znowu potrze-
ba ustalenia pojeoia publicznego prawa podmiotowego,gdyz poszczegOlne
ustawy wymagajg dla skargi przed sgdem admin. naruszenia podmiotowego
prawa publicznego. Innemi stowy legitymowanym doj miesienia skar£i,,I&st
ten,kto jest podmiotem, prawa naruszonego pullicznego. Pozytywne ustawo -
dawstwa roztrzygaja kwestje te nie teoretycznie,leoz albo przef\enumeraoje
t 1.vmplliczemie wszystkich przypadkéw,w ktérych jednostce przyshugtrjg;
wniesienia skargi do sadu adrainistracyjnego,albo podajg niejako klauzule
generalng, bedgog uogolni cenieni,pozwalajgeem objagé¢ wszystkie przypadki nale-
zgce do ko.npetenoji sgadownictwa administracyjnego. | tak np. ustawa aus-
trjacka o trybunale admin. z r.1875 postanowita ,ze do jego kompetencji
nalezg wszystkie sprawy™pw ktdrych jednostka uwaza, ze przez sprzeczne

z prawem rozstrzygniecie albo zarzadzenia wladzy administracyjnej nastg -

pito naruszenie jej praw.
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Klauzula generalna ustawy austr. stara sie wiec oprzec
podstawg sk?Jrgi na podmiotowem prawie publicznem.

Zupeinie odmiennie przedstawiajg sie pod tym wzgledem
stosunki w Anglji. Tam nieznane jest pojecie prawa admin.,niema Scistego
rozdziatu miedzy prawem prywatnem a publioznem i niema sgdownictwa ad-
ministracyjnego. Kazde zarzgdzenie wiadzy moze byC zaskarzono przed sad
zwyczajny. Tego rodzaju stosunki mogty sie wytworzyé tylko w tal: doswiad-
czonera i wysoko stojgoem spoteczenstwie jak angielskie i dzieki diugo -

trwatemu historycznemu rozwojowi wszelkich publicznych instytucji.
271. Sadowniotwo administracyjne.

Przy omawianiu problemu sgdownictwa administracyjnego
okresla sie zazwyozaj,ze chodzi tu o ochrone jednostki i gwarancje dla
praw podmiotowych jednostki w stosunku do dziatan i zaniechan wiadz
panstwowych. Poglad ten jest jednak zbyt ciasny. Decydujagcym czynnikiem
dla teoretycznego sformutowania istoty sadownictwa administracyjnego
pjest kontrola adfflinjstriic.* Zadaniem “downiotwa asjjgl& 3tragcyjnego/jeeta
czuwanie nad4d e g a | n o § ¢ wadz publicznych bez wzgledu na

inﬂe_res sidnoatki* tatwo m%(% s!i% zdarzy¢, ze mimo, iz nie chodzi wcale x

0 prawa jednostki,sagd administracyjny bedzie musiat uchyli¢ jaka$ sprzecz-
ng z normag pozytywnego prawa,czy tez z -uzyteczno$cig publiczng decyzja
organéw administracji publicznej; nie wystagpi on wtedy bynajmniej w obro-
nie czyichkolwiek praw podmiotowych publicznych,lecz jedynie spetni postu-
laty ,zwigzane z istotg nowoczesnego panstwa praworzadnego,postulaty kon -
troli dziatalnos$Sci organow panstwa. Ten wiec wtasnie wzglad,a nie inny,
musi tu odegraC rolg decydujgcg. Kontrola,wykonywana przez sady admin.
.iad przestrzeganiem ze strony organéw administracji publicznej norm obo-
wigzujacego prawa,oraz interesOw uzyteczno$ci publicznej,jest zarazem
zabezpieczeniem sfery dziatania jeMertSstek przed jakimkolwiek jsj narusze-
flniem przsz organa administrgcajPfA?ek wieqg/ochrona praw,wzglednie intere-
sOw .;«.dnostki jest akcesoryjnom zadaniem sadownictwa administracyjnego,
[ktérego gltownym i podstawowym celem jes™k ontrola administracji
Na podstawie dzisiejszego stanu sadownictwa adminisr.
w panstwach ¢;organizowanych sposobem nowozytnym,mozna zasadnicze znamiona

tego sadownictwa okre$li¢ nastepujgco:



Istoty sadownictwa administr. szuka¢ nalezy nie w tres$ci,ale we formie
tych czynnos$ci wzgl.tych dziatalnoSci administr. ,ktore sktadajg sie na po-
jecie sadownictwa administr.*grm” tej dziatalnoSci panstwowaj,ktdrg nazy-
%rpy_ﬁdowln}ctwem administr. jest przedewszys-tkiem ﬂ([zi%j()‘wo;adA[%i)p];ﬁ*t.L.r-
X Aktem sgdowo-adminis$t®. jest ten akt administr.,ktory zostat
wydany p"Nj»potudziale interesowanego obywatela, jako strony w znaczeniu
cywilno-procesowem,pazyczem ten wspotudziat musi byé warunkiem, waznosci
e i prawomocnos¢i aktu”Pazeciwnie jednak niz w dziedzinie prawno-cywilnej,
bez sadownictwa admyrostr.porzagdek prawno-publiczny _gjgweé -0ze., Sadowni-
ctwo administr. jest tylko wzmocnieniem stanowiska jednostki wobec panstwa.
Znaczenie tego sadownictwa potegujO sie w miare powotywania do wykonywania'
odrebnych "niezawistych sgadow, wzgl. przez wspdtudziat,czynnika obywatelskie-
go.!lOrganizacja sagdownictwa administr .moze byé rézna: | .
1/ sady administr. mogg by¢ zorganizowane w catym-, toku instancji zupetnie
j-jDdrebni® od wiadz administr. /konst,17 marcal,
pewne organa panstwowe lub samorzgdowe mogg mieC powierzone sobis fun- \
keje sgdow administr.,ktore sprawii.jg”obok ‘jswych funkcji administr ./Francja/
przyozem ewentualnie w najwyzszej instancji wystepuje organ bedacy tylko
sgdem administr. /Prusy/.-
(>J istnieje tylko jedna, instancja sadownictwa administr. zorganizowana
jako najwyzsza,kompetentna jednak dopiero wowczas,gdy sprawa, przeszia caty
tok instancji wiadz administr./b.Austria/,obecny stan w Matopolsce oraz
w b.zab.rosyjskim.
Sady administr.moga sie skitada¢ wytgcznie z urzednikow
/Austrja/, lub moga by¢ zorganizowane przy wspoétudziale czynnika, obywa-

telskiego /Francja - konst.17.marcal/.
X®l. Stan sadownictwa admin.w poszczegblnych panstwirgie

1 A Anglja; MysSleniu prawnemu angielskiemu nieznane jest zgota
"pojy%cie"prawa administracyjnego;nie zachodzi wiec w ~nglji wcale potrzeba
stwarzania systemu sadow,orzekajacych o tej wiasnie kategorji prawa. Ter-
min prawa administracyjnego obcy jest wogole tak praktyce,jak i teorji
prawa angielskiego. W Anglji kazde dziatanie witadzy publicznej bez wzgle-
du na to, przez kogo,lub przeciw komu zostato podjete,podlega zaskarzeniu

przed sad zwyczajny,co jest jedynym S$rodkiem, zapomocg ktérego moze byéd



stwierdzone, lub zakwestionowane jego prawo. Whraku wszelkiej naukowej
klasyfikacji prawa administracyjnego,niepotrzebne jest tworzenie w Anglji
osobnej'kategorji sadow,ktéreby miaty za zadanie orzekanie w sporach,wek-
nikajgcych z tego prawa. Dlatego tez sadownictwo ,,.zwyczajne ujeto w swoje
rece wszystkie wogdle kwestje sporne bez wzgledu na to, czy stronami spor-
nerni sg dwaj obywatele,czy tez dwie wladze publiczne,czy wkoncu obywatel
i wiadza publiczna. Rozr6znienie tych kwestyj wogéle niema tu miejsca w
przeciwienstwie do tych wszystkich panstw,w ktérych przyjeto system, prawa
administracyjnego. Jakkolwiek Wiec kontrole czynno$ci wtadz publicznych
wykonywujg w Anglji zwyczajne sady ¢ywilne,wzgledniekarne /kryminalne/,
a niema specjalnego forum.-dla orzekania o dziataniach,czy tez wuajemnych
stosunkach tychze witadz - nie nalezy jednak z tego wnosic, jakoby w prakty-
ce istniata tam zupetna swoboda w sporach jednostki s witadzg publiczng,
i jakoby te spory nie ipiaty pewnych oeah'specjalnych,wyréznis.jacyh je z
posrod zwyczajnych sporow miedzy jednostkami.- Urzednik angielski,ktory
w wykonaniu urzedu publicznego przekroczyt granice upowaznienia ustawowego,
jest bez wzgledu na okolicznos$ci uboczne,traktowany na réwni z kazdym
innym obywatelem,czyto przez sad cywilny”o ile podiozem sporu jest kwestja
odszkodowania,czyto przez sad karny, o ile chodzi o przestepstwo. Sad de-
cyduje wytacznie wedle swej opinji prawnej nie powodujgc sie wzgledami
politycsnemi,czy innemi,co daje ludnoSci peine zabezpieczenie przed fawo -
ryzowaniem administracji,oraz tolerowgg,niem arbitralnosci i samowoli witadz.
Z drugiej jednak strony podporzadkowanie stosunkéw,opartych na prawie
publicznym pod przepisy prawno-prywatne - musi oddzialywac¢ ujemnie na
sprawno$¢ administracji publicznej. Sedzia zwyczajny,biegty w prawie pry-
watnem,pr zenosi mimo woli zaSady prawa prywatnego na teren prawa public z-
nego i s tej przvczynv takze nie moze nalezycie wyrokowa¢ w kwestjach praw-
no- puoiicznych. nuj

Tok instanoji w angiolskiem postepowaniu sgdowo-administracyjnem
przedstawia sie nastepujaco:

al. Pierwszg instancjg twdrzg”sedziowie -pokoju,rozstrzygajacy
albo pojedynezo,albo tez na sesjach nadzwyczajnych, lub tez zwyczajnych
/kwartalnych/. r < -

b/. Drugg instancja/dziatajgcy na akutek odwotania od wyroku

sedziego pokoju, jest™ies jg kwartalna,, orzekajgca jednak w tym charakterze



na zasadzie specjalnej procedury.

c/. Trzecig instancje stanowig wreszcie wtasciwe/sady panstwowe.

W postepowaniu przed tymi sgdami, jako sadami admximstracyjnemi
wyrobita sie w Anglji w drodze dtugotrwatej ewolucji pewna specjalna pro-
cedura w formie polecen i reskryptéw. Na catoS¢ tej specjalnej procedury
sgdowo-administracyjnej sktadajg sie nastepujace formy:

I. Tzw. Writ of Certiorarij, majacy na teliy przaszkodzaniac..nie -
prawnyo-orzeczeniom witadz publicznych/fewywodzi sie on ze Sredniowiecznej
jeszcze tendencji anglo-normanskiej,ze wszystkie czyny sedziego pokoju
sg osobistem dziataniem krdola i ze wobec tego krél, jako mocodawca ma prawo-
rozpoczetg juz nawet sprawe swemu petnomocnikowi odebra¢ i innemu do za-t
tatwienia poruczyé. Oto6z "Writ of Certiorari"polega na tern,ze”sgfl wyzszy
moze w razie bardzo znacznych i oczywistych*wad® w postepowaniu zawiesic
zaczepione orzeczenie- i“mmA* co do kwestji nocy i waznoSci
orzeczenia 33du nizszego,atoli bez moznoSci prowadzenia nowych dowodow,

a tylko na pod*awie 3tanu faktyoznego m POst epo-
wanie opiiera sie m reskrypcie, skierowanym do sedziego pokoju, na ktory
ten ostatni wysyta wedle ustalonego formularza sprawozdanie na pergaminie
zaopatrzone pieczecig i podpisem.-

I'l1.Tzw. "Writ of mandamusll jest drugim S$rodkiem prawnym,wyrobio-
nym przez angielska praktyke sgadowg. Pod wzgledem celu rézni sie ten &ro -
dek od omawianego poprzednio tem,ze podczas gdy "Certiorari” ma na celu
przeszkodzenie nieprawnym orzeczeniom wtadzy,to "Mandamus" stuzy dowy -
mu&;_e;\nia na tej wiadzy spe{p_j(_e_r_l_i_qlmri.IZf_z nig, pewnego pozytywnes;o, z mocy
ustawy na niej ciagzacego obowi”zku®jKrol ma jprawo zmusi¢ kazdg wogole wia-
dze do wykonywania jego polecen - oto poczatek tradycji "Writ of Mandamus".
Wimieniunkréla prawo to wykonywa sedzia panstwowy,nakazujgc wiadzy spet-
nienie danej czynnoS$ci stosownie do jej urzedu i obowigzku. W zasadzie
wiasciwym jest tu Sad tawy Krolewskiej. Procedura polega na tem,ze .mini-
sterstwo,lub tez inna witadza centralna,dziatajgc sua sponte, lub tez na
wniosek strony zainteresowanej,zwraca sie do nadn jAnstwostago o wydanie
reskryptu of mandamus, nakazujgcego opornej wiadzy administracyjnej spet-
nienie obowigzku na niej cigzacego pod rygorem egzekucji sgdowej. Wiadza
ta moze przed wydaniem tego reskryptu przez sad panstwowy przedstawi¢ Sa-

dowi przeéijrdowody,dajagc mu tem samem mozno$¢ dokiadnego i bezstronnego
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zbadania sprawy przed ostatecznej jej zatatwieniem; stanowi to gwaranojq,
ze ministecstwa nie bedg miaty tutaj pola do samowoli wobec witadz lokal-
nych, oraz doarbitralnego przeprowadzenia swych zamiaréw. Gdyby jednak od-
nosna wiadza,mimo wydania przez sad panstwowy reskryptu "of mandamus”,
nakazanego obowigzku nie spetnita,natenczas staje sie w osobach swych
cztonkow winng lekcewazenia nakazow sadu panstwowego,skutkiem czego o3ton-
kowie ci moga byo bezzwilocznie osadzeni r. wiezieniu®,na czas az do zadoS$¢-
uczynienia prawu. Szczego6lno znaczenie tego Srodka wystepuje na jaw wtedy,
gdy chodzi o stosunek wiadz panstwowych do korporacyj miejskich,w ktdérych
czynno$¢ - wobec istnienia wcigz obowigzujacych,a przestarzatych przywi-
lejow, wiadza sadowa,czy administracyjna nie noze wkracza¢ na innej dro-
dze. X praktyce jednak jest "Irit of mandamus" uzywany obecnie stosunko-
wo bardzo rzadko,gdyz dam fakt jego istnienia jest dostateczng pobudka
dla organéw administracji lokalnej do postepowania po linji rozporzadzen
minister jalnych. j] JJ <

I11. Tzw. "HIfrit of habeas cornus™ jest trzecim S$rodkiem praw-
nym, majagcym na oelu uniemozliwienie w drodze orzeczenia sadowego/\ﬁ',am’o:vvol
nego pozbawiania obywateli wo”o”y\~*zes witadze administracyjne,w drodze
zastosowania go przez pokrzywdzong jeiefetke. w kazdym poszczegdlnym wy -
padku aresztowania.. Wywodzi sie; on ze stynnego‘aletu habeas corpus,stano -

wigcego powszechng kontrole prawnq “nad u\f)vrawnlenlem administracji do pes-

bawienia wolnosci obywételi o o e

7 Belgjaé‘liochycNtoyrweélja 'SZWGCja Danja,Sswajcar ja i Holandja
m?l‘?z-l’_\’ mnlejszym Iub wiekszym -stopnlu wyszystkie klasyczne cechy systemu,
anglelsklego ,gdyz spory tak natury prawno-prywatnej,jak i prav‘vngopu(blll_cz

nej rozstrzygane sg w tych panstwach przez sady zwyczajne.

Austrja: Sadownictwo admin.opiera'o sie na ustawie z 22.X.1375
O .L~fkunaletadministracyjnym i ustawie zasadniczej z 21, XIl. o Trybunale
Apanstwa. Trybunal' admlnistr. jest kompetentny na podstawie przedstawlo -
nej wyzej klauzuli generalnej, wszedzie tax,gdzie nastgpito naruszenie:

I/ podmiotowego prawa publiOjA3go,

2/ jednostki prywatnej.

Wiadzami administracyjneml,przeciwko ktorym mozna wnies¢ za -

zalenie do trybunatu administr.sg organy a$ninistr.panstwowe i samorzadowe
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/krajone, powia/towe,gminne/.Ustawa wyli§za wyraznie,ktore sprawy s3
czone z kompetencji trybunatu administracyjnego. Nalezg tu miedzy innemi
sprawy,’7 ktorych wiladze admin. rozstrzygajg wedtug”swobodnego uznania,
sprawy”~dyscyplinarne,rOzstrzygnieoia kornieji .podatkowych 1 in.

Trybunat administr.moze dziata¢ tylko na zgdanie stron.
Whniesienie skargi dopuszczalnej jest dopiero wowczas,gdy sprawa przeszta
juz§ggzth.kia instancje. Trybunat atLmin. rozstrzyga na podstawie tego
stanu rzeczy, ktéry zostat przyjety w ostatniej instancji,sam stanu fak-
tycznego ustala i moze tylko odnos$ne zarzadzenia! znie$S¢ lub satwier -
dzi¢ - niema wigc prawa zmieniaé go,ograniozajgo sie tylko do revisio in
jurs. Rozstrzygniecie trybunatu administr.wigze witadze administracyjne.
‘Wrazie zniesienia zarzgdzenia ostatniej instancji przez trybunat admin«
sprawe, wraca da pierwszej instancji.

Poniewaz jednak odwotanie do trybunatu admin.nio wstrzy -
mujo wykonania zarzgdzenia,ptzeto moze sie zdarzycC,Ze rozstrzygniecie
trybunatu aémin. nastapi za po6zno,wowczas wtadza administrejest obowig -
zana krzywde w ten sposéb powstatg n”2S3iBN N sposob i Srodkami,ktdre
uzna za stosowne. _

'a I

W pewnym zakresie sgdem adciin. byt takze
bedacy poza tern sedzig w konfliktach kompetencyjnych. Jako sad administra-
cyjny rozstrzygat Trybunat Panstwa: a/ r~zczenia poszczegblnycy k r 6l ostw
i krajow do *jgni“wa i naodwrdét krajow<|nigdzy sobg, oraz wkoncu roszczenia
gmin,korporacyj wzglednie i“bywateli do panstwa i naodwrdét,c ile roszcze-
nia te nie nadawaty sie do dochodzenia na zwyczajnej drodze sgdowej,t]j.
o ile miaty charakter roszczen prawno-publicznych.

b/ zazalenia obywateli przeciw naruszeniu konsty.tucyinie im zaawarantowa-
nych praw politycznych. ? o

Trybunat panstwa rozstrzygat sprawo merytorycznie.

Austrjacka procedura sadowo- administracyjna okazata sie
li praktyce ogromnie ucigzliwg i przewlekta,co jest oczywiste, skoro mu -
siata, zazwyczaj ObejmowaC az IV.instancje /i ll.instancja wtadz administr.
i Najwyzszy Trybunat Administracyjny/,a Trybunat,nie majgc moznosSci mery-
torycznych rozstrzygania spraw,mégt tylko akt administracyjny najwyzszej
"tadzy skasowac & odestaé¢ l.instancji do ponownego zatatwienia.

Rosja: Ustawodawstwo rosyjskie nie znato sgdownictwa admi -



nistracyjnego. Ha teflrnie wiec b.zab.rosyjskiego istniato ono do ustawy
0 najwyzszym trybunale administr.tylko o tyle,o ile poszczegoOlne ustawy
polskie dawaty jednostce prawo odwotaé sie (JS"rozstrzygniecia ostatniej
instancji administracyjnej do Sad tsn w takim razie

spetniat odnos$nie do b.zab.rosyjskiego funkcje sadu administr. podobnie

jak w a.zab.austriackim. ‘\\f_\
/ -]

Wegry:/' Sazdowlr\fiaétwo administracyjne na Wegrzech przypomina
formalnie ustroj austrjacki,faktycznie za$ jest typem posSrednim miedzy
ustrojem austriackim,a pruskim. Ustawg z r. 189S utworzono na Wegrzech
Trybun?’f A_Tldministracyjny,skonstruowany na wzor austriackiego,jakowedyng
instancje wegierskiego sgdownictwa administracyjnego i siedzibg w Buda -
peszci . Trybunat ten jednak nie jest,jak austrjacki ,wytacznie instan-
cjakasacyjna,lecz na wzor pruski moze rozstrzygaC takze i/merytorycznic.
Nie przyjeto tu dalej,jak wb.Austrji metody klauzuli generalnej,lec:
przeciwnie na wzor pruski przyjeto metode”enumeracyjna,tj.taksatywnego
wyliczania w uatawie spraw,podpadajgcych kompetencji Trybunatu. Odpadia
tu tem samem austrjacka koncepcja praw podmiotowych publicznych jako
podstawa kompetencji sadéw administracyjnych; kazdy, lfto czuje sie po. -

.;0:ly rozporzadzeniem witadzy administr. m(;2e.sie odwotaC¢ do Trybu- .
natu Administracyjnego. Czyni¢ to moga.,w rownej mierze i urzednicy
publiczni,bronigc kompetencji danej Wiadzy administracjg publicznej.
Skrajnie pojeta zasada enumeracyjna nie moze okazaC sie praktyczng ze
wzgledu na niemozno$¢ wyczerpania przez ustawodawce, wszystkich stosunkow
codziennego zycia. Nowelg wiec z 1907 roku zmieniono ustawo z 1686 w ten
sposoOb,iz w miejsce poprzednio Sci$le przeprowadzonei kompetencji Vege
Tryb.Administr.,odtad poddane zostaty jego kompetencji wszystkie wogdle

orzeczenia wiadz administracyjnych,naruszajgce normy ustawowa/klauzula

generalnal.
#

29/17. Francja : Francja jest kolebkag dzisiejszego sadownictwa
administracyjnego. Wytworzony przez nig system sgdow administracyjnych
stat sie bezpoSrednim wzorem dla szeregu innych panstw.

Sadami administr. sagj”sady prefekturalne /w kazdym departa-

mencie/ oraz w drugiej i ostatniej instancji®ada Stanu.
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Rada Stanu jest centralnym punktem catego administracyjnego
systemu Francji. Organ ten znany juz byt w XlIIl.w. jako rada przyboczna
krola pod nazwg "Rada Krélewska" wzglednie Wielka Rada". Instytucja ta
zanikta’: czasie wielkiej rewolucji. Dopiero ustawodawstwo Konsulatu
przywraca ja jako "Rade Stanu". Napoleon w konstytucji konsularnej zr.
1799.wznowit Rade Stanu jako ciato tdoradoze i “opinjodawcze przy boku kon-
suléw,potem za$ takze i jako najwyzszy sad administracyjny. To wtasnie
stato sie podsta’,g dalszej ewolucji Rady Stanu,ktérej obecna organizacja
opiera sie na ustawach z roku 1849.,1873.i 1879. Funkcje Rady Stanu sg

trojakie: A A

1/ .r&oradcze,polegajgoe na /rypowiadaniu...og.fajiyoo do pro -
jekt.ow.. prawodawczych przedstaW|anych przez ministra lubprzekazanych jej
przez parIaBrTr?gmr;tH.sm B

2/ a administracyjng!, poniewaz wszystkie kwestje,wyptywajace
z administracji publicznej moga by¢ przedstawiane radzie przez prezydenta
lub ministrow,a takze poniewaz pewne dekrety i postanowienia nie miatyby
mocy prawnej, jakkolwiek ta opinja niekoniecznie musi by¢ uwzgledniona.

I 3/. sadowal|poniewaz dziata jako najwyzszy sad administracyjny.

Ahﬂrzewodnicza;cym rady jestminister ~sprawiedliwos$ci jako kan-
clerz paiistwa.\ Rada sktada die précz ministra zjjb5*zwyczajnyoh radcow mia-
nowanych i dymisjonowanych dekretem prezydenta i uchwalony przez rade mi-
nistro’ i JAmieptatnyoh radcow nadzwyczajnych bedacych osobami biorgcemi
bezposredni udziat w administracji,mianowanych i zwalczanych zw”czs"inviar
dekretami prezydenta. Oprécz tego istniejg jeszcze cztonkowie podwitadni,
«sprawozdawcy/ maitres de requetes/iiassesorowie / auditeurs/,ktorych obo-
wigzkicm jest przytowanie raportu o sprawach bedacych na porzadku dziennym
Rady. Sprawozdawcy i audytorzy gtosujg tylko w tych sprawach,ktére refe-
rujg,w innych sprawach sprawozdawcy majg gtos tylko doradczy,audytorzy
nawet tego sg pozbawieni.

Rada stanu dzieli sie na 6 sekcii:t z tych plervnymﬁler?mnggurtla(nem&%‘/(
zajmujg sie sprawamiJadministragcyjnemi,majac przydzielone sobie poszcze -
gblne resorty i fungujac w ich zakresie jako ciata opinjodawcze,wzglednie
doradcze,dvg/:i_e zaémpozosta%e sgisgdami administracyjnemi ostatniej instancji

Kazda sekcja administracyjna sktada sie z prezesa,5 zwyczajnyeh radcow sta |

nu oraz odpowiedniej liczby radcow nadzwyczajnych,sprawozdawcow i audytoréw



Sekcje sadowo-administracyjne majg ustrdj odrebny liczgc w swym skltadzie
jsdynie przewodniczacego i 6 zwyczajnych cztonkéw; nie moga do tych edkc™J
naleze¢ nadzwyczajni cztonkowie poniewaz sg urzednikami administracji
publicznej,a wiec sadziliby sarni siebie; z tego samego powodu wykluczeni
sg ministrowie od obecnos$ci na posiedzeniach tych sekcyj,a ministe® spra-
wiedliwosci od przewodnictwa.
Pigta i szoOsta sekcja Rasy Stanu wystepowaC moga albo:

I./jako ,lisza i ostatnia instancja /Tribunal de premier et dernier ressort/
we wszvstk ion'tyim wypadk&Ch,w ktorych niekompetentne sg inne sady admi -
nistracyjne,w szczegdlnosci za$ niekompetentne sg rady prefekturalne.
Przedewszystkiem w tym charakterze podpadajg orzecznictwu Rady Stanu t.zw.
“recours pour exces de pouvoir" tj.spory z powodulprzekroczenia witadzy
nadto sprawy wyboréw do rad generalnych w departamentach i inne.

IX./ jako ﬁg\l\ﬂlpﬁw\l@%jg /';I'ribunal ilap_p_gl/,w charakterze instancji odwo-
tMiczej od orzeczen,wydanych w I. instancji przez "“ady”prefekturalne ,przez
sady kolonjalne i przez ministréw.

I11./ jako g fuinstancja / Tribunal de cassation/ zawsze wtedy,lgiedy

w pewnych specjalnych rodzajach spraw odwotanie od wyroku sgdu administra-
cyjnego l.instancji wptywa nie do Rady Stanu jako Il.inst.,lecz do sadow
| specjalnyeh.

Rady jsrefekturalne wystepowaC mogg - ptocz drobnych wyjatkéw -
tylko w charakterze sadow administracyjnych 1. instancji. Do wspomnianych
wyjatkow zaliczy¢ mozna sprawy, zwigzane z robotami puhlioznemi,rozstrzy -

Agane w l.inst.przez ministrow, jako sedziow administracyjnych,a w Il.inst.
przez rady prefekturalne. Wskitad rady prefekturalnej w kazdym, departa -
mencie wchodzi 3 cztonkdw,a w departamencie Sekwany /paryskim/ 9 cztonkow,
zawsze mianowanych i usuwanych przez gtowe panstwa na wniosek ministra
ppraw wewnetrznych.

Ustalenie granic miedzy sporami zwyczajnemi,a administracyj-
nemi nasuwato we Francji znaczne trudnoS$ci. Dopiero dtugoletnia praktyka
Rady Stanu ustalita zasady racjonalnego rozdziatu kompetencji. Orzeoze -
nism z 1903.przekazata Rada Stanu sgdownictwu administracyjnemu spory,
pozost(ajfc?lly\./lzmﬁ%ﬁimislpf’mianie.m funkcyi publicznych /services publi
ques/,przydzielajgc wszystkie inne orzecznictwu sgdownictwa zwyczajneg.

Praktyka Rady Stanu wytworzyta 4 rodzaje postepowania w spC-



rach administracyjnych:

I* Postepowan!ej kasacyjne, ktore wyksztatcito sie $ako prawo zwyczajowe,
wytworzone przez judykature Rady Stanu,ograniczajgcg coraz to hardziej
ilo§¢ tych aktéw administracyjnych,ktére z powodu swego charakteru
dyskrecjonalnego pozostawaty przedtem poza ingerencjg Rady Stanu.Po-
stepowanie to posiada nastepujgce cechy:

aljest skierowane przeciw aktowi administracvinemir®prawomoonie juz wy-
dawaniu i skutecznemu nazewnatrz, b/, odnosi siq do aktowfadczych,a nie
zawiadowczych, ¢/ zmierza do £asacji,a nie do reformacji, d/ chroni nie
tylko same prawa”ale i zagrozone interesy, e/ wobeo tego obejmuje takze
i te akty administracyjne,ktére zostaty wydane na zasadzia/&yskrecjo -
nalnej witadzy egzekutywy.

Rekurs w tern postepowaniu,tzw.rekurs z powodu przekroczenia
wiladzy /recours pour exceés de pouvoir/moze by¢ wniesiony wtedy,o ile re-
kurujgcemu chodzi o uniewaznianie dziatania witadzy administracyjnej z po-
wodu przekroczenia przez nig udzielonego jej upowaznienia prawnego*przez;
I. naruszenie prawa materjalnego | VIKI

L

Il.naruszenie prawa formalnego
M/

Il1l. iprzekroczenie kompetencji, oraz

V. tzw.fd-etournementsgie powvoirl tjeskrzywienie witadzy. L= A

Ten ostatni rodzaj postepowania jest wytworem wieloletniej
praktyki Rady Stanu. Chodzi tu o kasacje przez Rade Stanu aktow admini-
stracyjnych,ktore wprawdzie pozornie zgodne sg z ustawag,ale sprzeciwiajg

sie'celowi, motywom i duchowi ustawy, Wtadza administracyjna w tym wypad-

7

ku nie narusza prawa ma.terialnego,ani formalnego,ani tez nie przekracza
swej kompetencji, jednak drogg objgjJcJLa norm obowigzujgcego ustawodawstwa,
stara sie przez swa dziatalno$¢ speini¢ inne cele, anizeli te,dla ktérych
zostata powotang do zycia, /przyktady "détournement de pouuoir™ :mer ko-
muny zakazuje sprowadzaé mieso do miasta wyszystkim rzeznikom,z wyjatkiem
rzszni miejskiej,albo zakazuje stawaé¢ na drodze publicznej wszystkim wo-
zom z wyjatkiem jednego przedsiebiorcy, lub wkoncu zakazuje tylko jednemu
towarzystwu muzycznemu wychodzi¢ na droge publiczng,a innym pozwala./

. Tzw.wtasciwe postepowanie feadowo-administreé

da nastepujgce cechy charakterystyczne:

a/ odnosi sie do aktow zawiadowczych,a do wtadczych tylko o tyle,o ile



ustawa wyraznie i taksatyr?iiie przekazuje je na droga tsgo witasnie postepo-

wania.,

b/ zmierza do reformacji,a nie tylko do kase,cji /sagd adm.rozstrzyga tu

wiec i merytoryoznie/,

c/ nie chroni intereséw,lecz jedynie prawa paduiotowe publiczne,

d/ nio podlegajg orzecznictwu Rady Stanu na tsj drodze akty administracyjni

wydane w granicach swobodnego uznania organdéw administracyjnych.
Sadowniotwo administracyjne francuskie posiada zatem,w odroz-

nieniu od panstw innych,procz kasacji rowniez merytoryczne rozstrzyganie

spraw. Inne panstwa majg albo wytgcznie kasacyjny sposob rozstrzygania

sporow sadowo-administraoyjnych / np.b.OTstr la «Pokska wadi© ustawy z 5.VIII

.1933/ ,albo tez sposob wytacznie merytorycznego rozstrzygania /np.Wegry/.

I1l1. Tzw. postepowanie lInterpretacyBne. wywodzi sie z zasa-
dy,przyjetej przez prawo francuskie,ze sady zwyczajno nie s” kompetentne
do rozstrzygania kwestyj,ktore dla wyroku sgdowego mogg mie¢ znaczenie
przes™®zg”o”jtj .takich,ktére musza by0 osgdzone przed zasaag,podpada3a-
cg orzecznictwu wyczajnago sadu. Wtakim razie sad zwyczajny postepowanie
co do kwestji gtébwnej zawiesza,odsytajgc sprawag wiadciwej witadzy celem
urzeccbwej niejako interpretacji danego zaczepionego aktu administracyjne -
go; interpretacja ta po wznowieniu postepowania merytorycznego przed sg -
dem zwyczajnym bedzie dla tego sadu wigzacg. To samo ma miejsca,gdy oho-
dzi o rozstrzygniecie kwestji waznos$ci,lub niewaznos$ci jakiego$ aktu ad-
ministracyjnego, jako kwestji przesagdzajgcej spor.

V. Tzw.postepowanie ye”resy 1lne opiera sie na }
represyjnej rad prefekturalnych. Przyznana im jako sgdom administracyj -
nym kompetencja represyjna nie obejmuje jednak moznos$ci pozbawienia wol -
nosci obywatela,a ograniczong jest jedynie i wytacznie do prawa naktada-
nia grzywien. Organizacja i procedura sadow administracyjnych w H__jﬁgpﬁgii

opiera sie od roku 1868.na wzorze francuskim.

30/ Prusy: Ustroj sgdowo - administracyjny niemiecki w istocie
rzeczy jest oparty na wzorach zaréwno &ngielskich,jak iy];rancuskich.

If szczegoOlnos$ci wystepuje tu znakomite potgczenie organizacyj wiadz sa-
morzadowych / Anglja/~adiainistraoji panstwowej /Francja/ ze specjalng na

szozycie instancjg sgdowo - administracyjng,bedacg niejako dacham catego
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gmachu. Sadownictwo administracyjne niemieckie jest trojstopniowe:
al/l.instancjg stanowig t ezw./wydziaty powiatowe"wzglednie "miejskie™",
ktore sg zarazem organem powszeohnej administracji panstwowej i samo -
rzgdowej pod przewodnictwem urzednika admnAmistrgoyjnego,ledz z udziatem
czynnika obywatelskiego, b/,11 instancje stanowig t ezw. »Mdziaty Obwo-
dowe",bedace zarazem, organem powszechnej administracji panstwowej,/lecz
nie samorzadowej/ o sktadzie réwniez mieszanym. Najwyzszg instancja
jest najwyzszy|trybunatl administracyjny,bedacy organem wytacznie sadowe-
-administracyjnym,a sktadajacy sie z prezydenta,prezesdw,senatoréw i se-
dzidw, s ktorych potowa musi ‘tied6 kwalifikacje na urzad sedziowskKi
Wiasciwos$¢ pruskiego sadownictwa adminitr. ustalona jest klauzi
meracyjng,tzn.,ze ustawodawstwo wylicza szczeg6towo te kategorje
ktore nalezg do kompetencji sadoéw admin.

Wydziaty powiatowe rozstrzygajg zatargi wynikajace z wy -
borow w Amatbezirkach i gminach,zatargi co do granic,co do rozktadu po-

datkéw powiatowych i wodnych,spraw wyksztatcenia publicznego,drog la-
dowych i wodnych, spraw budowlanych i sanitarnych« Wypadki, ktorych
sprawy te maja. by¢ wnoszone do sadu apelacyjnego,sa wyliczone w réznych
ustawach,szczegdlnie zas w duzej ustaWie o kompetencji,wymieniajgcej
pozytywnie znaczng liczbe wypadkow,w ktorych moze by¢ wytoczona sprawa
przeciwko danej witadzy, atemsamem negatywnie stwierdzajgcej,ze w e
wszystkich innych wypadkach moze byc tylko wniesiona skarga 00 odpo
Wiedniej wiadzy kontrolujacej.

Od decyzji wydziatu powiatowego we wszystkicn wypadkach (
nie zabronionych wyraznie przez prawo,pozystuguje moznos¢ apelacji do
wydziatu obwodowego. Te ostatnie sg zarazem sgadami l.instancji dla po-
dobnych zatargow wynikajacych -pomiedzy powiatami,dla spraw politycznych
w gminach,liczagcych wiecej niz iolooojaiasakaifoow lub w miastach powia”
towych,a takze dla spraw wytaczanych przez landrata /na zasadzie legat

nosci lub niekompetencji/ przeciwko sejmiko”Tlub wydziatom danych powia
Najwyzszy sad admin. /Oberverwaltungsgericht/ j”st.
a/ sadem rewizyjnym dla wyrokow, wydawanych przez wydziaty obwodowe w dru-

giej instanciji, , ,
b/ sadem apelacyjnym dla wyrokéw tychze sadow w innych wypadkach ,
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c/ sadem | instancji rozstrzygajagcym skargi powiatow przeciwko natozo-
nym na nie podatkom prowinojonali*~skargi prezydentow naczelnych
przeciwko sejmikom,wydziatom i komisjom prowincjonalnym. Najwyzszy sad
posio.de, takze prawo zarzgdzenia, zeby pewna sprawa byially;%gwtérnii sg -
dzona przez sa”~fetdéry ja poprzednio rozpatrywat. Wszystkie sady powyzsze

rozstr zygajMmarytoryczn

51/ Aw "eka: o Wedlug dekretu naczelnika panstwa s dn.8|,11.1919.r .
art.5 przejagt WSKItNS dziatania Trybunatlu administi. odnos$nie do terenu
b.zab.austr (Bad najwyzszy w Warszawie*. Odnos$nie do b. zab .pruskiego atry-
bucje najwyzszeto sadu admin. w Berlinie przejat sad nadziemianski,
pézniej sad {apelacyjny w Poznaniu, jorzy ktorym stworzono Senat Admini-
stracyjny. Whb.zab.rosyjskim,w chwili objecia go przez Panstwo Polskie,
sadownictwo administracyjne T/ogo6le nie istniato.

PrzejSciowo obowigzywaty wiec w dalszym ciggu zasady panstw
zaborczych /patrz Austrja,Prusy z tem,ze wydziat obwodowy nosi obecnie
nazwg .Wojewodzki sagd administracyjny/ i to az do utworzenia Uaiw.Trybu-
natu administracyjnego,ktory zapowiedziat att.75.Konstytucji niewtasei -
wie zamieszczony w rozdz.lll, zatytutowanym:“Wiadza wykonawcza.”, mowigc:

"Do orzeczenia o legalnos$ci aktow administracyjnych w zak-
resie administracji tak uzadowej,jak i1 samorzadowej,powota osobna ustawa
sagdownictwo administracyjne,oparte w swej organizacji na wspotdziataniu
czynnika obywatelskiego i sedziowskiego z Najwyzszym Trybunatem. Admini-
stracyjnym na czele."

Wtan.sposdb powyzszy artykut konstytucji ustalit naste -
pujgco'lzasady :J;

I. Ustawa wykonawcza do Konstytucji powota do zycia w terminie nieok re -
stonym sgdownictwo administracyjne,jednnlite dla catego panstwa,a conaj-
jmieNjwustopniowe,skoro na czel® ma stadé Najwyzszy Trybunat Administra-
cyjny ,w zadnym, jednak razie nie jadnostopniowe.

Il. Instytucja ta oparta ma by% w>wej organizacji na wspotdziataniu
czynnika”bywatelskiego i1 sedziowskiego,.

I11. Ow Hajwyzszy “rybunat Administracy jny majacy stana¢ na czele sg -
downietwa odministracvineeco,ma by¢ w kazdvm raziecSyodrebniony od sadow
zwyczajnych w swej strukturze organizacyjnej.

IV. Celem sgdownictwa adrainistracyjnego bedzie "orzekanie o”egalnosci



aktow administracyjnych”. Ze stow tych wynika,ze akt administracyjny
musi koniecznie powstaC przed wszczeciem sporu administracyjnego,a wiec
sgdy administracyjne polskie winny funcjonowacC tylko a posteriori; tern
samem wylc*uczone. bjré"muszg skargi o ustalenie. Przez uzycie wyrazenia
"do “orzeozeniAl praai®wggliftla, konstytucja,ze wyroki sadow administra -
cyjnych zatatwiaC bedag spory j-merytorycznie ja nie kasacyjnie, stowa za$
"o legalno$ci"wskazujg wyraznie na to,iz nie tylko te akty administra -
cyjne,ktére narudzajg prawo podmiotowe publiczne,lecz wogb6le wszystkie
akty administracyjne,oprzetzne z obowigzujgcem prawem przedmiotowem,
niezaleznie od ich wpltywu na prawa jednostki,beda moglty byC zaczepione
na drodze sadowo-administracyjnej. Konstytucja staje wiec w zasadzie
na stanowisku dopuszczalno$ci skargi popularnej*ktdrg wnie$S¢ moze w obro-
nie legalnos$ci Quilibet ex populo.

Wynika z tego,ze skarge przed sad administracyjny moze wni3oc:
a/ podmiot/pokrzywdzony w swoich prawach podmiotowych publ.

/ r“r/wl’fadza"dministracyjna panstwowa domagajgca sie orzeczenia,ze akt ad-
ministracyjny ciata samorzadowego jest nielegalnym,wreszcie
§/jk &zdy obywatel.

Skarga wymaga oczywiscie istnienia poprzednio aktu,niedopusz-
czalna bedzie np. skarga o ustalenie / ze kto$ jest obywatelem polskim/.

Nie ulegajg zaskarzeniu przed sad .administracyjny rowniez
sprawy,w ktdrych witadza rozstrzyga na podstawie swobodnego uznania.

Sktad sgdu administr.stanowi¢ bedzie element obywatelski
I sedziowsKki.

Budowe polskiego sgdownictwa administr.opartg na powyzszych
zasadach rozpoczeto od gory,tworzac ustawg z dn.3.V111.1933 /Dz.u.R.p.
Nr.67/33 y.600/, NafjwyZ3zy..Trybunat administracyjny. Instancja ta mioj:aAr4
wedle zamierzan ustawodawcy "az do ustanowienia sadow administr.nizszego
stopnia z udziatem czynnika skargi na zarzgdzenia i orzeczenia,wydane
w ostatniej instancji przez administracyjne witadze rzadowe lub samorzga-
dowe,o ile ustawa niniejsza prawa skargi nie wytgcza".Najw.Trybunat ad-
ministracyjny niema prawa badaC waznoSci ustaw nalezycie og;ios'zolnychj
jego wyroki sg ostateczne. Z pod orzecznictwa Najw.Trybunatu administr.

nastepujace sprawy:j .

al sprawy nalezace do sadow zwyczajnych lub szczegdlnych,
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b/ sprawy,w ktorych wtadte adrainiotr.rozstrzygaja wedle swobodnego uzna-
d sprawy mianowania na urzedy public zno,obyba,ze zachodzi wypadek, p(r)]gl"-i’
watcenia zastrzezonego w ustawie prawa ich obsadzenia,lub przedstawienia
kandydatow,
d/sprawy v,\clﬁ\j/?_kqwe z wyjatkiem spraw zaopatrzenia i uzupetnienia armji,
e/ sprawy dotyczace reprezentacji panstwa i obywateli wobec panhstwa
I witadz obcych,
f/ sprawy dyscyplinarne. * .

Skarga wniesiona do trybunatu nie wstrzymuje wykonania zas-
karzonego zarzgdzania,moze to jednak nastgpi¢ na zadanie skiria,cego,skie-
rowane do ostatniej instancji administracyjnej,jezeli wzgledy publiczne
nig stojg temu na przeszkodzie,a skarzagcy moégtby w razie wykonania ponie$«
stratg niepowetowang. Jezeli instancja:do ktorej zadanie takive zostato I
skierowane odmawia lub sprawe przewleka,moze najwyzszy trybunat admin.
sam zarzaduidé wstrzymanie wykonania zarzgdzenia lub orzeczenia.

jwyzszego trybunatu stanowig: pierwszy prezes oraz
odpowiednia iloS¢ Prezesow i sedziow - wszyscy mianowani przez prezydenta
Rzeczypospolitej na wniosek Rady ministrow z podrod kandydatow posiadaja-
cych wyksztatcenie prawnicze. Nadzor ogolny nad najwyzszym trybunatem
admin.sprawuje pierwszy prezes,ktéry sprawy dotyczgce prezesow i sedziow
wnosi na ogdélne Zgromadzenii®.Irybunatu.

Prawo itnieaienia skargi do najwyzszego Trybunatu administr.
przystuguje kazdemu,kto twierdzi,ze naruszano jego prawa,lub,ze ga_obcig-
zono obowigzkiem bez podstawy prawnej. Termin do wniesienia skargi wynosi
2 miesigce,liczagc od dnia doreczenia zaskarzonego zarzadzenia,lub orzeoze-
nia skarzgcemu. Skarzacy moze przypozwaé¢ do sprawy osobe trzecig,na ktore,
niekorzys¢ zada uchylenia orzeczenia,lub zarzadzenia wiadzy admin. i na
odwroOt oaoba trzecia moze i bez przypozwania domaga¢ sie dopuszczenia jej
do uczestnictwa w sprawie i do obrony swoich praw.

Pozwanym moze by¢ tylko wiadza administracyjna,\pantswowa
I | samor zadowa.

Posiedzenia trybunatu sg jawne i tajne. Rozprawa gtéwna od-
toywa sie z reguty jewnie w sktadzie 5 sedziow,wliczajgc w te liczbe i
przewodnie zgcego.

Trybunat administracyjny orzeka na podstawie stanu felctycz-



nego jaki okazuje sie z faktow,ktdoremi rozporzadza ostatnia instancja
admin.przy wydaniu zaskarzonego zarzadzenia lub orzeczenia,a w razie nie
przedstawienia przez nig aktéw na podstawie stanu faktycznego,przedsta-
wionego w skardze lub fEia*rgzprawie. Jezeli trybunat uzna,ze stan faktycz-
ny sprawy “rnaga”“uzup”ndeni”,albo,ze pozwana wtadza przyjeta ten stan
sprzecznie z aktami,albo,ze na szkode skarzgacego n?,ruszono formy poste-
powania admin. ,natenczas,nie zarzadzajac rozprawy'gtownejjUchgl*wyrokiem
zaskarzone orzeczehie lub zarzadzenie z powodu wadliwego postepowania
i ~deSle sprawe napowrdt do wiadzy admin. ,ktéra ma usungé wady i wydaé

e zarzadzenia lub orzeczenia.Jezeli trybunat uzna skarge za uzasadnio-
ng,~chyla zaskarzone zarzadzenie,lub orzeczenie a witadza adninistiracyjna
obowigzana jest wyda¢ niezwtocznie nowe zarzadzenie lub orzeczenie w tej

sprawie.
Nalezgce do ustawy z 5 sierpnia 192S przepisy przechodnie

postanawiajg,ze wszystkie sprawy,ktore wedle dotychczas obowigzujacych
ustaw nalezaty do witasciwosci Sadu Najw.,a w mys$l postanowien ninisjsze-3
ustawy nalezg do witasciwosci Trybunatu,przekazuje sie temuz Trybunatowi””
Wdalszym ciggu postanawiajg te przepisy przechodnie,ze z dniem wejsScia

w zycie ustawy przechodzg na trybunat admin. kompetencje Senatu administr.
Sadu Apelacyjnego w Poznaniu oraz kompetencje krajowego Urzedu Wodnego,
ustanowionego pruska uatawg wodng z 7 kwietnia 1913.r.

Regulamin Najw. Trybunatu admin. wydany zostat rozporzg -
dzeniem Prez.Rzpltej*"z**31.V11.1925.r .Dz.u.Nr.60 p.630. Najwyzszy Trybunat
administr.dzieli sie na”z"*wedle rodzaju spraw. Skiad izby stanowi pre-
zes 1 sedziowie wyznaczeni przez zgromadzenie ogdélne. /Zgromadzenie”™ ogolne,
ustala, podziat czynno$ci miedzy izby. Dokonywa wyborow sedzidow, zatatwia
sprawy dotyczgce prezesOw i sedziow itp.W zgromadzeniu biorg udziat
wszyscy prezesi i sedziowie. Przy najwz-Trybunale admin.istnieje /sg”~re -
tarjat prawniczy,ktorego cztonkéw mianuje pierwszy prezes.Cztonkowie
sekretarjatu prowadzg protokoty obrad,zatatwiajg sprawy administr.gospo-
darcze ewent.wypracowujg na polecenie prezesow izb wnioski w sprawach
procesowych. Poza tem istnieje Biuro Prezydjalne,oddziat rachunkowy,
kancelarje i bibljoteka. Wsprawach dyscyplinarnych cztonkéw sekretarja-
tu i innych urzednikow i funkcjonarjuszy powotuje pierwszy prezes Wyzszg

komi‘I%Le drt~plinarng. Wreszcie zawiera regulamin szereg przepisow pro-

m u—
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csduralnych.
Ustawg z dnia 38.V.1924.Dz.u.Nr.50 p.$05 rozciggnieto moc

obowigzujgcg ustawy o Najwyzszym Trybunale i o kosztach postepowal*i",
przed Najwyzszym Trybunatem admin. na o0"bsz&tJISEM v
samem przeszty na Najw.Trybunat administr.kompetencje przekazane dotad
rozporzqdzenierpA*§Ia,$kiej tymcz.Rady Wojewédzkiej - Senatowi administr. .

_iion .« &t

sadu apelacyjnego woj.S$lgskiego. “
Sprawe kosztow postepowania przed najwyzszym. Trybunatem
administr .reguluje ustawa z 22.1X.1922 /Dz.u.p.Nr.89/12 p. 800/i'jrozp.
Rady Min.z 18.VI111.1923.Dz.u.p.Nr.86 p.670,z 20.1X.1923 Dz.u.l26,z 3.I111I.
1924 Dz.u.Nr.21,z 28.111..Dz.u.31.- Mianowicie od skargi wniesionej do
Najw.Trybunatu administr.pobiera siemop’fate zasadniczg,ktora moze byc
w toku postepowania podwyzszona o optate dodatkowq»ﬁ zabezpieczenie
ktorej skarzacy skitada k~w”e"Pofidéwnanie brzmienia ustawy z 3.V 111.1922
r.z art.73.k.onstytucji pozwala stwierdzi¢ niejrs”"*§é™irdzy .ustawg”a Js.pn
stytuedsy.
a/ Konstytucja przewidziata utworzenie sgdownictwa administracyjnego do
"orzekania o legalnosci aktow administracyjnych™. Wyzej wspomniano juz,
ze z przepis'u tego bezwzglednie wynika¢C musi prawo zaczepienia przed
dadem administracyjnym ‘kazdego wogoéle aktu administracyjnego o zakwestio-
nowanej legalno$ci. Tymczasem ustawa z 3.VIII. 19-32.przyznaje prawe do
wniesienia skargi przed N.T.A.tylko temi“czyje prawo podmiotowe publiczne
jest naruszone.lub kto jest obcigzony obowigzkiem bez podstawy prawnej.
Ustawa S$cie&Jiita zatem znacznie szerzej w konstytucji pomyslang kompeten-
cje sadu administracyjnego jedynie do ochrony podmiotowego prawa publicz-
nego. Ustawa polska poszta w tym kierunku za wzorem austrjackim z tg tyt
réznicg,ze udzielita jednostce ochrony nie tylko w razie naruszenia jej
podmiotowego prawa publicznego,lecz i w razie nieprawnego natozenia na ko
gos obowigzku, majacego oczywiscie w petni charakter public zno-prawny.
b/ Konstytucja przewidziata wyraznie wspotudziat czynnik»”obywatelskiego
I sedziowskiego,natomiast ustawanie wprowadza orgynnika obywatelskiego do
N.T.A.,przewidujac jedynie udziat czynnika obywatelskiego,w utworzy¢
sie majagcych w przysztosci sgdach administracyjnych nizszych instabcyj.
c/ Konstytucja zapowiedziata powotanie sadownictwa administracyjnego "do

orzekania",a wiec doMerytorycznego rozstrzygania spraw, tymczasem ustawa



wprowadzita wedle wzoru austriackiego Najw.Tryb. Administracy jny,jako Try~
bunat\|casacy.j-ny. Powoduje to przewlektoS¢ postepowania,

d/. Konstytucja wreszcie przewidziata conajmnie”. dwustopniowe sgadownictwo
Kadministracyjne,ustawa za$ - znowi, opierajac sie na wzorze b.Austrji -
wprowadzita N.T.A. jako”piTsrwezg i ostatnig instancje,do ktdérej zaskarzo-
ny byé moze akt administracyjny dopiero po wyczerpaniu catej hierarchii
wiasciwych urzedow administracji publicznej. Tylko w wojewddztwach$Qz4 -
nanskiem it*omorskiem zachowat sie odmienny,bo Jjro”stopniowy ustroj sadow-
nictwa administracyjnego. Wustroju Jcym :

I. instancje stanowig Wydziaty” ze starostami na czole
Il.instancje wojewoOdzkie Sady Administracyjne,

Il1l.instancje stanowig Wojewddzkie R"dy~Administracyjne w danein wojewddz-
twie,wzglednie Najw. Tryb. A&giinistraoy jny w Warszawie.

33/. Zasady administracji. r

Zasada legalno$ci wymaga.aby administracja nie czynita ni-
czego, coby naruszato nietylk™f pozytywny porugdek prawno-publiczny,lub pry-
watny,a,le takze <6bjektywny porzadeEf prawny.

ZasMeT~moralnosci wymaga,aby administracja dziatata, w zgo-
dzie < prawem moralnem i nie naruszata pogladow etycznych spoteczenstwa.
Stanowi ona pewne uzupetnienie, zasady legalnos$ci wykluczajagc z dziatat -
nosci panstwowej nietylko cele,ale,i $rodki niemoralne.

Zasada celowos$ci zada spetnienia istotnych zadan panstwa,
ktorymi sg utrzymanie bytu i potegi,utrzymanie wolno$ci indywidualnej
i poparcie dobrobytu i oSwiaty.”

Zasada oportunizmu wymaga takiego zachowania, sie wiadzy
administracyjnej w konkretnym wypadku,ktore przedstawia sie ja,0 najko -
rzystteiejsze. Wmys$l tej zasady winien autorytet panstwowy postgpi¢ wbrew
zasadzie legalnoS$ci,jezeli tego wymaga interes panstwowy i wzglad na cele
i zadania panstwa.

Zasada swobodnego ocenienia. ,E»zez swobodne ocenienie w zna-
czeniu materjalnem rozumiemy mozno$¢,przystugujgcg w&adzy administracyjnej
decydowania wedle swej woli czy ma w pewnym kierunku dziatajczy tez za-
niecha¢ dziatalno$ci. Tylko wiec od woli wladzy zalezy czy wogdle bedz,Ae
dziatac¢,czy tez nie.,albo czy postapi tak,lub inaczej. W znaczertlo* 'formal*:

nem mowimy o swobodnem ocenieniu wtedy,gdy wiadza ocenia.czy w pewnym



konkretnym wypadku nalezy uwaza¢ eocewten stan faktyczny % ustnie przewi-
dziany 32 odpowiednio udowodniony. Podmiotem swobodnego ocenienia jest

wszelki*autorytet panstwowy iealny - przedmiotem za$ kazdy akt admini -
itrgcyjny,ktdory moze powsta¢ przy zastosowaniu zasady swobodnego ocenie-

nia. *
Prawng podstawg swobodnego ocienienia stanowig: wyrazne

lub dorozumiane upowaznienia do swobodnego ocenienia zawarte w ustawie
/Inp.ustawa okre$la minimalny i maksymalng granice kary,a w tych grani-
cach pozostawia wymiar kary swobodnej ocenie wiadzy administracyjnej,
nadanie koncesji zawsze jest aktem swobodnego uznania wtadzy,austrjaoka
ustawa przemystowa pozwala ministrowi przemystu i handlu wedle swobodnej
jego oceny uzna¢ przemyst wolny za koncesjonowany, ustawa okre$la upraw-
nienie wiadzy adnin.w nastepujacy sposOb: 'wojewoda mianuje urzednikéw
tej a tej kategorii... upowaznia sie ministra skarbu do ..../' - dalej
ogblnikowe okreS$lenie ustawy /np.: "jezeli zajdzie tego potrzeba"/,
a wreszcie ftllozenie ustawy, o ile witadza administr,nie dziata sprzecz-
nie t ustawg. T/reszcie pewne okolicznoSci nadzwyczajne,ktore z natury
swojej wykluczajg obowigzek wtadzy do przestrzegania istniejagcych pozy-
tywach ustaw,stanowi¢ moga faktyczne podstawy swobodnego ocenienia.

Swobodne uznanie wiadzy ulega oczywiscie pewnym ograni-
czenia. i to zaréwno prawnym,.jak i faktycznym. Ograniczenia prawne mie-
szczg sie w ustawach,rozporzadzeniach,normaljach i regulaminach. Ograni-
czenia prawne mogg by¢ pozytywne,lub negatywne. Pozytywne polegajg na
ten,ze ustawa wymaga jednak do wydania aktu administracyjnego wedle
swobodnego uznania,zaistnienia pewnych okre$§lonych okolicznos$ci / np.
do nadania koncesji,bedacej zreszta aktem swobodnego uznania wtadzy,
wymaga ustawa obywatelstwa polskiego,przepisanego wieku, fachowycii kwa -
lifikacji petenta i t.d./. Ograniczenia negatywne zachodzg wtedy,gdy
przepis prawny zabrania wiadzy wydania pewnego aktu administracyjnego
w przypadku zaistnienia pewnych okresSlonych okoliczno$ci / np.wtadza nie
moze nada¢ koncesji na prowadzenie przemystu gospodnio-szynkarskiego,
gdy zachodzi obawa pijanstwa,lub hazardu,jakiego mogtby sie dopuscic
proszacy o nadanie koncesji/,

Ograniozenia faktyczne wynikajg ze zwyczajéow administra-e

cyjnyoh,precedensow,opinji fachowych //np.lzb handlowo przemys}owych//

| 0 t
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i teoryj naukowych /z ktédrych witadza czerpie czesto motywy dla swoich
orzeczen/. Precedensy,opinje fachowe i teorje naukowe stajg siQ z biegiem
czasu zrédtem zwyczajéw administracyjnych,a te stanowig dla ustawodawcy
meterja’f przy wydawaniu nowych ustaw.

Zasada swc;ltn)odnego ocenienia sprzeciwia sie poniekad idei
panstwa prawnego,gdyz przy -gej zastosowaniu owo skrepowanie dziatalnos$ci
witadzy administracyjnej nie moze sita faktu, bjjcS daleko idgce. Mimo to jed-
nak wedtug nowszej nauki /prof»Kilanowicz/ idea panstwa prawnego i idea
swobodnego ocenienia uwazane sg za rownorzedne i wzajemnie uzupetniajgce Ssi

ICryterjum,ktére powinno rozstrzygac,ktérej z tych zasad przy-
znaC urzeczywistnienie w pozytywnem prawie - powinien by¢ wytgcznie interes

panstwa.

ORGANIZACIJA ADMINISTRACII

Ogdlne zasady otganizacji witadz-
33/.

Panstwo nie majace jak osoba fizyczna z natury organdéw dla spet-
nienia zywotnych funkcji,musi bobie takie organy wytworzy¢. Ogo6t tych or-
ganow przez ktdre panstwo moze dziataC stanowi jego organizacje.Najwyz -
szym przejawem zycia panstwowego jest Rz » d « Ompiastuje idee panstwo-
wg i on rozwija dziatalno$¢ bedacg przejawem woli panstwa. On tez kieruje
dziatalno$sig catej administrac ji,gdyz sam wszystkich czynnos$ci, z nig
zwigzanych wykonywa¢ nie moze. Rzad tworzy aparat administracyjny,-powo-
tujac do zycia urzedy majace spetniaé swe zadania w pewnych dziedzinach
administracji,podporzagdkowujac jedne drugim,okre$lajgc ich ilos¢ i zakres
dziatania. Panstwo wiec do wykonania swych czynno$ci potrzebuje odpowied-
nich organow statych,ktére moga by¢ dwojakie:

a/ Scisle panstwowe,czyli urzedy,

b/ organy stuzbowe.

| 34/. Ad a/. Urzedem, w $Scistem tego stowa znaczemiu nazywamy organ*

|ktory wykonuje funkcje publiczne z polecenia i w interesie panstwa.
-— WU -

Urzad ma charakter publiczny tn.ze stosunek urzednika do

.I:
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panstwa nis jest prywatnym,lecz prawno-panstwowym. Podstawa, urzedu nie
jest umowa,lecz przelanie czeSci witadzy,lub natozenie pewnego obowigzku
zawsze uskutecznione w interesie publicznym.

Urzad przedstawia ciggtos$c¢,tzn. zmiana 03-0b ii-ie wptywa
na zmiane uizedu. Kazdy urzad ma granice swej dziatalnoS$ci taz ze wzgle-
du terytorjum jak i na kompetencje.

Rozrozniamy trzy rodzaje urzedow:

I/ Urzedy wtasciwe,czyli z~a”chnlc zs.te.ktorym- ranstwo
powierza cze$¢ wiadzy zwierzchniozej i ktdére z tego tytiiSsi_jposiadia.ja
albo imperium,albo jurysdykcje; do tej kategorji nalezg urzedy adjjiini -
stracyjne¢sagdowe i «skarbowe.

2/ Drugi rodzaj stanowig urzedy,ktdre nie posiadajg wtas-
ciwej wtadzy,albo 'wkonujg z mamienia - n o . A r 9gynno$ni miblinzne.
Nazywajg sie te urzedy opiekuniczaci,e.lbo urzedami kultury; do takich
nalezg urzedy profesorow,lekarzy i inzynierow.

3/ Urzedy pomoc™zi?. /np.kancelaryjne,archiwalne,registra-
tury itp./stuzg do pomocy wiasciwym urzedom przy przygotowaniu i wygoto-
waniu ich zarzadzen.

Te urzedy pomocnicze ani nie posiadajg wtadzy,ani nie wy-

konujg zadnych samodzielnych czynnoSci.

35/. Ad/ b/ . Organ gtuzbéwy nie posiada ani wiadzy wydawania
zarzadzen,ani nie spetnia funkcji urzedu pomocniczego,lecz ma zadanie
§ciSle wykonawcze tj.ma wedtug otrzymanych instrukcji stuzbowych prze-
prowadzaé¢ techniczne wykonania zarzgdzen* ~ wykonywaniu tych zarzadzen
moze organ stuzbowy mie¢ przyznang sobie pewng samodzielnos$é¢,jakiej zu-
petnie brak urzedom pomocniczym. Organem stuzbowym j”est wiec poborca

podatkowy,organy egzekucyjne itp. \
36/. System organizacji witadz.

Przez system rozumiemy w tym wypadku zasady wedtug ktérych
organizacja wiladzy ma nastgpi¢. Systemy te sg nastepujace:

I. Centralizacja ,decentralizacja, B«

Il1. System realny owihcjonalny,

I1l, Koncentracja i dekoncentracja,



IV. Dualizm i zasada zespolenia,

V. Kolegjalnosd i jednoocobowAsd w budowie urzeddéw

Centralizacja -polega na tem,ze w systemie tym cata admini -
straC ja skupiona jest w reku wiadz panstwowych z wykluczeniem czynnika
obywatelskiego /samorzadu/.

Ustroj centralistyczny opartym by¢ moze ba systemie realnym,
albo na systemie prowincjonalnym.

System realmy polega na tem,ze administracja w panstwie po-
dzielo jsst wedle przedmiotow,czyli resortow administracji /oSwiata,prze-
myst i handel,sprawy wojskowe,zagraniczne i t.d./,a na czele kazdego re -
sortu stoi naczelny,za dziatalno$¢ catego resortu odpowiedzialny urzednik,
zwany ministrem.,ktory wtadzg swojg obejmuje cate panstwo. System prowin-
cjonalny natomiast polega na tem,ze dla pewnej czeS$ci terytorjum panstwo-
wego,dla prowincji,istniejg .pdrebne wtadze centralne- ktore obejmujg swa
kompetencjg tylko odnosng prowincje. System ten istniat w bytej dzielnicy
pruskiej,dla ktorej ministerstwo bytej dzielnicy pruskiej byto odrebng
wtadzg centralng we wszystkich sprawach z wyjatkiem spraw wojskowych »zag-
ranicznych i celnych,ktére przekazane byty ministerstwom w Warszawie.
Wobrebie ministerstwa b.dzielnicy pruskiej istniat jednak podziat na 14
resOrt07/ych departament ow,tak, iz w granicach i obrebie systemu prowincjo-
nalnego panowat tu system realny.

Ze stanowiska spoisto$ci panstwa lepszym jest system realny,
gdyz system prowincjonalny prowadzi do separatyzmu danej prowincji,a nawet
do oderwania sie tejze prowincji od catos$ci panstwa. Przeciwstawieniem
centralizacji jest decentralizacja. System ten polega na powotaniu czyn -
nika obywatelskiego /samorzadu/ do wspdétudziatu w administracji. Samorzad
tem moze mieC charakter terytorjalny,gospodarczy,wyznaniowy, narodowosciowy,
kulturalny £ t.p. Istniejgca w tym systemie wspoOtpraca obywateli z admini-
stracja panstwowg daje gwarancje,ze zatatwienie spraw uwzglednia¢ bedzie
w wyzszym stopniu interesy lokalne.

Stosunek witadz samorzadowych do wiadz panstwowych w syste -
mie decentralistycznym opiera¢ Sie moz:;; na zasadzie dualizmu,lub na zasa-
dzie zespolenia.

Dualizm polega na tem,ze obok siebie,rownolegle istnieje

dwa odrebne organizmy wiadz panstwowych i samorzgdowych,miedzy ktoremi



niema zadnych tgcznikow. Egzekutywa spoczywa tylko w reku witadz panstwo-
wych,a wtadze samorzadowe zwracaC sie mu&ag do nich o wykonanie swych de-
cyzyj. System ten uniemozliwia $ciSlejsza wspoOtpracg panstwa ze samorzg -
dem. Istniat on pierwotnie w Galicji,jako kraju./namiestnik obok Sejmu
Krajowego i Wydziatu Krajowego z Marszatkiem Kraju na czele/,a dotychczas
zachowat sie w ustroju wtadz powiatowych zaboru austrjackiego /starosta
obok Rady Powiatowej i Wydziatu Powiatowego z Marszatkiem Powiatu na czel
System dualistyczny istnieje takze w najwyzszej jednostce terytorjalnej
panstwa niemieckiego,to jest w prowincji,gdzie starszy prezydent sprawuje
administracjg panstwowa obok organow samorzgdu./sejmik prowincjonalny

z Wydziatem Prowincjonalnym,na ktorego czele stoi jako przewodniczacy tzw
Landesdirektor,czyli Starosta Krajowy/. *0p *

Zasada zespolenia przewyzsza w wysokim stopniu system dua-
lizmu, gdyz umozliwia wspoOtpracg i wzajemng kontrolg czynnika panstwowego
I samorzadowego. Polega ona na tem,ze w organach wykonawczych administra-
cji zespolony jest czynnik panstwowy z czynnikiem obywatelskim pod przewo>
nictwem czynnika panstowego./ Np.Wydziaty Powiatowe w b.zaborze rosyjskim
I pruskim# ztozone z 6 obywateli i starosty,jako przewodniczgcego/. Do
usuniecia dualizmu zmierzat w b.zab.austriackim wniosek posta Juljana Du-
najewskiego z r.1876,a po odrodzeniu sie panstwa polskiego instrukcja
Polskiej Komisji Likwidacyjnej z S listopada 1918.r. Zarébwno w obrgbie
wiadz panstwowych jak i samorzagdowych panowaé¢ moze zasada koncentracji,lu
dekoncentracji. /I \.

Koncentracja polega na tem,ze tylko wtadza najwyzsze w sto
licy majg moc ostateczneto i merytorycznego rozstrzygania, spraw.Wiladze
za$ Srednie i nizsze zajmujg sie tylko przva;otowaniem spray/ dla witadz
najwyzszych i wykonaniem ich decyzyj. Przeciwstawieniem koncentracji jest
dekoncentracia. Wesystemie tym juz wiladze $r3dnie /np.wojewoda/ a nawet
nizsze / np.starosta/ majg moc ostatecznego i merytorycznego rozstrzyga-
nia spraw. Wytworzy¢ sie tu musi zatem tok instafac.ii »podczas gdy przy kon
centracji witadza najwyzsze w stolicy sg pierwszg i -ostatnig instancja.
System koncentracji powoduje szkodliwe obcigzenie wtadz najwyzszych,dekon
oentracja za$ daje gwarancje szybkosSci dziatania i uwzglednienia potrzeb

lokalnych,lepiej znanych wiadzom nizszym i S$rednim,niz wladzom najwyzszym
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3?/. Ad I M a/ System kollegjalny polega na t@m,ze podmiotem
witadzy adnlnistracyjnej jest kollegjura,a przedmiot byWa zatatwiony na
wspdlnem posiedzeniu przez gtosowanie w ktérem rozstrzyga wiekszo$¢ gtoséw.
Kazdy z cztonkow kollegjum,ma réwne prawo gtosu i zwykle ma sobie powierzo-
ny pwien rodzaj spraw do referat”™. Przewodniczacy Stollegjum nie jest na -
czelnikiem wtadzy,tylko przewodniczagcym,do ktérego nalezy wykonywanie
uchwat kollegjum. Uchwaty te muszg by¢ wykonane nawet wbrew referatowi.

b/.System jednoosoby,czyli biurokratyczny polega na tem,ze
na czele urzedu stoi jednostka jako odpowiedzialny szef urzedu,a przy tej
jednostce istnieje biuro, ztozone z urzednikéw przed nig odpowiedzialnych.
?/obec wiadz wyzszych odpowiada za dziatalno$¢ urzedu tylko jednostka.

Zalety systemu kollegjalnego

|/ kazda sprawa moze by¢ wszechstronnie rozpatrzona,

3/ zabezpiecza od samowoli i nieudolno$ci pojedynczego

, urzadnika,

& dyskusja ksztatci miodych urzednikdow.

Stuchajag oni bovxlliem zdania starszych*, sami muszg wyraza¢ wtasne przekona -
nia i przez to wzbogacajg swe doSwiadczenie.

4/ Zarzad kollegjalny zwykt sie trzymacC statych zasad,ktore
tradycyjnie przechodzg od jednych do drugich cztonkow »kiedy przy systemie
jednoosobowym ze zmiang 0s0b przychodzag tez zmiany zasad.

System jednoosobowy ma zalety:

I/ sprezysto$¢ i szybko$¢ dziatania.

Organa kollegjalne czesto rozprawiajg tam,gdzie trzeba
dziata¢. Energji w dziataniu trudno oczekiwaé od osOb,ktéore majg czesto
wykonywa¢ uchwate niezgodng z ich przekonaniem wiasnem,przytem

2/ Odpowiedzialno$¢ cigzy na jednej osobie,podeza$ gdy
w kollegjum dzielg odpowiedzialno$¢ wszyscy cztonkowie,a zatem mniejsza
jest przed nig obawa.

System kollegjalny nadaje sie tam,gdzie wtadza ma orzekac
o pewnych sprawach,ma co$ komu$ przyzna¢ lub odrzucié¢,w tych bowicw razach
nie chodzi o szybko$¢ decyzji,ale o jej gruntowno$é¢ i zachowanie praw jed-
nostki. Takze urzedy,decydujgce o sprawach technicznie skomplikowanych
winny mi©6 raczej budowe kollegjalng /np.Urzad Patentowy/. Przeciwnie
tam,gdzie idzie c bezpoSrednie dziatanie,wtadzy,system jednoosobowy jest

korzystniejszy. Witadze w Panstwie muszg by¢ rozmaite,gdyz czynnoS$ci pan -
r/T 3L M&fH  fij= A\
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stwa coras bardsiej al<a mnozag i jai« nozna woale zakres$li¢ granic tanu

rozwojowi,

38/ Administracja Rzeczypospolitej zbudowana jest,wzglednie
ma by<b zbtodowang na podstawie art. 68”7 konstytucji na zasadaoh:

I/ System\gj~realnego.-- Rzad dzieli sie na poszczegolne
ministerstwa wedle przedmiotow, w danej jednak gatezi kazdy minister sp:
wuje witadze nad ca’fe{n panstwem.

Dtrci”yKii-"2"-cjiSwvprowadzajgoej obok administracji
panstwowej samorzad.’,

3/VDekoncentracji,®graniozajgcej liczbe instancji w art
71,a tern samem dajgoej prawo ostateoznego r©zs.tr.zygania urzgdom nizszym

I Srednim. / /
4/ Zespolenia agend pod jednem kierownictwem,ktdra to

zasada nadaje wojewm@tzie wzglednie starosScie catag administracje panstwo-
wa w obrebie ich tezytorjun z wyjatkiem pewnych dziatow,fetérych wyo'dreb-
nienie jest uzasadnione specjalnymi wzglednal. ,{/ ' ”
5/ Dopuszczenie do udziatu we wtadzy administracyjnej

A
*~elementu obywatelskiego np. w radach wojewaodzkich.
39/. ' Podziat ozynno$ci miedzy urzedy,

polega na zasadach podziatu praey

I/ Stosownie do tego,podziat wtadz musi sie trzymac tej
zasady,aby czynno$oi jednorodne byly powierzone jednym wiadzom,a prze -
oiwnie,aby ozynno$oi r6znorodne byly rozdzielone pomiedzy rézr.e organy,
szczegolniej, jezeli to "ozynno$oi wymagaja odrebnego wyksztatcenia,albo
tez przedstawiajg sie jako odrebny rodzaj furikc .

3/ Nastepnie potrzeba jasnego ograniczenia zakresu dzia«
tania kazdego organu w taki sposob,aby organa mogly sobie poraagaO w w
konywaniu swych ozynnoS$oi,nie przeszkadzaty sobie z powodu niejasnego
okreslenia swych finko ji.

3/ Dol-H rury Ji - trzeba zachowac¢ jednoli-
tos¢ w dzia’faniu,kttéra wyraza sie w tem,ze wiadze sg sobie wzajemnie pod:
porzadkowane, tzn.sg zorganizowane hierarchicznie,tak,ze wladze wyzsze

Kiajg prawo wymagaC postuszenstwa od witadz nizszych,a te ostatnie moga

wydawaC zarzadzenia tylko w granicach rozporzgdzen wiadz wyzszych.
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Odrézniamy trzy rodzaje wiadz gtéwnych:centralne,Srednie

I nizsze. . i
&/ Organy/centralne, ministerstwa, sg konieczne w panstwie,

poniewaz one nadajg kierunek dziatalno$¢ panstwa,a przytem winny czuwaé
nad tern,aby utrzymaé harmonje miedzy réznymi kierunkami tejze dziatalnosSci
/ b/ Urzedy ~osfednie spetniajg nastepujace funkcje:

I/ pilnuja wykonania przez urzedy nizsze rozporzadzen witadz contr.
3/ 2a+atwiajq samodzielnie sprawy,pozostawione *ich decyzji I
s/ utrzymuja staty kontlakt pomiedzy wiadzami centralnemi a nizszemi.

m TSkim ursedem posrednim jest wojewodztwo,wzgl. inre wiladze
administr. Il instancji / np. kuratorjum szkolne/.
charakter urzeddéw nizszych majg- starostwa,ktorych zakres dziatania obej -
muje catg administracje powiatowg z pewnymi wyjgtkami;

Na czele kazdej z tych kategorji urzedéw stoi jedna osoba.
Wurzedzie centralnym minister,w urzedzie posSrednim wojewoda /wzgl.dyrek-
tor okregowy lub kurator/,w nizszych starosta. Tym naczelnikom poddane
sg urzedy podwitadne, mianowicie liczne "czynno$¢i wiadz wymagajg znacznej
liczby oséb zajetych w urzedach,ktdre nie majg samodzielnogo stanowiska
nacZelnikéw,ale stanowig urzedy podwtadne. Urzedy w Polsce zorganizowane

sg hierare-hioznie i podzielono na. XI_”stopni stuzbowych.

‘40/ . Panstwowa stuzba, cywilna.
Ustawg z dn.17.11.192.2 znowelizowang ustawami z 38.VII.
1932- i 31.111.1934 uregulowano panstwowg stuzbe cywilng. Stosunek P.S.C.

ma charakter publiczno-prawny i normowany jest przepisami prawa publioz-
nego. Przepisy te znajdujg takze zastosowanie do ministrow i konstytucyj-
nie odpowiedzialnych kierownikow T™Madz naczelnych,o ile nie podlegajg
Aoni odrebnym przepisom ustaw konstytucyjnych lub specjalnypjj*umowa #tg-
czgca urzednika z panstwem nalezy dol”?oi*ra”0”admin”™"~raey”~"~e” przy
» ktorych jednym z kontrahentoéw jest paiistwo,jednostronnie swg wolg okres
tajagce tre$¢ umowy bez wpltywz na nig drugiego kontrahenta””odobnie jak
,bilet kolejowy,pozyczka panstwowa i t.p./
Funcjonarjusze P.S.C.dzielg sie na urzednikéw i nizszych

fuhkcjonarjuszy.



Stosunek stuzbowy urzednika zawigzuje siQ przez mianowania
ktore moze nastgpi¢ na etate lub do odwotania. Ztozenie przysiegi nie ;
jest zatem poczatkiem istnienia stosunku prawnego urzednika do panstwa,
lecz jest jednym z obowigzkow,wynikajacych juz z faktu nominacji. Dla-
tego mozna urzednika,odmawiajacego ztozenia przysiegi,pociggna¢ do odpo-

wiedzialno$ci dyscyplinarnej. Nie dotyozy to jedynie Prezydenta Rzeczy -

wanie 0s6b nietetnich i kobiet zameznych do stuzby cywilnej winno sie
stosowa¢ do ustaw cywilnych. Nie moze by¢ mianowana urzednikiem osoba,
przeciw ktorej toczy sie postepowanie karno-sgdowe. W niektoryoh wypaa-
kach /pokrewienstwo,wiek ponizej 18,powyzej 40 lat/wymagano jest do przy-
jecia zezwolenie wyzszej wiadzy.

Istniejg trzy kategorje stanowisk stuzbowych zaleznie
od tego czy wymagajg wyksztatoenia wyzszego,Sredniego czy tez tylko
ukonczenia szkoty powszechnej,lub nizszyoh klas szkoty Sredniej.

Rozporzadzenie R$tdy Ministrow z 21.1.1934 dz.u.Nr.13.
wprowadzito dla wszystkich kategorji urzednikdw obowigzek stuzby¢przy -
gotowawczej i sktadania egzaminow. Kandydaci do kategorji pierwszej mu-
szg posiada¢ mukonczone egzaminami studja prawnioze. Stuzba przygotowaw-
cza trwa rok i ma na celu zapozna¢ kandydata z agendami i manipulacjag
danego dziatu administracji. Po uptywie tego roku skiada kandydat egza-
min przed komisjg ustanowiong przy poszczegolnych ministerstwach. Egza-
min jest ustny i pisemny. Przedmiotem jego jest obowigzujgace ustawodaw-
stwo polityczne i administracyjne,ustroj witadz,przepisy kancelaryjne itp.
Dla urzednikéw piastujgcych juz stanowiska w stuzbie panstwowej przewi-
dziano réznego rodzaju zwolnienia. Osobnemi rozporzadzeniami uregulowano
sprawy kandydatéw na stanowiska prawnicze administracyjne w stuzbie skar-
bowej, na atnowiska stuzby technicznej w administracji skarbowej ii na sta-
nowiska stuzby technicznej w dziale Min.Robdét publicznych. Podobnie rozp.
z 11.11.1924 dla kandydatow na stanowiska administracyjnych urzednikéw
lekarskich i farmaceutycznych | kategorji.

Urzednik stale mianowany aktada prz/ififiS~stuzbowg. Wia-

dza stuzbowa prowadzi wykaz etanu stuzby oraz spisy wszystkich swych



eurzednikow wedtug starszenstwa. Urzednik mg prawo liste przejrze¢ i usta-
lony porzadek starszenstwa co do jego osoby zaskarzy¢ do wiadzy nacsel -
nej. Do wydawania opinji w sprawach osobowych urzednikow istnieja korni -
sje kwalifikacyjne,ktorych orzeczenia muszg by¢ na zadanie okazane urzed-

nikowi .
Ustawa ustanawia 13 stopni stuzbowych. Zaliczenie stanowisk

stuzbowych do poszczegoOlnych stopni stuzbowych i udzielenie tytutdw nas-
tepuje z rozporzadzenia Rady Ministrow. Mianowanie pierwszych jjbzterech
stopni nastepuje przez ,Prezydenta Rzpitej .~dalszych przez witasciwe wiadze
naczelne.Mianowanie\5 najnizszych stopni mozna przekaza¢ kierownikom wtad
bezposSrednio'podlegajacych wiadzy naczelnej. Urzednikéw kancelarji cywil-
nej Prez.Rzpltej.mianuje Prezydent Rzpltej.za kontrasygnatiirg prezydenta
ministrow,za$ nizszych funkcjonarjuszy szef kancelarji.

Obowigzkiem urzednika jest stuzy¢ wiernie Rzeczypospolitej
przestrzegac¢ ustaw i przepisow,wypetnia¢ gorliwie obowigzki,wypetniaé
kazde zlecenie przetozonych,nie sprzeciwiajgce sie ustawom,zachowaé ta-
jemnice -urzedowa, oraz strzec powagi stanowiska. Nie wolno urzednikowi
Wchodzi¢ w zwigzki lub zmowy mogace zaktoci¢ tek urzedowania,ani przyj-
mowa¢ daréw ofiarowanych w zwigzku ze stanowiskiem urzedowem.

Urzednik ma prawo do szczegdlnej ochrony prawnej,tytutu
stuzbowego,munduru lub odznak stuzbowych,prawo do corocznego urlopu,opie-
ki lekarskiej i uposazenia emerytalnego. Pobory stuzbowe reguluje osobna
ustawa. Urzednik staty moze byC usuniety lub wydalony jedynie prawomoc -
nem'zarzadzeniem witadzy lub orzeczeniem komisji dyscyplinarnej. To ostat-
nie postanowienie zostato odnos$nie do grup IV - XIllI zawiedzone ustawg
z grudnia 1935 r. do dn.31.X11.1936.r.Wedtug tejze ustawy petnig praw
nabywa urzednik dopiero z chwilg otrzymania pisma ustalajgcego go w stuz-
bie. Pismo takie wymaga zgody Prezesa Rady Min. i ministra skarbu. Usta -
lenie moze zosta¢ uzaleznionem od spetnienia pewnych warunkéw - np. zto-
zenia egzaminu,pewnego czasu stuzby probnej,ewentualnie moze nastgpic
zwolnienie od pewnych wymogéw. W przeciwnym razie urzednik ma zostac
zwolniony,lub przej$s¢ na kontrakto?iego. 0 ile dobro stuzby tego wymaga,
moze urzednik byC przeniesiony na inne stanowisko nie nizszego stopnia,
a nawet o ile zajdg okolicznos$ci nie pozwalajgce na dalsze piastowanie

stanowiska stuzbowego przeniesiony w etan nieczynny,w ktSrym pobiera
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petne uposazenie stuzbowe. Urzednikow pierwszych czterech kategorji prze
nosi w stan nieczynny Prezydent Rzpltej. Urzednik wybrany postem traci
uposazenie stuzbowe,czas sprawowania mandatu liczy mu sie jeclnak do cza-
su stuzby panstwowej. 0=

Urzednik ma prawo wystgpienia ze stuzby panstwowej.

Urzednik ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za wyste -
pki stuzbywe tj. takie naruszenie obowigzku,ktore powodujg obraze intere
su publicznego,lub narazajg dobro publiczne na szkode. Za wystepki stuz-
bowe naktada sie nastepujgce kary:/'nagane, £dlic zenie lat stuzby *Obnize-
nie stopnia stuzbowego, przeniesienie w stanSpoczynku z umniejszeniem
uposazenie emerytalnego."wydalenie ze stuzby.

Odpowiedzialno$§¢é porzadkowa ponosi urzednik za wykroczen
stuzbowe tj.za naruszenie obowigzku,nie posiadajgce znamion wystepku. Ka
ra jest upomnienie,skrécenie,lub odmowa urlopu.

Ropp. Re,dy Ministrow z 23.V11.1923 Dz.u.Nr.83 utworzono
przy witadzach naczelnych i witadzach im bezpos$rednio podlegtych Komisje
kwalifikacyjne dla wszystkich urzednikéw do VI stopnia stuzbowego witgcz-
nie*po”~oiane do wydawania opinji o kwalifikacjach urzednikéw. Komisja
sktada sie z 5 cztonkow mianowanych przez szefa, wtasciwej wladzy naczel-
nej. Ha podstawie orzeczenia komisjijnastepuje spisanie tabeli kwalifi -
Icacyjncj. Urzednik ma prawo domaga¢ sie jej okazania. Kwalifikowanio nas
tepuje normalnie co dwa lata.

Rozp. Rady Ministrow z 2S.VI.1924. Dz.u.Nr.84 ustanowic
no schemat stanowisk,tudziez tytutéw i stopni stuzbowych dla wszystkich
witadz i urzedow. Rada ministrow ustala na Wniosek witasciwego ministra
ilos¢ stanowisk wstawianych do kazdorocznego budzetu. Na pewnych stano-
wiskach przewidziano kilka stopni stuzbowych,ktére uzyskuje sie kolejno
na zasadach awansu,przyczem dla niektorych przewidziane jest pozostanie
na poprzednim stopniu przez pewng oznaczong liczbe lat /5 - 10/.

Osobna ustawa z 17.11. 1922 zmieniona cze$ciowo ustawag
z 28.V11.1922 zawiera przepisy o0 organizacji witadz dyscyplinarnych i poe
tepowaniu dyscyplinarnem przeciwko funkcjonarjuszom panstwowym.

Do orzekania w sprawach dyscyplinarnych powotane sg komi-
sje dyscyplinarne,czynne przy witadzach Il einstancji,wyzsze komisje dysci

plinarne przy witadzach naczelnych,oraz Najwyzsza komisja dyscyplinarna



przy Prezydencie Ministrow. \ -

Cztonkow komisji mianujg wtasciwe wiadze naczelne. Wcelu
stworzenia naruszonego dobra stuzby ustanawia, wtadza przy komisji rzecz-»,
nika dyscyplinarnego,ktéry przed kazdg uchwatg komisji musi by¢é wystu-
chany. Funkcjonarjus.zowi pociggnietemu do odpowiedzialnosci wplno przy-
bra¢ sobie obronce z posrod funkcjonarjuszy .panstwowych. Postepowanie
dyscyplinarne jest tajne.

Od orzecznictwa komisji przystuguje obwinionemu odwota-
nie do wyzszej komisji dyscyplinarnej. Wczasie postepowania moze komisja
zawiesi¢ obwinionego w petnieniu stuzby.

Wdniu 1.X.1923.r.weszta w zycie nowa ustawa emerytalna
panstwowych.funkcjonarjuszy cywilnych i zawodowych wojskowych. Zapewnia
ona wszelki?, kategoriom funkcjonarjuszy panstwowych

1/ emeryture na staro$¢ lub w razie niezdolno$ci do pracy,
albo zamiast niej w pewnych wypadkach
N 2/ jednorazowe wynagrodz,enie — wdowom -za$ i sietotom po
riieh 3/1’ pensje wdowig i

4/ zaopatrzenie sieroce,a w pewnych wypadkach

5 jednorazowy zasitek,wreszcie

s/ poSmiertne.

,_I_Prawo do emerytury nabywa sie przynajmniej pc: 10 latach
stuzby wzgi.juz nawet po”JEjMJezeli niezdolno$¢ do stuzby wynikia z powodu
choroby lub kalectwa,nabytych bez witasnej winy po wstapieniu do stuzby.
Przed uzyskaniem, praw wedle powyzszych okresOw otrzymuje sie jednorazowe
wynagrodzenie. S

Przeniesienie na emeryture nastepuje na wtasng [.fooébe fun-
kc jonar jus za, albo z “rzedu,jezeli przekroczyt jj60 lat i ma prawo do peinej
emerytury. Wysokos¢ emerytury -wynosi po 10 latach”4Q” ptacy w stuzbie
czynnej i wzrasta 0.3*4% rocznie. Prawo do pobierania emerytury moze byc¢
zawieszone skutkiem utraty obywatelstwa lub pobytu za granicg bez zezwo-
. lenia ministra skarbu,gasnie za$,gdy mimo ustania choroby urzednik odmoé-
wi powrotu do stuzby,lub zostanie skazany za czyn karygodny,pociggajacy
za sobag utrate urzedéw publicznych.

Rozporzadzeni® Rady Min.z "9.1V.1934 Dz.u.34 ustanawia

komisje lekarskie dla, funkcjonarjuszow panstwowych w I instancji dla
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kazdego powiatu przy starostwie,w Warszawie przy komisariacie rzadu,zas$

w Krakowie i Lwowie przy magistratach - w Il in'stancji dla kazdego woje-
waldztwa przy urzedzie wojewodzkim.
., o * i\’

Sktad komisji lekarskiej | instanoji stanowig: starosta,
przedstawioiel wiadzy stuzbowej funkojonar jusza, lekarz powiatowy,oraz
drugi lekarz urzedowy,wyznaczony przez wojewode,nadto dla kolejarzy jesz-
cze lekarz kolejowy. Do komisji nalezy: ocena zdolnoSci do stuzby wzgl.
utraty tejze,stwierdzenie zwigzku przyczynowego choroby ze stuzbg panstwo
wag i stwierdzenie niezdolnoSci do stuzby emerytow. oV

Komisje Il instanoji stanowig: wojewoda,przedstawiciel
wiadzy stuzbowej funkojonarjusza,naczelnik wydziatu zdrowia wojewddztwa,
inspektor lekarski,naczelny lekarz dyrekcji kolejowej, komisja jest wiadz
odwotawczg od orzeczen | instancji i orzeka w pewnych wypadkach przewi -
dzianych ustawg emerytalna.

Badanie nastepuje na pisemne wezwanie wiadzy stuzbowej
urzednika. Wynik opinjuje sie w protokole. Osobno reguluje rozp.badanie
I postepowanie dla zawodowych wojskowych.

Zawodowi wojskowi i ich rodziny sg traktowani analogicz-
nie do urzednikow panstwowych z tg rdznica,ze podstawa uposazenia amery-
talnego jest tutaj szersza,bo obejmuje takie wypadki,jak niezdolno$¢ do
petnienia stuzby wojskowej wskutek dziatan wojennych,nieszczesSliwego wy-
padku podczas stuzby i choroby zakaZnej»panujacej w miejscu stuzby.

Ustawa z 33.111.1932 zawiera postanowienia o obowigzkach

i prawacfe oficerow Polskiej Marynarki wojennej. Prawa i obowigzki szere-

gowych W.P.reguluje ustawa z 18.V11.1934.r.
417. Postepowanie administracyjne

N6t ozynnosci.przedsiewzietych przez wiadze administra-
cyjne przy wykonywaniu powierzonych sobie zadan nazywamy postepowaniem
administracy¢nem m znacze_nmiu materjalnem. W znaczeniu formalnem za$ okreé
lamy,tern pojeciem zasady regulujace owe ozynno$oi. *

Przebieg postepowania ma zazwyczaj 5 .stadja:

W postepowanie przygotowawcze majace na celu zebranie
i ustalenie stosunkow faktyoznyoh i prawnych,potrzebnych dla wydania akti

administracyjnego. % 4 o
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z/ wydanie aktu,ktére,o ile dopuszcza zastosowanie $rod-
ka prawnego,musi zawiera¢ Koktadne wskazowki co do terminu i wtasciwosci
wiadzy, )
3/ srodki prawne.

W postepowaniu administracyjnem znajduja zasthowanie
nastepujace zanady: |/ zasada postepowania z urzedu,ktéra jest dominu -

jaog,tak co do zebrania materjatu,jak Ptaszcza przy dziatalnosSci prewen-

cyjnej, - 2/ zasada prawdy siater jalnej,- 3/ zasada przestuchania stron,-
4/ zasada jawnosSci, i - s/ zasada swobodnego ocenienia dowodow.
. g ‘f- Postepowanie administracyjne w Matopolsce.

mllgf
: Na terenie b.zab.austrjackiego obowigzuje istrukcja stuz-

bowa dla politycznych wiadz powiatowych z r,1855,0taz szereg pdzniejszych
rozporzadzen minist.spraw wewnetrznych,/1857,1858,1860,1858/,ustawa z.r.
1896 i rozp.ces.z.r.1854.

Wewnetrzne postepowarJ.e okre$la instrukcja dla starostw
z r.1855")rrgrgjjrjrrtarrthsktada sie z rozporzadzen /rezolucji,
dekretéw,cyrkularzy/,z odezw lub pism stuzbowych,tudziez za sprawozdan.
Rezolucje i dekrety wydaje sie do podwitadnych organéw,urzednikow i stron
a mianowlc|L” rezolyicjo wtedy, jezeli sie rownoczeSnie zwraca podanie
/lexhibit/ “dekrety wowczas,gdy podanie pozostaje w urzedzie. Jezeli tresc¢
ma dojs¢ do wiadomosci szerszych sfer,wtedy wydaje sie dekrety w formie
SAyrkularzy. Xd*zwv pisze sie do witadz rownorzednych,e”pisma stuzbowe
w formie listu do osoby ich naczelnikéw lub do innych publicznych,sta-
rostwu stuzbowo niepodlegajgcych organdw. Przetozonym wihadzom i ich na«
oaetnikom przedktada sie*™awozjdanie.

Wewnetrzne urzedowanie wiadz gminnych okre$lajg odno$ne
przepisy szczegOtowe.

Wmysl rozp.ces.z r.1854 naczelnicy gmin sg obowigzani
spetni¢ punktualnie i doktadnie zdzielone im polecenia rzadowych witadz
politycznych i jawiC sie przed nimi wrazie wezwania; .te za$ wiladze maja
obowigzek pomagania naczelnikom gmin z catym naciskiem w przeprowadzeniu
Zarzadzen wydanych przez nich w celu wykonywania istniejgcych ustaw lub

osobnych polecen witadz.



43/. Postepowanie w oprawach administracyjno-karnych
Ntajgoltoid wiadz &dminJLfitracy 3nyoh.

Rozp. Ministra z 3.1V. 1655 przekazuje wiladze,:; dochodze-
nia \ karani?, wssselkioh przakroozen,nieuzni®iych powszechng ustawg karng
aa czyny karygodne i oo do ktérych nie przekazano postepowania osobnymi
przepisali innyn wiadzom. Kompetentng jest wtasciwa wiadza polityczna
.Le_go powiatu,<edzia.ﬂ_"r/)¥rzekroczenie po.pe’mi(_)ne Wagi.*.omagistraty W miejsco -
wosoiaoh,w ktorych im poruozono zatatwienie spraw administracji polityczs

Szczego6lng kompetencje wiadz administr.okreslajg par.11.]
13.rozp.cog.z SC.1V.1854 /tw .Prugelpatant/ -

U mys$l par.1l.nalezy tutaj:

------ n aHs
w publicznych miejscach zebran,na kolejach,okretach itp.w ktorem narusza
sie przyzwoitoS¢ i porzadek,przeszkadza sie zabawia publicznej,albo w in-
ny sposéb wywotuje zgorszeni*.

3/ Kazdy czyn demonstracyjny,ktorymby zamierzano objawié
nieche¢ do rzadu,albo lekcewazenie jego zarzadzen.

Wmysl zaa par.12.wiadze sg powotane do dochodzenia i Ka-
rania przekroczen popetnionych przez to,ze kto$ zacl”
albo obrazliwie:

a/ wobec urzednika politycznego lub policyjnego wykonywu-
jacerro czynnoS$ci urzedowa,

b/ wobco naozelnika.,.gs"®>>s.petniajgoego polecenio,kt oreg<
wykonanie nalezy do niego na mocy ustawy albo osobnej wskazéwki wiadzy.

o/ postuguje sie w podaniu do witadzy sposobem pisania,ob-
razajikoym wtadze.

Prawo karania stuzy witadzy policyjnej,wzglednie powiato-
wej wiadzy politycznej. Pozatem szozegOlne ustawy administracyjne okre$li
ja kompetencje karng witadz administracyjnych.

Wspomnie¢ nalezy wreszcie,ze obraza czci,pope’mio*na W za;
knietym liScie nalezy na zasadzie par.1359 pow.ustawy cyw. do witadz poli-

tyoznyok .wzel.polioy jnych.
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43/. Zasady postepowania.

,)NWezwanie strony przystugujg rzadowym wiadzom politycz-
nym i policyjnym. Gdy zastepstwo przez petnomocnika nie jest dopuszozai-
nem,nalezy to w wezwaniu uwidoczni¢. Jezeli wezwany sie nie jawi bez
udowodnienia uaasadnionych przeszkdd,nalezy go wezwac jponownie pod zagro-
zeniem grzywny. Wrazic ponownego nie jawienia sie mozna natozyC kare
i spowodowaé przjrmusowe dostawieniem Wyjatkowo noze juz pierwsze wezwanie
zawiera¢ zagrozenie powyzszych skutkéw. Jezeli wzywajgcym jest naczolnik
gminy,wowczas o wydanie nakazu przymusowego dostawienia winien sie swro -
ci¢ do przetozonej wiadzy politycznej.

APrzestuchanie stron winno sie ograniczyc
nego zbadania istothych okolicznos$ci. Przeprowadza sie je ustnie,wpisujac
istotne momenta do rejestru karnego.Przedewszystkiem wpisa¢ nalezy przepis
ustawy,naruszony czynem oskarzonego i przepis,ktéry jest podstarwg wymiaru
kary. Rejestr /sktada sie z pojedynczych arkuszy, przechowywanych wedtug
lat i1 nazwisk. Rejestr zawiera nazwisko obwinionego,rodzaj przekroczenia,
najwazniejsze momenty zeznah obwinionego,znawcow i Swiadkéw,natozong kare,
lub klauzule "uwolniony”. Na zadanie strony nalezy jej wyda¢ odpis orze -

czenia.
W sprawach,w ktorych chodzi o sporne prawa stron,nalezy

obydwu fctronom da¢ mozno$¢ odpowiedniego zastepstwa swoich interesow.
Rowniez wszyscy inni interesowani w wyniku sprawy majg prawo zadac¢ przed-
tozenia im wszystkich $rodkéw dowodowych uzytych przy rozprawie.

Jezeli strony jawiag sie osobisScie,nalezy je ustnie prze-
stucha¢ i sporzadzi¢ krdotki protokot,o ile zachodzi watpliwo$¢ co do au-
tentycznos$ci podpisu strony na wniesionem podaniu,ma jg wtadza wyjasnic
przez przestuchanie strony.

Kary moga by¢ natozone nastepujgco: nagana,grzywna,areszt
konfiskata ruchomos$ci,odebranie koncesji. Wysoko$¢ grzywien i kar aresztu
normujga zazwyozaj poszczegoOlne ustawy,o ile za$ ten wypadek,nie zacho -
dzi karze sie grzywng od 2 do 200 zt.,albo aresztem, od 6 godz.do 14 dni.

Kary pieniezne wptywajg do funduszu ubogich tego miejs-
ca,gdzie przekroczenie popetniono,o ile osobne przepisy nie postanawiajg

czego$ innego.



~ 56
p ™ e K
u/. ] Srodki prawna : m.
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1 - Rekm-s - wnosi sie do wyzszej wtadzy,ale na rece
tej,ktora orzeczeniew”rCtS?a. Musi on by¢ zgtoszony w 84 godz. po ogto -
szeniu orzeczenia karnego,a w ciggu dalszych 8 dni wniesiony do | ins-
tancji. Poniewaz w praktyce zazwyczaj stronie dorecza sie orzeczenie
karne na piSmie,przeto termin rekursawy wynosi 3 dni,liczagc od dnia nas-
tepujacego po dniu doreczenia. Pozatem terminy regulujg poszczegdlne
uotawy. Jezeli polityozna witadza Il. instancji zatwierdzi orzeczenie
karne | instancji,dalszy rekurs jest niedopuszczalny.

Rekurs wstrzymuje wykonanie orzeczenia karnego az do
prawomocnego rozstrzygniecia,o ile osobne przepisy czego$ innego nie</ Ij
postanawiajg. "N, VvV V

ANrzedstOTlen” j jest to Srodek prawny,ktéry wia - p
dza orzekajgca zatatwtEM"s”p”™m zakresie. Witadza orzekajgca moze
zmieni¢ orzeczenie lub zarzadzanie, o ile w niem nie przyznano praw
3-ciej osobie. W praktyceczesto strony wnosza rekurs i przedstawienie
w tem samem podaniu,by nie zaniedba¢ terminu rekursowego na wypadek,
gdyby witadza nie mogta uwaza¢ podania za przedstawienie.

x Prawo taski . - Jezelizachodzg okolicznos$ci tagodzace
moze polityczna wiladza  instancji na wniosek wtadzy I instancji albo
na prosbe strony kary pieniezne i areszt znizy¢ lub catkiem darowac
2 wyjatkiem utraty towarow,tudziez utraty przemystu.

Wyzs&a witadza moze orzeczenie nizszej instancji»przeciw-
ko ktéremu zastosowano S$rodek prawny:
al znio$¢ ze wzgledow prawno-materjalnych,albo s istotnych brakow po-
sJiSPCtWania formalnego /np.niepouczenie strony w orzeozenij*p S$rodkach
prawnych,nieprzestuchanie stron itd.
b/ natozong kare znizy¢ lub darowac, YA
o/.zatwierdzic.

ltadza Il instancji n”e moze kary nato4 i
stancje z*ajrityjk Zmiana orzeczenia na niekorzysé¢ ukara™”d jest do-
puszczalna tylko co do roszczen prawno-prywatnych na rekurs poszkodo-
wanggo ,ktorego jednak nie wolno mu wnies¢ przeciw uwolnieniu, ™. prawiQ
karnej,$ciganej z urzedu.

Pozwolenie na wznowienie posteporrssryArAAMA tej

ar >
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witadzy,ktéra wydata orzeozonie w danej sprawie. Ozy za$ w konkretnym wy-
padku zachodzg warunki do wznowienia postepowania,zalezy od uznania wita-
dzy.
4s/. Postgpowanid®”~datowe. * Jest to postepowanie skrdcone,
polegajace na wydaniu orzeczenia karnego bez poprzedniego przestuchania
strony,lecz juz na podstawie samego tylko urzedowego doniesienia.
Postepowanie to jest mozliwe, o ile jest przewidziane w
poszczegOlnych ustawach. Ustawy tez przewidujg wysoko$¢ dopuszczalnych
kar. Np.przy postepowalu w sprawie nieposytania dziecka do szkoty w wie-
ku szkolnym,mandat wydaje rada szkolna powiatowa,naktadajgc grzywne od
3 - 200 Zi. lub areszt od 1 - 3 dni. Wciggu 8 dni moze strona wnies$¢
opozycje. Wtakim razie musi nastapi¢ ustne przestuchanie strony i wyda -
nie orzeczenia,przeciwko ktéremu stuzy rekurs do wiadzy Il instancji
w terminie dni 8. Wykonanie kary nalezy do zwierzchnoS$ci gminnej wzgl.

witadzy politycznej.
as . Postepowanie w innych sprawach administracyjnych.

Mt -0og6t nalezy zaznaczy¢, ze postepowanie w innych spra -
wach; admlnistr. nie jest szczegotowo i jednolicie okreSlone jalb w orzecz-
nictwie administracyjno-karnem. Wiadze rozstrzygajg i zarzadzajg ha pod-
stawie materjatu zgromadzonego w aktach; moze on obejmowaC urzedowe za -
wiadomi3nie,podanie stron,protokoty i przestuchania stron, wyniki odbytej
komisji itp. Jednak dla pe\vnych spraw szczegOtowe ustawy za-.ricrajg osobne

przepisy 0 postepowaniu.

471 . Na szczegd6lng wzmianke, zas’fug.LHe tzw. postepowani <€ edyk -
tatne,polegajace na publicznej zapowiedzi komisyjnego zbadania stanu
czeczy zapomocg edyktu na pewien,ustawowo okreSlony czas przedtem,by dag|
interesowanymmtronom mozno$¢ zgtoszenia nowych roszczen”wzgl.zastrzeze?
podczas urzedowania komisji.

Pierwsze za czaséw Polski zasadnicze uregulowanie S$rod -
kow prawnych w postepowaniu administracjrjnem niekarnem nastgapito w ustawie
z 1.VI111.1925 Dz.R.p.Nr.91.p0z.712.-

0 ile poszczegdblne ustawy wydane po wejsciu w zycie tej

ustawy nie bedag zawieraty odmiennych postanowien nie. stuzy odwotanie od
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orzeczcn i zarzadzen,wydanych przez wiladze administracyjne Il instancji,
kt<bra rozstrzyga ostatecznie - za$ od orzeczen i zarzadzen wydanych w I
instancji,przez wta&zs TT instancji stuzy odwotania do witasSciwego ministr

Odwotanie wnosi sie w przeciggu dni 14 od dnia doreczenia
orzeczenia lub zarzadzenia,wyznaczone w ustawach obowigzujgcych terminy
krotsze utrzymano w mocy. Odwotanie moz.na wnie$§é¢ pisemnie lub zgtosic
do protokotu,z odwotaniem potgczen mozna prosbg o przywrdcenie terminu.
ProSbe te rozstrzyga instancja odwotawcza. Y A H

Orzeczenia i zarzadzenia wladz musza zawiera¢ pouczenie o
Srodkach prawnych. Strona zainteresowana moze prosi¢ 0 wznowienie poete -
powania z powodu nowych istotnych okolicznoS$ci,ktore istniany przed wyda-
niem orzeczenia. * R

Przepisy tej ustawy nie dotyczg orzeczen ka*rnfo-administra -
cyjnych i nic obowiazuja we wojewddztwie Slaskiem. Zupetnie analogicznie
uregulowano sprawe S$rodkOw prawnych przeciw orzeczeniom i zarzadzeniom
witadz szkolnych,a to ustawg z 31.V11.1924. Dz.u.R.p.Nr.76 poz.748 z tg
roznicg,iz whadzy odwotawczej wyznaczono termin 6-cio tygodniowy do roz-
strzygniecia z tem,ze na wypadek niemoznos$ci nalezy strone zawiadomi¢ i [x

. : : . _ $£?)me" Cr- r B
da¢ termin kiedy rozstrzygniecie nastapi.

48]. ~f~\ Zastepcy stron Swiadkowie i znawcy. W

Obowigzek prawnego zastepcy stron nie jest nigdzie ustato -
ny. Strona moze wystaé¢ uwierzytelnionego petnomocnika, o ile osobiste ja-
wienie sie nie jest potrzebne, Swiadkéw i znawcéw przestuchuje wiadza
w miare potrzeby. Niektdre ustawy wymagajg wezwania znawcow. Co do nale -
zytosci dla Swiadkéw i znawcdéw obowigzujg przepisy procedury karnej.

Wwypadkach przeprowadzenia rozprawy z powotaniem stron
znawcow,$Swiadkow itp.,ma byC z niej spisany protokot, w ktorym nalezy po-
da¢ czas,miejsce i przedmiot rozpraw,ewent.przedstawi¢ dotychczasowy stan
rzeczy .Wynik rozprawy nalezy stresci¢ - a nastepnie podpisuj-g go WsSysc:

obecni.
49/, Egzekucja polityczna.

Przez ep;zalaip,io pal ityn rozumiomy og6t zarzadzen wyda -

nych przez powotani wtadze w formie ustawowo przepisanej,a majacych na
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celu urzeczywistnienie w drodze przymusu zarzgdzen, orzec zen,nakazow lub
zakazow witadz administracyjnych."Egzekucja polityczna moze nastgpic

I/ gdy wydano poprzednio poleo”nie witadzy,ktéro ma by¢ wye-
gzekwowane jest prawomocne,

2/; g]%lva’féib'lza prowadzgca egzekucjg jest do tego uprgwpiona.

Egzekucja winna by¢. prowadzona Ssrodkami zdolnymi do osigg-
niecia zamierzonego celu i to,jezeli dopuszczalne sg Srodki o rdoznej in-
t enzywnosci ,wowczas nalezy stosowac najpierw ,,%Ig_gi%gﬁ_igjsze. Przymus winien
ustaii natychmiast,gdy zarzadzenie wiadzy zostato urzeczywistnione,czy to
przez sam przymus,czy tez nawet przez inne niezalezne od przymusu okolicz-

nosei.
Egzekucja polityczna opiera siQ na ustawie zasadniczej z r.

1867 i rozp.ces.z r.1854* ktdre postanawia,ze wszystkie nakazy,zarzadzenia
i orzeozonia rzadowych witadz politycznych i policyjnych,wydajne badz to
bezposrednio v, zakresie ich dziatania,badZ tez z polecenia przetozonych
witadz, wykonujg one przy pomocy srodkéw prawnie im stuzgcych. Wspomniane
rozporzadzenia reguluje egzekucjg polityczna:

a/ Swiadczen pienieznych,

b/ Swiadczen w robociznie lub naturze

c/ zakazéw i zarzadzen.

Swiadczenia pieniezne $cigga siQ podobnie jak podatki zapo-
mocag egzekucji politycznej. Niektore ulegajg Sciaggnieciu przez ofcgany
gminne. Jezeli Srodki stosowane przez wiadze gminng /upomnienie/ nie skut-
kujg - stosuje Srodki egzekucyjne podatkowa witadza panstwowa.

Wydziaty powiatowe muszg o wyegzekwowanie natozonych przez
siebie kar porzadkowych zwrdci¢ sie do starostwa,ktéore nie moze odmowic
temu zadaniu, jezeli odno$na uchwata w”rdziatu powiatowego jest uzasadniona
w ustawie; w razie watpliwos$ci winno starostwo zwrdci¢ sie dc wiadzy po-
litycznej Il instancji,ktéra jest obowigzana w tej mierze porozumiec sie
z wydziatem, samorzadowym.

Swiadczenia pieniezne na cele gminne, nie stanowigce dodat-
kow do podatkdw,SciggaC majag-naczelnicy gminy przez Yitasno organy.

Jezeli obowigzany zalega ze sptata, nalezy mu przypomnieé
spetnienie powinnosci do 14 dni pod zagrozeniom egzekucji,a gdyby w naj-

blizszych 14 dniach $Swiadczenia nie spetniono,zarzadza witadza fantowanie,



a wrazie potrzeby przeniesienie rzeczy ruchomych; po bezowocnym za$ upty
wio dalszych 8 dni,w ciggu ktéorych zobowigzany moze jeszcze zaptacib6 za -
legtyg lewctQ tgcznie z kosztami, zarzadze- siQ publiczny przetarg zafantowa -
nych przedmiotéw.

Co sie tyczy Swiadczen w rcbociiznie i w natur ze,;jezeli nie
sg wykonane w catos$ci,albo jezeli sg wykonane tylko cze$Sciowo lub w niena-
lezytym czasie,do witadzy nalezy zarzadzie wykona.nie ich na koszt i nie
bezpieczenstwo zobowigzanego i $ciggnaé nastepnie z niego poczynione w tym
WA
celu wydatki.

Jezeli zwloka grozi niebezpieczenstwem,lub Swiadczenie nie
da sie wykonaC przez inng osobe na koszt zobowigzanego,wdéwczas nalezy go
przynagli¢ do Swiadczenia bezpoSrednio.

Przestrzeganie wydanych zakazow i zarzadzen egzekwuja wiadze
bezposrednio przeciwko tym,ktérzy zamierzajg zakaz przekroczy¢,lub trwaja

W jego nieprzestrze x.niu,a to prnez prowadzace do celu S$rodki rozporzg -

dzane.
Do wykonania zarzadzen i zakazow,wydanych przez witadze po-

lityczne lub policyjne i do przeprowadzenia wdrozonej egzekucji obowig -

zang jest policja panstwowa dostarczy¢ w miare odnos$nej instruireji potrzeb
nej asystencji,a wladze uprawnione sg poprze¢ skutecznie swe zarzgdzenia

przez powotanie asystencji wojskowej.

\ Egzekuc j™ poiityczna™gbzni sie tem od egzekucji. sgdowej” ze
egzekucja polityczna ma na celu wykonanie tytutdw egzekucyjnych,wynikajga-
cych z prawa jrublioznego,egzekucja sadowa za$ urzeczywistnia tytuty,majga-
ce swe zrodto w prawie prywa-"p”. Ordynacja egzekucyjna z 27 maja 1896. za-
wiera przepisy dla obu rodzajow egzekucji. Licytacje jednak nieruchomosci
- nawet,gdy chodzi o tytuty prawa publiczneg-o,prowadzg zawsze organy sg -

dowe.
50/. Postepowanie administr .karne w b. zaborze rosyjskiBi.

Na podstawie dekretu z 7.11.1919.r.wymiar kary w drodze po-
stepowania administracyjnego przystuguj8JstarosScie:

al o ile jest do tego ustawowo upowazniony”-

b/ o ile ustawa przewiduje karo "w*d*bdae adja-in.i nie powierza wykonania

jej innemu urzedowi.
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fitarocta ma prawo wymierzy¢ przywny do 500 zt.lub do
S ty ;.aresztu. Odwotanie od orzeczenia karnego przystuguje stronie w ter-
minie 14 dni do wojewody,zad od orzeczen wojewody, jezeli nie jest on wy -
raznie uznany za ostatnig instancjg,w 3-miu dniach do ministerstwa spraw
wewnatrznyeh. Tryb pdstgpowania okre$la rozp.ministra spraw wewn.z 21.11.
1919.r.ze zmianami wprowadzone/ni szeregiem dalszych rozporzadzen.

PostQpowanie mandatowe rjest w wypadkach mniejszej wagi
na doniesienie organow urzgdowych. Mozliwem jest ukaranie bez przestucha* L
nia'grzyv/ing*do 30 zt.lub areszteri do 3-ch dni.

Rozprawy moga by¢ przeprowadzone takze poza starostwem
PostQpowanie jest ustne - na podstawie wezwania pod rygorem grzywny wzgl.
przymusowego doprowadzenia. Rozprawa jest zasadniczo tajna,jednak jawna
webec stron. Rezultaty wpisuje sig do rejestru karnego.

Egzekucja wymierzonych grzywien odbywa siig za poSrednic-
twem urzadOw komunalnych,a gdy $rodki ich okaza sia niewystarczajace przez
organy policji panstwowej /rozp.ministra spraw wewn z 8.V 11.1919 %r./.

Postepowanie w sprawach niekarnych.

W oprawach niekarnych korespondencja sktada sig z roz-
porzadzen,decyzji,odezw,pism stuzbowych i sprawozdan. Wykonanie nakazéw,
zarzadze?,!,orzeczen nalezy do podlegtych starostwu ogganéw i urzagdow gmin-
nych. Tyn ostatnim jest starostwo obowigzane udziela¢ zawsze,a wigc takze,

o ile chodzi o wykonanie,wszelkiej pomocy.

51/. W sprawie zasad postgpowania administracyjnego zawiera
konstytucja z 17 marca'dwa postanowienia:

|/ odwotania zarowno od orzeczen organdéw r zotdowych, jak
samorzadowych, dopuszozalne bgdzie zasadni;rz&,JjiEykgiaol wyzszej in-

stancji /"rt.71/. . o _
s/ od karnych orzeczen wiadz administracyjnych zapad -

tych w | instancji badzie 3tronom przystugiwato prawo odwotania sig do

isoiwc™o 33/ _ o _ _ _
W sprawach wigc administracyjnych badg dziata¢ nastepuja

ce organa
a/ witadze administracyjne panstwowe

b/ ” " samorzadowe
c/ Sady zwyczajne

d/ " administracyjne.



Jezeli dwa rdozne organy panstwowe roszczag sobie w jea -
ncj i taj samegi oprawie prawo do kompetencji i rostrzygania,wowczas ist-
nieje spérydodatni,gdy zad jeden nie chce sprawy rozstrzygngc,powotujac
sig na swag niekompetencje, istnie je spor dijemny.

Zatatwienie takich gpraw mKze naleze¢ do sadoéw /wiochy/,
albo do ciata ustawodawczego /szwajcarja/,albo wreszcie moze by¢ utwo -
rzcny osobny trybunat dla wydawania orzeczen w takich sporach /b-Austra

§ - Trybunatl panstwal/.. .

Ustawa z listopadalL:193S t epowotata do zycia,, trybunat
kompetencyjnyimajacy rozstrzygacC spory o wiasciwosSC miedzy wiadzami i
sagdami adminis.tr,z jednej,a innemi sgdami z drugiej strony. Trybunat
sktada,siQ”"2 prezesow /| mianowanego z posréd sedzidéw Sadu Najwyzsze-
goi 1 a gr%%@fsédzigb\:vv* Najwyzszego Trybunatu admin.¢/A14_ca+ohk(’)w //4 z
posrod Sadu liajw., 4 z Trybunatu admin.,6 z posréd wybitnych prawnikow
nie'piastujgcych zadnego urzedu/’/* Tok postepowania jest nastepujacy:

Wiadza administracyjna | instancji,dowiedziawszy sio
ze w sprawie nalezgcej wedtug; jej zdania do orzecznictwa adnin. w zakre-
sie jej wtasciwosci toczy siq postepowanie sgdowejjgyy”™”~¢po sleew-nie
administracyjne i zawiadomi o tern swojg wtadze pr~ctozodag”, ktota ze swej
strony zawiadomi o tom sgad w ktorym sprawa sie toczy /zapowiedzenie 0j-0-
ru/. Sad albo uzna witasciwos$¢ witadzy administr.i wyda odpovv“i'édnie orze-
czenie,albo nie uzna,a w takim razie przerywa postepowanie sgadowe oraz
wstrzymuje wykonanie juz wydanych orzeczen e

Podobnie ..« otrzymawszy wiadomosc¢,ze w sprawie beda
cej przedmiotem postepowania sgdowego rozpoczeta wiadza adm.postepowan!
administracyjne zawiadomi o tem witadze administracyjng.

Spoér o wiasciwos$¢ wytacza naczelna witadza administr.
w sadzie,w ktorym sprawa sie toczy. Wrazie wytoczenia sporu sad przed-
ktada, bezzwtocznie akta Trybunatowi kompetencyjnemu,uzasadniajagc swoja
wiasciwosc.

Analogicznie przedstawia sie sprawa,jezeli wtadza ad-

ministracyjna lub sad admin. jest zdania,ze sprawa wytoczona w innym

sagdzie nalezy do wtasciwosci sgdu administracyjnego.
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Wwypadku gdyby zaréwno sad, jak i wiadza admin. uznaty
sie za niewtasciwe,wéwczas moze osoba interesowana zgtosi¢ do Trybunatu
kompetencyjnego wniosek o rozstrzygniecie sporu o wtasciwos¢. Jezeli spo-
ru o wtasciwos$é nie wytoczono,rozstrzygajagcem jest prawomoche orzeczenie
Sadu. Jezeli jednak Trybunal administr.oddalit skargg,zanim sad w danej
sprawie orzekt prawomocnie,wtedy obowigzuje wyrok Trybunatu administr.

Orzeczenie Trybunatu kompetencyjnego wigzg v danej sprawi..-,
tak witadze sgdowe jak administracyjne. Wtadza,ktérej witasciwos¢ zostata
orzeczeniem Trybunatu kompetencyjnego ustalona,podejmuje z urzedu lub na
wniosek stron zawieszono postepowanie.

Przez wtadze administracyjne rozumie ustawa na rowni wia-
dze panstwowe,jak i samorzadowe. Wtadzg samorzgdowag powotang do zapowia-
dania sporu jest organ wykonawczy samorzadu wojewddzkiego,a gdzie (sto nie-
ma”wojewoda,zas w b. zaborze austrj.TymcNzasowy Wydziat Samorzadowy - w

miastach wytgczonych magidtr.at.
57/, Zrédta prawa administracyjnego.

Ogolna kodyfikacja prawa administracyjnego nie istnieje.
Przepiséw tego prawa administr.szuka¢ nalezy: /

1/ w ustawach,-2/ w aktach administr.-3/ w zwyczggatch.
nu

Ad |/ Ustawowego uregulowania wymagajg nietylko granice
ogolnej dziatalnos$ci panstwa,ale takze okresSlenie praw i obowigzkow jed-
nostek,oraz zakresu i kompetencji organow panstwowych.

Ad 2/ Tutaj nalezg nietylko rozporzadzenia w S$cistem tego
stowa znaczeniu,ale takze zarzgdzenia wtadz,zlecenia stuzbowe itp.a takze
orzeczenia, trybunatu administracyjne go.

Ad 3/ Prawo zwyczajowe odgrywa role zupetnie podrzedna.
Powotanie sie na zwyczaj jest mozliwem tylko tam,gdzie ustawa wyraznie

na to pozwala.
54/. Zbiory przepisow.

.Rzpltej Polskiej wychodzacy na poastaT/ie
ustawy z dn.31.V11.1919 r. Dz.u.R.p.Nr.60 wydawany jest przez Ministra

sprawiedliwosci. Oglaszane w nim sg ustawy sejmowe»umowy miedzynarodowa
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i powszechnie obowigzujgceRozporzadzenia rzgdowe. Dzien ukazania sie od-
no$nego numeru dziennika jeit datg prawnego ogtowzenia jego tresci. Moc
obowigzujacych przepisOw rozpoczyna sie po/uptywie 14d”,i .po ogtoszeniu,
o ile w pewnym przepisie inaczej nie postanowiono.

2/ Dzienniki rozporzadzen wiadz administracyjnych /mi-
nistertw,wojewodztw,kuratorjow szkolnych,DOK.itp./

3/ Dziennik urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej
ogtasza oprocz rozporzadzen urzedowych,takze ustawy, i zmiany statutow i
spotek slccyjnych.

Ustawy 1 rozporzadzenia ogtaszane w dzienniku ustaw
Rzpltej Polskiej majg og6lng moc obowigzujgcg -natomiast rozporzadzenia
ogtaszane w dziennikach poszczehdlnych witadz obowigzujg jedynie podwiadne

Im organy w zakresie stuzby.
55/. Podziat prawa administracyjnego.

Wbraku kodyfikacji prawa administr.,a nawet w braku
w literaturze dziet wyczerpujacych catoksztatt tej dziedziny,okazuje sie
korzystnem dla zdania sobie sprawy z zakresu tre$ci prawa administr.prasec
staiwenie schematyczne jego dziatow. Z gory jednak zauwazy¢ nalezy,ze
ponizszy schemat nie jest jedynym, mozliwym,ale ze zaleznie od systemu
ujecia przedmiotu podziat moze by¢ dokonany i Inny sposob.
Prawo -administracyjne mozemy podzieli¢ na nastepujgce dziaty:

al Administracja polityczna -Ustroj wtadz samorzadowych

" wojskowa Nv
V* cl " stosunkéw osobistych.
I. Ruch tudnosci : I/Prowadzenie metryk
2/.Spisy ludnoSci X >/V
-Nv 3/Meldunki i paszporty
\ : 4/"rzynaleznos¢

5/Przepisy co do imion £ nazwisk

Il.Bezpieczenstwo publiczne:

I/stuzba bezpieczenstT/a

2/Wydalenie i szupasSnictwo

3/Przepisy o broni _ ) )
4-,/policja sanitarna,3tuzba zdrowia,sprawy sanitarne
5/Administrac ja budowlana

6/Polio'ja ogniowa.

TS.fc I x<hQ A = - r ' -1
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d/ Administracja zycia uaystoiregd i moralnego

I. Adminictracja szkolna _ o
II. Przepisy wyznaniowe,stowarzyszenia religijne

e/ Administracja komunikacyjna

I. Drogi publiczne
. Drogi wodne

I. Koleje

V. Zegluga

V. Poczta

f/ Administracja stosunkow gospodarczych.

I. Przemystowa
Il. Gornictwa
I1l1. Naftowa
IV.Patentowa
V. Miary 1 wagi
V1. Kultury:-

agrs.rna

lasowa

towiecka-
rybotostwa

chow koni i bydta
weterynaryjna
ochrona kultury
wywtaszczenie.

ONoOGEWWE



Sb

Dziat .

581/. ADTOI OMJA i SAMORZAD

Autonomia i samorzad sg to dwa odrebne pojecia,ktore
w praktyce,a zwitaszcza w publistyce sg bardzo czesto mieszane - wskutek
lej okolicznos$ci,ze mogg urzeczywistni¢ 3ie w roznych formach,a takze ist-
nie¢ ¢jcisie obok siebie. *

/] Autono”jaiest to iAgiiavi»”e nom,,prawnycjl,przez powotan*
do to;,0 jednostki organizacyjne, istnie jgoe w obrebie organizacji panstwo-
wej. ¥przeciwstawieniu do suwerennej wiadzy ustawodawczej panstwowej,
je~t ..utonomja stanowieniem norm. m za”gn» rzedu, jest juc statuen&i w okr:
lonych dziedzinach prawnych. Innemi stowy jest to prawo odnosnych organi-
zacji do wydawania norm prawnych,ktore wigzg nietylko cztonkéw organizacji
ale maja znaozenie takze wobec o0sO6b trzecich.

Autonomje moga posiada¢ zaréwno jednostki terytorialne
jak tez i inne korporacje np. gospodarcze,kulturalne. Stepien autonomji
moze by¢ rdznorodny. Moze ona by¢ bardzo szeroka jaka miata np. w obrebie
dawnych Wegier Kroacja,moze tez byC bardzo szczupta, jaleg posiadaty tzw.
kraje austrjackie. Dawna autonomja galicyjska byfaf/a\l/\t/)akazdym kierunku, za-
rowno w stosunku do wiadzy centralnej,ktéra mogta autonomie ograniczyc
/odebranie sejmowi prawa wysytania postow do parlamentu 1873/jak i pod
wzgledem kompetencyjnym,jak wreszcie finansowym. RoOwnie ograniczona byta
autonomja korporacji gospodarczych i innych analogicznych jednostek.

Typem silnej autonomji jest autonomja angielskich koldnji,
Posiadajg one zupetng odrebnos¢ finansowg i ctowg,odrebne wojsko i flote,
wiasny parlament i ministréw,a nawet prawo tworzenia miedzy sobg federacji.

Taka autondmja zbliza sie <® niezawisto$ci.

571. N fs aro or 23 d - polega na ggg2fisiaJ*iAB”eprawowaniu prz<
zwigzki lokalne Wiadzy adminis T yijpfri-w granicach obowigzujacych ustaw.j
Jest to wiec powierzenie administracji panstwowej obywatelom kraju,ktorzy/
majg w ten sposOb czynny i stanowozy udziat w zatatwianiu spraw administr.
Panstwo nowozytne rozszerza swag dziatalno$¢ na wszelkie dziedziny zycia

spotecznego. Nie wszedzie jednak dziata samo. « wielu kierunkach powierza



spotaCzenstwa w miarg postepu kultury i osSwiaty nic chcg by¢ wytgoznle
rzgdacne,lecz pragng w rzadzeniu wspétdziatac. Tambardziej za$,ze w dzie-
dzini*' #"4"wodawstwa,a nawet sadownictwa /sgdy przysiegtych/ uzyskat
czynn mtelsM gtos bezpoSredni.Przez samorzad spoteczenstwo ma za-
pewniony wptyw na administracjg,ktdéra wowczas -inoze by¢ wykonywana przez
jednostki lepigj obznajmione z miejscowymi zwyczajami i warunkami.Samo-
rzad moze byC¢ terytorjalny,kulturalny /uniwersytety/ gospodarczy /stowa-
rzyszenia, przemystowe/ lub zawodowy / lzby lekarskie/. Tu zaliczamy takze
samorzad religijny i narodowosSciowy.

Panstwo ucieka sie dzi$ chetnie do pomocy samorzadu,a to
z nastepujacych przyczyn:
a/ organy samorzadu dajg gwarancje 7 "o zarzadu sprawami miejscowemi,
W samorzad uczy obywateli zajmowac sie sprawami publicznemi, jest wtiec
szkotg wolnoS$ci,prawa i porzadku, m
o/ samorzad przyczynia sie do wyrownania antagonizno": spotecznych,powo-

tujac do wspdtdziatania wszystkie warstwy spoteczne,

keje samorzadowe sg zazwyczaj honorowe.

W jaki sposéb ma by¢é przeprowadzony ro.”zig”™ zakresu
dziatania miedzy panstwo a samorzady,zalezy oczywiscie od calego szeregu
wspoétczynnikéw natury ogdlnego ustroju panstwa, jakotez os waruniedw miej-
scowych, gospodarczych i finansowych. Pewne sprawy jak: “graniczne,
wojskowe,wymiar sprawiedliwos$ci,oraz znaczna cze$¢ spraw skarbowych mu-
szg naleze¢ do zarzadu panstwowego. Szeroko$¢é zakresu dziatania samorza-
du w pozostatych dziedzinach administracji moze by¢ 8§uz rézna. Sciste
rozgraniczenie jest w kazdym razie przynajmniej w naszych warunkach rze-
czg bardzo trudng. Teorytycznie podziat moze nastgpi¢ wedtug pr-aang”otu,
funkcji lub z&aobdw posiadanych przez samorzad. Wkazdym razie dziatal-
no$¢ samoragdowa musi ba¢ Scisle skoordynowanaz dziatalnosScig rzgdowa
bez wzgledu na przeprowadzony podziat czynnoSci.

Aby samorzad mogt spetniaé racjonalnie swe zadanie,winny
by¢ jego instytucje wyposazone w odpowiednig samodzielno$¢, jak réwniez
opieraC sie na silnych podstawach finansowych. T.zn.panstwo winno przyz-

na6é samorzadowi pewne s odzieln?. fv.0 dochodow- ewentualnie zapewnic
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atal 3 wydatne dotacjt?, z félg‘mdus z6w panstwowych. Prawo neUciaaaaia samoist-
nych pogUitkdw przez zwigzki samorzgdowe nazywane bywa uagtonojajgJ inan-"
sowg-. Panstwo zastrzega sobie nadzor nad samorzadem. Nadzor ten jest:
a/~jeon”, polegajacy na tern,aby instytucja nie przekraczata swego zakre-
su dziatania i naruszata -praw,
b/~~datni, przestrzegajacy,aby samorzad wykonywat swe obowigzki .

Stabag strong samorzadna jest oczywiscie zupeina jego zalez
nos¢ od centralnej witadzy ustawodawczerj,kt6ra w drodze zwyczajowej ustawy
moze jego zakres dowolnie zmieni6 i ograniczyc.

Organizacja organow samorzadowych oparta jest najca®H"©;)
na dystemie kolleg lal nymTpravczem kollegjum moze skiadaé¢ siQ samych
przedstawicieli samorzadu,albo w jego skiad moga wchodzi¢ zaréwno
staw't$-fCle witadz panstwowych jak i samorzadowych.- .

Samorzad moze posiadaé swoje wiasne organa,nie spetniajg-
ce pozatca, innych..funkcji,i to na wszystkich szczeblach administracji -
albotez pewne organa majg po spetnienia zadania zaréwno rzgdowe jak i sa-
morzadowe. Zasady postepowania wtadz samorzadowych sg analogiczne iak u
wiadz panstwowycj. Akty admin. .samorzadowe noszg zazwyczaj naz”™ u ¢ h -

a t \
Zwigzek samorzadowy moze albo opieraé sie na wspoin©gci

interesow™mie”scpwych - wodwczas jest to samor zgd™terytorjj*lny”- albo tez
na wspolnosci intereséw “zawodowych. Jezeli dla spetnienia, pewnych celdw,
wspbélnych osobom pewnego zawodu,powstanie pewna organizacja i otrzyma
‘'od panstwa, w drodze delegacji pewne funkcje wiladcze w stosunku do wwych
cztonkov}wéwczas mamy do czynienia ze samorsgdem/ zawodowym.

Samorzad zawodowy rozwija sie obecnie coraz szerzej. Zna-
juz izby rekodzielnicze,admokackie,lekarskie,inzynierskie,oraz inne
zwigzki i korporacje wyposazone przez panstwo w pewnym zakresie we wia -

dze nad cztonkami,ewent.nawet w prsymuso\wés& nalezenia.

Najnizszg jednostkg samorzadu terytorjalnego jest gmina.
Samorzad wytworzyt sie historycznie na gruncie gminy, ze zrozumienia
wspolnosci pewnych potrzeb mieszkancéw gmjrny,p6zniej za$ to samo zrozu -
mienie spowodowato powstanie zwigzkéw wyzszego rzedu,zwtaszcza.,gdy pewne
zadania, zaczety przerastaé sity poszczegOlnej gminy. Wten sposob i w sa-

morzadzie iatniaie &i.3Ju#s.topniowos6,brak jednak hierarchii wtadz w rozu -



- 71 -
mieniu takism,jak przy wiadzach panstwowych; istnieje tylko ,nadzér i kon-
trola ze strony samorzadu wyzszego stopnia. Zakres dziatania samorzadu
bywa dwojaki :/witasny tj .obejmujgcy sprawy nalezgce do kompetencji samo -
rzadu z mocy us™w zasadniczych i ”orug”ony tj .funkcje, ktore nalezag do
zakresu dziataniapanstwa i jego organow Nfcylko ktorych wykonanie zostaje
przez panstwo powierzone samorzgdowi jako odV|otalny mgndat. Gmina moze by¢
terytorjalna lub specjalna. Pierwsza Bwana rowniez polityczng f moze byc
miejscowa,obejmujaca jedng lub najwyzej kilka miejscowos$ci,albo tez okrego
wa obejmujgca szereg miejscowos$ci. Poza tym podziatem istniejag zaleznie od
charakteru miejscowos$ci gminy wiejskie i miejskie. Nadanie charakteru gmi-
ny miejskiej wymaga nd’_st_ai_wy wzgl. rozporzadzenia ministerjalnego. Osobno
istniaty w b. zab.austr.a jeszcze istniejg w pruskim tzw.ob”*.zagj dworskie,
na ktorych funkcje gminy spetniat witaEcjci” dypru. Gminy specjalne zatat-
wiajg sprawy im przydzielone,a powstaja wowczas,gdy oprawy te z natury
rzeczy dotyczg tylko cze$ci mieszkancéw kilku gmin. Przykiadem typowym ta-
kiej organizacji jes& Anglja. U nas istniejg jako specjalne gminy szkolne,
wyznaniowe i 7/ b.zab.pruskim dla spraw dobroczynnos$ci publicznej / Ortsar-

menverhand/. _ o _ ] o
Kazda gmina jest osobg prawniczg,w szczegdlnosSci korpora -

cja,tak w dziedzinie prawa prywatnego ,jak i publiicznego. -
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