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Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Witolda Pahla (PO), przewodniczgacego Komisiji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie wniosku o skierowanie do podkomisji statej do spraw nowe-
lizacji prawa karnego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania karnego (druk nr 1751);

— rozpatrzenie sprawozdania podkomisji statej do spraw nowelizaciji
Kodeksu pracy oraz Kodeksu postepowania administracyjnego o poselskim
projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy (druk nr 1539);

— zapoznanie si¢ ze stanowiskiem Panstwowej Komisji Wyborczej w spra-
wie ewentualnego podjecia inicjatywy ustawodawczej przez Komisje Nad-
zwyczajng do spraw zmian w kodyfikacjach w zakresie zmiany art. 337
Kodeksu wyborczego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Radostaw Mleczko podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej wraz ze wspolpracownikami, Kazimierz Czaplicki sekretarz Panstwowej Komisji Wybor-
czej, Anna Martuszewicz wicedyrektor Departamentu Prawnego Glownego Inspektoratu Pracy wraz
ze wspolpracownikami, Jolanta Jaworska wiceprezes zarzadu Zwigzku Lideréow Sektora Ustug Biz-
nesowych wraz ze wspolpracownikami, Grazyna Spytek-Bandurska ekspert Konfederacji Lewiatan
oraz Marcin Witaszek radca prawny Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Sylwia Chojecka i Agnieszka Grybska
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Bogdan Cichy, Wojciech Miller, Urszula
Sek i Piotr Swiat - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Witold Pahl (PO):
Dzien dobry panstwu, otwieram posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian
w kodyfikacjach. Stwierdzam kworum. Czy do doreczonego panstwu porzadku dzien-
nego posiedzenia sa uwagi? Jezeli nie ma, to przystepujemy do prac Komisji.

Chcialbym na wstepie przywitaé przedstawiciela Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej, pana ministra Radostawa Mleczko. Dzien dobry, panie ministrze. Przyjal nasze
zaproszenie i zechcial uczestniczy¢ w dzisiejszym posiedzeniu pan minister Kazimierz
Czaplicki, sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej. Jest to zwigzane z tematyka, ktéra
wyszla w trybie pilnym i naglym, dotyczacg punktu trzeciego porzadku obrad, a wiec
omoéwienia kwestii ewentualnego podjecia przez Komisje inicjatywy ustawodawczej.
Wrécimy do tego tematu wlasnie w punkcie trzecim i o przedstawienie problemu bede
prosil pana ministra, prof. Czaplickiego.

W zwigzku z tym przystepujemy do realizacji punktu pierwszego, to jest rozpatrzenia
wniosku o skierowanie do podkomisji statej do spraw nowelizacji prawa karnego posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustaw — Kodeks postepowania karnego (druk nr 1751).
Jak panstwo doskonale wiecie, projekt dotyczy wprowadzenia instytucji odszkodowania
za oczywiScie bezpodstawne oskarzenie. Czy jest sprzeciw co do tego wniosku? Jesli nie
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ma, to uznajemy, ze Komisja przyjeta wniosek i projekt bedzie przedmiotem procedowa-
nia przez podkomisje stalg do spraw nowelizacji prawa karnego.

Przystepujemy do oméwienia punktu drugiego, to jest sprawozdania podkomisji sta-
tej do spraw nowelizacji Kodeksu pracy oraz Kodeksu postepowania administracyjnego
o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy (druk nr 1539). Bardzo
prosze o przedstawienie sprawozdania pana przewodniczgcego Stanistawa Szweda. Bar-
dzo prosze.

Posel Stanistaw Szwed (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Przedmiotem prac podkomisji byt druk nr 1539, czyli
zmiany w k.p. Kréciutko przypomne, ze projekt poselski dotyczyt art. 15119, a wiec zwig-
zane to bylo z wyjagtkami, ktore dopuszcza ten przepis przy zakazie pracy w niedziele
i §wieta. Zmiana polega na dopuszczeniu do pracy w niedziele i §wieta przy wykonywa-
niu prac z wykorzystaniem srodké6w komunikagcji elektronicznej na rzecz przedsiebiorcy
zagranicznego, jego oddzialu lub przedstawiciela przedsiebiorcy w rozumieniu przepisow
ustawy o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej i w stosunku do pracodawcy, u ktorego dni
wolne od pracy przypadajag w innym czasie niz w naszym kraju.

W trakcie prac podkomisji otrzymaliSmy rowniez opinie Biura Analiz Sejmowych
oraz opinie partneréw spotecznych: pracodawcow i zwigzkow zawodowych. Do druku
nie mieliSmy jeszcze stanowiska Rady Ministrow, ale mieliSmy stanowisko Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej, ktére bylo przyjete juz po posiedzeniu Komitetu Statego
Rady Ministréw. W stanowiskach zawarta byla jedna gtéwna teza, ze projekt jest zbyt
szeroki, niedoprecyzowany i po przyjeciu wersji poselskiej mogtby by¢ nadmiernie wyko-
rzystywany w takim sensie, ze praktycznie kazda czynno$¢ wykonywana poprzez Srodki
komunikacji elektronicznej moglaby by¢ w tym czasie wykonywana. Stad szukaliSmy
takiego brzmienia, aby byla to Sci§le okre§lona kategoria czynnosci, ktore moga byc
wykonywane. Stad nie rozszerzaliSmy katalogu, jak w projekcie poselskim, tylko stwo-
rzyliSmy osobny pkt 11 w art. 151, ktory jest przedstawiony w sprawozdaniu, w uzgod-
nieniu ze strong rzgdowa, Biurem Legislacyjnym, jak réwniez postem wnioskodaweca.
W trakcie pracy podkomisji przegtosowaliSmy projekt, ktory panstwu przedstawiamy
i prosze o przyjecie go przez Wysoka Komisje.

Przewodniczacy posel Witold Pahl (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Czy ministerstwo pracy, panie ministrze, chciatoby jesz-
cze co$ w tej sprawie uzupelnic?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Radostaw Mleczko:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moze tylko kilka stow uzupelnienia czy raczej
podziekowania dla wnioskodawcow, dla przedstawicieli BAS i dla pana przewodnicza-
cego. Rzeczywiscie w pracach dazyliémy do tego, zeby usunaé wszelkie przewidywane
watpliwoSci interpretacyjne, zaré6wno jezeli chodzi o adresatéw regulacji, jak i ewen-
tualnie kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy. W naszym przekonaniu obecne brzmie-
nie przepisow usuwa te watpliwoSci i projekt jest zgodny ze wstepnie przedstawionymi
intencjami wnioskodawcow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Witold Pahl (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Zwracam sie do przedstawiciela wnioskodawcéw, czyli do pana
posta Adama Szejnfelda, czy na tym etapie chcialby pan jeszcze co$ powiedzieé¢?

Posel Adam Szejnfeld (PO) - spoza skladu Komisji:
Po uchwaleniu dotgcze sie do podziekowan, ktore zlozyl pan minister.

Przewodniczacy posel Witold Pahl (PO):
Dziekuje za stworzenie tej milej atmosfery. Mysle, ze bedzie ona réwniez towarzyszyé
przy procedowaniu nad jednostkami redakcyjnymi tego projektu. A wiec, tak jak zapo-
wiedzialem, rozpatrujemy przyjete sprawozdanie.
Czy do tytulu projektu sg uwagi? Nie ma.
Czy do art. 1? Nie ma, wiec rowniez stwierdzam, ze Komisja przyjeta art. 1.
I art. 2, vacatio legis — czy sg uwagi? Nie ma.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJl NADZWYCZAINEJ DO SPRAW ZMIAN W KODYFIKACJACH (NR 54)

Glosujemy w zwigzku z tym nad caloScig projektu ustawy. Kto z panstwa postow jest
za przyjeciem projektu? (9) Kto jest przeciw? (4) Czy kto§ z panstwa postow wstrzymat
sie od glosu? (3)

Stwierdzam, ze Komisja przyjela projekt.

Pozostaje nam wyznaczenie posta sprawozdawcy. Bardzo prosze, panie przewodni-
cz4cy.

Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Proponuje pana posta Tomasza Szymanskiego.

Przewodniczacy posel Witold Pahl (PO):

Czy pan poset...

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

On sie zgadza, tylko musial wyjsc.

Przewodniczacy posel Witold Pahl (PO):

Tak? Dziekuje. Rozumiem, ze udzielil substytucji panu poslowi na wyrazenie zgody. Czy
jest sprzeciw wobec tej kandydatury? Nie slysze.

Stwierdzamy, ze pan posel Szymanski bedzie postem sprawozdawcs.

Wyznaczamy termin dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych na przedstawienie opinii
o zgodnosci do 27 listopada. Dziekuje panstwu, ktorzy uczestniczyli w pracach nad tym
projektem.

Przystepujemy do punktu trzeciego. Jest to punkt, o ktory porzadek zostal posze-
rzony w ostatnim czasie. Otrzymali§cie panstwo na iPady stanowisko PKW z dnia 13
listopada dotyczace potrzeby nowelizacji Kodeksu wyborczego. Z uwagi na charakter
sprawy, jak rowniez orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, a wiec 6-miesieczny
okres ciszy wyborczej w przypadku, gdyby Komisja uznala podniesione przez PKW
argumenty za istotne i wazne i zdecydowala sie na podjecie inicjatywy ustawodawczej,
to rzeczywiscie biorac pod uwage kodeksowy charakter prac nad tym projektem, pozwo-
liliémy sobie panstwu jako prezydium, rowniez w porozumieniu z panem marszalkiem
Zychem i z panem przewodniczacym Witczakiem, z tymi osobami ktore jeszcze dzisiaj
przed posiedzeniem byly obecne w trakcie omawiania tego problemu, na doreczenie pan-
stwu propozycji projektu. Jednak bedzie to oczywiscie uzaleznione od akceptacji Komisji,
co do po pierwsze, koniecznosci podjecia takiej inicjatywy, a po drugie, braku ewentual-
nych uwag do zaproponowane;j tresci projektu.

Bardzo prosze pana ministra Kazimierza Czaplickiego o syntetyczne przedstawienie
problemu, bo jak wspomnialem, materia jest juz postom w duzej czeéci znana w zwigzku
doreczeniem informacji na iPady oraz w formie pisemne;j.

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej Kazimierz Czaplicki:

J-S.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, zgodnie z art. 135 k.w. wszyst-
kie komitety wyborcze uczestniczace w wyborach moga wydawac na agitacje wyborcza
srodki okre§lone limitem wydatkéw w poszczegolnych dziatach k.w. PKW w zwigzku
ze zblizajacymi sie wyborami do Parlamentu Europejskiego, ktore przypadajg w maju
przyszlego roku, analizujgc przepisy tego dzialu stwierdzila, ze wzér limitu wydatkow
w wyborach do PE okreslony w art. 337 nie moze mie¢ zastosowania z uwagi na wpro-
wadzenie do niego czynnika z danych, ktérych w k.w. nie znajdujemy. Mianowicie chodzi
tu o liczbe postéw wybieranych w poszczegblnych okregach w wyborach do PE.

Panstwo wiedza, ze zalgcznik do k.w. okresla tylko granice okregéw wyborczych, jest
ich 13. Natomiast liczba postow wybieranych w okregach zalezy od innych czynnikow, m.
in. od liczby glos6w waznych i frekwencji w wyborach. A zatem wzor nie moze by¢ zasto-
sowany, a wtedy bezprzedmiotowe staja sie inne przepisy kodeksu, regulujace m.in. kwe-
stie ustalenia wysokoSci dotacji podmiotowej za mandat dla komitetu wyborczego, ktory
taki uzyskal w wyborach do PE, jak réwniez okreSlenie limitu wydatkow na tzw. agita-
cje prasowa, czyli na platne ogloszenia. OczywiScie bezprzedmiotowa bylaby réowniez
sankcja karna za przyjecie przez komitet wyborczy i wydatkowanie §rodkéw poza limit
wydatkow.
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W zwigzku z tym PKW pozwolila sobie zasygnalizowaé problem marszatek Sejmu,
wskazujac na konieczno§é nowelizacji kodeksu z uwagi na to, ze bledu nie da sie usung¢
w sposoOb interpretacyjny, a zatem musi by¢ dokonana nowelizacja k.w. Pozwole sobie
tez poinformowaé¢ Wysoka Komisje, ze skoro wybory do PE majg by¢ 25 maja 2014 r.,
to muszg by¢ zarzadzone najpozniej 24 lutego przyszlego roku, a zatem sitg rzeczy czasu
jest niewiele. Jednak jak powtarzam, nie da sie tego btedu usuna¢ w drodze interpretacji
czy wyjasnien PKW lub zadnego innego organu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Witold Pahl (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Chcialbym sie jeszcze zwroci¢ do Biura Legislacyjnego, czy
z panstwa strony jest na tym etapie potrzeba uzupelnienia uzasadnienia przedstawio-
nego przez pana ministra?

Szanowni panstwo, pragne jeszcze raz zwroci¢ uwage na element, o ktorym mowit
pan minister. Jest rzeczywiscie koniecznos$c usuniecia istotnej wady o charakterze nawet
ekscesu konstytucyjnego. Termin, o ktérym moéwil pan minister powoduje, ze tylko
i wylgcznie z tego powodu pozwoliliSmy sobie przedstawi¢ panstwu propozycje tej ini-
cjatywy ustawodawczej w takim, troche naglym trybie. Do tresci projektu zalgczone jest
rowniez uzasadnienie. RzeczywiScie, o czym mowil pan minister, mozliwo$¢ ujawnienia
przez PKW informacji w Biuletynie Informacji Publicznej co do liczby wyborcow w kon-
kretnym okregu spowoduje, ze bedzie mozliwos¢ sprawiedliwego, rownego i jednoznacz-
nego okreslenia limitu wydatkow dla komitetow wyborczych, ktore w danym okregu
wyborczym zarejestrowaly wlasng liste. Pragne przypomnie¢ panstwu, ze w poprzednich
wyborach do europarlamentu ujawnienie liczby kandydatow na europostow nastepowato
bardzo p6zno, co uniemozliwialo w sposob niebudzacy watpliwoSci okreslenie limitu dla
poszczegolnych komitetow wyborczych.

W zwiazku z tym, czy kto§ z panstwa chcialby zabrac glos w tej sprawie? Bardzo pro-
sze, pan posel Robert Kropiwnicki.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Mysle, ze to jest bardzo wazna inicjatywa i niestety dosc oczywista, ze trzeba te korekte
zrobié. Proponuje, zeby$my podjeli uchwate bez zbednej dyskusji. To i tak wroci na pierw-
sze czytanie i mam nadzieje, ze do nas, bo jest to dopiero inicjatywa ustawodawcza.
Mysle, ze to bardzo dobry i wazny projekt, ktéry powinnisémy uchwalié.

Przewodniczacy posel Witold Pahl (PO):

Dziekuje, panie posle. Zaraz udziele glosu panu przewodniczagcemu Witczakowi. Rze-
czywiScie jest tak, ze dzisiaj bedziemy glosowali tylko nad inicjatywa, ktora przybierze
forme projektu ustawy. Natomiast na temat samego projektu klubu bedg mogty, jezeli
chodzi o jego zawarto$¢ merytoryczng, wypowiadaé sie rowniez w trybie okre§lonym
w Regulaminie Sejmu, poza mozliwoscig wypowiedzenia sie dzisiaj, co jest oczywiste,
bo przeciez jest propozycja, aby to Komisja podjeta inicjatywe ustawodawcza. Bardzo
prosze, pan przewodniczacy Witczak.

Posel Mariusz Witczak (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chee tylko dodac, ze propozycja ma czysto techniczny
charakter i nie budzi zadnych kontrowersji z perspektywy dyskusji o rozwigzaniach
ustrojowych, ktére moga mie¢ miejsce w ordynacji wyborczej. Chyba najistotniejsza
rzecza jest to, ze nieusuniecie tego btedu doprowadzi do sytuacji, ze w ogéle nie bedzie
mozna wyliczy¢ limitu. To jest prawdziwa istota problemu i uwazam, ze jesteSmy nawet
zobowigzani do tego, zeby jak najszybciej tego typu defekt prawny usungé, bo moze on
mie¢ bardzo powazne konsekwencje w ogéle dla zorganizowania wyboréw do europar-
lamentu. Limity finansowe i potem wszystkie implikacje wynikajace z niewyliczenia
limitow to jest problem, ktéry moze urosnaé do bardzo powaznej wagi, wigcznie z dys-
kusja o legalnoéci z formalnego punktu przeprowadzenia wyboréw. Mysle, panie prze-
wodniczacy, ze tutaj nie ma co chyba diuzej sie przekonywaé, tylko nalezy to poprawic.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Witold Pahl (PO):
Dziekuje rowniez panu postowi. Pani przewodniczgca Sadurska, bardzo prosze.
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Posel Malgorzata Sadurska (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Mimo wszystko mam pytanie, bo rozumiem,
ze pod rezimem obecnego Kodeksu wyborczego wyboru do PE odbeda sie po raz pierw-
szy. A jak wygladal wzor uregulowany wezesniej w ordynacji wyborczej lub w innej szcze-
gblnej ustawie? To pierwsza rzecz.

Druga rzecz, ktora interesuje mnie w tym wzorze, to szybko odszukatam art. 337 k.w.
i rozumiem, ze tutaj symbol ,,m”, czyli 1gczna liczba postéw wybieranych we wszystkich
okregach wyborczych, w ktérych zostaly zarejestrowane listy kandydatéw sie zmienia,
bo zalezy od réznych czynnikow i to tego nie wiemy. Natomiast moje pytanie, dlaczego
zmienila sie literka ,,w”? Wedlug k.w. to jest liczba wyborcow w kraju ujetych w rejestrze
wyborcow, za to w propozycji liczba wyborcow w kraju ujetych w rejestrze wyborcow
w okregach wyborczych, w ktérych komitet zarejestrowat listy kandydatow.

Przewodniczacy posel Witold Pahl (PO):

Pani przewodniczaca, moze niezbyt dokladnie to wyjasnilem, ale to jest tak, ze te prze-
pisy maja zastosowanie wiasnie do okregéw, w ktorych dany komitet dokonat rejestracji.
Dotychczasowe przepisy art. 337 moéwily o liczbie wyborcow zarejestrowanych w danym
kraju, nie mowily natomiast o liczbie wyborcow zarejestrowanych w danym okregu, a nie
we wszystkich okregach komitety beda rejestrowac listy. Dlatego tez prosze zauwazy¢,
ze jest propozycja nowego brzmienia § 2 i nalozony na PKW przez ustawodawce obo-
wigzek, aby rowniez poza liczbg ogélng wyborcow w danym kraju podawata ona liczbe
wyborcow zarejestrowanych w danym okregu. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz PKW Kazimierz Czaplicki:

Jesli chodzi o Ordynacje wyborczg do Parlamentu Europejskiego, na podstawie ktorej
odbywaty sie wybory w 2009 r., to przepis ten byl umieszczony w art. 89 ust. 1i brzmiat
tak: ,Komitety wyborcze mogg wydatkowaé na kampanie wyborcza wylgcznie kwoty
ograniczonej limitem, ktorego wysokoS§¢ jest wyznaczona kwotg 30 groszy przypadajaca
na kazdego wyborce w kraju ujetego w rejestrze wyborcow.”. Ustawodawca dat 30 groszy,
natomiast zgodnie z upowaznieniem ustawowym z art. 91 Minister Finanséw podwyz-
szyl te kwote z 30 groszy do 34. Czyli liczba 34 razy liczba wyborcéw w kraju dawala
gorny putap wydatkéw kazdego komitetu wyborczego.

Przewodniczacy posel Witold Pahl (PO):

J-S.

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy sg jeszcze jakie$ watpliwoéci, pani posel? Jesli nie
ma, to szanowni panstwo, pragne jeszcze raz tylko podkreslic, ze kwestie merytoryczne
beda przedmiotem normalnej debaty parlamentarne;j. Jesli ktokolwiek z panstwa bedzie
mial watpliwoéci, to istnieje oczywiscie mozliwo§¢é w normalnej formule, zgodnie z regu-
laminem zglaszania tego w trakcie czytan. Dziekuje.

Jesli nie ma juz glosow do dyskusji, to przystapimy moze do przyjecia proponowane;j
tresci projektu ustawy. Czy do tytutu jest sprzeciw? Nie ma.

Czy do tresci art. 1 sg uwagi? Tez nie ma.

I do art. 2 réwniez nie stysze uwag.

Uznajemy wiec, iz Komisja moze przystapi¢ do glosowania nad podjeciem uchwaty
w tym zakresie. Chcialbym jeszcze zapytaé, poniewaz uzasadnienie jest integralng cze-
Scig projektu, czy sg uwagi do tresci uzasadnienia? Nie ma.

W zwigzku z tym przystepujemy do glosowania nad podjeciem przez Komisje uchwaty
w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej, to jest zmiany ustawy — Kodeks wyborczy
w zakresie przyjetego przez Komisje projektu. Kto z panstwa jest za podjeciem inicja-
tywy ustawodawczej? (16) Dziekuje. Czy kto§ jest przeciw? (0) Czy kto$ sie wstrzymat?
(1) Dobrze, dziekuje.

Pozostaje nam jeszcze wybor posta upowaznionego do reprezentowania wniosko-
dawcy, czyli Komisji. W zwigzku z tym, ze projekt zostanie skierowany do odrebnego roz-
poznania przez powolang juz podkomisje, ktéra jeszcze sie nie ukonstytuowata, to jed-
nak proponuje, zebySmy na tym etapie wyznaczyli do tej roli pana przewodniczacego
Mariusza Witczaka. Czy pan, panie posle, sie zgadza? Czy sg inne kandydatury? Jesli
nie ma, to uznajemy, ze pan poset bedzie przedstawicielem wnioskodawcy w tej sprawie.
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Czy sa jeszcze jakie§ wolne wnioski? Jegli nie ma, to uznajemy, ze Komisja dzisiaj
zakonczyla prace. Prosze postow, ktorzy zglosili swéj akces do pracy w podkomisji
do spraw Kodeksu wyborczego o pozostanie na sali w celu ukonstytuowania sie.




