L Sej. 44/1878.

Alegl-1 oi

Sprawozdanie

komisyi gminnej o wniosku Wydziatu krajowego w przedmiocie
zmian w ustawie gminnej i ustawie 0 reprezentacyi powiatowej
z 12 sierpnia 1866 Nr. 19 i 21 dz u. kr.

Wysoki Sejmie!

W sprawozdaniu swojem z 23 sierpnia 1878 do .1 37696/77 przekazanem komisyi gmin-
nej uchwatg sejmowg z dnia 12 wrzes$nia b.r., przedtozyt Wydziat krajowy kilka wnioskéw do zmian
w ustawie gminnej i ustawie o Reprezentacyi powiatowej, ktore majg na celu uchylenie niektorych
wadliwosci z pomienionych ustaw, a szczegétowo majg za przedmiot.

A. Sciste rozgraniczenie kompetencyi wiadz autonomicznych od kompetencyi wiadz rza-
dowych w sprawach gminnych i uproszczenie toku in3tancyi.

B. Uproszczenie sposobu poszukiwania wynagrodzenia za szkody poniesione z powodu
zaniedbania przez gmine obowigzkéw na niej ciezacych, jakotez za szkody wyrzagdzone gminie przez
cztonkéw Zwierzchno$ci gminnej i delegatéw.

C. Zapewnienie, aby Zwierzchnosci gminnej przydano odpowiednio uzdolniong stuzbe do

zatatwienia czynnos$ci wiasnego i poruczonego zakresu dziatania, jakotez przyznanie wyzszym wia-
dzom prawa nadzoru i wiadzy dyscyplinarnej nad urzednikami gmin wiejskich (pisarzam. gminnymi).

D. Przyznanie prawa egzekutywy Wydzialom powiatowym przy wykonywaniu orzeczenh
i rozporzadzen Reprezentacyi pow’atowej (Rady powiatowej i jej Wydziatu.



A. Rozgraniczenie kompetencji wtadz autonomicznych od kompeteneyi
witadz rzgdowych i uproszczenie toku Instancji.

Wedtug 8 37 wustawy gminnej, rozstrzyga Eada zazalenia przeciw rozporzgdzeniom
Zwierzchnosci gminnej, wydawanym w sprawach wilasnego zakresu dziatania, ktore wylicza §. 27
ust. gm.)

Eeguta powyzsza, z zasady samorzadu wyptywajgca, ulega atoli bardzo obszernemu i
elastycznemu wyjatkowi w 8 106 ust. gm. okreSlonemu, ktéry ja niemal iluzoryczng czyni ; powo-
tany paragraf postanawia bowiem, ze polityczna wiladza powiatowa ma takze rozstrzygaé¢ zazalenia
przeciw rozporzadzeniom Zwierzchnosci gminnej (we wiasnj m zakresie dziatania) naruszajgcym lub
mylnie zastosuioujgcym ustawy, o ile te rozporzadzenia nie sg oparte na takich uchwalach Eady
gminnej, wzgledem ktérych rozstrzyganie konkursow wedlug § 101 do Wydzialu powiatowego
nalezy.

Zwazywszy, ze w kazdym niemal wypadku strona uzalajgca sie twierdzi, ze ucigzliwe
dla niej rozporzadzenie, albo kompetencyg wiadzy, ktéra je wydata, przekracza, albo ze nie jest po
formie wydane, lub tez ze nie licuje z przepisami ustawy, tedy niemal zawsze lub przynajmniej
najczesciej moga byC rekursa przeciw rozporzadzeniom ZwierzchnosSci gminnej w zakresie wilasnego
dziatania wydane , do wiladz politycznych powiatowych wnoszone i z pod kompeteneyi Eady gmin-
nej a wzglednie wyzszych instancyj autonomicznych, wbrew zasadom i warunkom samorzadu,
uchylone.

Wyijatek, jaki § 106 na korzy$¢ wiadz autonomiczuych zdaje sie czynie, gdy postana-
wia, ze od rozporzadzen Zwierzchnosci gminnej, jezeli takowe opierajg sie na uchwatach Eady,
w nieporuczonym zakresie dziatania wydanych, odwotanie do Wydzialu powiatowego wnoszone by¢
ma, jest tylko pozornym.

Jezeli bowiem w tych, zresztg do$¢ rzadkich wypadkach, gdzie Zwierzchno$¢ gminna
w wykonaniu i na podstawie uchwat Eady gminnej, rozporzadzenia swe wydaje, rekurs od tych
rozporzadzen z pominigeciem wiladzy politycznej powiatowej do Wydziatu powiatowego sie dostanie
i przez tenze rozstrzygnietym bedzie, to pozostaje stronie zawsze mozno$¢ przeniesienia sprawy
przynajmniej w 3iej instancyi do politycznej witadzy krajowej i uchylenia jej z pod kompeteneyi
Wydziatu krajowego. Albowiem 8§ 51 ust. o Eeprezentacyi powiatowej postanawia aualogicznie z §
106 ust. gmin., ze polityczna wiadza krajowa rozstrzyga rekursa przeciw takim uchwatom Eepre-
zentacyi powiatowej, pizez ktdre istniejgce ustawy sg naruszone lub biednie zastosowane, co jak
wyzej zauwazano kazdy rekursujgcy niema) steoretypowo twierdzi.

Zupetnie podobne i dla przytoczonych przyczyn réwnie niestosowne i niedoktadne po-
stanowienia, sa zawarte w 88 49 i 51 ust. o Eeprez. pow. wzgledem kompeteneyi wiadz do roz-
strzygania rekurséw od uchwat reprezentacyi powiatowej.

Celem uchylenia tych niestosownych i niejasnych postanowieft ustawy, nalezy zmienic
88 37 i 106 ust. gm. i 88 49 i 51 ust. o repr. pow. w tym duchu, izbyrekursa we wszystkich
sprawach wilasnego zakresu dziatania nalezaty do wiadz autonomicznych, nie naruszajac przytem
w niczem kompeteneyi politycznych wiadz rzagdowych do rozstrzygania rekurséw od rozporzadzen
przez wiadze autonomiczne w poruczonym zakresie dziatania wydanych, ktérym to wiadzom nadto
w postanowieniach § 105 ust. gm. i § 51 ust. o Eepr. pow. przystuza prawo zakazania lub wstrzy-
mania wykonania uchwat, ktdre istniejgce ustawy przekraczajg, lub mylnie zastosowujg i w powyz-
szy sposéb zawarowane sg dostatecznie prawa Ezadu do nadzoru nad wiadzami autonomicznemu

Zmieniajgc postanowienie § 37 ust. gm. nalezy zarazem przepis paragrafu tego, niemniej
jak 8 106 ust. gm. uzupeini¢ postanowieniem terminu, w ktérym rekurs przeciw rozporzgdzeniom
Zwierzchno$ci gminnej ma by¢é wnoszonym, oraz okres$li€¢ na czyje rece ma by¢ podany.
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Przychylajac sie w zupetnosci co do motywdw i zasad w sprawozdaniu Wydziatu krajo-
wego zawartych uchwalita jednak komisya gminna poczyni¢ niektére zmiany w proponowanej no-
weli A. w interesie wiekszej dokladnosci i jasnoSci stylistycznej. Komisya jest mianowicie zdania,
ze w alinei 2giej 8 87 nalezy opusci¢ wyraz ,nieprzekraczalnym", gdyz nieprzekraczalno$¢ termi-
nu, liczbg dni okreslonego, sama z siebie wyptywa, skore ustawa zadnego wyraznego w tej mierze
wyjatku nie postanawia.

Nastepnie zdawato sie komisyi wskazanem, azeby w 8§ 106 przy uchyleniu alinei lej
tegoparagrafu, powtorzy¢ zawarte w takowej okreslenie, a mianowicie, ze do pohtyczaej wiadzy po-
wiatowej ma by¢é wnoszony rekurs ,,od rozporzgdzen Zwierzchnosci gminnej i uenwa-t Rady gmin-
nej“ bez ktérego okreSlenia bytoby postanowienie proponowanego brzmienia 8§ 87 mniej jasnem.
Nastepnie nalezy pozostawi¢ 2gg alinee 8. 49 ust. o Repr. pow. w dotychczasowem brzmieniu, ileze
proponowana przez Wydziat krajowy zmiana stylizacyi praktycznej doniostosci nie ma.

Nakoniec uznata komisya za potrzebne, azeby w Art. IIl, zamiesci¢ brzmienie §.51 ust.
0 Repr. powiat., tak jak takowy po opuszczeniu pierwszej alinei opiewa¢ bedzie.

B. Uproszczenie sposobu poszukiwania wynagrodzenia za szkody wyrzg-

dzone gminfe przez czionkdédw Zwierzchnosci gminnej i delegatéw, oraz

pretensyi os6b trzecich przeciw gminie, z powodu zaniedbania obowigz-
koéw wzgledem policyi miejscowej na niej ciagzacych.

Zawarte w 8 64 postanowienie ustawy gminnej wzgledem odpowiedzialno$ci Zwierzchno-
§ci gminnej i delegatéw za szkody gminie wyrzadzone, opiewa w swem dotychczasowem brzmieniu:
»Naczelnik jest za swoje czynnosci urzedowe odpowiedzialnym gminie. Co do poruczonego zakresu
dziatania jest on odpowiedzialnym takze rzadowi".

,Obok tej odpowiedzialno$ci Naczelnika, pozostaje nienaruszong odpowiedzialno$¢ wzgledem
gminy i innych cztonkéw zwierzchnosci gminnej i delegatdbw (8. 53), za zaniedbanie lub nienale-
zyte wykonanie czynno$ci przez Naczelnika im przekazanych. Pretensye gminy do wynagrodzenia
szk6d pochodzace z odpowiedzialnosci orzeczonej w tym paragrafie, majg by¢ poszukiwane zwykig
drogg prawall

Gdy wedlug panstwowej ustawy zasadniczej o wiadzy sedziowskiej z 21 grudnia 1867
1 144 dz wu. p. i ustawy o ustanowieniu trybunatu administracyjnego z 22 pazdziern. 1876 1 36
dz. u. p. wszelkie spory oparte na postanowieniach prawa publicznego, do kompetencyi wiadz ad-
ministracyjnych a nie sadowych naleze¢ maja, tedy przepis 8. 64 przekazujacy pretensye gmin
przeciw swej Zwierz'hnosci na droge sadowa, nielicuje juz obecnie z wyzpowotanemi ustawami
zasadni czerni.

Oprécz tego wypada takze zauwaza¢, ze dotychczasowy spos6b dochodzenia przez gmine
swych pretensyi przeciw Zwierzchnosci gminnej jest zanadto rozwlekty i utrudniony, gdyz co do
przedwstepnego pytania, czy cztonek zwierzchnosci gminnej przekroczyt na szkode gminy swe obo-
wigzki urzedowe, majg orzeka¢ wiadze administracyjne, za$ co do wysokosci winnego gminie wyna-
grodzenia wiladze sgdowe. W powyzszy spos6b moze przechodzi¢ sprawa przez 6 instancyi, 3 ad-
ministracyjne a 8 sgdowe, zanim ostatecznie i prawomocnie rozstrzygnieta zostanie, a niejedna
gmina zastraszona tak utrudniong procedurg zrzeknie sie raczej swych pretensyi, niz sie zdecyduje
wstgpi¢ na tak uciagzliwg i kosztowng droge dochodzenia swych strat, tern wiecej, ze przy naturze



spraw administracyjnych i zasadach postepowania cywilno - sadowego, straty tego rodzaju nie zawsze
Scisle co do swej wysokosci udowodni¢ sie dadzg, co wynik sporu sadowego niepewnym czyni.

8. 34 ustawy gminnej, traktujacy o odpowiedzialno$ci gminy wzgledem osob trzecich za
szkody poniesione wskutek zaniedbania przez gmine obowiazkow wzgledem policyi miejscowej na
niej cigzacych, orzeka co do sposobu dochodzenia szkody tego rodzaju w owym 2gim ustepie:

»Orzeczenie wzgledem obowigzku wynagrodzenia szkody wyda polityczna wiadza powia-
towa za poprzedniem wystuchaniem Wydziatu powiatowego. Jezeli co do wy
»S0kosei wynagrodzenia porozumienie sie m edzy gming a poszkodowanym nie
»nastapi, wynagrodzenie to ma by¢ poszukiwanem zwyklg droga prawa.*

I w powyzszym wypadku nalezy ze wzgledu na ustawe zasadniczg o wladzy sedziowskiej
wykluczy¢é droge prawa i omingé zarazem niedogodno$¢ 6 instancyj orzeka¢ majgcych.

Powyzsze postanowienia 88. 34 i 64 ust. gm. nalezatloby zatem w ten sposéb zmienic,
azeby w wypadkach 8 34 tak co do obowigzku, jak i co do wysokosSci wynagrodzenia wiadze ad-
ministracyjne, a mianowicie w Iszej instancyi polityczna wiladza powiatowa w porozumieniu z Wy-
dziatem powiatowym, w llgiej i ostatniej instancyi polityczna wladza Kkrajowa w porozumieniu z
Wydziatem krajowym, za$ w wypadkach w §. 64 okre$lonych, w sprawach wlasnego zakresu dzia-
tania przetozone witadze autonomiczne, aw sprawach poruczonego zakresu wiadze politycznie orzekaty

Konsekwentnie nalezy postanowié, azeby prawomocne orzeczenie w powyzsze’ drodze wy-
dawane, w drodze administracyjnej wykonywane byty.

Komisya odwotuijc sie zreszta do motywow Wydziatu krajowego, przychyla sie do pro-
jektowanej przez Wydziat krajowy noweli B., majgcej na celu zmiane 8§ 34 i 64 ust. gmin. w po-
wyzszym kierunku.

Wzgledy jednak utylitarne spowodowaty Komisye do rozdzielenia noweli przez Wydziat
krajowy przedtozonej, na dwie odrebne nowele, z ktorych pierwsza B. ma na celu zmiane §. 34,
za$ druga C zmiane 8. 64 ust. gm

Nakoniec czuta sie kumisya spowudowang odstgpi¢ od propozycyi Wydziatu krajowego co
do stylizacyi alinei 2giej 8. 34, przyjmujac dostownie stylizacye analogicznego §. 18. ustawy o ob-
szarach dworskich.

C. Rozszerzenie wtadzy dyscyplinarnej naczelnikéw gmin wiejskich nad
urzednikami i slugam. gminnymi.

Juz po dwakro¢ a mianowicie w roku 1876 i 1877 przedktadat Wydziat krajowy Wyso-
kiemu Sejmowi wnioski, ktdre m.aty na celu poddanie pisarzy gmin wiejskich pod nadzér i wiadze
dyscyplinarng wyzszych wiadz autonomicznych.

W r. 1876 uchwakt wysoki Sejm przejScie do porzadku dziennego nad przedtozeniem Wy
dziatu krajowego, za$ w r. 1877 byt wprawdzie wniosek Wydzialu w komisyi gminnej przychylnie
zatatwiony, lecz z powodu krétkosci przesztorocznej sesyi nie przyszedt pod obrady Wysokiego Sejmu.

Obecnie ponowit Wydziit krajowy swe dawniejsze wnioski, nieco w odmiennej formie i roz-
leglejszej tresci, proponujac uchwalenie noweli do sprawozdania swego pod C. zalgczonej, wedtug
ktorej miatyby by¢ zmienione postanowienia 88 31 i 102 ust. gm.



Do paragrafu 31 proponuje Wydziat krajowy dodatek, ze Rada winna dodaé¢ Zwierchnosci gmin-
nej odpowiednio uzdolniong stuzbe a gdyby temu obowigzkowi zado$¢ nie uczynita, natenczas to
zastosowaniu 8. 107 ust. gmin. ustanowi te stuzbe polityczna Witadza powiatou’a w porozumieniu
z Wydzialem powiatowym.

Projektowany przez Wydziat krajowy dodatek do 8 102 ust gm. (wi#asciwie do noweli z 17
czerwca 1874 1 49 dz. ust. kraj., ktora pierwotne brzmienie 8§ 102 zmienita) postanawia, ze gdyby
sie okazato, ze urzednik, pisarz lub inny tej katygoryi funkcyonaryusz gminy wiejskiej, staje sie
powodem do przekroczenia lub zaniedbania obowigzkéw przez Zwierchno$¢ lub Rade gminng, Ilub
ze dziata w ogole w sposéb dla gminy szkodliwy, moze go z posady usungé c. k. polityczna Wta-
dza powiatowa na wezwanie Wydziatu powiatowego i ze taki oddalony funkcyonaryusz moze byé
przez royzsze Witadze autonomiczne za niezdolnego do piastowania posady funkcyonaryusza gminne-
go uznany.

Motywa, jakie Wydziat krajowy na poparcie swego wniosku przytacza, sg w streszczeniu na-
stepujace :

Przy niskim stopniu os$wiaty cztonkéw Gminy, a w szczegélnosci Naczelnikbw gminy i czton-
kéw Zwierchnosci gminnej, ktérzy po wiekszej czesci ani czytaé ani pisa¢ nie nraieja, stajg sie pi-
sarze wiasciwymi kierownikami i wykonawcami atrybucyi urzeddw i Rad gminnych, oraz admini-
stratorami majatku gminnego. Jezeli pisarz jest charakteru przewrotnego i nieuczciwego, ma wszel-
ka sposobno$¢ i tatwo$¢ do wyzyskiwania funduszéw gminnych na swg korzy$¢, do narazania Gmi-
ny na szkody i do wprowadzenia nietadu i anarchii w Gminie, gdy =z drugiej strony przetozone
Wtadze, majace obowigzek czuwaDia na funduszami i nad zaktadowym majatkiem Gminy, jak nie-
mniej nad prawidtowem funkcyonowaniem Wiadz Gminnych, nie maja dostatecznego $rodka na za-
radzenie ztemu. Jezeli bowiem Wydzialy powiatowe wzywaja Naczelnikow dc usuniecia szkodliwe-
go pisarza, to $rodek ten pozostaje czesto bez skutku, gdyz pisarze opierajgc sie na Radzie gmin-
nej, do ktérej prawo oddalenia ze stuzby wedtug 8. 52 ust. gm, nalezy, potrafig sie i wbrew Na-
czelnikowi na posadzie swej utrzymywac.

Zwazywszy jednak, ze natozenie na gmine obowigzku, azeby Zwierzchno$ci odpowiednio
uzdolniona stuzbe przydata, bytoby i niewykonalnem i uciazliwem, gdyz z jednej strony trzebaby
pierwej okresli¢ i opisa¢, jakie majg by¢ kwaliflkacye pisarza i innych funkcyonaryuszy, azeby ich za
odpowiednio uzdolnionych poczyta¢ mozna, z drugiej za$ strony bytoby czesto dla Gminy niepodo-
bnem wtasnie takiego uzdolnionego cztowieka dla siebie pozyska¢, a moze jeszcze trudniej, aby go
optacic.

Zwazywszy nastepnie, ze nadanie c. k. Witadzy powiatowej prawa, azeby w porozumie-
niu z Wydziatem powiatowym, w zastepstwie Rady gminnej na podstawie 8. 107 ust. gm., stuzbe
takg dla Gminy postanawia¢ mogta, bytoby z jednej strony jaskrawe m naruszeniem praw autonomii
gminnej, a z drugiej strony srodkiem iluzorycznym, gdyz gmina majac wylaczne prawo uktadania
swego budzetu i zarzadzania swymi funduszami, oraz ustanawiania ptacy dla swych urzednikow
i stug <88 70, 27 i 31 ust. gm.) mogtaby narzuconemu jej funkcyonary uszowi odmoéwic¢ wszelkiego
wynagrodzenia i w ten sposéb posrednio go usung¢, uchwalita komisya gminna nie przedktadaé Wy-
sokiemu Sejmowi do uchwaly projektowanej przez Wydziat krajowy zmiany §. 31 ust. gm.

Rownie i co do wniosku Wydziatu krajowego podania funkcyonaryuszéw gmin wiejskich
pod nadz6r i wiadze dyscyplinarng Wiladz przetozonych i uzupetnienia w tym celu 8 102 ust.gm.
a wiasciwie ustawy krajowej z dnia 17 czerwca 1874 1 49 dz. u. kr. postanowit* komisya gminna
nie przedktadac¢ takowego pod uchwate Wysokiego Sejmu.



Wzgledy, ktére komisje gminng do nie przyjecia powyzszego wniosku Wydziatu Kkrajo-
wego naktonity, sg nastepujace:

Poddanie stug gminnych pod nadzér i wadze dyscyplinarng Wydziatow powiatowych,
nieda sie pogodzi¢ ani z zasadami samorzadu, ani z zasadami prawnemi w ogdle. Pada gminna
przyjmuje, oddala i optaca stuzbe gminng (8. 31 ust. gm.) Jej, a wzglednie Naczelnikowi gminy,
przystuzag wylaczne prawo dysponowania urzednikami i stugami gminnymi i wiadza dyscyplinarna
nad nimi (8 52 ust. gm.) Wszelka zatem ingerencja Wtadzy przetozonej do stosunku, jaki pomie-
dzy gming jako stuzbodawea a jej wiasnymi urzednikami i stugami istnieje, bylaby nienaturalng
i naruszeniem praw domowego samorzadu gminy.

Ustawa nie okre$la nigdzie obowigzkéw urzednikéw i stug gminnych i nie nadaje im
zadnych atrybucyi, mogg w gminie wedlug potrzeby istnie¢ lub ich moze wcale nie by¢, podczas
gdy na zewnatrz wszelkie prawa i odpowiednie im obowiagzki, z samorzadu gminnego wynikajace,
wedtug 88. 29. 32. 51. 54. 57 i t. d. ust. gm. do Bady i Zwierzchno$ci gminnej nalezg i jedynie
na nich ciezg. Urzednicy i studzy gminni sg tylko narzedziami Naczelnika garny, jemu podlegli,
a stosunek ten po gminach wiejskich bywa czasami bardzo luzny, pisarz nie zostaje nawet w statym
stosunku stuzbowym do gminy i bywa tylko chwilowo w razie potrzeby uzywanym.

Czyni¢ pisarza gminnego odpowiedzialnym za czynnosSci Zwierzchnosci i Eady gminnej,
nie licowatoby wecale z og6lnemi zasaaami prawnemi, bo kto nie ma prawem okreslonych specjal-
nych obowigzkéw, nie moze tez byé za przekroczenie takowych odpowiedzialnym.

Wzgledy utylitarne, ktéreby nakazywaty odstgpi¢ od zasad dotychczasowych przepisow
ustawy gminnej i usprawiedliwiatly uchwalenie przedtozonej przez Wydzial krajowy noweli, nie sg
do$¢ silne i stanowcze.

Przypuszczajagc bowiem, ze zdarzajg sie wypadki, ze pisarz gminny bywa moralnym mo-
torem czynnosci Eady i Zwierzchnosci gminnej i naduzywa swego wplywu na niekorzys¢ gminy,
to z drugiej strony musi sie przypusci¢, ze tacy pisarzy szkodliwi, sg wyjatkiem, ktoérzy w miare
coraz wiekszego oswojenia i obeznania sie ludu wiejskiego z ustawg gminng, z atrybucyami i obo-
wigzkami samorzagdu gminnego, tudziez w miare nader pomyslnie rozwijajagcej sie oSwiaty ludowej
i ciggle podnoszacego sie poziomu intelektualnego wyksztatcenia ludu wiejskiego, coraz rzadszym
stawaC sie bedzie. Zte, jakie pod tym wzgledem istniato, nie tylko ze sie nie powieksza, ale sta-
nowczo twierdzi¢ mozna, ze sie stale zmniejsza i nalezy wyczekiwaé czasu, gdy naturalnym biegiem
rzeczy stosunki po gminach wiejskich same z siebie do prawidtowego tadu sie uloza.

Istniejgce przepisy ustawy gminnej, a szczegbtowo 8§, 102. 107. 109 oraz 8§ 98. (Ustawg
krajowa z dnia 18 lutego 1875 1 14 dz. u. kr. zmieniony) nastreczajag Witadzom przetozonym juz
i tak dostateczne $rodki posrednie, azeby pisarzy szkodliwych usungé, ktdéreto Srodki beda tern sku-
teczniejsze i pewniejsze, jezeli zostanie uchwalony projekt do ustawy, o ktérym ponizej mowa, na-
dajacy Naczelnikom gmin wiejskich prawo oddalania urzednikéw i stug gminnych, ktéra atrybucya
dotychczas tylko Badom przystuza.

Ze wzgledu, ze Naczelnik gminy jest prawnie odpowiedzialnym za czynnos$ci do zakresu
jego wiadzy nalezgce; zwazywszy dalej, ze stuzba gminna zostaje dodawang Naczelnikowi gminy do
pomocy i wyreczenia jego i ze jemu nad takowg jak najrozleglejsze prawo nadzoru i wiadza dyscy-
plinarna przystuza¢ powinny, skoro za czynnoSci tej stuzby odpowiedzialno$¢ wytgcznie na nim
ciezy; zwazywszy nakoniec, ze szczegOlniej w gminach wiejskich nalezy nada¢ naczelnikom wigkszg
wiladze nad urzednikami i stugami gminnymi, a mianowicie prawo oddalania ich ze stuzby, ktore
dotychczas tylko Eadom gminnym przystuguje, uchwalita komisya przedstawi¢ wysokiemu Sejmowi
do uchwalenia projekt do ustawy zalagczony pod D, wedtug ktérego §, 52 ust. gm. w ten sposob
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sie zmienia, ze prawo oddalania urzednikéw i stug gminnych w gminach wiejskich przystugiwataby
Naczelnikowi gminy.jj

Projekt ten ma te zalete, ze nie czym zadnego wytomu w prawie samorzagdu gminy, al-
bowiem przenosi jedynie atrybucye Rady na wybieralnego przez nia i z jej tona naczelnika, z dru-
giej za$ strony ulatwia zadarne wiadzom nadzorczym, azeby za przewodnictwem naczelnika gminy
usung¢ ze stuzby gminnej szkodliwe indywidua, odejmujgc takowym poparcie, ujemnymi wpltywy
ujetych rad gminnych.

D. Przyznanie wydziatom powiatowym prawa egzekutywy przy wykony
wanlu orzeczen i rozporzgdzen Reprezentacyi powiatowej.

Ustawa 0 reprezentacyi powiatowej postanawia w 8. 29.
AWydziat powiatowy jest w sprawach powiatu organem zarzgdzajagcym i wykonawczym™.
Zas w 8. 31 pomienionej ustawy opiewa:

»Wydziat powiatowy przygotowuje przedmioty do obrad rady i wprowadza w wykonanie
uchwaty rady

Wedtug tego jasnego brzmienia ustawy jest przeto Wydziat’ powiatowy organem wyko-
nawczym i ma obowigzek wprowadza¢ w wykonanie uchwaly rady, lecz nigdzie nie przyznaje mu
ustawa prawa do uzycia $rodkéw egzekucyjnych.

W praktyce dotychczasowej, udajg sie Wydziaty powiatowe o wykonanie swych uchwal
i rozporzadzen do politycznych wiadz rzagdowych, ktére w takim wypadku najpierw badajg, czy wy-
kona¢ sie majace uchwaty i rozporzadzenia nie sprzeciwiajg sie istniejgcym ustawom i nie przekra-
czajg zakresu dziatania Reprezentacyi powiatowej, a dopiero nastepnie do wykonania takowych swej
pomocy udzielaja.

Oprocz tego, ze postepowanie powyzsze jest nader rozwlekte, nie majg wladze rzadowe
w ustawie wyrzeczonego obowigzku do egzekwowama uchwat i rozporzadzen Reprezentacyi powia-
towych. luterwencya ich zawista od dobrej woli, i wiadze polityczne mogtyby odmoéwié swej po-
mocy do wykonania powyzszych uchwat.

Taki stan rzeczy utrudnia w wysokim stopniu dziatalno$¢ Reprezentacyj powiatowych,
budzi w nich uczucie bezwtadnosci i podkopuje ich powage u podwitadnych zwierzchnosci gminnych
i u ludnosci powiatu.

Azeby tak naturalnej i powszechnie uznanej potrzebie nadania Wydzialom powiatowym
prawa egzekutywy zaradzi¢, przedkiadat Wydziat krajowy juz po dwakro¢ odpowiednie wnioski wy-
sokiemu Seimowi.

W roku 1872 i 1873 wnosit Wydziat krajowy te samg nowele, ktorg obecnie w swem
sprawozdaniu pod D. przedtozyt, ktéra atoli nie przyszta pod uchwate wysokiej lzby.

Oprocz tego wnosit Wydziat krajowy w r. 1872 i 1873 projekt do zmiauy 88 50 i 51
ust. ¢ repr. pow., a wysoki Sejm uchwalit w tym wzgledzie w r. 1873/74 nowele, wedtug ktdrej
przetozony politycznej wiladzy powiatowej zostal obowigzany by¢ obecnym na posiedzeniach rady
powiatowej i jej Wydziatu, a polityczne wiladze rzadowe miaty obowigzek wykonywania uchwat re
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prezentacji powiatowej, jezeli ich zawieszenie nie nastgpito w IMniowym terminie ijezeli taly sie
prawomocnemi.

Puw/zsza uchwata sejmowa nie otrzymata jednak Najwyzszej sankcji.

Na ponowny wniosek 'Wydziatu krajowego w r. 1874 uczyniony, uchwalit Wysoki Sejm
ponownie wyz pomieniong Nowele z tg odmiang, ze Przetozonemu politycznej wiadzy powiatowej
pozostawia sie wolnos¢ by¢ obecnym na posiedzeniach Reprezentacji powiatowej lub nie, wktadajgc
jednak na wiadze rzadowa obowigzek wykonania uchwat Reprezentacyi powiatowej, jezeli ich zawie-
szenie nie nastgpito w 14-dniowym terminie i jezeli staty sie prawomocnemi.

Lecz i ta uchwala Wysokiego Sejmu ni6 uzyskata Najwyzszej sankcyi, poniewaz zamie-

nia nielegalnych mhwat Reprezentacyj powiatowych, na co rzad przysta¢ nie moze.

Terazniejszy projekt Wydzialu krajowego zmieniajagcy 8 81 wust. o reprez. powiat,
nie naruszajagc w niczem przystugujacego weditug Sgiej alinei 8§ 51 wladzom rzadowym prawa
do systowania nielegalnych uchwal Reprezentacyj powiatowych, dazy do nadania Wydz.atlom powia-
towym prawa do naktadania celem wykonania orzeczen i rozporzadzen Reprezentacyi powiatowej kar
pienieznych dn wysokosci 20 zi., a w razie niemoznos$ci ich uiszczenia, kar aresztu do dni czterech.
Dla $ciagniecia tych kar, rownie jak dla wykonania orzeczen i rozporzadzer, ktéremi Wydziat po-
wiatowy pieniezne lub innegu rodzaju prestacye na gminy, obszary dworskie, korporacje lub poje-
dyncze osoby, naktada, miatyby stuzy¢é Wydzialowi powiatowemu te same prawa egzekucyi, jakie
wihadzom rzadowym postanowienia 8§. 2, 3 i 5 ces. rozporzadzenia z dnia 20 kwietnia 1854 1 96
dz u. p przyznaja.

Nakoniec przystuzytoby Wydziatowi powiatowemu prawo, albo samemu bezposrednio
egzekucye przedsiewzigs¢, albo tez, gdyby jego S$rodki byty ku temu niedostateczne, uda¢ sie o po-
muc do politycznej wiadzy powiatowej.

W powyzszej rozciggtosci przjstuza prawo egzekutywy na mocy sankcjonowanych ustaw
krajowych, Reprezentacjom powiatowym w Bukowinie i w Tyrolu.

Podzielajac w zupetnosci wywody i motywa przez Wydziat krajowy wzgledem powyz-
szego wniosku podane, postanowita komisya dotyczacy projekt Wydziatu krajowego pud E. zalaczony
w niczem nieodmieniony, Wysokiemu Sejmowi do uchwaly przedstawic.

Komisya gminna wnosi przeto:

Wysoki Sejm raczy uchwalid:

Ustawe pod A., B.,, C. D. i E dofaczone.

We Lwowie dnia 80 wrzesSnia 1878.

Grocholski, Max,

Przewodniczacy. Spiawozdawca.



Alegat A. do L. Sej. 44/878.

z dnia ...

Ustawa

dla krolestwa Galieyi i Lodomeryi wraz

z Wielkiem ksiestwem Krakowskiem o kompetencyi wiadz do
rozstrzygania rekursow w sprawach gminnych i powiatowych.

Za zgoda Sejmu Mojego krdlestwa Galieyi i Lodomeryi z Wielkiem ksiestwem Krakow-

skiem rozporzgdzam :

Art. 1.

Paragrafy 37 i 106 ustawy gminnej z dnia 12go
Sierpuia 1866 1 19 dz. ust. kraj. w dotychczasowem
brzmieniu zostajg uchylone, i majg brzmie¢ jak na-
stepuje :

Rozstrzyganie zazalen.
8. 37.

Rada rozstrzyga za>alenia przeciw rozporzadzeniom
Zwierzchnosci gminnej w sprawach wiasnego zakresu
dziatania.

Zazalenie ma by¢ wniesione na rece Naczelnika
gminy w terminie dni czternastu od dnia ogtoszenia
rozporzgdzenia lub uwiadomienia o niem.

Rekurs do witadz rzagdowych.
8. 106.

W sprawach poruczonego zakre m dziatania, rekurs
od rozporzadzen Zwierzchnosci gminne* i uchwatl Rady
gmiunfj ma by¢é wnoszony do politycznej wiadzy po-
wiatowej.

Art. 1.

Paragraf 4it ustawy o Reprezeutacyi powiatowej

z dnk 12 Siorpirr. 1866 I. 21 dz. us'. kraj. w dotych-



czasbwem brzmieniu zostaje uchylonym i ma orzmieé
jak nastepuje :

§ 49.

Rekur.su od uchwatl Reprezentacji powiatowej (Ra-
dy powiatowej i Wydziatu powiatowego) rozstrzyga Wy-
dziat krajowy.

Rekurs ma by¢ wniesiony w ciggu 14dniowego
prekluzyjn-go terminu od dnia ogtoszenia lub dorecze-
nia unhwuty, do Wydziatu powiatowego, ktéry go przed-
tozy Wiydziatowi krajowemu.

Art. 1II.

Paragraf 51 ustawy o Reprezentacyi powiatowej z
dnia 12 Sierpnia 1866 1 21 dz u. kraj. w dotychcza-
sowem brzmieniu zostaje uchylonym i ma brzmie¢ jak
nastepuje :

8. 51

Jezeli Reprezentacya powezm. uchwato, ktéra prze-
kracza jej zakres dziatania, lub sprzeciwia sie Ustawom,
polityczna Wtadza powiatowa ma prawo i obowigzek
wstrzymac jej wykonanie, niezwtocznie jednak przedio-
zy¢ powinna pytanie, czy uchwata moz“ by¢ wykonang
lub nie, poi tycznej Wtiadzy krajowej, ktdra przed roz-
strzyguieniem ma sie porozumie¢ z Wydziatem krajowym.

Przeciw orzeczeniu politycznej Wiadzy krajowej
stuzy rekurs do wiasciwego Ministerstwa.

Art. V.
Wykonanie tej ustawy polecam Mojemu miuistro-
wi spraw wewuetrznych.



Alegat B. do L. Sej. 44/1878.

Ustawa

z dnia dla krdlestwa Galieyi i Lodomeryi
z Wielkiem ksiestwem Krakowskiem, o odpowiedzialnosci gminy
w obec trzecich oséb.

Za zgoda Sejmu Mojego Krolestwa Galieyi i Lodomeryi z Wielkiem ksiestwem Krakow-
skiem rozporzgdzam:

Art. 1.
Paragraf 34 ustawy gminnej z dnia 12 sierpnia
1866 1 19 dz. ust. kraj. w dotychczasowem brzmieniu
zostaje uchylonym i ma brzmieé jak nastepuje:

Odpowiedzialnos¢ gminy.

8 34,

Gdyby kto poniést szkode z powodu zaniedbania
przez gmine obowigzkéw wzgledem policyi miejscowej
na niej ciezacych, winna gmina poniesiong szkode wy
nadgrodzi¢. W szczeg6Ilnosci obowigzang jest gmina
wynadgrodzi¢ szkode, wyrzadzong w jej obrebie przez
gwatt publiczny przy zbiegowisku dokonauy, jezeliby aui
jeden ze sprawcow nie byt schwytanym a na gminie
ciezyta wina niedbatosci w zapobiezeniu temu gwattowi.

Orzeczenie co do obowigzku wynadgrodzenia szkody
i co do wysokosci tego wynadgrodzenia wyda polity-
czna whadza powiatowa w porozumieniu z Wydziatem
powiatowym, a w drugiej i ostatniej instancyi polity-
czna wiadza krajowa w porozumieniu z Wydziatem
krajowym.



Prawomocne orzeczenia bedg wykonywane w dro-
dze administracyjne;j.

Art. 11,

Wykonanie tej ustawy polecam Mojemu ministro-
wi spraw wewnetrznych.



Alegat C. do L. Sej. 44/1878.

Ustawa

z dnia ........... dla krélestwa Galicyi i Lodomeryi
z Wielkiem ksiestwem Krakowskiem, o odpowiedzialnosci czton-
kow Zwierchnosci gminnej i delegatow w obec Gminy i Rzadu.

Za zgoda S jma Mojego Krélestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksigestwem Krakow-
skiem rozporzadzam

Art. |

Paragraf 64 ustawy gminnej z dnia 12 Sierpnia
1866 1 19 dz. ust. kraj. w dotychczasowem brzmieniu
zostaje uchylony i ma brzmieé¢ jak nastepuje:

Odpowiedzialnosc.

§ 64.
Naczelnik jest za swoje czynnos$ci urzedowe odpo-
wiedzialnym Gminie. Co do poreczonego zakresn dzia-
tania jest on odpowiedzialnym takze Rzadowi.

Obok tej odpowiedzialnosci Naczeluika pozostaje
nieuaruszong odpowiedzialno$¢ wzgledem Gminy innych
cztonkéw Zwierzchnosci gminnej i delegatow, (8. 53)
za zaniedbanie Ilub nienalezyte wykonanie czynnosci,
przez Naczelnika im przekazanych.

O preteusyach gminy do wyuadgrodzenia szkdd,
pochodzacych z odpowiedzialno$ci orzeczonej w tym pa-
ragrafie, orzeka w sprawach wiasnego zakresu dziatania
Wydziat powiatowy, a w sprawach poruczonego zakresu
dziatania polityczna Wtadza powiatowa.



Prawomocne orzeczenia bedg wykonywane w dro-
dze administracyjnej.

Art. 11

Wykonanie tej ustawy polacam Mojemu ministrowi
spraw wewnetrznych.



Astawa D. do L. Sej. 44/1878.

Ustawa

z dnia dlakrolestwa Galicyi i Lodomeryi wraz
z Wielkiem ksiestwem Krakowskiem, o wiadzy dyscyplinarnej
naczelnika gminy nad urzednikami i stugami gminnymi.

Za zgodg Sejmu Mojego krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem ksiestwem Krako-
wskiem rozporzgdzam :

Art. |

Paragraf 52 ustawy gminnej z dnia 12 sierpnia
1866 1 19 dz. ust. kraj. w dotychczasowem brzmieniu
zostaje uchylony i ma brzmie¢ jak nastepuje:

Witadza dyscyplinarna.

§ 52,

Naczelnikowi podlegajg urzednicy i studzy gminy:
on wykonywa nad nimi wiadze dyscyplinarna.

Naczelnik moze suspendowa¢ w urzedowaniu na-
wet takich urzednikow i takie stug., ktdrych mianowa-
nie Eada sobie zastrzegta; prawo jednak oddalenia ich ze
stuzby ma w Gminach miejskich tylko Eada.

W innych gminach Naczelnik gminy ma prawo
oddali¢ ze stuzby urzednika lub stuge, nawet przez Ka-
de mianowanego, jezeli ten urzednik lub stuga staje sie
powodem do przekroczenia lub zaniedbania obowigzkdéw



przez cztonkéw Zwierzchnosci gminnej lub Rade gmin-
ng, albo jezeli dziata w og6lnosci w sposéb dla gminy
szkodliwy.

Art. 1.

Wykonanie tej ustawy polecam Mojemu ministrowi
spraw wewnetrznych.



Alegat E. do L. sej. 44/1878

Zz dnia

Ustawa

dla Krdélestwa Galieyi 1 Lodomeryi z

. Wielkiem Ksigstwem krakowskiem o wykonaniu orzeczen i roz-
porzadzen Reprezentacyi powiatowej.

Za zgoda Sejmu Mojego Krélestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem ksiestwem Krakow-

skiem rozporzadzam :

Art. 1.

Paragraf 31 ustawy o0 Reprezentacyi powiatowe' z
dnia 12 sierpnia 1866 1 21 dz. ust. kraj. zostaje uchy-
lonym w dotychczasowem brzmieniu i ma brzmie¢ jak
nastepuje:

Prace przygotowawcze, wykonywanie
uchwal.

8. 3L

Wydziat powiatowy przygotowuje przedmioty do
obrad Rady i wykonuje jej uchwaty.

Wydziat powiatowy ma prawo celem wykonania
orzeczeh i rozporzadzen Reprezentacyi powiatowej (Ra-
dy powiatowej i Wydziatu powiatowego) naktadaé kary
pieniezne do wysokosci 20 zt. w. a., a wrazie niemoz-
nosci ich uiszczenia kary aresztu do dui czterech

Kary pieniezne wplywaja do kasy powiatowej.

Celem S$ciaggnienia tych kar, réwnie jsk celem wy-
konania orzeczen i rozporzadzen, ktéremi Wydziat po-
wiatowy w moc obowigzujagcych ustaw nakilada w swo-



im zakresie dziatania — pieniezne, lub innego rodzaju
prestacye na gminy, obszary dworskie, korporacye lub
pojedyncze osoby, stnzg Wydziatowi powiatowemu te
same prawa, ktére wiadzom urzedowym przyznajg 88.
2, 3 i 5 ces. rozporzadzenia z dnia 20 kwietnia 1854
1 96 dz. ust. pan.

Wydziat powiatowy postepuje przy tern samodziel-
nie bez wspoétudziatu politycznej wtadzy powiatowej. Je-
zeliby jednak wiasne sity i $rodki Wydziatu powiatowe-
niedostatecznymi byly, ma sie udaé o pomoc do poli-
tycznej wiadzy powiatowej.

Art.

Wykonanie tej ustawy polecam Mojemu Ministro-
wi spraw wewnetrznych.



