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Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Bolestawa Piechy
(PiS), przewodniczgacego Komisji, rozpatrzyta:

— projekt opinii dla Komisji Finanséw Publicznych o rzadowym projekcie
ustawy budzetowej na rok 2011 (druk nr 44) w zakresie czesci budzetowej
46, 66, 83, poz. 47 i 48.

W posiedzeniu udzial wzieli: Cezary Rzemek podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz ze
wspotpracownikami, Jarostaw Fiks dyrektor generalny Biura Rzecznika Praw Pacjenta, Lech Rejnus
dyrektor Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli, Elzbieta Walczak naczelnik w Minister-
stwie Finanséw, Bozena Janicka prezes Porozumienia Pracodawcéw Ochrony Zdrowia wraz ze wsp6t-
pracownikami, Konstanty Radziwill wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej wraz ze wspotpracownikami,
Krzysztof Filip doradca Sekretariatu Ochrony Zdrowia Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos$¢”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Siedlecka-Nowak oraz
Maria Tauroginska-Kope¢ - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dzien dobry panstwu. Witam panie i panéw poslow. Witam pana ministra z zespolem.
Witam zaproszonych goéci, przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli oraz pana prezesa
Naczelnej Rady Lekarskiej.

Tematem dzisiejszego posiedzenia jest przejecie opinii Komisji Zdrowia, dotyczacej
projektu ustawy budzetowej na rok 2012. Przypomne, ze zgodnie z regulaminem Sej-
mu, ta opinia jest przygotowywana dla Komisji Finansow Publicznych Sejmu.

Na poprzednim posiedzeniu Komisji jednogtosnie przyjeliSmy, ze osoba, ktora bedzie
prowadzi¢ nasze sprawy w Komisji Finansow Publicznych, przygotuje koreferat, bedzie
pan posel Andrzej Orzechowski. Panie poSle, czy méglthy pan przedstawic krétka opinie?

Posel Andrzej Orzechowski (PO):
Tak, bardzo prosze. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni goscie, szanowni
panstwo poslowie, proponuje przyjecie opinii pozytywnej w tej czeSci, ktérg omawiamy,
natomiast chciatbym wygtlosi¢ kilka zdan referatu dotyczacego budzetu.

W budzecie na 2012 r. zaproponowano lgcznie ponad 8.208.000 tys. z1, co stanowi
niespelna 100% planu na 2011 r. Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze to troche skapo,
ale po blizszej analizie okazuje sie, ze dynamika wzrostu wydatkow w zasadniczych ob-
szarach jest solidna, a slaba dynamika wydatkéw ogdlnych jest zwigzana z zakoncze-
niem realizacji dwoch programow wieloletnich — wyposazenia Lotniczego Pogotowia Ra-
tunkowego w Smiglowce i zakonczenia programu wsparcia samorzadéw terytorialnych
w dziataniach stabilizujacych.

I tak, dochody w czesci 46 — Zdrowie, zaplanowano na poziomie 160.000 tys. zl. Jest
to wzrost o blisko 15%, i dobrze, bo wcze$niej, szczegblnie w omawianiu dochodéw za
lata 2007-2008, wskazywano na niedoszacowanie w planowaniu.

W budzetach wojewodéw dynamika jest nizsza niz w roku 2011. By¢ moze okaze sie,
ze w budzetach wojewodow wykonanie dochodéw bedzie wieksze.

Na poprzednim posiedzeniu Komisji méwiono o ,,rozczlonkowaniu” wydatkéw w roznych
miejscach. Moze w skrocie powiem, co sklada sie na te ponad 8.200.000 tys. zt wydatkow.

W czeSci 46 — 3.950.000 tys. zt, dynamika — 107,1%. W budzetach wojewodow -
3.732.000 tys. z1, dynamika — 101,4%. Z Funduszu Pracy — 718.000 tys. z1, tu jest tyle
samo, ile w roku poprzednim. Rezerwa celowa — 400.000 tys. zi. W poprzednim roku re-
zerwa celowa wynosita prawie 1.000.000 tys. zl. Rzecznik Praw Pacjenta — 8000 tys. zl.
Tutaj dynamika wynosi 125%.
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Te wydatki stuzg realizacji podstawowych zadan natozonych na budzet panstwa. Wie-
my oczywiScie, ze uslugi medyczne sg finansowane z Narodowego Funduszu Zdrowia,
w ktorym jest kwota 64.500.000 tys. zt. Z budzetu sg finansowane gltéwnie takie zada-
nia jak inwestycje wieloletnie, skladki na ubezpieczenia zdrowotne, inspekcja sanitarna,
szkolnictwo wyzsze, Swiadczenia wysokospecjalistyczne czy programy zdrowotne.

Na inwestycje przeznacza sie relatywnie duzo, bo 1.095.000 tys. zt. Inwestycje naj-
wazniejsze, kluczowe, to budowa siedmiu szpitali — przeznacza sie na nie 560.000 tys. zl.
Sa takze inwestycje w ramach programow wieloletnich, takich jak ,,Narodowy program
zwalczania chorob nowotworowych” czy ,,Narodowy program rozwoju medycyny trans-
plantacyjne;j”.

L.aczne wydatki na sktadke na ubezpieczenia zdrowotne, takze w obszarze poza tymi
czesciami, ktore omawiam, to 3.219.000 tys. zI, w tym, w tych czeSciach i tych dziatach,
ktore dotycza nas, Komisji Zdrowia, jest 1.273.000 tys. zl.

Wydatki na pogramy profilaktyki zdrowotnej — bedzie realizowanych 13 programéw
- t0 450.000 tys. zI. Tutaj dynamika wynosi 127,4%. Swiadczenia wysokospecjalistycz-
ne to 318.000 tys. zl z dynamika o 2,8% wiekszg niz w roku poprzednim. Finansowane
sg takze szkoly medyczne, a wiec 12 uczelni medycznych plus Centrum Medycznego
Ksztalcenia Podyplomowego — jest to kwota 1.238.000 tys. zl. Sg tez wydatki na ratow-
nictwo medyczne — Igcznie 1.921.000 tys. zt, na publiczng stuzbe krwi — 91.000 tys. z1,
na inspekcje sanitarng - Igcznie 812.000 tys. zl, czy inspekcje farmaceutyczng -
37.000 tys. zt. W ramach budzetu jest finansowanych 14 jednostek budzetowych, takich
jak na przyklad Bank Tkanek Oka.

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 46 sg zamrozone, tak jak w calej sferze budze-
towej, ale plan wydatkéw rosnie o 10% w korpusie stuzby cywilnej, i to ze wzgledu na
zwigkszenie zatrudnienia z tytutu nowych zadan zwiazanych z ustawa refundacyjna.

Srodki z rezerwy — 400.000 tys. zi — przeznaczone sa na wsparcie przeksztatcanych
podmiotéw, na splate zobowigzan lub pokrycie kosztow przeksztatcenia. Srodki z Fun-
duszu Pracy - 718.000 tys. zt — przeznacza sie, tak jak juz przez ostatnich kilka lat,
na finansowanie ksztalcenia podyplomowego lekarzy, pielegniarek, lekarzy dentystow
i poloznych.

Plan finansowy Rzecznika Praw Pacjenta jest calkiem dobry. Na tle pierwszych lat
funkcjonowania tego urzedu mozna powiedzie¢ nawet, ze bardzo dobry, bo dynamika
tych wydatkow - jak juz weze$niej powiedziatem — to wzrost o 125% w stosunku do roku
2011.

Warto jeszcze zaznaczy¢, chociaz symbolicznie, ze wystepuje tak zwana gospodarka
pozabudzetowa. Sg dwie instytucje gospodarki budzetowej. To Dom Zdrowia w Juracie,
ktory wezesniej byt zaktadem budzetowym, i Wydawnictwo Edukacyjne PARPAMEDIA
- wczesniej to byto gospodarstwo pomocnicze Panstwowej Agencji Rozwigzywania Pro-
bleméw Alkoholowych. W pierwszym podmiocie roczne obroty sg bliskie 2000 tys. z1,
a w drugim - 1000 tys. z1.

Jest tez Fundusz Rozwiazywania Probleméw Hazardowych, o ktérym bylo gtosno
w ciggu ostatnich dwoéch lat. Fundusz ma przychody z trzyprocentowego odpisu od
wplywow z doplat z gier objetych monopolem panstwa. Wptywy w przysztym roku sza-
cuje sie na poziomie okoto 22.000 tys. z1, a wydatki na poziomie 18.000 tys. z. Mozna
powiedzie¢ — patrzac na rok 2011 - ze fundusz wykazuje sie swoista nadptynnoscia.

Jest jeszcze Agencja Oceny Technologii Medycznych. Agencja jest osobg prawng wy-
konujacg zadania — tak jak w nazwie — oceny technologii medycznych. Przychody ma na
poziomie 10.500 tys. z1, w tym dotacja z Ministerstwa Zdrowia — 7400 tys. zl. Oczywi-
Scie koszty sg porownywalne, na poziomie 10.500 tys. z1.

Bedac przy Agencji Oceny Technologii Medycznych, powiem, ze wydaje sie, iz by¢
moze trzeba zwroci¢ uwage na albo wieksze przychody wiasne, albo wiekszag dotacje,
bo dotacja utrzymuje sie na poziomie constans od wielu lat, a agencji przybywa zadan,
miedzy innymi zwigzanych z ustawg refundacyjna.

Konkludujage, chcialbym powiedzie¢, ze przy skomplikowanej sytuacji finansowej
panstwa zadania zdrowotne przynalezne do finansowania z budzetu sg finansowane
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godziwie. I dlatego wnosze o pozytywna opinie Komisji Zdrowia odno§nie do projektu
budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$§ z pan i panow postéw chcialby zabrac glos w sprawie przed-
stawionego uzasadnienia do koreferatu pana posta Orzechowskiego? Prosze, pan prze-
wodniczacy Orzechowski, i pan posel.

Posel Maciej Orzechowski (PO):

Ja bym tylko chcial dowiedzie¢ sie dwoch rzeczy, ktore wynikajg z analizy Biura Analiz
Sejmowych, a dotycza, po pierwsze, zadan realizowanych przez likwidowane w 2010 r.
gospodarstwo pomocnicze. Prositbym troche wiecej informacji na ten temat, bo sg to
dochody w wysokosci 3375 tys. zl, a takze — po drugie — o wyjasnienia dotyczace Biura
do Spraw Zagranicznych Programéw Pomocy w Ochronie Zdrowia. To tez budzito wat-
pliwo$ci. Prositbym o wyja$nienia.

Natomiast moge powiedzieé, ze bardzo sie ciesze, ze znalazly sie Srodki na wzrost
0 17% finansowania programéw profilaktyki zdrowotnej, pojawil sie nowy program do-
tyczacy diagnostyki obrazowej nowotworéw u dzieci, a takze zostaly domkniete dwa
duze zadania inwestycyjne w postaci szpitali klinicznych w Y.odzi i Gdansku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Pan poset Chmielowski, prosze uprzejmie.

Posel Chmielowski Piotr (RP):
Panie przewodniczacy, mam szereg uwag do tej opinii. Mianowicie — str. 1 — chodzi o do-
chody...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Przepraszam, zebySmy mieli porzadek. My dyskutujemy nad koreferatem pana poslta
Orzechowskiego. Rozumiem, ze pan posel odnosi sie do opinii Biura Analiz Sejmo-
wych...

Posel Chmielowski Piotr (RP):
Tak, do opinii.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Prosze uprzejmie.

Posel Chmielowski Piotr (RP):

Chodzi o dochody Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych
i Produktow Biobdjczych. Prosze panstwa, te srodki pochodzg z réznego rodzaju oplat,
ktore w wiekszosci sg nielegalne, jezeli chodzi o prawo Unii Europejskiej, miedzy inny-
mi z tak zwanych powiadomien. Nad tym oczywiScie bedziemy pracowaé w tym sensie,
ze trzeba je bedzie zlikwidowaé. Tak wiec dochody URPLWMiPB beda pochodzi¢ z pew-
nych — nazwijmy to — ryzykownych dziatan, Sciggania haraczy od firm, ktére wprowa-
dzaja na rynek swoje produkty, a szczegblnie wyroby medyczne.

Prosze panstwa, na tej samej stronie — dochody inspekeji sanitarnej. Domniemam,
ze sg to dochody wynikajace z kar, mandatow, grzywien itp. Prosze panstwa, nie mozna
w zadnym budzecie zakladaé pewnej wartoSci kar, bo przeciez nie wszyscy te wykrocze-
nia czy przekroczenia w domysle inspekcji sanitarnej beda czynic. Jest to wiec bardzo
niegrzeczne, bo mozna zalozy¢, ze nie bedzie zadnej kary. Prawda? Z tego, co sie orien-
tuje, inspekcja sanitarna nie prowadzi dzialalnosci poza nieudolng dziatalnosciag szkole-
niowa, ktora jest na kiepskim poziomie, a nawet czesto zenujaca — patrz ,,powiatowka”
Lublin.

Na str. 3, poz. 3, dzial 750 — Administracja publiczna. Bardzo bym prosit o cisze, bo
musze sie skupic...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Panie posle, prosze kontynuowac. To jest rzecz normalna na posiedzeniach Komisji.
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Posel Chmielowski Piotr (RP):

Chodzi o administracje publiczna. Tutaj zalozono wzrost o 10,2%, wzrost etatow — 49.
Prosze panstwa, w kalkulacji podaje sie kwote 40.000 tys. zI. Rozumiem, ze to dotyczy
budzetu Ministerstwa Zdrowia i zadan, jakie to ministerstwo ma. Natomiast, jesli do-
brze pamietam, miesigc temu glosowaliSmy za zamrozeniem budzetowki, jezeli chodzi
wzrost wynagrodzen. A poza tym na 50 etatow, prosze panstwa, nie mozna przeznaczy¢
kwoty 40.000 tys. zt. Rozumiem, ze ci ludzie bedg dowozeni zlotymi rikszami do swojej
pracy.

Strona 4 — dochody. Gtéwne zrédia dochodéw pochodzié bedg z dziatalnosci woje-
wodzkich i powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych i inspekcji farmaceutycz-
nej. To dotyczy oczywiScie budzetu wojewodow, ktéry jest wysrubowany. Prosze pan-
stwa, wydaje mi sie przesadg zaklada¢ dochody inspekcji sanitarnej na tak wysokim
poziomie.

Tu byla rozbieznosé, bo jeden z przedmoéwcow powiedzial, ze na inspekcje sanitarng
przeznaczono 812.000 tys. zl. Takg informacje ustyszalem. Przepraszam, jesli sie myle,
prosze mnie poprawi¢. Natomiast w wydatkach jest napisane, ze jest 779.000 tys. zl.
Prositbym wiec posta sprawozdawce o przedstawienie tej koncepcji.

Prosze panstwa, uwazam, ze ta opinia w tych punktach, ktére wynotowalem i pan-
stwu przedstawilem, jest obarczona wieloma bledami. Zatem - bardzo przepraszam
— Ruch Palikota z tg opinig zgodzi¢ sie nie moze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
A ja rozumiem, panie posle, ze pan sie nie zgadza z opinig BAS-u.

Posel Chmielowski Piotr (RP):
Tak.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Czyli ona jest fatalna.

Posel Chmielowski Piotr (RP):
Tak.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Ona opiera sie na badaniu dokumentu. Biuro Analiz Sejmowych nie tworzy swoich pro-
jektow, dostaje gotowa ustawe budzetowa, druk nr 44 i informacje Ministra Zdrowia.
Ono nie moze tworzy¢ innych propozycji. Tu chodzi tylko o rzetelno$¢ sporzadzenia
tego typu dokumentu. Rozumiem, ze mam przekazac, iz BAS Zle odczytalo dokumenty
zrodlowe, czyli budzet panstwa itd. Musimy by¢ precyzyjni, bo to jest nagrywane.

Posel Chmielowski Piotr (RP):
Wydaje mi sie, ze bardzo precyzyjnie okreslitem, ze ustyszalem od posta sprawozdawcy
kwote 812.000 tys. zt, a w tym dokumencie czytam — 779.000 tys. z1.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dobrze. Rozumiem, ze to wyjasnimy.
Czy kto$ z pan i pandw posltow chcialby jeszcze zabrac glos? Moze pan minister. Pro-
sze sie ustosunkowac¢ do tych dwoch uwag pana posta Chmielowskiego i wypowiedzi
pana posta Orzechowskiego.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Cezary Rzemek:

Dziekuje. Postaram sie odnie§¢ jednocze$nie do obu wypowiedzi, poniewaz dotyczyly
tych samych zagadnien.

Skad sie wziely etaty w przypadku likwidacji? 9 etatow pochodzi z Biura do Spraw
Zagranicznych Programéw Pomocy w Ochronie Zdrowia, ktére jest likwidowane, a eta-
ty sa wchianiane przez ministerstwo. Tam jest de facto zmniejszenie etatéw. Odbywac
sie to bedzie w trzech etapach. W przyszlym roku bedzie ostatni etap — 9 etatow jest
przenoszonych do ministerstwa. Stad jest to zwiekszenie.

Zwiekszenie o 20 etatéw wynika z przyjetej ustawy o refundacji, ktéra byta uchwa-
lona 25 marca 2011 r. Przewiduje ona rozszerzenie zadan Ministra Zdrowia, a de facto
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Departamentu Polityki Lekowej. Pozostale 20 etatow to sg skutki — poniewaz tu sie
odnosimy do budzetu na 2011 r., ktéry byt omawiany w 2010 r., a po styczniu 2011 r. do-
datkowe zadania zostaly przekazane uchwalg Rady Ministrow z 12 pazdziernika 2010 r.,
ktora obowigzywala od stycznia. I tam dochodzito te 20 etatéw na dodatkowe zadania.
De facto jest to zwiekszenie zatrudnienia do stanu, jaki na dzisiaj mamy w Minister-
stwie Zdrowia, o 20 etatow zwigzanych z refundacjg. Reszta to pochodne tego, co sie
wydarzylo w roku 2011, chociazby w wyniku uchwaly Rady Ministrow. Przy tym tych
20 os6b nie zostanie zatrudnionych w ministerstwie teraz. Tak jak przedstawial to ty-
dzien temu pan minister Artukowicz na posiedzeniu Komisji, obecnie badamy strukture
wewnetrzng i bedziemy reorganizowac strukture Ministerstwa Zdrowia, a w zwigzku
z tym by¢ moze ta kwota nie bedzie wykorzystana. Z pewnoScig, jesli nie beda to nowe
etaty, to bedg oszczednosci dla budzetu panstwa.

Chcialbym przeprosi¢ za oczywista omylke, jaka sie znalazta w materiale, jesli cho-
dzi o przychody — BAS réwniez na to zwrécito uwage — czyli trzyprocentowe przychody
z Totalizatora Sportowego. Kwota zapisana w panstwa dokumentach to 22.600 tys. zl.
I faktycznie powinno to byé 22.600 tys. z1. Z gory za to przepraszam.

Inspekcje i dochody. Kilka lat temu minister zdrowia zbyt optymistycznie wskazywat
przychody - jak to oceniata Najwyzsza Izba Kontroli. Jesli chodzi o Glownego Inspek-
tora Sanitarnego i Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego, od dluzszego czasu mamy
bardzo dobrze oszacowane przychody. Sg one umiarkowane. Sg to réwniez badania i za-
dania dodatkowe, jakie otrzymuja te podlegle nam jednostki.

Jezeli chodzi o wplyw pieniedzy z firm farmaceutycznych, ktore wnosza oplaty, to
taki zakladamy. Na dzisiaj taki jest stan prawny i takie sg przychody.

Jezeli chodzi o przychody z inspekeji sanitarnej powiatowej — pan wspomniat Lu-
blin - jest to ewidentnie zakres podlegtosci wojewodom. De facto inspekcje sanitarne sa
rozdzielone. Jak panstwo pamietaja, stacje graniczne i Gloéwny Inspektor Sanitarny sa
w budzecie Ministerstwa Zdrowia, a inspekcje sanitarne powiatowe sg w czesci wojewo-
dow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani poset Skowronska, prosze uprzejmie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie przewodniczacy, mam jedno pytanie do pana ministra. Czy pan minister, poza
deklaracja, jakg ztozyl pan minister Arlukowicz, dotyczacg racjonalizacji zatrudnienia,
bedzie przygotowany, aby powiedzie¢ o tym na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicz-
nych? Dzisiaj mamy deklaracje, ale na pewno chcieliby§my poznaé¢ panstwa ostateczng
decyzje dotyczaca propozycji czy prognozy zwiekszenia zatrudnienia. Jest to rzecz nie-
zwykle wazna, wymagajaca odpowiedzi. Czy pan minister moze na to dzisiaj odpowie-
dzieé, czy bedzie przygotowany do odpowiedzi? Sadze bowiem, ze rowniez takie pytania
bedg padaé¢ na posiedzeniu Komisji Finanséw przy omawianiu budzetu. To jest moje
jedyne pytanie.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Jeszcze chwile. Prosze bardzo.

Posel Artur Bramora (RP):

i.p.

Panie ministrze, mam kilka pytan. Pierwsze z nich zrodzilo sie po slowach, ktore usty-
szalem od pana ministra Arlukowicza na naszym pierwszym spotkaniu, kiedy deklaro-
wal, ze problemy edukacji sg mu znane. Widzac w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze, re-
alny spadek wydatkéw, mam pytanie. Ten spadek wydatkéw w stosunku do... Przepra-
szam na chwile, bo troche sie pogubitem. Jest to spadek wydatkow doktadnie o 0,1%.
Pierwsze moje pytanie — czy to uwzglednia koszty wzrostu wynagrodzen, z ktérym
bedziemy mie¢ do czynienia? Czyli jaki de facto bedzie realny spadek wydatkow?
Pytanie drugie. Odczytujemy tutaj — positkuje sie opinig Biura Analiz Sejmowych
- ze ministerstwo utrzymuje Dom Lekarza Seniora i Dom Pracownika Stuzby Zdrowia.
Moje konkretne pytanie jest nastepujace - czy te dwa podmioty utrzymywane z panstwa
budzetu, mimo to ze nie ma uzasadnienia merytorycznego, ze jest tak, a nie inaczej, sg
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w jaki$ sposob powigzane z wydatkami na szkolnictwo wyzsze? Prositbym o odpowiedz
na te pytania.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze pan posel skonczyl. Jeszcze chwile. Panie ministrze,
prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:
Dziekuje. Jezeli chodzi o naktady na szkolnictwo wyzsze, uczelnie — jak pan wie — sg
finansowane nie tylko z naszej cze$ci budzetowej. Na dzisiaj naklady, o ktérych pan
wspomnial, sg realne, natomiast co roku, w trakcie prac zachodzg zmiany tylko pomie-
dzy poszczegélnymi ministerstwami. I wtedy jest bezposredni wplyw na wynagrodze-
nia, o ktérych pan wspomnial. Nie moge wiec powiedzie¢, w ktérym uniwersytecie sie
zmieni, jezeli zmienig chociazby kategorie, co jest badane w trakcie roku.

Jezeli chodzi o Domy Lekarza Seniora i Pracownika Stuzby Zdrowia, to one w ogodle
nie majg wplywu na naktady szkolnictwo wyzsze. To znaczy, ze nie zdejmujemy Srod-
kow ze szkoél, zeby dac tutaj. Tam rzeczywiScie sg osoby zashuzone, weryfikowane przez
komisje. Jest okreslone, kto moze do takiego domu trafi¢ — zastuzeni lekarze, ktorzy
po zakonczeniu aktywnosSci zawodowej majg problemy z utrzymaniem sie. Trafiajg oni
do takiego domu opieki. Mamy dwa domy i zamierzamy je utrzymywac ze wzgledu na
spoteczng uzytecznosc tych placowek.

Jezeli chodzi o zatrudnienie, pani posel, nie odpowiem pani dzisiaj, ile jest to w su-
mie etatow. Moge powiedziec, ze pewno sie pojawi 9 etatéow, o ktorych wspomnialem,
a ktore bedg przenoszone z Biura. Natomiast jesli chodzi o tych 20 etatow, o ktore juz
zostalo zwiekszone zatrudnienie od 1 stycznia w 2011 r., zwigzanych ze wspomnianymi
zadaniami, one beda. Po reorganizacji na pewno przekazemy informacje, jak bedzie wy-
gladaé struktura Ministerstwa Zdrowia. Wtedy wszyscy panstwo otrzymaja informacje
o etatach, jakie Minister Zdrowia posiada w swoim rozdziale.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze na te uwagi chcial jeszcze odpowiedzie¢ pan posel Orze-
chowski, a pdzniej drugi raz pan poset Chmielowski. Prosze.

Posel Andrzej Orzechowski (PO):
Tak. Panie przewodniczacy, ja krotko w dwoch kwestiach. Pierwsza to planowanie do-
chodéw, a druga to pozorna niezgodnos¢ w wydatkach.

Informacja o dochodach jest prognoza. Moga by¢ osiggniete, ale nie musza. Mozna
przekroczy¢ te prognoze, a mozna nie osiagnac tych dochodow, zwlaszeza jesli to doty-
czy inspekgji sanitarnej. Nie jest to zadng wytyczng do jakiejs iloSci kontroli czy kar. Jak
powiedzialem, mozna te prognoze wykona¢ lub nie, natomiast jedng z zasad finansow
publicznych jest planowanie dochodow, nawet jesli one pochodza z kar.

Druga kwestia, czyli ta pozorna niezgodno$¢ wykazana w zakresie inspekcji sanitar-
nej, bo pan poset Chmielowski mowil, ze w jednym miejscu jest zapisane 779.000 tys. z1,
a ja powiedzialem 812.000 tys. zt. Ot6z wlasnie na poczatku swego wystapienia powie-
dzialem, ze probowalem zebra¢ w jedna kwote to, co jest w czesci 46 — Zdrowie, i co jest
w innych miejscach, na przyklad w budzetach wojewodow. I tak, jesli chodzi o inspekcje
sanitarng, to w czeSci 46 sg 33.000 tys. zI — oczywiScie podaje kwote w zaokragleniu
—au wojewodow jest 779.000 tys. zl, co razem daje 812.000 tys. zt. Podobnie jest przy-
kladowo w ratownictwie medycznym, gdzie w czesci 46 jest 80.000 tys. zl, a u wojewo-
dow jest 1.841.000 tys. zl, co daje razem 1.921.000 tys. zt. Chcialem to uproécic i podac
syntetyczne dane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Prosze, pan poset Chmielowski.

Posel Chmielowski Piotr (RP):
Ja bym jeszcze raz poprosit o uscilenie, bo przyznam szczerze, ze zgubilem sie w pana
wypowiedzi. Ot6z w czesci 46 jest wyraznie napisane, ze... Borozmawiamy o 2000 tys. z1.
Natomiast odnosnie do czeSci 85, gdzie sa poréwnywane dochody, pan powiedzial
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812.000 tys. zI - i teraz jestem pewien, ze sie nie przestyszalem. To w zaden sposob nie
koreluje z kwotg powiedzmy 780.000 tys. zI. Tu jest caly problem. Natomiast bardzo
istotne jest to, ze w dochodach zaplanowano dochody budzetéw wojewodéw w kwocie
111.000 tys. zt. Zatem w jakikolwiek arytmetyczny sposob, czy bedziemy dodawacé czy
odejmowac te kwoty, to nie otrzyma pan nigdy 812.000 tys. zi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan poset chcialby to jeszcze wyjasniac¢? Prosze.

Posel Andrzej Orzechowski (PO):
Zapraszam na konsultacje indywidualne.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Bardzo sie ciesze. Dobrze. Pan poset Hoc, prosze uprzejmie.

Posel Czestaw Hoc (PiS):

Dziekuje. Ja rowniez mam kroéciutkie pytanie do pana ministra, jesli chodzi o czesé
83 — Rezerwy celowe, poz. 47. Na wsparcie dzialan w zakresie przeksztalcen samo-
dzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej zarezerwowaliScie 400.000 tys. zi.
Przypomne, ze calo$¢ obowigzkowych zobowiagzan wszystkich szpitali w Polsce wynosi
10.050.000 tys. zt. Czyli 400.000 tys. zt i 10.050.000 tys. zt. Chciatbym zapytaé — czy pi-
szgc ustawe o dzialalnosci leczniczej i 0 mozliwos$ci przeksztalcania, a nawet zmuszaniu
do przeksztalcania w spotki prawa handlowego, naprawde powaznie o tym mysleliscie,
czy sg to tylko pozorne dziatania, bo na szczeScie, by¢ moze nie bedzie mozna prze-
ksztalcac? Ale dlaczego piszecie te ustawe ijednocze$nie rezerwujecie na to pozorne
pieniagdze?

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, pan jeszcze chcial odpowiedzie¢ na to pytanie. Be-
dziemy niedltugo konkludowac.

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:
Tak, je§li moge, krotko. Liczymy realnie 400.000 tys. zt. Na poprzednim posiedzeniu Ko-
misji, kiedy omawiany byt budzet, tlumaczylem, dlaczego i skad wzieta sie ta kwota. Zresz-
ta jest ona zapisana w ustawie, o ktorej pan wspomnial — o dzialalnosci leczniczej - i to,
jak zostala wyliczona realnie. Chcemy te kwote przeznaczy¢ — w sumie 1.400.000 tys. zt
- na calo§¢ i dodatkowo 300.000 tys. zI na umorzenie zobowigzan. Wszystko jest zawarte
w ustawie o dziatalnoSci leczniczej, ktora zostala przyjeta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze bedziemy konkludowac. Chciatbym wystapi¢ w obronie Biu-
ra... Jeszcze zglasza sie pan prezes, prosze uprzejmie.

Wiceprezes Naczelnej Rady Lekarskiej Konstanty Radziwitt:
Dziekuje, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zrozumialem, ze goScie moga wyste-
powac po postach, dlatego pozwalam sobie prosic o udzielenie glosu. Dziekuje bardzo.

Przyszedlem tutaj do panstwa nie po to, zeby wtracac sie w opiniowanie dokumentéw
wewnetrznych Sejmu, a po to, zeby odnies¢ sie do samej ustawy budzetowej, a konkret-
nie do kwestii finansowania ksztalcenia podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow.
Wzorem rozwigzan, ktore juz w przeszloéci byly stosowane, uznano, ze staze podyplo-
mowe i specjalizacje bedg finansowane ze Srodkéw Funduszu Pracy, a nie ze srodkéw
Ministerstwa Zdrowia. To rozwigzanie, dopoki ilos¢ tych srodkéw wystarcza, nie budzi
watpliwosci z naszej strony, ale chcialbym zwrdéci¢ uwage na to, co znalazlo sie w opinii
Naczelnej Rady Lekarskiej w stosunku do projektu budzetu, ze chyba z tej listy réznych rzeczy do fi-
nansowania zgingly rezydentury. Bardzo prositbym o potwierdzenie.

Ustawa budzetowa jest trudng ustawsg i by¢ moze my co$ zle czytamy, ale mowa
jest o kosztach specjalizacji i o finansowaniu stazu podyplomowego, natomiast nie
ma mowy o rezydenturach. Przypominam, ze rezydentury nie mieszczg sie w kosz-
tach ksztalcenia specjalizacyjnego, bo to sg wynagrodzenia dla lekarzy i lekarzy
dentystow, ktorzy realizujg specjalizacje w tej wlasnie formie. I bytoby bardzo nie-
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dobrze, gdyby to sie gdzie§ zgubilo. Prositlbym wiec o wyjaénienie. A jesli mamy
racje w tym niepokoju, to prositbym o spowodowanie poprawienia tego.

I druga uwaga, dotyczaca finansowania samorzadow. Jak co roku, prosze pan-
stwa, w tej chwili jesteémy w bardzo przykrej sytuacji. Panistwu, ktoérzy o tym moze
nie wiedzg, powiem, ze samorzady zawodoéw zaufania publicznego, w tym lekarski
i pielegniarski, realizujg pewne zadania publiczne, ktoére, zgodnie z odpowiednimi
ustawami, powinny by¢ sfinansowane z budzetu. Co roku, przed koncem roku jest
nieprzyjemna dyskusja, ze tych §rodkéw w budzecie jest za mato, zeby to sfinan-
sowat. W przypadku samorzadu lekarskiego wystarcza ich na okoto 30% kosztow
—udokumentowanych kosztow prowadzenia tej dziatalno$ci imieniu panstwa, pod-
kreslam. Zawsze jest mowa o tym, ze nie ma tego w budzecie. Niestety, nasze prze-
czucia sg takie — to nie jest wprost zapisane w budzecie i prositbym pana ministra
o wyjasnienie tej drugiej sprawy — ze Srodki zapisane czy przewidziane w przyszlym
roku sg doktadnie takie jak w tym, czyli w przypadku samorzadu lekarskiego na
poziomie 30% rzeczywistych kosztow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze o odpowiedz na te dwa postulaty. Chodzi o Fun-
dusz Pracy i sprawe finansowania rezydentur, a takze o sprawe, z ktora ja sie borykam
11 lat, czyli niedoszacowania kosztow dzialalno$ci samorzadéw, ktore wynikajg z ustaw
i konstytucji. To nie jest tak, ze pan prezes nie ma racji. Ma racje. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:

Dziekuje. Jezeli chodzi o specjalizacje i rezydentury, to jest czwarty rok, kiedy beda fi-
nansowane z Funduszu Pracy. Nic sie nie zmienia, to jest w tym samym miejscu — re-
zydentury beda ujete w ustawie okolobudzetowej, ktora byla rozpatrywana w Sejmie
2 tygodnie temu, a obecnie trafita pod obrady Senatu i byla juz w senackiej Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych. Tam sg ujete $rodki na rezydentury w tej samej wiel-
kosci co w roku obecnym.

Jezeli chodzi o koszty umowy, w dniu dzisiejszym, przed przyjazdem tutaj podpisa-
tem pismo, ktére trafi do Naczelnej Izby Lekarskiej, a rowniez do izb regionalnych, aby
placi¢ za wynagrodzenia zgodnie z kosztami, jakie panstwo ponoszg. Zaproponowano
tam spotkanie w tej sprawie — je§li dobrze pamietam, 20 stycznia — zeby §rodki z budze-
tu na przyszly rok podzieli¢ jak najbardziej racjonalnie. W tym roku rzeczywiscie jest
ta kwota, o ktorej pan prezes wspomnial. Na dzisiaj mamy lekkg zagwozdke z panstwa
strony... Rozumiem, ze do konca roku porozumiemy sie odno$nie do przekazania tych
kwot na ten rok, a chcialbym rozpoczaé z panstwem - tak jak powiedzialem, okoto 20
stycznia — rozmowy o takim podziale - zreszta de facto jest to jeden z panstwa postula-
tow — i w tym kierunku idziemy, zeby réowniez panstwa sposobem dzieli¢ pienigdze na
przyszly rok. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

10

Dziekuje bardzo za te wyjasnienia. Ja chcialem tylko wystapi¢ w obronie opinii Biura
Analiz Sejmowych - to do pana Chmielowskiego, ktory debiutuje.

To jest dokument, ktory powstaje w wyniku analizy dokumentéw Zrodtowych. Doku-
mentami zrodlowymi sg budzet — druk nr 44 z licznymi zalgcznikami, oraz informacja
o projekcie ustawy budzetowej, ktéra przysyla do nas Ministerstwo Zdrowia. W zwigz-
ku z tym pracownicy Biura Analiz Sejmowych — prawnicy i ekonomisci — analizujg te
dokumenty i nie zonglujg liczbami, tylko prébuja pokazaé¢ pewne niescisloSci. To jest
bardzo wazny dokument, poniewaz pokazuje nam rzeczywistoS¢.

Jezeli chodzi o sprawy rachunkowe, to nie podzielam niepokoju pana posta. Wszyst-
ko sie zgadza, z wyjatkiem jednej rzeczy. Rozumiem, panie ministrze, ze pan jeszcze raz
powie, ze to byl szewski btad. Bo réznica pomiedzy ustawg budzetowg a informacjg Mi-
nisterstwa Zdrowia o projekcie ustawy budzetowej na rok 2012 w tak drazliwej sprawie
spolecznej, bo nie finansowej, jakg jest Fundusz Rozwigzywania Problemow Hazardo-
wych, z ktérego nic nie mozna wydac¢ juz od dwéch lat, a ktory byl najwiekszym lub jed-
nym z najwiekszych osiggnieé¢ poprzedniego rzadu — poza oczywiscie zamieceniem afery
hazardowej pod dywan - jest bledem. Prosze mi powiedzie¢, ktory druk — nr 44, zalacz-
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nik nr 6, czy informacja ministra str. 107 - jest prawdziwy? To znaczy, ktory wskazu-
je kwotowo, jakie bedg przychody czy dochody Funduszu Rozwigzywania Problemow
Hazardowych, bo to, ze wydatki nie bedg zrealizowane, wiemy. Ale o tym dowiemy sie
w czerwcu — z calg mocg uprzedzam panstwa, ktorzy debiutujg — bo w czerwcu udziela
sie absolutorium.

Prosze wiec to teraz jednoznacznie powiedzie¢ — bo to jest nagrywane — i prosze tez
pana posta Orzechowskiego, aby w zwigzku z tym rozej$ciem sie dwoch kwot, wprowa-
dzil do koreferatu informacje, ze pan minister skorygowat ewidentny btad. Panie mini-
strze, to jest ewidentny blad — ktora liczba jest wlasciwa?

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:
Juz méwie. Jak najbardziej jest to czeski blad. Tak jak pan przewodniczacy wspomniat,
na podstawie szacunkow z Totalizatora Sportowego przekazanych bedzie 20.600 tys. zt
plus odsetki od §rodkéw zgromadzonych w funduszu w kwocie 1024 tys. z1, co razem
w zalgczniku nr 44 stanowi 21.624 tys. z1. To jest kwota prawidtowa.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Czyli kwota prawidlowa jest w zalgczniku ustawy budzetowej — druk nr 44, zalgcznik
6. Czy tak?

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:
Tak.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ jeszcze chciatby zabraé glos?
Nie zrozumialem jeszcze jednej sprawy. To jest kwestia do pana ministra. Pan mini-
ster wyraznie powiedzial, ze bedzie negocjowac z samorzadami lekarskimi inne nakla-
dy. To jest pytanie...

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:
Sposob rozliczania, poniewaz w tej chwili...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
To rewolta. To bardzo wazna informacja i nowo$¢, bo tu méwimy o kilku milionach
ztotych, panie prezesie, jesli sie nie myle. Tak, prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:
Bedziemy mowié o sposobie, poniewaz cala ta pula - tak jak pan prezes wspomnial — jest
de facto dzielona na samorzady pielegniarek i poloznych oraz lekarskie...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
I aptekarskie, jesli chcemy by¢ precyzyjni. Sg trzy samorzady.

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:
Tak. Chcemy jeszcze raz zebraé¢ razem trzy samorzady i porozmawiaé o kosztach, jakie
ponosza, czyli o sposobie liczenia i dopiero wtedy moéwic o srodkach. Jesli trzeba je be-
dzie zwiekszy¢, z takim wnioskiem bedziemy wystepowaé do ministra finanséw.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie bardzo wierze w te zapewnienia, ale niech to pozostanie moim
prywatnym wnioskiem.

Pozostaje nam przyja¢ opinie, z uzasadnieniem, ktorg przedstawil pan posel Orze-
chowski. W zwigzku z tym przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem opinii zgloszonej i prezentowanej przez
pana posla Orzechowskiego, tacznie z poprawka, ktorg pan posel wprowadzi, dotyczaca
zalgcznika nr 6 do ustawy budzetowej, o Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazar-
dowych? Prosze o podniesienie reki — kto jest za? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw?
Dziekuje bardzo. Kto wstrzymat sie od glosu?

Za przyjeciem opinii glosowalo 20 postéw, przeciw 13, jedna osoba wstrzymata sie.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta opinie w sprawie budzetu panstwa na rok 2012 w cze-
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Sciach: 46 — Zdrowie, 83 — Rezerwy celowe, 85 — Budzety wojewodéw w zakresie dziatu
851 — Ochrona Zdrowia.

Podtrzymujemy stanowisko — chyba ze panstwo majg inne zdanie — zeby pan posel
Orzechowski reprezentowal naszg Komisje na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicz-
nych. Czy sg inne kandydatury?

Panie posle, czy pan przyjmuje te propozycje? Dziekuje. Stwierdzam, ze pan posel
Andrzej Orzechowski bedzie prezentowac opinie Komisji Zdrowia na posiedzeniu Komi-
sji Finansow Publicznych w sprawach dotyczacych budzetu na rok przyszly.

Zamykam posiedzenie Komisji.




