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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Zdrowia (nr 13)

15 lutego 2012,

Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Bolestawa Piechy
(PiS), przewodniczgacego Komisji, rozpatrzyta:

— Sprawozdanie finansowe Narodowego Funduszu Zdrowia za rok 2010
(druk nr 53).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jakub Szule sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz ze wsp6lpra-
cownikami, Jacek Paszkiewicz prezes Narodowego Funduszu Zdrowia wraz ze wspolpracowni-
kami, Anna Napioérkowska zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowe;j
Ministerstwa Finansow, Marek Trosinski przedstawiciel Departamentu Zdrowia Najwyzszej
Izby Kontroli, Iwona Borchulska przewodniczgca Ogélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegnia-
rek i Poloznych wraz ze wspolpracownikami oraz Marek Walkiewicz przedstawiciel Porozumienia
Pracodawcéw Ochrony Zdrowia.

W posiedzeniu udzial wziela lobbystka Anna Kadzikiewicz - VIEWPOINT GROUP.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Siedlecka-Nowak, Maria
Tauroginska-Kopeé - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Witam wszystkich panstwa, panie i panoéw postéw, na kolejnym posiedzeniu Komisji
Zdrowia. Witam pana ministra, prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, zaproszonych
gosci 1 wspolpracownikéw. Witam rowniez strone spoleczng. Porzadek naszego dzisiej-
szego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie sprawozdania finansowego Narodowego Fun-
duszu Zdrowia za rok 2010, zawartego w druku nr 53. Wskazani do prezentacji przez
pana premiera i panig marszalek sg minister finanséw i minister zdrowia. Rozumiem,
ze stosowne upowaznienia otrzymali pan minister Szulc i pan prezes Narodowego Fun-
duszu Zdrowia.

Zanim jednak przystgpimy do procedowania, chciatbym zasygnalizowaé panstwu, ze
do protokotu z 4 posiedzenia Komisji z 15 grudnia 2011 r., zostanie wprowadzony odpo-
wiedni zapis. Przypomne, o co chodzito. Wowczas — 15 grudnia 2011 r. — w trakcie prac
nad budzetem zostal zgloszony wniosek przez pana posta Czestawa Hoca o przeprowa-
dzenie wystuchania publicznego. Zgodnie z opinig Biura Analiz Sejmowych nr 490/11
z 20 grudnia, a wiec kilka dni p6Zniej, tego typu wniosek moze by¢ ztozony li tylko przez
Komisje wlasciwa, do ktorej zostal skierowany okreslony projekt ustawy. Projekt ustawy
budzetowej zostatl skierowany wytgcznie do Komisji Finanséw Publicznych. W zwigzku
z tym chcialbym podkresli¢, ze przedstawienie tego wniosku, a jednoczes$nie jego gloso-
wanie, nalezy uznac za wadliwe i niezgodne z regulaminem Sejmu. Taka notatka w pro-
tokole sie znajdzie. Powiedzialem, rozstrzygnelo to 5 dni pdzniej Biuro Analiz Sejmo-
wych. Tyle tytutem informacji. Na przyszlo§é, jesliby sie zdarzaty wnioski o wystucha-
nie publiczne, a projekt ustawy nie bytby kierowany do Komisji Zdrowia, tylko do innej
komisji, zar6wno ja, jak i inni postowie, zapamietamy, ze zgodnie z regulaminem Sejmu
taki wniosek uwaza sie za niezasadny i niebyty. Dziekuje bardzo za uwage.

Prosze pana ministra i pana prezesa, zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, o przedstawienie sprawozda-
nia finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia za rok 2010. Prosze, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Jakub Szulc:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, kilka zdan tytulem wstepu,
po czym poprosze pana przewodniczgcego o oddanie glosu w celu szczegélowego przed-
stawienia sprawozdania finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia za rok 2010 panu
dyrektorowi Jarnutowskiemu.

Jest kilka kwestii. Oczywiscie to sprawozdanie — obecnie mamy rok 2012 — nieco
przelezalo sie z tego wzgledu, ze byt koniec kadencji. Jest kontynuacja prac, natomiast
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, minister finansow zatwierdza i przedstawia
sprawozdanie z wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia do 31
sierpnia roku nastepnego. W tym przypadku mieliémy jednak do czynienia z takg sytu-
acja, ze minister zdrowia zaopiniowal plan w dniu 8 czerwca 2011 r., minister finanséw
zatwierdzil go 29 czerwca 2011 r., a nastepnie sprawozdanie finansowego Narodowego
Funduszu Zdrowia za rok 2010, wraz z opinig ministra zdrowia zostalo przekazane 22
lipca Wysokiej Izbie.

Krétka informacja odnoénie do zawartoSci sprawozdania. Wynik finansowy za rok
2010 zamkna! sie kwotg ujemna, a wiec stratg w wysokosci 1.739.700.000 zi. Strata ta,
zgodnie z uchwalg rady Narodowego Funduszu Zdrowia z 2 sierpnia 2011 r. zostala po-
kryta z funduszu zapasowego, a wiec z funduszy wlasnych NFZ-u.

Panie przewodniczacy, prosze o udzielenie gltosu panu dyrektorowi.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje. Rozumiem, panie prezesie, ze pan dyrektor moze wystepowac. Tak. Prosze
bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dariusz Jarnutowski:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Sprawozdanie fi-
nansowe przedlozone Wysokiej Komisji zostalo sporzadzone przez prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia, zgodnie z art. 128 ust. 3 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej,
a zgodnie z art. 128 ust. 4, przed przedlozeniem tego sprawozdania do zatwierdzenia
ministrowi finanséw podlegato ono badaniu przez bieglych rewidentoéw. Rada Narodo-
wego Funduszu Zdrowia do przeprowadzenia badania wybrala firme audytorska Biegli
Rewidenci sp. z o.0. z siedzibg w Kielcach. Biegli rewidenci sporzadzili opinie oraz ra-
port z badania 1gcznego sprawozdania finansowego, jednocze$nie opiniujgc pozytywnie
rzetelnos¢, prawidtowoscé i jasnosé sporzadzonego sprawozdania oraz prawidlowo§é pro-
wadzonych ksigg NFZ w roku 2010. Jak juz wspomnial pan minister, sprawozdanie to,
po zasiegnieciu opinii ministra zdrowia, zostalo zatwierdzone w dniu 29 czerwca 2011 r.
przez ministra finansow.

Sprawozdanie finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia za rok 2010 obejmu-
je elementy wymienione w ustawie o rachunkowosci i sklada sie z: wprowadzenia do
sprawozdania finansowego; bilansu sporzgdzonego na dzien 31 grudnia 2010 r., ktory
po stronie aktywow i pasywow zamyka sie sumag 8.393.900.000 zI; rachunku zyskéw
i strat za rok obrotowy 2010, wykazujgcego strate netto w wysokosci 1.739.700.000 zt;
zestawienia zmian w kapitale wlasnym za rok 2010, wskazujgcego na zmniejszenie
Funduszu o kwote 1.739.700.000 zI; rachunku przeplywéw pienieznych za rok 2010,
wykazujgcego zmniejszenie stanu Srodkéw pienieznych o kwote 1.542.300.000 zt oraz
dodatkowych informacji i objasnien.

Na aktywa Funduszu, ustalone na dzien 31 grudnia 2010 r., skladajg sie: warto-
Sci niematerialne iprawne w kwocie 22 mln zl; rzeczowe aktywa trwale w kwocie
272.500.000 z1; naleznosci dlugoterminowe w kwocie 200 tys. zl; zapasy w kwocie
1.400.000 zl; naleznos$ci kréotkoterminowe w kwocie 5.061.300.000 zl; inwestycje krot-
koterminowe w kwocie 3.033.800.000 z! oraz krétkoterminowe rozliczenia miedzyokre-
sowe w kwocie 2.800.000 z1.

Natomiast pasywa bilansu na dzien 31 grudnia 2010 r. obejmujg nastepujace podsta-
wowe skladniki: fundusz wlasny w kwocie 1.806.400.000 z; rezerwy na zobowigzania
w kwocie 1.175.800.000 z1; zobowigzania dlugoterminowe w kwocie 300 tys. z1; zobo-
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wigzania krotkoterminowe w kwocie 5.409.200.000 zI oraz rozliczenia miedzyokresowe
w kwocie 2.260.300.000 zt.

Rachunek zyskow i strat Narodowego Funduszu Zdrowia za rok 2010 obejmuje: przy-
chody netto ze sprzedazy i zrownane z nimi przychody netto ze sprzedazy produktow
w kwocie 57.183.600.000 z1; koszty dzialalnosci operacyjnej w kwocie 58.791.100.000 zl;
pozostate przychody operacyjne w kwocie 231.200.000 zt oraz pozostate koszty opera-
cyjne w kwocie 515.100.000 zt.

Przychody finansowe objely kwote 171.200.000 z1, natomiast koszty finansowe sta-
nowily kwote 19.600.000 z1. Rachunek zyskow i strat — jak juz wspominalem - zamknat
sie kwota netto minus 1.739.700.000 zt. Wynik z pozostatej dziatalnosci operacyjnej to
rowniez strata w kwocie 283.800.000 z1, a dodatni wynik z dziatalnoéci finansowej wy-
niost 151.500.000 zi.

To wszystkie elementy sprawozdania. Jesli zajdzie potrzeba dodatkowych informa-
¢ji, stuzymy wyjasnieniami.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze pan dyrektor skrétowo przedstawit to, co otrzymalismy
w druku. W zwigzku z tym pozostaje mi tylko otworzy¢ dyskusje nad sprawozdaniem fi-
nansowym Narodowego Funduszu Zdrowia za rok 2010. Czy kto$ z pan i panéw postow
chcialby zabraé¢ glos? OczywiScie mamy do czynienia z pewnym opdznieniem, ale tak
czasem jest. Pan poset Hoc. Prosze bardzo.

Posel Czestaw Hoc (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Mam dwa pytania — wydaje sie, ze bardzo cie-
kawe i istotne.

Na str. 25 jest nota 1.11 — Wykaz istotnych pozycji czynnych i biernych rozliczen mie-
dzyokresowych, cokolwiek by mialo znaczy¢ ,istotne pozycje czynne i bierne”. W pkt 2
jest wymieniona prenumerata czasopism. W 2009 r. byl to koszt 38 tys. z1, natomiast
w 2010 r. 84 tys. z1, co stanowi ponad dwukrotny wzrost. OczywiScie zdaje sobie sprawe
z tego, ze pracownicy Narodowego Funduszu Zdrowia — méwie to bez zadnego podtekstu
— majg wiele pracy — chociazby w Oddziale Zachodniopomorskim dtugo i ciezko pracuja
- nie wydaje mi sie wiec, zeby wzrastalo czytelnictwo, a wiec i rosty wydatki na prenu-
merate, ale wzrost jest istotny — ponad 47 tys. zI. W pkt 9 — oplaty subskrypcyjne i za
asyste techniczng oprogramowania — nastapit wzrost z 1 mln zt w 2009 r. do 2 mln zt
w 2010 r. Jest to potezny wzrost o 1 mln zi. Bardzo prosze pana prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia o wyjasnienie na piSmie.

Natomiast na str. 37 jest nota 4.3 — Informacja o przecietnym zatrudnieniu w okre-
sie sprawozdawczym w grupach zawodowych. W zwigzku z tym réwniez mam pytania
do pana prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, aczkolwiek nie chodzi mi o wynagro-
dzenie pana prezesa, tylko o wiarygodno$¢ pana premiera, bowiem — jesli sobie dobrze
przypominam — na przelomie lat 2009-2010 byla afera z chemioterapia niestandardows.
Wtedy pan premier publicznie zaklinal sie, ze odejmie panu prezesowi pensje — wyna-
grodzenie za 1 miesigc — a z tego sprawozdania wynika, ze pan premier nie tylko nie
odebral panu pensji, ale dotozyt 4 tys. zl. Prosze o wytlumaczenie tej sytuacji — rowniez
na piSmie.

Jeszcze raz podkreslam, ze nie mam zastrzezen do pana wynagrodzenia, tylko do
wiarygodno$ci pana premiera. Dzisiaj wiemy, ze ta wiarygodno$c jest nikla, zeby nie
powiedzie¢ zadna. Jednak wowczas tlila sie jeszcze nadzieja, ze pan premier jest wiary-
godny. Prosze bardzo o odpowiedZ na te dwa pytania.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z pan i panéw postéw chciatby zabrac¢ glos? Prosze bardzo,
pan posel Dera i pan posel Zietek. Kto najpierw? Pan posel Zietek, prosze.

Posel Jerzy Wzigtek (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Obradujemy nad sprawozdaniem za 2010 r., ale
chciatbym polaczyé wezesniejszg historie z obecna. Chodzi mi o zwroty za tak zwang
migracje. Z tego, co wiem — posluze sie przykladem wojewodztwa §laskiego z 2009 r.
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— mamy niezaplacone jeszcze 52 mln zt za te migracje. Caly czas zastanawiam sie, co
zrobié, zeby usprawnic¢ wyplacanie tych pieniedzy — 52 mln zl to sporo pieniedzy — zeby
urealnié¢ czasowo wyplate tych srodkow, aby finansowanie migracji bylo bardziej spraw-
ne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze uprzejmie, pan poset Dera.

Posel Andrzej Dera (SP):

Ja rowniez mam dwa pytania. Pierwsze dotyczy zobowigzan Narodowego Funduszu
Zdrowia wobec szpitali, w zwigzku z nadwykonaniami. Gdzie to jest ujete w sprawozda-
niu? Chciatbym tez wiedzieé, jaka to jest kwota i jakie sg plany dotyczace splaty zobo-
wigzan za wykonane ustugi, ktore nie zostaly zaptacone przez NFZ.

Druga sprawa dotyczy zobowigzan dlugoterminowych. Czy pan dyrektor moglby
powiedziec, co sklada sie na kwote 32 mln z1, co jest podstawg tej kwoty, skad ona sie
wziela i jakie sg plany likwidacji zobowigzan dlugoterminowych? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze uprzejmie, pani poset Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja réwniez w sprawie nad-
wykonan. Znane sg mi przypadki niezaptacenia nadwykonan w zwigzku z prawomocnie
wydanymi wyrokami, takze w roku 2009. Moje pytanie dotyczy tego, ile jest niezaptaco-
nych nadwykonan w zwigzku z prawomocnie wydanymi wyrokami w latach 2009, 2010,
w latach wczeéniejszych i w roku 2011, wedlug poszczegdlnych regionow.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze uprzejmie, najpierw pan przewodniczacy Latos, a pézniej pan
posel Chmielowski.

Posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Kolejny raz analizujemy historyczne dokumenty, z ktérych teraz be-
dzie juz niewielki pozytek. Chociaz moze taki — pytamy o nadwykonania. To jest bardzo
wazna sprawa. Mys§le, ze pan prezes udzieli nam szczegélowych odpowiedzi, rowniez
w podziale na wojewddztwa, ale chciatbym tez zapytaé o procedury nielimitowane. Czy
wszystkie procedury nielimitowane za rok 2010 - a wiemy, ze bywalo réznie z place-
niem, dochodzilo nawet do proceséw sadowych w tej sprawie — w calej Polsce zostatly
zaplacone? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Prosze uprzejmie, pan poset Chmielowski.

Posel Piotr Chmielowski (RP):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Zauwazylem, ze podstawowym tematem pytan sg nad-
wykonania, wiec ja tez ten temat uzupetnie. Chodzi mi o to, ze wiele procesow jest w to-
ku. Czy w zwigzku z tym NFZ przygotowal rezerwe finansowa na potencjalnie prze-
grane procesy, a jezeli tak, to gdzie ona jest ujeta w poszczegélnych latach? OczywiScie
nie bedziemy wraca¢ do historii, ale nie znalazlem tego w sprawozdaniu finansowym
Narodowego Funduszu Zdrowia za rok 2010. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z pan, panéw poslow i zaproszonych goSci chciatby
zabra¢ glos? Jezeli nie, to chcialbym sobie udzieli¢ glosu i zadaé dwa pytania.

Pierwsze pytanie, ktore sie nasuwa... OczywiScie bilans zostal sporzadzony lege
artis, co potwierdzaja biegli rewidenci. Do tego nie mozemy sie negatywnie odniesc
z przyczyn formalnych. Natomiast zastanawiajg mnie dwie sprawy, ktore ciagng sie juz
od dluzszego czasu. Pierwsza sprawa — w dalszym ciggu w bilansie pojawiajg sie kwo-
ty w wysokos$ci 100 mln zt, ktére dotycza spornych spraw i zobowigzan wynikajgcych
z ,ustawy 203”. Mija kolejny rok, kolejne nowelizacje ustawy, ktore mialy ten problem
rozwigzac. Przypomne, ze w 2005 r. byta duza ustawa, ktora problem ,203” miata de-
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finitywnie zalatwic. Ta ustawa dawno wygasla, Srodki finansowe z tej ustawy zostaly
wydane — chodzilo wtedy o chyba 4-5 mld z1 — a ta sprawa dalej sie ciggnie. Chciatbym,
zeby pan prezes wyjasnil — co to sg za spory? Czego one dotycza? Dlaczego ciggnie sie to
za nami od tak dlugiego czasu?

Druga sprawa jest jeszcze starsza, bo dotyczy bodajze roku 2000. Chodzi o tak zwany
spor marzowo-cenowy. Ten spor byt kiedys bardzo glo$ny, bo dotyczyt sprawy nieoptaca-
nia nalezytego cta przez podmioty eksportujace do Polski leki z zagranicy. Spor wynikat
z tego powodu, ze rzad nie wydal okreslonego rozporzadzenia. Tak sie zlozylo, ze akurat
w rzadzie byl pan wicepremier, a wtedy minister finanséw Balcerowicz i troche pdzniej
pan wicepremier i minister finansow, czy tylko minister finansow Kotodko. Ta sprawa
byla wtedy glo$na i dotyczyla — jak wynika z tego, co mowit z trybuny sejmowej pan
Giertych — okolo 1,5-2 mld euro. Wiem, ze wtedy zawarto porozumienie — wyrokiem
salomonowym — w wyniku ktérego Narodowy Fundusz Zdrowia mial wyegzekwowaé
1,5 mln euro od podmiotéw, ktore ten spor stworzyly — przyznam, ze byly inne faktury,
a inne rabaty w obrocie. W pierwszym roku postepowan — z tego, co pamietam — wyeg-
zekwowano 36 zt. Wtedy, wedlug Ministerstwa Finansow, sprawa miala by¢ zamknieta,
bo nie wiadomo, ile doptacili pacjenci, a ile szpitale. Wiadomo byto tylko, ze mozna bylo
szacowac, ile doplacit NFZ z tytutu refundacji. Okazuje sie, ze nagle pojawia sie kwota
34 mln zl. To dobrze, ze sie to egzekwuje.

Czy pan prezes méglby udzieli¢ jakichkolwiek informacji o tym, czy ta sprawa trwa
nadal, czy sie przedawnita? Czy sg jeszcze jakie§ postepowania sgdowe w tej materii,
proby odzyskania utraconych §rodkéw finansowych, w tym wypadku tylko przez NFZ,
od podmiotéw odpowiedzialnych, eksporteréw lekéw na rynek polski. Dziekuje bardzo.
Prosze uprzejmie, pan prezes.

Prezes NFZ Jacek Paszkiewicz:

i.p.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, pozwole sobie odpowiedzie¢ w kilku kwe-
stiach, w ktorych panstwo zadali pytania, a potem oddam glos panu dyrektorowi, ktory
precyzyjnie odpowie na pytania dotyczace szczegdlowych pozycji w sprawozdaniu.

Po pierwsze, kwestie podniesione przez pana posla, a dotyczace wzrostu kosztow cza-
sopism. Chce powiedzie¢, ze nie chodzi o prenumerate ,,Vivy”, ,,Gali”, czy jakichkolwiek
innych tego typu czasopism. Sg to czasopisma fachowe z zakresu zdrowia publicznego,
a takze finansowania systemow opieki zdrowotnej na Swiecie. Wiaze sie to z udziatem
Narodowego Funduszu Zdrowia w wielu europejskich projektach dotyczacych zmian
finansowania $wiadczen, takich jak chociazby EuroDRG, w ktérym na potrzeby wspol-
nych prac przygotowujemy réznego rodzaju opracowania. W tym celu musimy positko-
wac sie aktualng literaturg naukowa, stad prenumerata tych czasopism.

Asysta techniczna, to kwestia konserwacji systemow informatycznych, a gtéwnie
czeSci hardwarowe;j.

Kwestia wynagrodzenia i — jak pan powiedzial — afery dotyczacej chemioterapii nie-
standardowej. Pan §wietnie wie, ze zadnej afery nie bylo. Nikt, kto tg sprawa sie zaj-
mowal, nigdy nie udowodnil tego, co méwiono w mediach. Ta afera miala zupelnie inne
podloze niz to, ktére bylo oficjalnie przekazywane. Niemniej jednak kara, ktorg pan
premier wowczas zapowiedzial, zostala wyegzekwowana. W oczywisty sposob, jako de-
cyzja administracyjna, ma inne zrédlo finansowania. Nie sg nim finanse Narodowego
Funduszu Zdrowia.

Natomiast, jesli chodzi o kwestie dotyczace nadwykonan, to nadwykonania nie sg
zobowigzaniami Narodowego Funduszu Zdrowia, w zwigzku z czym nie znajdujg sie
w pozycjach bilansowych. Nie ma réwniez — odpowiadam pani profesor — zadnych pra-
womocnych wyrokéw sadowych, ktore zasgdzalyby jakakolwiek kwote od NFZ i ktore
przez NFZ nie zostalyby zaptacone. Z powodoéw oczywistych byloby natychmiast docho-
dzenie komornicze, egzekucja itd., ze skutkami w postaci naruszenia dyscypliny finan-
sow publicznych.

Jesli chodzi o pytanie pana przewodniczacego, dotyczacego sporu marzowo-cenowe-
go, to zastalem dos$¢ skomplikowana sytuacje, poniewaz — nie ukrywam — moi poprzed-
nicy na tym stanowisku nie wykazywali szczegblnego zapatu do studiowania dokumen-
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tacji tego sporu, ktora zapelniata szafy. Podjeliémy decyzje o wyborze firmy prawni-
czej, ktora by calg te niezwykle skomplikowang materie przeanalizowala i doprowadzila
do zlozenia pozwoéw sgdowych przeciw podmiotom odpowiedzialnym. Do tego doszto.
Skierowano do sgdu przynajmniej kilkanaScie pozwoéw — nie pamietam, ile — przeciwko
okre§lonym firmom farmaceutycznym. Na skutek analizy prawnej, wykonanej rowniez
po stronie podmiotéw odpowiedzialnych, zaczety do nas naplywaé propozycje ugéd w tej
kwestii. Te 36 mln zt wynika z ugod zawartych w roku 2010 z firmami farmaceutycz-
nymi. Ten proces byl kontynuowany réowniez w roku 2011. Nie pamietam w tej chwili
kwoty, ale wydaje mi sie, ze jest to ponad 50 mln z1, ktére Narodowy Fundusz Zdrowia
odzyskal w formie ugod od podmiotéw odpowiedzialnych.
O reszte odpowiedzi prosze pana dyrektora Jarnutowskiego.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Moze wystapie do pana prezesa pisemnie, zeby przynajmniej opisac,
jaka jest dynamika tego sporu marzowo-cenowego, bo on sie ciggnie. Chyle czolo, ze
kto§ wreszcie sie za to zabral, ale chcialbym wiedziec, jaki jest stopien zaawansowania.
Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu NFZ Dariusz Jarnutowski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o pozycje zobowigzan diugo-
terminowych, o ktére pytano, to dotyczy ona zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, wplaconego do Narodowego Funduszu Zdrowia na podstawie zawartych umow,
zgodnie z prawem zaméwien publicznych. Zobowigzania te wykazywane sg jako diugo-
terminowe z tego wzgledu, ze zwrot zabezpieczenia nastgpi po wykonaniu umowy, czyli
w latach nastepnych, w terminie przekraczajacym okres roku.

Jezeli chodzi o migracje, to w tej chwili trwaja rozliczenia miedzy oddzialami wo-
jewodzkimi za rok 2011. Wspomne, ze kwoty dotyczace migracji, rozliczone w roku
2011, wedlug danych wstepnych, wynoszg ponad 3,5 mld zt - juz rozliczone pomiedzy
oddziatami za rok 2011. W roku 2010 ta kwota wynosita 3.200.000.000 z1, czyli wartosc
tych éwiadczen byta wyzsza o ponad 300 mln zl. Jezeli chodzi o rok 2009, to na koniec
tego roku wystapily salda nierozliczonej migracji pomiedzy poszczegélnymi oddzialami,
z tym ze te salda dotyczg nalezno§ci wewnetrznych, miedzy oddzialami. To nie sg zobo-
wigzania Narodowego Funduszu Zdrowia na zewnatrz. To sg rozrachunki wewnetrzne
pomiedzy poszczegblnymi oddziatami wojewodzkimi...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Rozumiem, ze zaraz to wywola burze. Czy pan dyrektor juz skonczyl, czy jeszcze chcial-
by odpowiedzieé, bo ja chciatbym jeszcze uslyszec, co jest z ,,203”.

Dyrektor departamentu NFZ Dariusz Jarnutowski:

Przepraszam, panie przewodniczacy, sprawy z tytutu ,,203” w tej chwili, generalnie
koniczg sie. Z kwoty ponad 2 mld zi, ktéra wystepowata w latach 2008-2009, kwoty rosz-
czen $wiadczeniodawcow, przedkladane Narodowemu Funduszowi Zdrowia po wyro-
ku Sadu Najwyzszego, sukcesywnie spadaja, aczkolwiek na dzien 31 grudnia 2011 r.
mamy jeszcze takich spraw w sadzie na kwote ponad 100 mln z1. Niestety, nikt nie ma
wplywu na to, ze Swiadczeniodawcy z takim powoddztwem do sadu wystepuja. Dopiero
sad zweryfikuje, czy ta kwota jest zasadna, czy te roszczenia odpowiadaja kryteriom
przedstawionym przez Sad Najwyzszy w zakresie odpowiedzialnoSci NFZ za pokrycie
zobowigzan z tytulu ustawy o wzro§cie wynagrodzen.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. OczywiScie zaraz udziele glosu. Rozumiem, ze sprawa nie jest zakon-
czona. Narodowy Fundusz Zdrowia nie ma na to wplywu. Toczg sie jeszcze jakie§ spra-
wy o odsetki osob, ktore zwolniono i w dalszym ciggu sprawa nie jest zakonczona. Nie
mozemy powiedziec, ze problem ,ustawy 203” nie istnieje. Czy pan, panie dyrektorze,
moze powiedzie¢, ze dzisiaj ten problem jeszcze istnieje, czy jest pan przekonany, ze
wszystkie sprawy sa...
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Dyrektor departamentu NFZ Dariusz Jarnutowski:

Po stronie Narodowego Funduszu Zdrowia mamy pozwy w sadzie, ktore nie zostaly
zakonczone prawomocnym wyrokiem zasgdzajacym lub oddalajacym.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Rozumiem. Czyli nalezy sie spodziewac, ze w nastepnym sprawozdaniu finansowym ta
pozycja bedzie jeszcze egzystowac.

Dyrektor departamentu NFZ Dariusz Jarnutowski:

Aczkolwiek...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Rozumiem. Prosze uprzejmie, pani prof. Hrynkiewicz, pan poset Hoc, pani posel Ktosin,
pan posel Dera i pan posel Latos. Wszyscy sa zapisani.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja tylko ad vocem. Chcialabym prosi¢ pana prezesa Paszkiewicza, aby
potwierdzil, ze wszystkie prawomocne wyroki dotyczace nadwykonan, takze w stanach
ratujgcych zycie, ktore musi pan wykonac, jesli takie jest orzeczenie sgdu, zostaly wyko-
nane. Dotyczy to roku 2008 i lat wczes$niejszych — 2009 i 2010. Prosze tylko o potwier-
dzenie, bo chcialabym, zeby to znalazlo sie w protokole.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Malecka-Libera, prosze.

Posel Beata Malecka-Libera (PO):

Dziekuje bardzo. Panie prezesie, rozumiem, ze nieuregulowane migracje za 2009 r. sg
duzym problemem dla mojego wojewodztwa §laskiego. Wiem réwniez, ze sg to rozliczenia
miedzyoddzialowe. Jest trudno§é z ich wyegzekwowaniem. Natomiast chciatabym sie do-
wiedzie¢, jaka to jest skala problemu w calym naszym kraju. Czy dotyczy to tylko jednego,
naszego wojewodztwa, czy tez jest to problem innych wojewodztw, i w jakiej skali?

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Zapisanych do glosu jest sporo osob. Pan posel Latos i pani postanka
Klosin. Najpierw pan posel Latos. Prosze bardzo.

Posel Tomasz Latos (PiS):

Panie prezesie, nie otrzymalem odpowiedzi na pytanie. Jezeli jest jaki§ problem, choé
rozmawiamy o konkretnym roku, to prosze o doprecyzowanie odpowiedzi na piSmie.
Chcialbym dowiedzie¢ sie konkretnie, ile nadwykonan za rok 2010 jest niezaptaconych.
Nie chce poznaé tylko panstwa punktu widzenia, ze problemu nie ma, bo kto$ podjal na
wlasne ryzyko decyzje, ze przyjmie pacjentow. Chcialbym wiedzieé, ile spraw i na jaka
kwote, jest w sadzie, o jakie kwoty z tytulu nadwykonan wystepuja §wiadczeniodawcy
- nawet nie kierujgc spraw do sadu.

Druga sprawa. To samo, jezeli chodzi o procedury nielimitowane czy ratujace zycie.
Ile jest niezaptaconych — a moze wszystkie sg zaplacone — procedur nielimitowanych
i ratujacych zycie? Tez nie chodzi mi tylko o spojrzenie od strony platnika, ale rowniez
Swiadczeniodawcow, ktorzy by¢ moze wnoszg pretensje i oczekuja zaplaty za swiadcze-
nia z tego zakresu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani poslanka Krystyna Klosin, prosze uprzejmie.

Posel Krystyna Klosin (PO):

i.p.

Panie prezesie, chcialabym sie odnie$¢ do podstawowych danych finansowych. Cho¢ sa
one juz nieco historyczne, jednak golym okiem widac¢, ze nastagpito znaczace pogorszenie
sytuacji finansowej platnika, jakim jest NFZ.

Wszystkie wskazniki, ktore tu widaé, wszystkie przeplywy z kazdego rodzaju dzia-
falno$ci sg ujemne. W przypadku normalnej firmy bytaby to juz upadlo§é, ale panstwa
dzialalnosc jest nieco inna. Moje pytanie — poniewaz strata finansowa wygenerowana
w 2010 r., na ktorej pokrycie zostala przeznaczona wieksza czes¢ funduszu zapasowego,
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zdecydowanie wzrosta — dotyczy tendencji w 2011 r., ktoére panstwo na pewno znaja. Czy
ten trend w dalszym ciggu sie poglebia? Czy wynik, ktory panstwo przewidujg w 2011 r.
- by¢ moze nie bedzie straty — bedzie jeszcze gorszy niz ten prezentowany w sprawozda-
niu za rok 2010? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Dera, prosze uprzejmie.

Posel Andrzej Dera (SP):
Prositbym o wyjasnienie, bo pan powiedzial, ze po stronie zobowigzan nie figuruja nad-
wykonania. Rozumiem wiec, ze Narodowy Fundusz Zdrowia nie ma zadnych zobowig-
zan wobec szpitali, ktére wykonujg wiecej niz wynika z kontraktu. To o co toczg sie
sprawy, ktore sg w sadach?
Panstwo powiedzieli, ze nie figuruja, ale sg sprawy w sadach, ktore sg wygrywane
przed sagdem. Czy te pozycje figuruja w tym zestawie, czy nie?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
W bilansie nie figuruja...

Posel Andrzej Dera (SP):
To mam pytanie, gdzie one figurujg?

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Panie poéle, uporzadkujmy. Sadze, ze pan minister i pan prezes dokladnie odpowiedzg
na to pytanie, czy taka pozycja istnieje. Zaciekawila mnie poprzednia wypowiedz o upa-
dloSci Narodowego Funduszu Zdrowia. Z tego, co wiem, to on upas¢ nie moze, nie da
rady, ale jest to ciekawa konstatacja.
Pani postanka Zalewska, a pdzniej pan posel Hoc.

Posel Anna Zalewska (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie prezesie, mam trzy py-
tania i jedno, ktore zamyka kilka wypowiedzi. Jest to bardzo interesujgce. Wazna jest
dynamika. Panistwo pewnie w 2011 r. tez to obserwujg. Natomiast ja prosilabym o poda-
nie konkretnych liczb i procentéw zwigzanych z nadwykonaniami.

Po pierwsze — wykazywane nadwykonania przez jednostki, zaptacone nadwykona-
nia, procent zaptaconych nadwykonan, procent procesow sadowych i procent wyrokow
prawomocnych. To pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Poniewaz rzeczywiscie powszechnie dyskutowane jest rozliczanie po-
miedzy poszczegdlnymi oddziatami Narodowego Funduszu Zdrowia, prosze powiedziec,
jak dalece skomplikowana jest ta procedura, skoro wiasciwie kazdy oddzial kwestio-
nuje swoje rozliczenie z Narodowym Funduszem Zdrowia. Czy za rok 2010 wszystkie
rozliczenia zostaly zamkniete? Ktore zostaly przeniesione na rok 2011? Teraz pytanie,
ktére wydaje sie banalne, ale dla kazdego, kto czyta o sytuacji Narodowego Funduszu
Zdrowia wydaje sie irytujace. W zobowiazaniach z tytulu podatkéw, cet i ubezpieczen
spolecznych czytamy, ze panstwo wplacajg pewne kwoty do PFRON. Rozumiem, ze pan-
stwo placa na okoliczno$¢ niezatrudniania osob niepetnosprawnych. Prosze powiedzie¢
—jaka jest to kwota? Jak powazny jest problem z niezatrudnianiem niepelnosprawnych
w tak klasycznej jednostce, ktéra powinna promowacé zatrudnienie niepetnosprawnych.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Czestaw Hoc, prosze.

Posel Czestaw Hoc (PiS):
Ja ad vocem wypowiedzi pana prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia. Panie preze-
sie, z calym szacunkiem dla pana funkcji i odpowiedzialnej pracy — méwie to na serio
- odpowiedz pana byl mato zrozumiala i malo kompletna. Wobec powyzszego jeszcze
raz podkresle, ze bardzo poprosze, aby pan odpowiedzial na te pytania pisemnie. Na
pierwsze pytanie, zwigzane z wykazem czasopism prenumerowanych — dlaczego zapre-
numerowano o 100% wiecej. Dlaczego za asyste jest wiecej az o milion ztotych? Jest to
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potezna suma. I na drugie, dotyczace tak zwanej afery z chemioterapig niestandardowa.
Doprawdy trudno mi podejrzewaé, ze ma pan dwa réwnolegle zrédia utrzymania, bo
jesli nie z Narodowego Funduszu Zdrowia, to z jakiego zrodla potracono panu te kare?
Roéwniez prosze o pisemng odpowiedz na to pytanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani postanka Skowronska, prosze uprzejmie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jesli takie pytanie bylo zadane w pierwszej cze-
§ci, to nie styszalam na nie odpowiedzi — uczestniczytam w debacie w sprawie minimal-
nego wynagrodzenia. Mam pytanie do pana prezesa. Rozumiem, ze przedlozono nam
sprawozdanie finansowe z weryfikacja bieglych rewidentow i w tym zakresie jest ono
poprawne. W bilansie nie zostaly wpisane nadwykonania, co jest normalne. Czy pan-
stwo wiedza, jaki byt stan tak wycenianych ustug przez podmioty, ktére je swiadczyty,
okre§lanych jako nadwykonania po ich stronie — nie jako zobowigzania, tylko roszcze-
nie, ktore podnoszg w trybie sadowym lub w trybie negocjacji z Narodowym Fundu-
szem Zdrowia?

Chce zapyta¢, czy stan z 2010 zostal zmieniony? Czy z podmiotami §wiadczgcymi
ustugi podpisano ugody i na jakg kwote?

Pozostaje sprawa zaplaty za migracje, okreSlona przez pana prezesa jako rozlicze-
nia miedzyoddzialowe. To prawda, ze podnoszono ten element, iz pomiedzy oddziatami
Funduszu nie sg regulowane zobowigzania z tytulu leczenia w jednostce na terenie in-
nego oddzialu. W zwigzku z tym, chcialabym sie dowiedzie¢, czy za rok 2010 te wszyst-
kie zobowigzania miedzyoddziatowe z tytulu migracji zostaly rozliczone.

Kolejne pytanie. Za rok 2011 - korzystam z okazji, zeby zadac to pytanie — rowniez
nie wszystkie oddzialy Funduszu zapltacily za migracje w celu leczenia chorych. Akurat
tym tematem sie zajmowalam - Podkarpacie nalezalo do wojewddztw, ktore uregulo-
waly te zobowigzania. Zwracam sie z pytaniem, czy w roku 2012, i w jakim zakresie,
inne wojewodztwa je uregulujg? To $wiadczy o pewnej rzetelnosci, ale takze o tym, ze
w tych oddzialach - czesto tych, ktére miaty wiecej niz wojewodztwo, w ktérym miesz-
kam, czyli Podkarpacie, w przeliczeniu na jednego mieszkanca — nie byly regulowane
zobowigzania. MyS§le, ze w kontek§cie tego pytania, ktore zadala pani przewodniczaca
Libera-Matecka, jest to wazne, bo w sytuacji pomiedzy oddzialami solidarnoé¢ rozliczen
za migracje jest to rzecz wazna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze pan prezes i pan minister juz chcg udzieli¢ odpowiedzi.
Prosze bardzo, panie ministrze, pan jako pierwszy.

Sekretarz stanu w MZ Jakub Szulc:

i.p.

Dziekuje bardzo. Uzupelnie odpowiedZ na pytanie pana posta Hoca, ktéry najwyrazniej
nie zrozumial tego, co powiedzial pan prezes. Nie méwimy o dwéch zrédtach dochodow.
Panie posle, sytuacja wyglada w ten sposob, ze prezes otrzymuje wynagrodzenie z racji
stanowiska — funkgji, ktérg sprawuje. Jezeli jest na niego nakladana kara finansowa, to
nie w postaci zmniejszenia przychodéw, ale w postaci zobowigzania prezesa do zaplace-
nia z wlasnego rachunku bankowego, czy w gotéwce, okreslonych srodkéw pienieznych.
Ta kara w 2010 r. zostala na pana prezesa Paszkiewicza nalozona i wyegzekwowana.
To znaczy, pan prezes poddal sie dobrowolnie egzekucji przesylajac rzeczone srodki na
rachunek ministra zdrowia. Taka jest kolejno§¢. Natomiast w zaden sposob nie moze to
by¢ odzwierciedlone w sprawozdaniu finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia, po-
niewaz oznaczaloby to, ze prezes otrzymuje wynagrodzenie z budzetu NFZ i jest karany
takze z budzetu NFZ. Gdyby taka sytuacja zaistniala, wtedy naprawde mozna by mie¢
watpliwosci. Tyle tytutem wyjasnienia.

Odpowiadajac jeszcze bardzo krétko na pytanie pana posta Dery —bo temat nadwyko-
nan pojawia sie w dyskusjach co rusz — r6wniez dla podniesienia warto$ci merytorycznej
dyskusji, ktora jest toczona zwlaszcza w Komisji Zdrowia, warto raz na zawsze jedno-
znacznie powiedzie¢, ze nadwykonanie nie jest zobowigzaniem Narodowego Funduszu
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Zdrowia, jako takie nie moze by¢ ujete w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego
NFZ. Niezaleznie od tego, czy mamy do czynienia z naleznoSciami czy potencjalnymi
zobowigzaniami z tytulu art. 19, a wiec oplatami za §wiadczenia nagle ratujace zycie.
Dopodki one nie zostang uznane, nie moga stanowi¢ zobowigzania w formalnym, ra-
chunkowym znaczeniu tego stowa. Rozréznijmy dwie zasadnicze rzeczy. Pierwsza rzecz
-0 czym moéwila miedzy innymi pani posel Skowronska — to roszczenia zglaszane przez
podmioty z tytulu Swiadczen, ktore zostaly wykonane ponad umowe, ponad kontrakt
z Narodowym Funduszem Zdrowia. Druga rzecz to sprawozdawczo$¢ finansowa. To,
czym Wysoka Komisja raczy sie dzisiaj zajmowac, to sprawozdanie finansowe, rachun-
kowe za rok 2010. Takie pozycje jak nadwykonania, ani w bilansie Narodowego Fun-
duszu Zdrowia, ani w rachunku wynikow Funduszu nie moga by¢ w jakikolwiek sposéb
ujete na gruncie obowigzujacych przepisow. W tym takze takie — podkreslam — odno$nie
do ktorych sg roszczenia, ze sg to §wiadczenia z tytutu art. 19 ustawy o §wiadczeniach.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Prosze bardzo, pan prezes.

Prezes NFZ Jacek Paszkiewicz:

12

Odpowiadajac na pytanie pani profesor, jeszcze raz potwierdzam, ze na dzisiaj nie sg mi
znane zadne prawomocne wyroki sadowe, zasgdzajace od Narodowego Funduszu Zdro-
wia jakiekolwiek §rodki finansowe, ktore nie zostatyby uregulowane.

Odpowiadajgc na pytanie pani przewodniczacej Mateckiej, dotyczace nierozliczonej
migracji za 2009 r., powiem, ze poza oddzialem §lgskim, w ktorym ta kwota wynosila
52.428.000 zl, réwniez nierozliczong migracje mialy oddzialy: dolnoslgski w wysoko-
§ci 9 mln z1, kujawsko pomorski — 115 mln z1, mazowiecki — 114.973.000 z}, pomorski
- 2.683.000 z1, wielkopolski — 10.400.000 z! i zachodniopomorski — 5.300.000.

W kwestii nadwykonan pan minister juz sie wypowiedzial, natomiast odnoénie do
zapytania pani posel dotyczacego straty za rok 2010, powiem, ze ta strata nie potozyla-
by zadnej firmy, zapewniam pania, dlatego, ze jest to strata planowana. MySmy zapla-
nowali strate w roku 2010 poprzez wlaczenie na poczatku roku funduszu zapasowego
w wysokosci 2.300.000.000 zi. Planowana strata nie zostata wykonana w caloSci, bo wy-
konaliSmy jg do kwoty 1.600.000.000 z1, czyli fundusz zapasowy jeszcze zostal. Jest to
typowy zapis ksiegowy, niepowodujacy uposledzenia ptynnoSci finansowej Narodowego
Funduszu Zdrowia, utraty czy nawet zagrozenia mozliwoéci zaplaty za §wiadczenia za-
kontraktowane. Bylo to po prostu zarzadzanie wyltacznie funduszem zapasowym po to,
zeby utrzymac wysoko§¢ §wiadczen w roku 2010 na poziomie niemniejszym niz w roku
2009. Identyczny manewr zostal wykonany w roku 2011. Jak panstwo wiedza, takie
dzialanie powtérzono w roku 2012. Czes¢ funduszu zapasowego postuzyta do wyrowna-
nia deficytéow w roku 2011, w kilku oddziatach wojewddzkich, w stosunku do roku 2010.
To samo bedzie ponownie w roku 2012. Fundusz zapasowy zaangazowany w finanso-
wanie $wiadczen w roku 2011 jest planowanag strata. Jaka ona bedzie w roku 2011, nie-
stety, w tej chwili nie jestem w stanie wigzgco odpowiedzie¢, poniewaz jesteSmy kilka
dni przed zamknieciem ksiag rachunkowych za zeszly rok. Bedziemy to wiedzie¢ po
22 lutego, kiedy zamkniemy ksiegi. Wtedy bedziemy wiedziec, jakie bedzie caloSciowe
rozliczenie Narodowego Funduszu Zdrowia.

Kwestia rozliczen migracyjnych za rok 2010. Nie wszystkie oddzialy wojewo6dzkie
rozliczyly sie za rok 2010, natomiast tym oddzialom, ktére mialy deficyt w tych roz-
liczeniach, po pierwszym kwartale 2011 r. zmieniliémy plan finansowy dodajac Srodki
finansowe, ktore wynikaly z braku rozliczen. Jak bedzie wygladaé rozliczenie 2011 r.,
rowniez w tej chwili nie jestem w stanie powiedzie¢, poniewaz oddzialy do ostatniej
chwili wymieniajg sie odpowiednimi notami. Mam nadzieje, ze dyscyplina w zakresie
rozliczen wewnetrznej migracji bedzie lepsza z roku na rok. Na pewno bedziemy mo-
gli to zaobserwowa¢ po zamknieciu ksiag rachunkowych. Niemniej jednak kilkukrot-
nie kierowalem pismo do dyrektoréow oddziatéw w celu zdyscyplinowania ich w kwestii
rozliczen migracyjnych, ktore majg znaczenie dla wyplacalnosci poszczegélnych woje-
wodztw. Chee powiedziec, ze jest to zabieg neutralny z punktu widzenia Narodowego
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Funduszu Zdrowia jako calosci. Od tego ani nie przybywa Srodkow, ani nie ubywa, nato-
miast zdecydowanie powoduje to zaplate za §wiadczenia udzielone obcym na wlasnym
terenie. Ma to znaczenie szczegolnie dla wojewodztw duzych, ktore maja dodatnie saldo
migracyjne, takich jak Mazowsze czy Slask.

Sprawy sadowe. Prosze panstwa, kwestia spraw sgdowych powtarza sie co ro. My
koficzymy rok z ponad 2 mld nadwykonan, z czego w roku 2010.666 mln stalo sie powo-
dem spraw sagdowych. Jak wielokrotnie méwilem, przegrywamy mniej wiecej jedng spra-
we na 5, czyli Narodowy Fundusz Zdrowia przegrywa 20% spraw sgdowych w pierwszej
instancji. Podobna liczba dotyczyla roku 2010, co nie znaczy, ze sa to wszystko sprawy
zakonczone w drugiej czy kolejnej instancji. Niestety, mimo poszukiwania nie znala-
ztem przy sobie w tej chwili informacji na temat tego, czy ktoras$ z tych spraw sgdowych
dotyczyla jakichkolwiek §wiadczen nielimitowanych. Jesli wiec pan posel pozwoli, od-
powiem na piSmie w tej sprawie. Rowniez, je§li chodzi o warto§é ugdd zawartych za rok
2010, pozwole sobie odpowiedzie¢ na piSmie.

Odpowiedzialem na pytania, ktére zanotowatem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Prositbym, zeby$my juz konczyli te dyskusje, poniewaz... Prosze bardzo, pani postanka
Klosin.

Posel Krystyna Klosin (PO):
Panie prezesie, zadajac pytanie chodzilo mi gléwnie o poziom funduszu zapasowego na
rok 2011. Fundusz zapasowy caly czas sie zmniejsza na skutek tego, ze pokrywa strate.
Chodzi mi o trend. Czy w dalszym ciggu fundusz zapasowy przeznaczamy na pokrycie
strat? Czy ona w dalszym ciggu ro$nie?

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Roénie.

Posel Krystyna Klosin (PO):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Prosze uprzejmie. Pan posel, prosze bardzo.

Posel Rajmund Miller (PO):

Panie prezesie, pozwole sobie zadaé¢ pytanie niezwigzane sensu stricto ze sprawozda-
niem. Czy moze nam pan przyblizy¢ sposob rozliczania wskaznika migracyjnego? Czy
jezeli pacjent jedzie z NFZ matopolskiego do szpitala w NFZ mazowieckim i tam zosta-
je wykonany zabieg planowy, to wchodzi we wskaznik migracyjny? Rozumiem, ze ten
wskaznik bedzie poglebiac réznice pomiedzy réznymi NFZ. Rozumiem naliczanie takie-
go wskaznika w przypadku, gdyby w szpitalu w NFZ matopolskim, ktéry datem za przy-
klad, niewykonamy zaplanowanego kontraktu. Natomiast, jezeli ten NFZ ma kontrakt
na 10 tys. zabiegéw kardiochirurgicznych, i tych 10 tys. zabiegéw kardiochirurgicznych
jest tam wykonywanych, to prosze powiedzie¢, na jakiej podstawie ten NFZ bedzie mu-
sial zwroci¢ koszty za 1000 pacjentéw, ktorzy pojechali do NFZ mazowieckiego, gdzie
kontrakt byl wiekszy. Takie rozliczanie wskaznika migracyjnego bedzie poglebiaé nie-
rownosci. Wiem, ze bedg NFZ, ktore bedg musialy zaplaci¢ za ten wskaznik, w zwigzku
z czym kontrakty bedg mniejsze, co grozi pewnym spadkiem poziomu uslug $wiadczo-
nych w réznych NFZ. Dla mnie logiczne byloby to wowczas, kiedy NFZ nie wykonatby
kontraktu. Prosze bardzo — pacjenci nie chcg przyjsé, nie chcg robic¢ zabiegow, nie cheag
korzystaé z ustug tego NFZ i on nie wykonal, na przyktad 2000 planowanych zabiegow
kardiochirurgicznych, to zabieramy mu kontrakt na przyszly rok. Jednak nie bardzo
rozumiem, dlaczego majg na tym traci¢ w sytuacji, kiedy kontrakty sa wykonywane
zgodnie z podpisanym planem. Moze nam to pan przyblizy.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Zaraz udziele glosu. Panie poSle, jest jeden NFZ. Nie ma wiecej NFZ-6w.
Juz sie przestraszytem, ze mam szesnastu prezesow, a to by byla tragedia narodowa.
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Posel Rajmund Miller (PO):

Przepraszam, przejezyczylem sie.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Prosze bardzo, pani postanka Zalewska.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Bardzo dziekuje. Poniewaz nie uzyskalam odpowiedzi na pytanie, kontynuujac proshe
mojego przedmowcy, poproszg o skonkretyzowanie probleméw z rozliczeniem migdzy
oddziatami. Stysze, ze Dolny Slgsk ma problem z 9 mln zt. Pytam - czy dlatego, ze nie
majg pieniedzy? Czy jakas skomplikowana procedura stoi na drodze tego rozliczenia?
Czy sg jakie§ rozbieznosci? Prosze to potraktowaé kompleksowo. Jesli pan prezes teraz
nie zna odpowiedzi, to prosze udzieli¢ jej na pismie.

Zadatam rowniez bardzo proste pytanie, dotyczace zobowigzania za niezatrudnianie
0s60b niepelnosprawnych. Bardzo prosze o odpowiedz, jezeli nie teraz, to na piSmie.

Po trzecie, nadwykonania sg poza sprawozdaniem finansowym, ale nie mozna pla-
nowac wydatkow, przychodow budzetu Narodowego Funduszu Zdrowia, jezeli tego sie
nie monitoruje. W zwigzku z tym, wszystkie pytania dotyczace konkretnych liczb, kon-
kretnych procentow zwigzanych z nadwykonaniami i prowadzonymi procesami, sg jak
najbardziej zasadne.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pani postanka Hrynkiewicz, prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Chciatabym prosi¢ pana ministra Szulca o wyja$nienie tego — jeSli pan minister zechce
powiedzie¢ — ze nadwykonanie nie jest zadnym zobowigzaniem NFZ i wobec tego nie
mozna go zapisa¢ w zadnym dokumencie sprawozdawczym, finansowym. Chciatabym
jednak, zeby pan minister przetozyt to na taki jezyk, w ktorym wyjasnie to moim wybor-
com. Mianowicie, jezeli szpital wykonal kontrakt, to moze powiesi¢ kartke na drzwiach
z napisem, ze jest nieczynny dla pacjentéw do terminu, w ktorym zawrze nastepny kon-
trakt, bez wzgledu na to, czy pacjent zglasza sie tam z dolegliwoScig, ktora zagraza jego
zyciu, czy nie. Moje pytanie...

Rozumiem, pani posel. Pani jest osobg uczona, ale w naszym spoleczenstwie jest wie-
le 0s6b, ktorym musze ttumaczyé to bardzo jasno. Mnie o to pytaja. I chcialabym, zeby
to mi wyjasnil takze pan minister, zebym jego slowami, niczego nie ujmujgc, ani nie
przeinaczajgc, mogla to wyjasnic. Prosze wiec sie nie denerwowac, zyjemy w spoleczen-
stwie zréznicowanym.

W zwiazku z tym, czy moge powiedzieé, ze za leczenie w takich przypadkach odpo-
wiada pan minister, czy moge powiedzie¢, ze nikt nie odpowiada. Kto ma za to zaptacié?
W jakiej sytuacji znajduje sie wtedy pacjent? Jezeli to jest oczywiste i wynika z przepi-
sOw, to prosze to powiedziec. Ja to dokladnie wyjasnie moim wyborcom, ktorzy mnie
o to pytaja.

Dostaje takie listy z wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Przysyla mi list pacjent
w wieku 77 lat, ktory dostaje skierowanie na operacje zaémy na rok 2016. Nie sadze,
zeby dozyl. Czy to jest zart? O co tu chodzi?

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze serie pytan mamy za sobg. Prosze uprzejmie o probe
wyjasnienia.

Sekretarz stanu w MZ Jakub Szulc:

14

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani posel, pani profesor, art. 132 ust. 5 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych méwi: ,,Wyso-
kos§¢ tacznych zobowigzan Funduszu wynikajgcych z zawartych ze §wiadczeniodawcami
umow nie moze przekroczy¢ wysokoSci kosztow przewidzianych na ten cel w planie finan-
sowym Funduszu”. O tym stanowi ustawa. Wiem, ze istotnym i wielkim problemem sa
kolejki oczekiwania do §wiadczen, ale rowniez mamy do czynienia z sytuacja...

i.p-
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Na pytanie pani posetl dotyczace tego, kto odpowiada i kto jest zobowigzany do tego,
zeby takiego §wiadczenia udzieli¢, nalezy powiedzie¢ o zasadniczej rzeczy, ze obowigz-
kiem kazdego dyrektora szpitala jest planowanie §rodkéw finansowych nie na 9-10, tylko
na 12 miesiecy. Prosze zauwazy¢, ze jeli spojrzymy chociazby na statystyki dotyczace
tego, jaka liczba $wiadczen, ktore sg wykonywane w szpitalu, to sg §wiadczenia plano-
we, a jaka liczba Swiadczen to sg Swiadczenia nagle, to oczywiScie szpital, to nie fabry-
ka, natomiast wydaje sie, ze na tym polu w poszczegdlnych jednostkach jest naprawde
bardzo wiele do zrobienia. Jezeli bowiem okazuje sie, ze znaczny odsetek udzielanych
Swiadczen w trybie calodobowym, w trybie hospitalizacji, sg to §$wiadczenia, ktore weze-
$niej nigdzie nie byly wykazywane, to znaczy — nie tak dawno, w poprzedniej kadencji
mieliémy dyskusje na temat kolejek i tego, w jaki sposéb kolejkowanie powinno sie od-
bywac, jak powinna wygladac¢ sprawozdawczos$c tego kolejkowania — ze mamy do czy-
nienia z sytuacja, w ktorej nie wszyscy od poczatku do konca realizujg to, do realizacji
czego sg zobowigzani.

Oczywistg rzeczg jest to, ze jezeli dzisiaj na Swiadczenia szpitalne wydajemy okolo
29 mld z1 rocznie, a wiec polowe budzetu Narodowego Funduszu Zdrowia, to mozna by
sie bylo zastanowi¢, czy nie powinniSmy wydawac 35 czy 40 mld zl. Zapewniam jednak,
ze w dalszym ciggu mielibySmy do czynienia z sytuacja, w ktorej bylyby listy oczeku-
jacych i przypadki pacjentéw, ktorzy zglaszaliby sie do systemu z zamiarem otrzyma-
nia §wiadczenia i oczekiwaliby dlugi czas na jego wykonanie. Niestety, prosze zwrocié
uwage na to, pani posel, ze mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej NFZ ma obowigzek
przestrzegania norm prawnych, ktore sg zawarte w ustawie, natomiast zmiana ustawy
nalezy do Wysokiej Izby.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Pan prezes, prosze uprzejmie.

Prezes NFZ Jacek Paszkiewicz:

Jezeli mozna, chcialbym uzupetnié. Co mozna powiedzie¢ o nadwykonaniach? Nie moz-
na ulec sugestii, ze nadwykonania nalezg do §wiadczen ratujacych zycie. Struktura pro-
duktowa w nadwykonaniach jest identyczna jak w normalnych hospitalizacjach. Czyli,
to nie sa sytuacje takie, ze sg tam tylko §wiadczenia ratujace zycie.

Strategia dotyczaca nadwykonan nie wynika z braku mozliwosci odmowy, z presji
pacjentéw czy czegokolwiek innego, tylko ze strategii produktowej dyrektora szpitala.
Jest bardzo zréznicowana... Strategii produktowej, ktora dyrektor szpitala przyjal dla
swojej jednostki...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Prosze nie dyskutowaé. To, prosze panstwa, jest posiedzenie Komisji. Panie prezesie,
prosze kontynuowac. Sadze, ze moga panstwo porozmawiaé¢ w kuluarach.

Prezes NFZ Jacek Paszkiewicz:

i.p.

Proponuje, ze te kwestie, jesli pani posel pozwoli, chetnie rozszerze, natomiast jest ona
szeroka, wiec mozemy dostarczy¢ szerokie opracowania w tej kwestii, ptynace ze szcze-
golowej analizy nadwykonan. Jest to rowniez odpowiedz na pytanie pani posel, ktora,
niestety, wyszla. Nie jest prawda, ze nie prowadzimy analiz nadwykonan. Nadwykonania
sg bardzo szczegotowo analizowane. Posiadamy bardzo szczegdélowe analizy, co w nad-
wykonania jest, co nam sie sprawozdaje, dlaczego, w jakich regionach kraju, z jakich
oddzialow szpitalnych, jakie rozpoznania, jak czesto pacjenci tam trafiajg. Tak wiec, te
kwestie sg przedmiotem szczegotowych analiz Narodowego Funduszu Zdrowia.

Jesli chodzi o odpowiedz dla pana posla, dotyczaca wskaznika migracyjnego, to po-
zwole sobie to precyzyjnie wyjasnic. Otoz wskaznik migracyjny byl w poprzednim algo-
rytmie. Obecnie wskaznika migracyjnego nie ma. Kontraktowanie §wiadczen migracyj-
nych wyglada w nastepujacy sposob. Normalnie plan finansowy oddziatu wojewodzkiego
sktada sie z dwoch czesci — tego, co panie i panowie postowie uchwalaja, czyli wartoS§ci
planu finansowego, na przyktad, w lecznictwie szpitalnym oraz wartoSci przypadaja-
cej na ten oddzial czesci funduszu rezerwy migracyjnej. Ta rezerwa migracyjna przed
kontraktowaniem $wiadczen zostaje rozwigzana na wniosek dyrektora i trafia do okre-

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi Zprowia (NR 13)

Slonego oddzialu. Dlatego tez plan finansowy dla tego szpitala sklada sie, przykladowo,
ze stu hospitalizacji, stu §wiadczen dla ubezpieczonych z danego oddzialu oraz upo-
waznien sptywajacych z innych oddzialow wojewodzkich w liczbie, na przyktad, pigciu
z Mazowsza, dwoch z Opola, trzech z Dolnego Slgska, co facznie tworzy wartos¢ kon-
traktu na poziomie 115 czy 120. Taka jest warto§¢. Natomiast nie mozemy dopuscié¢ do
sytuacji, w ktorej ograniczymy dostepno§é pacjentow, na przyklad z wojewodztw, ktore
nie posiadaja wyzszych uczelni czy wyspecjalizowanych instytutéw i powiemy — leczcie
sie u siebie. Pacjent ma wolny wyboér, w zwiazku z czym, w tej kwestii moze i powinien
pojechac do oérodkow klinicznych. Te pienigdze woéwczas podazaja za pacjentem w for-
mie upowaznien dyrektora danego oddzialu na zwiekszenie wartosci umowy w danym
wojewodztwie.

OczywiScie dochodzi do sytuacji takiej, w ktorej za tymi upowaznieniami musza kry¢
sie realne pienigdze. Te pienigdze na koniec roku muszg by¢ precyzyjnie planowane.
My na koniec roku zawsze stajemy wobec pewnych probleméw zwigzanych z zaplano-
waniem kilku ostatnich tygodni, dotyczacych wlasnie nieprzewidywalnej migracji czy
wydatkéw na leki, co zdarzyto sie w tym roku. To jest bezposrednig przyczyng tego, ze
mogg sie pojawi¢ nierozliczone migracje na koniec roku. Nie wiem, czy to przejrzyScie
wyjasnilem, ale mam nadzieje, ze tak.

Posel Rajmund Miller (PO):
Panie prezesie, przepraszam. Rozumiem, ze nie ma to wplywu na...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Panie posle, to nie jest temat rozmowy. Pan prezes to wyjasni szczegbélowo. Prosze sie
nie przekrzykiwaé. Prosze, panie prezesie.

Prezes NFZ Jacek Paszkiewicz:
Chcialbym jeszcze odpowiedzie¢ pani poset Klosin. Strata sie nie zwieksza, bo strata za
2009 r. zostata w catosci pokryta na 2010 r. Oczywiscie fundusz zapasowy na 2011 r.,
jaki pozostal do dyspozycji, wynosit 857 mln zt, a na 2012 r. - 594 mln zl.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze uprzejmie, panie posle.

Posel Rajmund Miller (PO):
Panie prezesie, rozumiem, ze pula migracyjna to jest osobna pula, ze obliczacie panstwo
dopiero na nastepny rok, ale nie zabieracie z kontraktow poprzednich, ze nie pomniej-
szacie...

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Mysle, ze to jest bardzo skomplikowana sprawa. Panie prezesie, uprzejmie prosze po-

dej$¢ do pana posta i doktadnie wyjasnié, jak to jest. Jest to pewien element planowania

ryzykownego, ale w Polsce mamy swobodny wybor lekarza i szpitala. OczywiScie mozna

by migracje zaplanowac, gdyby kto$§ byl przypisany do rejonu i nie mégt w ogole korzy-

sta¢ z kliniki w Warszawie, bo mieszka w Krakowie, mimo iz tez tam ma klinike.
Mysle, ze powoli bedziemy konczyé. Jeszcze pan posel Hoc chcial zabraé glos, ale

prosze krotko.

Posel Czestaw Hoc (PiS):
Przepraszam. Wiem, ze przedluzam, moze niepotrzebnie, ale odnosnie do tego, co pani
profesor pytala, to szczerze méwiac, panie prezesie, na piSmie to wyglada fajnie i pre-
cyzyjnie, ale tak naprawde nie jest dokladnie tak, jak pan méwi, poniewaz prosze za-
uwazyc¢, ze kazdy szpital ma misje. W misji nie ma czego$ takiego, ze przyjmuje sie
pacjenta tylko wtedy, kiedy jest nagle zagrozenie zycia. Na 100% nadwykonan placicie
25-30% tylko dlatego, ze uznajecie, ze byly to nadwykonania w trybie nagltym, czyli
bezposredniego zagrozenia zycia, a dla pacjenta kazda sytuacja moze by¢ zagrozeniem
zycia i zdrowia, a poza tym szpital nie ma innego wyj$cia — musi przyjac pacjenta, bo ma
takag misje, w odroznieniu od szpitali prywatnych, ktore takiej misji nie bedg miec. Jesli
pani profesor zadaje pytanie na ten temat, to pyta wlasnie o ten czynnik ludzki, misyj-
ny szpitala, bo tak odbierane jest to w spoleczenstwie. Oczywiscie my tutaj rozumiemy
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procedury, ustawy itd., ale aspekt humanitarny nie pozwala tak mysle¢, jak pan prezes
to przedstawia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

i.p.

Dziekuje bardzo. Sadze, ze byla to wypowiedz ad vocem, a nie pytanie zadane w dysku-
sji. Wymaga to pewnie wyjasnien. Mysle, ze pan prezes wyjasni panu postowi Hocowi, ze
nadwykonanie to nie jest procedura ratujgca zycie, bo to sg dwie odrebne procedury.

Prosze panstwa, przyjdzie nam rozstrzygnaé sprawe losu tego sprawozdanie, ktore,
zgodnie z ustawg, trafi do Sejmu i zostanie przez Sejm rozpatrzone. Podsumowujac,
mamy prawidlowo sporzadzone sprawozdanie finansowe z dzialalno$ci Narodowego
Funduszu Zdrowia, potwierdzone przez bieglych rewidentéow. Niepokj — pewni nie tyl-
ko méj — budzi jednak strata, ktora sie poglebia i z roku na rok uszczupla fundusz zapa-
sowy. Akurat ta strata, ktora jest przedstawiona w tym sprawozdaniu finansowym, jest
druga z rzedu — pamietam, ze 2009 r. byt pierwszym takim rokiem. Przedtem nie bylo
takich sytuacji, zeby NFZ konczyl bilans ze stratg. Mysle, ze potrzebna jest strategia
poradzenia sobie z tg procedura, bo fundusz zapasowy topnieje.

Nastepna sprawa. Pan prezes jednoznacznie odpowiedzial na pytania pani postanki
Hrynkiewicz, ze nie ma zobowigzan wymagalnych, a przynajmniej nic o tym nie wie. Pani
postanka to podkreslata. Bilans bilansem — my wiemy, ze nie ma takich zobowigzan.

Kolejng sprawa, ktorg poslowie poruszali, sg migracje. Rozumiem, ze sprawa jest
skomplikowana. W sprawozdaniu finansowym pewnie nie znajdzie sie zapis o nadzorze
nad podlegtymi panu prezesowi dyrektorami wojewodzkich oddzialow Funduszu, bo to
przeciez oni realizujg migracje. Sadze, ze trzeba dyrektorow dyscyplinowaé, ze maja po
prostu placic, skoro tak zaplanowali. To jest konsekwencja albo wadliwego planowania,
albo jakich$ zdarzen. Przeciez pan prezes ma narzedzia, zeby ich zdyscyplinowac, do
pozbawienia roboty wlgcznie.

Pojawiala sie oczywiScie sprawa nadwykonan. W tym sprawozdaniu finansowym nadwy-
konan sie nie uwzglednia, bo to jest raczej element planowania, w ktérym trzeba ewentual-
nie zaklada¢ rezerwe na zobowigzania, ktore z tytulu nadwykonan sie pojawia.

W zwigzku z tym przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panow postéw jest za
przyjeciem Sprawozdania finansowego przedstawionego przez Narodowy Fundusz
Zdrowia za rok 2010? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje.

Stwierdzam, ze 12 glosami za, przy 10 przeciw i 1 wstrzymujgcym sie, Komisja reko-
menduje Wysokiemu Sejmowi przyjecie sprawozdania finansowego Narodowego Fun-
duszu Zdrowia za rok 2010.

Trzeba wyznaczy¢ posta sprawozdawce. Jest propozycja, zeby posiem sprawozdawca
byta pani postanka Krystyna Ktosin. Czy pani podejmuje sie sprawozdawania? Tak. Czy
sg inne propozycje? W zwigzku z tym Komisja wyraza zgode, zeby postem sprawozdaw-
ca byla pani postanka Krystyna Ktosin. Dziekuje bardzo.

Na tym zamykam dzisiejsze posiedzenie Komisji.
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