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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Zdrowia (nr 32)

28 czerwca 2012 .

Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Bolestawa Piechy
(PiS), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyia:

— projekt opinii dla Komisji Finanséw Publicznych o Sprawozdaniu
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r.
(druk nr 447) w zakresie czesci budzetowych 46, 66, 83 i 85.

W posiedzeniu udzial wzieli: Cezary Rzemek podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz ze
wspolpracownikami, Krystyna Kozlowska rzecznik praw pacjenta wraz ze wspélpracownikami,
Danuta Muszynska kierownik Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych Krajowego Biu-
ra do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii, Malgorzata Mrowiec i Elzbieta Walczak naczelnicy
wydzialéw Ministerstwa Finanséw, Lech Rejnus dyrektor Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby
Kontroli wraz ze wspotpracownikami Beata Elsner-Traczyk naczelnik wydzialu w Departamencie
Ekonomiczno - Finansowym i Krzysztof Klichowicz kierownik Sekcji Podstawowej Opieki Zdrowot-
nej i Stomatologii w Departamencie Swiadczen Opieki Zdrowotnej Narodowego Funduszu Zdrowia.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Siedlecka-Nowak oraz
Maria Tauroginska-Kopec¢ - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji. Prosze o zajmowanie miejsc. Przepraszam za zmiane
terminu posiedzenia, ale jesteSmy w do§¢ trudnym okresie organizacyjnym w Sejmie.
Majg na to wplyw ograniczenia lokalowe. W zwigzku z tym, dzisiaj spotykamy sie na
Sali Kolumnowe;.

Mamy do rozpatrzenia koncowke wczorajszego posiedzenia Komisji polegajacg na
rozpatrzeniu projektu opinii Komisji dla Komisji Finansow Publicznych, dotyczaca
Sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2011 r. w zakresie czesci budzetowych 46, 66, 83 i 85. Nastepnie zakoncze to posiedze-
nie i otworzymy nowe posiedzenie Komisji dotyczace informacji Ministra Zdrowia oraz
zaproszonych goSci na temat medycyny rodzinnej. Przypomne, ze w tym roku obchodzi-
my rocznice powstania stowarzyszenia medycyny rodzinnej. Od tego czasu medycyna
rodzinna w Polsce rozwija sie z réznym skutkiem. Chcieliby$my sie dowiedzie¢, jaki jest
obecny etap, bo medycyna rodzinna weszla w wiek dojrzatosci i po poczatkowej euforii
entuzjazm przygasl. ChcielibySmy wiec sie dowiedzie¢ ze strony ministerstwa i zapro-
szonych goéci, ktorzy reprezentujg stowarzyszenia zwigzane z medycyng rodzinng, czy
sg perspektywy dla tej dziedziny medycyny, dla tych specjalizacji, czy tez — niestety — od
jakiego$ czasu nastepuje odwroét od medycyny rodzinnej. Przypomne, ze dzisiaj o medy-
cynie rodzinnej wspomina coraz mniej aktow prawnych. Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze jest kworum. Przypominam, ze wczoraj Komisja wystuchala Spra-
wozdania dotyczgcego wykonania budzetu panstwa za rok 2011 r. — pan minister Rze-
mek byl taskaw przedstawi¢ to Sprawozdanie. Dodatkowe sprawozdanie przediozyla
pani rzecznik praw pacjenta. Wysluchaliémy rowniez przedstawiciela Najwyzszej Izby
Kontroli, ktéry wniost uwagi do wykonania budzetu. PrzeprowadziliSmy dyskusje, wy-
braliSmy posta, ktory bedzie przedstawia¢ nasze sprawy przed Komisjg Finanséw Pu-
blicznych — przypomne, ze zostal nim pan poset Andrzej Orzechowski, za co mu jeszcze
raz dziekuje. W zwigzku z tym, prosze pana posla o zabranie glosu i przedstawienie
wnioskow dotyczacych wezorajszego posiedzenia. Prosze bardzo, panie posle.
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Posel Andrzej Orzechowski (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wczoraj zostala przestawiona wyczerpujaca
informacja na temat wykonania budzetu w czeéciach zwigzanych ze zdrowiem. Moze
krotko podsumuje.

Jesli chodzi o budzet, wydatki tak naprawde wystepowaly w trzech obszarach: w cze-
Sci 46 — Zdrowie, obstugiwanej glownie przez Ministerstwo Zdrowia, u Rzecznika Praw
Pacjenta i w zakresie — dochody i wydatki wojewodéw. Natomiast w pozostalym zakre-
sie nastepowaly wydatki na ochrone zdrowia z Funduszu Pracy, a takze byly ulokowane
srodki w rezerwie celowej oraz prowadzona byla tak zwana gospodarka pozabudzetowa.
Lacznie wydatki na zdrowie wyniosty 9.051.000 tys. zl, a sklada sie na to: czes¢ 46 — jak
powiedzialem - z 4.524.000 tys. zI, 3.828.500 tys. zt w budzetach wojewoddéw, prawie
7000 tys. zt Rzecznika Praw Pacjenta i Fundusz Pracy — 691.500 tys. zl. L.acznie bylo to
o ponad 600.000 tys. zt wiecej niz w roku 2010.

Wezoraj byla tez mowa o gospodarce pozabudzetowej, o Profilaktycznym Domu Zdro-
wia w Juracie, ktory zakonczyl rok z wypracowanym zyskiem. Takze Agencja Oceny
Technologii Medycznych zakonczyla rok dodatnim wynikiem finansowym.

Je§li chodzi o kwestie pojawiajgce sie w raporcie NIK-u, a szczegdlnie dotyczace
uwag koncowych i wnioskéw odnosnie do gospodarki finansowej u Rzecznika Praw Pa-
cjenta — w moim przekonaniu - nalezy sie zgodzi¢ z tymi wnioskami, chociazby z po-
stulatem ograniczenia wydatkéw zwigzanych uzywaniem samochodéw prywatnych do
celow stuzbowych czy zawieraniem umoéw zlecenia, ktore noszg znamiona uméw o pra-
ce, a takze przyjrzenia sie zasadnoSci zawierania uméw cywilnoprawnych z etatowymi
pracownikami biura. Poza tym Najwyzsza Izba Kontroli wykazywala nieprawidtowo-
Sci dotyczace chociazby przekazywania dotacji jednostkom samorzadu terytorialnego,
w ramach programu wsparcia na ten cel — wedtug NIK-u pewne cele, na ktore byty
wydatkowane §rodki, nie byly zawarte w programie. Natomiast, wedlug Ministerstwa
Zdrowia, byly — a takze nieprawidtowosSci zwigzane z finansowaniem w ramach progra-
mu profilaktycznego §wiadczen, ktore nie byly w wykazie S§wiadczen gwarantowanych.
Wedtug NIK-u, wydatki na ten cel nie miaty podstawy prawnej, natomiast, wedtug Mini-
sterstwa Zdrowia, jest odrebna podstawa prawna. W moim przekonaniu, nawet jesli od
strony czysto formalnej Najwyzsza Izby Kontroli i Ministerstwo Zdrowia sg w sporze,
natomiast od strony merytorycznej nie ma watpliwosci odnosnie do tego, ze te zadania
powinny by¢ realizowane, i nalezy je realizowa¢, trzeba tak dostosowac przepisy, zeby
nie bylo w tym zakresie zadnych watpliwoSci.

Reasumujac, chcialbym powiedzieé, ze wydatki w ochronie zdrowia w 2011 r. byly
facznie wyzsze o ponad 600.000 tys. zi. Nastapita wyrazna poprawa realizacji wydat-
kéw w stosunku do poprzednich lat. Uporzadkowano planowanie dochodéw i inwestycji
wieloletnich, zwiekszono takze efektywnos¢ i wydatki na programy profilaktyki zdro-
wotnej i §wiadczenia wysokospecjalistyczne. Ministerstwo Zdrowia i jednostki mu pod-
legte w miare szybko reaguja na wnioski pokontrolne NIK-u i dostosowujg gospodarke
finansowag do norm prawnych.

Jesli chodzi o fundusz hazardowy, rzeczywiscie pojawila sie negatywna ocena Naj-
wyzszej Izby Kontroli, jednak — w moim przekonaniu - nalezy jeszcze da¢ czas temu
funduszowi. Warto wspomnie¢, ze umowy byly zawarte na ponad 3000 tys. z1, same wy-
datki, przy wplywach 20.000 tys. z1, rzeczywiscie byly nieznaczne, ale moze nalezy sie
jeszcze przyjrzeé, jak bedzie realizowany budzet 2012 r., a nastepnie 2013 r. i by¢ moze
wtedy wycigga¢ wnioski odno$nie do dalszego funkcjonowania i zasadnoSci utrzymywa-
nia tego funduszu.

Przygotowalem projekt opinii pozytywnej i przyjecie takiej opinii rekomenduje Wy-
sokiej Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo, panie posle. Czy kto$ z pan i panéw poslow chcialby jeszcze zabraé
glos tytulem uzupelnienia lub wniesienia uwag do przedstawionej propozycji sprawoz-
dania Komisji dla Komisji Finanséw Publicznych? Czy pan minister chcialby jeszcze
zabra¢ glos w tej materii?
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Cezary Rzemek:

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

i.p.

Rozumiem, ze wniosek, ktory jest tu formutowany, mowi o pozytywnym zaopiniowaniu
wykonania ustawy budzetowej na rok 2011. Ja jednak bede drazyt ten temat. Uwazam,
ze chociazby z powodu nieprawidlowoS$ci w finansowaniu programoéw terapeutycznych
bez podstaw prawnych czy spraw zwigzanych z programami wieloletnimi, ktére sie cig-
gna, a takze niepewnego i dziwnego losu rezerwy celowej nr 49 oraz ze wzgledu na Fun-
dusz Rozwiazywania Probleméw Hazardowych — co dla mnie jest karygodne, poniewaz
podobne argumenty, jakie pan poset przedstawial, jezeli chodzi o Fundusz Rozwigzywa-
nia Probleméw Hazardowych, ze trzeba da¢ mu szanse, wybrzmialy dokladnie rok temu
- zglaszam wniosek przeciwny, a wiec przeciw udzieleniu absolutorium i przyjeciu tego
Sprawozdania. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, przystapimy do glosowania.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem Sprawozdania i opinii w tej tresci, jaka
zglosil pan posel Orzechowski? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciwny? Dziekuje bardzo.
Kto wstrzymal sie od gtosu? Dziekuje bardzo. Prosze o podanie wynikéw.

Stwierdzam, ze Komisja, przy 14 glosach za i 6 przeciw, przyjeta Sprawozdanie. Ro-
zumiem, ze pan posel Orzechowski otrzymuje pelnomocnictwo Komisji Zdrowia do re-
prezentowania wnioskow z rozpatrzenia przez Komisje wykonania budzetu za okres od
stycznia do grudnia 2011 r. przed Komisjg Finanséw Publicznych. Dziekuje bardzo.

W zwigzku z tym, ze wyczerpaliSmy ten punkt, oglaszam minutowg przerwe. Za
minute przystapimy do realizacji drugiego punktu, zwigzanego z medycyng rodzinna.
Dziekuje bardzo.




