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10 pazdziernika 2012 r.

Komisje: Administracji i Spraw Wewnetrznych, Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
oraz Zdrowia, obradujgce pod przewodnictwem posta Ryszarda Kalisza (SLD),
przewodniczgcego Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, i posta Tomasza
Latosa, zastepcy przewodniczacego Komisji Zdrowia, zrealizowaty nastepujacy
porzadek dzienny:

- ,Efekty dwoch nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu narkomanii: z roku
2010 i roku 2011 (druki sejmowe w VI kadencji Sejmu RP 3442 i 3793) oraz
efekty dziatan policji, prokuratury, sadéw i Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
w walce z tzw. dopalaczami”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Chmielewski sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci wraz ze wspolpracownikami, Igor Radziewicz-Winnicki podsekretarz stanu w Ministerstwie
Zdrowia wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Rokita zastepca Komendanta Glownego Policji, Bogu-
slawa Bukowska zastepca dyrektora Krajowego Biura do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii, Elz-
bieta Walczak naczelnik wydzialu Ministerstwa Finanséw, Bogdan Wojnar pelnomocnik Ministra
Obrony Narodowej ds. Przeciwdzialania Uzaleznieniom, Andrzej Dolecki prezes Stowarzyszenia
, Wolne Konopie” wraz ze wspotpracownikami, Jacek Charmast koordynator Biura Rzecznika Praw
Oso6b Uzaleznionych, Wanda Fidelus-Ninkiewicz dyrektor biura Naczelnej Izby Lekarskiej wraz
ze wspolpracownikami, Mariusz Kocoj ekspert Federacji Zwiazkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia
,2Porozumienie Zielonogérskie”, Krystyna L.akomska kierownik Sekecji ds. Opieki Psychiatrycznej,
Leczenia Uzaleznien, Rehabilitacji Leczniczej i Opieki Diugoterminowej Narodowego Funduszu Zdro-
wia, Irena Rej prezes [zby Gospodarczej ,,Farmacja Polska”, Joanna Walewander sekretarz Naczel-
nej Rady Pielegniarek i Poloznych,

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Longina Grzegrzulka, Leszek Jasinski,
Jacek Karolak, Daniel Kedzierski, Maria Tauroginska-Kopeé¢, Kim Young-Louan - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jacek Pedzisz - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Zdrowia, Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych oraz Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Stwierdzam kworum
wszystkich Komisji. Jest to posiedzenie zwolane na wniosek grupy postow w trybie art.
152 ust. 2, a dzisiejszy porzadek dzienny obejmuje efekty dwoch nowelizacji ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii z roku 2010 i z roku 2011 - przypomne, ze druki tych
nowelizacji w VI kadencji Sejmu mialy numery 3442 i 3793 - oraz efekty dzialan, juz po
nowelizacji, zaréwno policji, prokuratury, sadéw, jak i Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
w walce z ,,dopalaczami”.

Szanowni panstwo, zanim udziele glosu osobom reprezentujagcym organa wladzy
panstwowej chciatbym, zeby glos zabraly trzy osoby, ktore sg inicjatorami naszego dzi-
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siejszego wspolnego posiedzenia. Najpierw glos zabierze pan poset Latos, potem pani
postanka Iwona Arent, a potem... Od razu uprzedzam, ze na sali jest obecny rowniez
pan minister Krzysztof Kwiatkowski, ktory w czasie, kiedy te dwie nowelizacje ustawy
byty uchwalane, byl ministrem sprawiedliwoSci, a wiec jest osoba, ktéra ma petng wiedze
odnoénie do intencji rzadu w zakresie uchwalania tych nowelizacji ustawy.

Prosze bardzo, pan poset Latos.

Posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zaczne od podziekowania dla
grupy postéw, ktorzy podpisali sie pod wnioskiem o zwolanie tego wspdlnego posiedzenia
trzech komisji, w trybie art. 152. Bardzo dziekuje rowniez prezydiom tych komisji za
sprawne zorganizowanie tego posiedzenia w nieodleglym terminie.

Sprawa wydaje sie niezwykle wazna i warta oméwienia, akurat w dwulecie wprowa-
dzenia nowelizacji — w pazdzierniku 2010 r. Wowczas - jak zapewne wszyscy doskonale
pamietamy — pan premier Tusk, w efekcie kampanii medialnej, w zwigzku z nagloénie-
niem bardzo licznych przypadkéw zatruc¢, w tym $miertelnych, podjal bardzo spekta-
kularng akcje zamykania sklepéw z dopalaczami. Dzisiaj, dwa lata po tamtej akcji i
wprowadzeniu nowelizacji, warto przyjrzec sie, co zostalo z tamtych zapewnien, na ile
skuteczna byla 6wczesna — jak powiedzialem — spektakularna reakcja.

Wydaje sie, ze w tej sprawie nadal mamy ogromnie duzo do zrobienia. Wystarczy
powiedziec, ze w pierwszej polowie roku 2012 doszlo do ponad 90 przypadkéw zatruc
dopalaczami. W ubieglym roku byta to nieco mniejsza liczba, ale caly czas utrzymuje sie
ona na poziomie prawie 200 zatrué¢ w ciagu roku. Ponadto, kazdy bez problemu moze
odnalez¢ strony internetowe — moge to panstwu w czasie dyskusji zademonstrowac —
ktore reklamujg dopalacze i poprzez ktore prowadzona jest ich sprzedaz. Obywatele bez
problemu — moze juz nie w sklepie, jak bylo dwa lata temu - poprzez Internet mogg sie
zaopatrywac w te trucizny — bo tak trzeba powiedzie¢. W zwigzku z tym nalezy zastano-
wi¢é sie, co mozna zrobi¢, aby panstwo bylo bardziej skuteczne, aby instytucje panstwa
nie byly oSmieszane. Skoro z jednej strony mamy do czynienia z nowelizacjami ustawy,
z prowadzeniem do§¢ restrykcyjnego i twardego prawa, a z drugiej strony, potencjalni
nabywecy, czy dziennikarze badajacy te sprawe, moga zajrze¢ na strone internetowa i
kupowa¢ dany specyfik, to dlaczego policja i inne sluzby panstwowe nie reaguja dosta-
tecznie skutecznie, nie potrafig ograniczy¢ takiego zakupu lub tropi¢ drogi nabywania
tych specyfikow poprzez Internet i tego, co sie dalej z nimi dzieje, jezeli i tak na koncu
mamy do czynienia - jak powiedzialem - z zatruciem.

Na te sprawe zwrocil uwage rowniez rzecznik praw dziecka w swoim liscie z sierp-
nia tego roku do ministra zdrowia. We wrze$niu Minister Zdrowia odpowiedzial nieco
uspokajajaco. Nie moge sie zgodzi¢ ze stanowiskiem Ministerstwa Zdrowia, dlatego ze,
pomimo iz w tej sprawie by¢ moze jest lepiej niz dwa lata temu, ale naprawde jeszcze
daleko jest do doskonalosci. W tym pi§mie pan minister informuje, ze bedg kolejne nowe-
lizacje, poniewaz kolejne substancje bedg wprowadzane do ustawy jako zakazane.

Mam nadzieje, ze dzisiejsza debata pomiedzy srodowiskami medycznym, prawniczym
oraz administracji i spraw wewnetrznych, a zwlaszcza organéw Scigania, takich jak Poli-
cja, pozwoli nam wypracowac wnioski, w jakim kierunku majg pgjsc przyszte nowelizacje
ustawy, bo inaczej zawsze mozemy gonic, a producenci i hurtownicy i tak bedag krok
przed nami. My dokonamy zmiany ustawowej, a oni dokonaja pewnej korekty chemicz-
nej, wprowadzg nieco zmodyfikowany specyfik, preparat o podobnym dziataniu i bedg sie
$miac¢ z Wysokiej Izby i wspomnianych organéw dlatego, ze nie bedziemy w tej sprawie
skuteczni. Czy nie nalezaloby szukaé takiej mozliwosci, aby zabronic i Sciga¢ analogi
zabronionej substancji o podobnym dzialaniu do produktéw podstawowych? Mysle, ze
gdyby udato sie znalezc¢ takie rozwigzanie prawne i w tym kierunku poprowadzic kolejne
nowelizacje ustawy, to z pewnoScig bylibySmy o wiele bardziej skuteczni niz obecnie.
Tyle z mojej strony.

Panie przewodniczacy, jeszcze raz bardzo dziekuje za to wspdlne posiedzenie. Mam
nadzieje, ze wnioski, ktére zostang wypracowane, pozwolg na opracowanie lepszej nowe-
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lizacji jeszcze w tym roku, przygotowanej zapewne przez Komisje Zdrowia. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Chyba wszyscy na tej sali zgadzamy sie, niezaleznie od réznic w zakresie
pogladu na polityke narkotykowa czy antynarkotykowa, ze jest to problem wykraczajacy
poza jeden organ wladzy publicznej, bo mieéci sie on nie tylko w zakresie szeroko poje-
tego wymiaru sprawiedliwosci, gdzie mamy stuzby zwalczajace, prowadzace czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze, w tym Policje, a takze prokurature i resort sprawiedliwoSci,
ktory musi na biezaco w tych kwestiach wystepowac. Jednak nic by sie nie zrobilo, gdyby
nie resort zdrowia, ktéry nadzoruje tworzenie przepiséw sanitarnych, ze wzgledu na
ochrone zdrowia i zajmuje sie tym wszystkim, co dotyczy ciala czlowieka i jego sktonnosci
do brania narkotykow. Jest tez — jak powiedzialem — cala sfera spraw wewnetrznych:
Policja, stuzby specjalne itd. To wszystko rowniez mieSci sie w zakresie tej problematyki.

ChcielibySmy rowniez prosi¢ przedstawicieli rzadu, zeby mieli na uwadze, iz tego
rodzaju dzialalno§¢ antynarkotykowa musi byé ogblnorzagdowa. Jeden resort nic nie
zrobi w tym zakresie. Musi to by¢ wspolne dzialanie. Stad taka nasza inicjatywa.

Na poczatek chciatbym prosié o zabranie glosu wiceministra sprawiedliwosci, pana
Stanistawa Chmielewskiego. Jest z nami réwniez pani Barbara Wilamowska, ktéra, cho-
ciaz mloda, od lat jest pelnomocnikiem Ministra Sprawiedliwoéci do spraw zwalczania
narkomanii. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Stanistaw Chmielewski:

i.p.

Dziekuje. Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, nowe-
lizacje, ktore sg przyczyng naszego spotkania, weszly w zycie stosunkowo niedawno, a
wiec, zeby odpowiedzialnie i obiektywnie oceni¢ ich stosowanie, potrzebujemy wiecej
czasu. Najprostsze poréwnanie, jesli chodzi o liczbe skazan osob za posiadanie narko-
tykow pomiedzy pierwszym poélroczem 2012 r. a pierwszym poélroczem 2011 r., to jest
spadek o 585, przy liczbie rzedu 6-5 tys. osob, ktorych dotyczg te skazania. Natomiast
interesujaca powinna by¢ informacja, na ile sady i organa, ktére prowadzg postepowania
przedsadowe, korzystaja z mozliwoSci zwigzanych z polaczeniem reakcji karnej panstwa
i tej, o ktorej mowil pan przewodniczacy Kalisz, ktora sprowadza sie do przeciwdziala-
nia poprzez leczenie. Istotne jest to, ze pomiedzy tymi dwoma okresami nastgpit wzrost
warunkowych umorzen o 295 spraw - moze nie za wielki, jesli chodzi o oddziatywania
na etapie sgdowym, ale jednak. Przypomne - jest to bardzo wazne - ze warunkowe umo-
rzenie musi by¢ polaczone z dzialaniami leczniczymi.

Jeszcze ciekawsza moze by¢ informacja, ktora dotyczy postepowan przesgdowych. W
tym zakresie, w pierwszym poéiroczu 2012 r. — bo tylko o takim okresie mozemy moéwic
- w 1094 przypadkow prokurator podjal decyzje na podstawie art. 62 ustawy o prze-
ciwdziataniu narkomanii. Mozna sie tu dopatrzy¢ pozytywnej prognozy, jezeli chodzi o
osoby, ktorym postawiono okre§lone zarzuty. Ta pozytywna prognoza wynika z tego, ze
specjaliSci, ktorzy spotykaja sie w trakcie tego postepowania z tymi osobami wskazuja,
iz sg to osoby majgce zdecydowang szanse na to, aby poprzez leczenie wyjs$¢ z problemu
narkotykow.

Jednocze$nie chee powiedzieé, ze sam fakt skazania moze by¢ pozytywnie wykorzy-
stany przez osobe uzalezniong od narkotykéw, poniewaz tak sie czesto sklada, niestety,
ze chociaz te skazania wiaza sie z bezwzgledng kara pozbawienia wolnosci, to nasza
sluzba wiezienna w 15 oddziatach terapeutycznych prowadzi leczenie. W tych oddziatach
jest 521 miejsc. Jesli chodzi o rok 2011, to terapig objeto 1611 os6b. Terapia trwa mniej
wiec 6 miesiecy. Przyjeto 1080 skazanych, a 1037 zakonczylo terapie. Zeby informacja
byla pelna, powiem, ze czas oczekiwania na terapie jest stosunkowo dtugi. W 2011 r. os6b
oczekujacych byto 867. Mowiac o dlugim czasie oczekiwania, poréwnuje go z okresem
oddzialywania — 6-8 miesiecy.

To sg informacje podstawowe, ktore jesteSmy w stanie zgromadzi¢ bez szukania
poprzez wywiad w sadach lub wieziennictwie. Myéle, ze bardziej szczegélowa informa-
cja, dotyczaca 1094 przypadkow umorzen na mocy przepisow art. 62a, moze nastgpié
rowniez ze strony Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
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W zamiarze krétkiego oméwienia celow tej nowelizacji, a rowniez tego, co chcemy
robié, aby poglebiac pozytywna reakcje na problem uzaleznienia od narkotykéw, oddam
glos pani Barbarze Wilamowskie;j.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo. Prosze, pelnomocnik ministra sprawiedliwo$ci do spraw przygotowania
uregulowan prawnych o przeciwdzialaniu narkomanii, pani Barbara Wilamowska.

Sekretarz stanu w MS Stanislaw Chmielewski:
Na dzisiaj koordynator dziatan, ktore caty czas podejmujemy...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Tak, wlasnie to méwie. Koordynuje wszystko...

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Chmielewski:
...bo w ramach ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii prowadzimy program ministe-
rialny, taka jak inne ministerstwa, np. Ministerstwo Zdrowia.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo. Prosze, pani Wilamowska.

Koordynator ministra sprawiedliwosci ds. krajowego programu przeciwdzialania
narkomanii Barbara Wilamowska:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, dane sta-
tystyczne, ktore przedstawit sekretarz stanu, pan Stanistaw Chmielewski, dotycza nowe-
lizacji ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii z dnia 1 kwietnia 2011 r., ktora weszla w
zycie 9 grudnia w roku ubiegtym.

Bardzo odpowiedzialnie potraktowaliSmy te nowelizacje. Zostala ona wsparta dzia-
taniami wewnatrzresortowymi, czyli przygotowaniem w ramach naszej struktury
wewnatrzresortowego programu przeciwdzialania narkomanii, ktory obejmuje rézne
zadania w zakresie oddzialywania na osoby nieletnie. Natomiast odnoszac sie do dzisiej-
szego tematu spotkania, chcialabym wskazaé, ze we wspomnianej przez mnie nowelizacji
ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii z dnia 1 kwietnia 2011 r., minister sprawiedli-
wosci z zespolem ekspertow, w odniesieniu do Srodkow zastepczych zwanych popularnie
dopalaczami, zaproponowal zakaz reklamy w tym zakresie. Chodzi o zakaz reklamy
§rodkéw spozywezych oraz innych produktéw, poprzez sugerowanie, ze majg one wlasci-
wosci odurzajace, takie jak srodki odurzajgce czy substancje psychotropowe.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z nowelizacjg ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
jest tez ustawa o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktora byta podjeta w roku 2010, czyli
poprzedzajacym wprowadzenie tej ustawy, o ktorej teraz mowie, to byt to przede wszyst-
kim projekt ministra zdrowia. Oczywiscie bardzo aktywnie wspieraliSmy te dzialania,
poniewaz skala problemu, a takze bardzo negatywny wydzwiek w mediach, jeli chodzi
o kwestie dopalaczy, spowodowaly bardzo intensywny wzrost liczby zatrué. Dotyczylo
to zwlaszcza mlodziezy, ktora nie zdawala sobie sprawy z tego, ze nie ma do czynienia z
narkotykami w rozumieniu §rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych, ale ze
sg to réznego rodzaju eksperymentalne §rodki, w ktorych znajduja sie trucizny obecne
w Srodkach do nawozenia roslin czy inne niebezpieczne substancje, ktore absolutnie nie
powinny by¢ przedmiotem zainteresowania tych osob ani nie powinny by¢ przez nie kon-
sumowane. OdnotowaliSmy gwaltowny spadek liczby zatrué w tym zakresie. Jakkolwiek
nie odnosi¢ by sie do kwestii regulacji ustawowych, to jest to duzy sukces. Natomiast
odnos$nie do szczegbélowych danych, jesli chodzi o liczbe zatrué czy liczbe przypadkow
odnotowywanych w tym zakresie, to mysle, ze dokladniejsza informacje posiada Mini-
sterstwo Zdrowia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo. Prosze pana ministra Winnickiego o zabranie glosu w imieniu Mini-
sterstwa Zdrowia.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Igor Radziewicz-Winnicki:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, po pierwsze, bardzo
serdecznie dziekuje za zaproszenie. Po drugie, pragne wyrazi¢ wdzieczno§é za zorga-
nizowanie spotkania i debaty na temat tak wazny dla zdrowia publicznego. Mysle, ze
warto wspomnie¢, ze wskutek nowelizacji aktow prawnych, o ktorych dzisiaj méwimy, w
naszym kraju na liste substancji objetych kontrolg urzedowa trafito tgcznie 51 substancji
psychoaktywnych, a 24 nowe, tak zwane dopalacze sg w trakcie procedowania legislacyj-
nego z intencjg wlgczenia ich do indeksu tych substancji, ktorymi obrét jest nielegalny.

Myslac o skutkach przeprowadzonych nowelizacji aktéw prawnych, z punktu widze-
nia zdrowia publicznego uzasadnione wydaje sie stwierdzenie, ze jest to przykiad dobrej
legislacji, ktora diametralnie zmienita sytuacje w naszym kraju. Przed wprowadzeniem
tych zmian - to warto podkresli¢ - liczba zatrutych przede wszystkim adolescentow —
bo te sytuacje dotyczyly oséb mlodych, w wieku kilkunastu lat - i mtodych dorostych,
osiagala miesiecznie nawet kilkaset, natomiast na skutek wprowadzonych zmian liczba
zatru¢ jest na poziomie kilku-kilkunastu miesiecznie. Dla przykladu powiem, ze w tym
roku, w kwietniu liczba zatrutych wynosita 9, w maju odnotowano 16 przypadkow zatruc
tak zwanymi dopalaczami, w czerwcu 11, a w lipcu 8, czyli w zasadzie nie wiecej niz 14
w miesigcu. Jest to diametralna zmiana, ktora pozwala na uznanie tych nowelizacji za
skuteczne.

O czym warto jeszcze powiedziec? Nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii
nalozylta obowigzek wspotpracy podmiotéw leczniczych z Krajowym Biurem do Spraw
Przeciwdzialania Narkomanii w zakresie pelnienia przez nie funkcji punktu kontak-
towego Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii. W ramach
monitorowania tej sytuacji, w Polsce prowadzony jest system wczesnego ostrzegania o
nowych narkotykach. Jest to element europejskiego systemu wymiany informacji, ktory
zostal powolany na mocy decyzji Rady Unii Europejskiej z roku 2005. W Polsce system
istnieje od roku 2005, a instytucjg odpowiedzialng za wymiane informacji jest Krajowe
Biuro do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii.

Warto powiedzieé, ze Polska jest w zasadzie liderem europejskim w zakresie zglasza-
nia nowych substancji psychoaktywnych. W 2011 zglosiliSmy do Europejskiego Centrum
276 nowych substancji. To, co warto pokre§li¢, to pewne zjawisko, o ktérym wspominat
pan poset Latos, ze obecnie mamy do czynienia z pewnego rodzaju wyscigiem pomiedzy
tworcami-chemikami, ktorzy konstruujg nowe czasteczki, nowe pochodne chemiczne, a
szybkoscig nowelizacji prawa, ktore musi nadaza¢ w celu identyfikacji tych czgsteczek,
a nastepnie wlgczania ich do listy substancji, ktore sg zakazane w obrocie.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, prositbym o uzupelnienie tego stanowiska przez
pana ministra Posobkiewicza z Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Prosze bardzo, panie ministrze. Na poczatek prosze sie wyraznie przedstawic do proto-
kotu i poda¢ funkgje.

Pelnigcy obowiagzki glownego inspektora sanitarnego Marek Posobkiewicz:

i.p.

Marek Posobkiewicz pelniacy obowigzki gléwnego inspektora sanitarnego.

Jak pan minister Winnicki stusznie zauwazyl, caly czas toczy sie walka — wyscig z
producentami, dlatego tak wazne jest, zeby ta walka zostala z naszej strony miedzyresor-
towo, wspdlnie podjeta. Postaram sie w miare krotko przedstawi¢ panstwu historycznie,
jak udato sie zredukowac zjawisko zatrué¢ dopalaczami.

7 przeprowadzonych badan wynikalo, ze wiekszg cze$¢ Srodkéw zastepezych pozy-
skiwanych przez uczniow i studentow stanowity Srodki zakupione w sklepach z dopala-
czami. Dzieki wprowadzeniu w zycie decyzji z 2 pazdziernika 2010 r. - jak wspomniat pan
minister Winnicki - liczba rejestrowanych zatru¢ w kraju spadta z kilkuset miesiecznie
do stu kilkudziesieciu rocznie, a wiec do kilkunastu miesiecznie.

Zgodnie z nowelizacjami ustawy, panstwowi inspektorzy sanitarni zostali uprawnieni
do wydawania decyzji w zakresie zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu $rod-
koéw zastepezych, a zlamanie tego zakazu zostalo obwarowane sankcjg karna. Inspekto-
rzy sanitarni moga nakltadac¢ kary pieniezne od 20.000 do 1.000.000 zi. Niezaleznie od
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tego, zgodnie z Kodeksem karnym, kazdy, kto wprowadza niebezpieczenstwo dla zdrowia
i zycia podlega karze od 6 miesiecy do 8 lat pozbawienia wolnos$ci.

Sprobuje panstwu podac nieco danych. W ramach dzialan administracyjnych inspek-
cji sanitarnej, w 2011 r. skontrolowano 335 obiektéw w celu sprawdzenia, czy znajduja
sie tam $rodki zastepcze. Wydano w zwigzku z tym 17 decyzji administracyjnych, prowa-
dzono 76 postepowan wspélnie z innymi stuzbami — 10 postepowan jest jeszcze w toku.
Zabezpieczono ponad 1800 opakowan $srodkéw. Pobrano ponad 30 prébek, ktore przeba-
dano w laboratorium kryminalistycznym i w Narodowym Instytucie Lekow. Zidentyfiko-
wano 21 substancji. Tylko w tym roku zidentyfikowano 13 nowych substancji, a wéréd
ponad 6000 produktéw zabezpieczonych w tym roku zidentyfikowano 250 substancji.
Skontrolowano ponad 300 obiektéw, wydano 47 decyzji administracyjnych. Postepowan
bylo 64, a w toku jest jeszcze 45 postepowan.

Na jesieni jest tendencja wzrostowa zglaszania nowych przypadkéw zatruc. Jest to
zwigzane z koncem lata, z powrotem do szkol i na studia. Na pewno dobra wspotpraca
miedzy réznymi stuzbami moze przynie§é efekty. Jest to nie tylko kontrolowanie skle-
pow, ktore pod ukrytg nazwa oferujg Srodek zastepczy, ale rowniez monitorowanie Inter-
netu w zakresie wystepowania reklamy §rodkéw zastepczych, dziatania edukacyjne na
imprezach masowych — nie chce panstwu przedstawia¢ tych danych, ale mam je przy
sobie — ktore obejmujg kilkaset tysiecy mtodych ludzi rocznie, na kilku tysigcach imprez
masowych.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, poprosze pana konsultanta krajowego w dziedzi-
nie toksykologii, zeby wypowiedzial sie na temat tej tendencji wzrostowej i tego, jakie
srodki najczeSciej sg stosowane — zgodnie z wiedzag posiadang przez pana doktora —i z
ktorej strony widzi zagrozenie.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Prosze pana doktora. Tradycyjnie prosze o przedsta-
wienie sie na poczatek i wyrazne podanie funkcji.

Konsultant krajowy w dziedzinie toksykologii klinicznej Piotr Burda:
Piotr Burda, konsultant krajowy w dziedzinie toksykologii klinicznej.

Przedstawilem panstwu w prezydium dwa wykresy. Jest to zobrazowanie liczby
zatrué rejestrowanych — tych, ktére do mnie zostaly zgloszone, zgodnie z zaleceniem z
29 wrzesnia 2010 r. dotyczgcym zglaszania do konsultanta krajowego liczby zatrugé, czy
tez podejrzen zatru¢ tak zwanymi dopalaczami.

Chcialbym powiedziec, ze okreslenie ,,dopalacz” jest naduzywane. OczywisScie jest to
skrotowe okre§lenie substancji psychoaktywnej nieznanej, ewentualnie znanego §rodka
zastepczego lub nieznanego $rodka zastepczego, ale w tej chwili mamy na to nazwe
,howe narkotyki syntetyczne”. Trzeba trzymac sie tej wersji, bo ostatnie doniesienia
medialne w sprawie dopalaczy troche mnie zaskoczyly, ale to z innych powodéw. Méwie
o przypadkach w Stupsku — tam absolutnie nie bylo zadnego klinicznego dowodu na to,
ze to byt jakikolwiek dopalacz.

Rzeczywiscie jest tak, ze w okresach przetomu roku - co zresztg wida¢ na wykresie
- i w okresach wakacyjnych oraz konca wakacji liczba zgloszen, a wiec i liczba zatruc
zwieksza sie. Myéle, ze zgloszenia z ostatnich dwéch miesiecy, czyli z sierpnia i wrze$nia
tego roku, wynikajg prawdopodobnie z pojawienia sie nowych substancji psychoaktyw-
nych — w znaczeniu, nowych na polskim rynku. Sg to dwie niebezpieczne substancje - tak
zwana UR-144, ktora jest syntetycznym kannabinoidem i substancja, ktéra juz pochto-
nela w Europie okolo 20 ofiar §miertelnych, zwana 5-1'T. UR-144 zdaje sie zostata w kraju
zidentyfikowana, natomiast, je§li chodzi o 5-IT, nie jestem w stanie tego powiedziec.
Mysle, ze ta liczba ofiar wigze sie z tym, ze wraz z pojawieniem sie na rynku nowej sub-
stancji, mozliwo§¢ jej uzycia zwieksza sie — im czego$ wiecej jest na rynku, tym wieksza
jest konsumpcja. Natomiast uwazam, ze od 1 pazdziernika 2010 r., kiedy rozpoczeliémy
gromadzenie informacji na temat podejrzen lub rzeczywistych zatrué, ich liczba zdecy-
dowanie sie zmniejszyla. W tej chwili ta liczba nie przekracza $redniej z tego okresu,
aczkolwiek - jak powiedzialem - sg wzrosty do 22 zgloszen w sierpniu i 19 we wrzeéniu.
W pazdzierniku, do tej pory mam 8 zgloszen z terenu catego kraju.

8 i.p.
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Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, chciatbym jeszcze zasygnalizowac problem lekar-
ski, medyczny. Wykrywanie substancji psychoaktywnej w postaci proszku czy w jakiej-
kolwiek innej, jest istotne ze wzgledow legislacyjnych, a takze z uwagi na to, ze te sub-
stancje — po uzyskaniu ekspertyz i opinii — mozna wprowadzi¢ na liste substancji kontro-
lowanych. Natomiast problem polega na tym - od strony medycznej, lekarskiej — ze my
nigdy nie wiemy, czym tak naprawde dany poszkodowany sie zatrul, a wynika to z nie-
zwykle skomplikowanej procedury okre§lania tych substancji w ptynach biologicznych.
Jedyng mozliwo§é stwierdzenia, ze doszlo do zatrucia dopalaczem, daje wywiad zebrany
od poszkodowanego - pacjenta i ewentualnie poszukiwanie korelacji z nazwa, aczkolwiek
zazwyczaj jest to nazwa produktu i nie wiemy, co w tym produkcie jest. Liczne badania
robione rok temu - nadal sg robione — wskazujg na to, ze w jednym opakowaniu danego
produktu o tej samej nazwie znajdowalo sie od 1 do 4 substancji aktywnych. Bywato row-
niez tak, ze w dwoch torebkach tej samej serii produktu o nazwie, na przyklad, ,,Sztywny
Misza”, znajdowaly sie zupelnie inne substancje psychoaktywne. To stwarza ogromne
problemy, aczkolwiek nie diagnostyczne, bo to, niestety, jest obecnie mato prawdopo-
dobne, jezeli chodzi o plyny biologiczne, czyli krew i mocz, natomiast w toksykologii jest
taka zasada - lecz pacjenta, nie trucizne. W zwigzku z tym, nasze dzialania podejmujemy
na podstawie objawow, ktore najczesciej sg amfetaminopodobne, ewentualnie kannabi-
noidopodobne — aczkolwiek tych jest zdecydowanie mniej — natomiast dalej nie mamy
pewnosci, jaka substancja psychoaktywna byla zazyta. Jedynym mozliwym rozpozna-
niem jest podejrzenie zatrucia. Nie jest to pewne zatrucie, poniewaz jedynym dowodem
na zatrucie substancjg psychoaktywna jest jej identyfikacja albo identyfikacja jej meta-
bolitéw w ptynach biologicznych, czyli we krwi i moczu. Natomiast, niestety - przykro
mi o tym mowic - takich mozliwoéci toksykologia kliniczna nie ma, poniewaz aparatura
musi by¢ z najwyzszej potki, na co nie wszyscy mozemy sobie pozwolic, a pacjenci trafiaja
w rozne miejsca. OczywiScie istnieje pewna mozliwo§¢ rozwigzania tej sytuacji, ale to nie
jest temat do dalszego przedstawiania w tej chwili. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Panie doktorze, chciatbym to uscislic. Czy mamy rozumie¢ z panskiej wypowiedzi, ze
dzisiaj, co do zasady, nie ma mozliwo$ci ustalenia skladu chemicznego na podstawie
badania krwi czy innych ptynéw organicznych?

Konsultant krajowy w dziedzinie toksykologii klinicznej Piotr Burda:
Panie przewodniczacy, w przypadku niektérych, tak. Natomiast odno$nie do ogromu
substancji, ktore w tej chwili pojawiajg sie na rynku, w przypadku ktérych nie zawsze
jest wiadomy tak zwany szlak metaboliczny, czyli nie wiadomo, co jest wydalane, na
przyklad z moczem, nie ma mozliwo$ci stwierdzenia, o jaka substancje chodzi.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Panie doktorze, moje pytanie jest takie. Przeciez jesteScie w stanie wyodrebnié te sub-
stancje, ktora jest w organizmie, w sensie dzisiejszej technologii badania. Prawda? Jezeli
kto$ jest zatruty jakim§ narkotykiem czy dopalaczem, to czy jeste$cie w stanie to zbadac,
zeby okresli¢ sktad chemiczny tego, co ten delikwent uzyt.

Konsultant krajowy w dziedzinie toksykologii klinicznej Piotr Burda:
Jest tak. W stosunku do tak zwanych klasycznych narkotykow, tak...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Ale nie méwimy o klasycznych. Méwimy o...

Konsultant krajowy w dziedzinie toksykologii klinicznej Piotr Burda:
OczywiScie. W przypadku nowych narkotykow, problem tkwi w tym, ze nie o wszystkich
mamy wiedze, jakie sg ich metabolity i w jakim procencie wydalane sg w moczu, i czy one
sg istotne z punktu widzenia diagnostycznego. To nie jest tylko problem nasz, krajowy,
bo jest to problem diagnostyki toksykologicznej w wielu krajach.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Jesli chodzi o leczenie, pytania bedg pdézniej. Dziekuje bardzo panu doktorowi.

i.p. 9
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Prosze panstwa, w tej czeSci wstepnej — mamy juz duzo zgloszen do dyskus;ji — popro-
sze jeszcze, uzupelniajgco pan przewodniczacy.

Posel Maciej Orzechowski (PO):

Panie profesorze, mamy pytanie. Rozumiem, ze dopalacze czy narkotyki nie powstajg de
novo, ze nagle pojawiaja sie zupelnie nowe metabolity. To sg te same grupy - jak wynika
z moich rozméw z ekspertami. Rozumiem, ze zwiazki, ktore sg wydalane, sg podobne
albo zblizone w charakterystyce, je§li chodzi o grupy chemiczne, do tych dopalaczy, ktore
istniejg. OczywiScie kto§ moze skonstruowac jaki§ nowy, rewolucyjny zwigzek, ktory
bedzie zawiera¢ inne podstawniki czy inne grupy, ale metabolity sg podobne. Tak wiec,
nie ma duzej roznicy pomiedzy poszczegélnymi... Kiedy prowadzitem to w poprzednich
ustawach o dopalaczach, to metabolity byly identyfikowalne.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dobrze, ale chodzi o to, panie doktorze, ze przed ta debatg musimy miec¢ wiedze, czy w

sensie technologii i mozliwo$ci jesteSmy w stanie nadazac za konstruowaniem Srodkow

psychoaktywnych, dopalaczy, w ich istocie chemicznej, bo — krétko méwige — panstwo

jest wciaz spoznione - panstwo, czyli my wszyscy — przez niemozliwos$¢ badania tego.
Poczekajcie moment, bedziemy debatowac.

Konsultant krajowy w dziedzinie toksykologii klinicznej Piotr Burda:

Odpowiadajac na pytanie wcze$niejsze, powiem, ze problem polega na tym, ze rdzen —
tak to nazwijmy - substancji psychoaktywnej dla pewnej grupy jest ten sam. Natomiast
mozna do tego podstawi¢ inny rodnik, inny atom, i to juz zmienia nazwe substancji,
aczkolwiek sam rdzen jest identyfikowalny. Jednak problem polega na tym, ze do tego
potrzebna jest nie tyle skomplikowana, ile raczej niezwykle czula aparatura. Do tego sg
potrzebne tak zwane biblioteki widm i tak zwane wzorce.

Zostalem w pewien sposéb zmuszony do odpowiedzenia na to pytanie — na to potrzeba
srodkow. Oczywiscie aparatura jest. Wzorce by¢ moze znalazltyby sie, aczkolwiek tez nie
dla wszystkich substancji, ktore pojawiaja sie na rynku. Dlatego problem dotyczy nie
tylko ekonomicznej strony zagadnienia, ale i posiadania odpowiedniego sprzetu, wzor-
cow i biblioteki widm, a przede wszystkim wykwalifikowanego personelu.

Postaram sie odpowiedzie¢ na pytanie pana przewodniczgcego. Szybko§¢é powsta-
wania nowych analogdéw jest tak ogromna, ze — przykro mi, ale tak uwazam - zadne
panstwo nie bedzie w stanie wyprzedzi¢ grup wyspecjalizowanych w tworzeniu tego
typu substancji. Nie jest to mozliwe. Oczywiscie mozna przewidziec, co mozna zrobi¢ w
przyszlo§é z rdzenia danej substancji psychoaktywnej, ale nigdy niewiadomo, w jakim
kierunku péjda tworcy tych substancji, tych analogow.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Szanowni panstwo, pan przewodniczacy Latos tez w kwestii technicznej dotyczacej badania.

Posel Tomasz Latos (PiS):

Mam pytanie w kontekscie tego, co pan profesor powiedzial. Czy mozna wyciagnaé taki
wniosek odno$nie do sprawozdawczosci, o ktorej pan méwil, ze dane opieraja sie na pod-
stawie juz rozpoznanych substancji? Natomiast, czy ze wzgledu na problemy techniczne,
rowniez w badaniu, nie mozna przyjaé, ze informacja o pewnej czeSci zatrué nie trafia do
pana ze wzgledu na problemy z diagnozowaniem. Czy mozna przyjaé tez taki wniosek?

Konsultant krajowy w dziedzinie toksykologii klinicznej Piotr Burda:

10

Nie do konca, z tego powodu, ze wszystkie — mam nadzieje — a przynajmniej wiekszo§é
podejrzen zatrué lub zatrué substancjami psychoaktywnymi — nowymi narkotykami,
byla zglaszana do mnie, a wérod tych kilkuset zgloszen w ciagu prawie tych dwoch lat
jaki§ procent — nie umiem dzisiaj powiedzie¢, jaki — jest rozpoznanych z tego powodu, ze
sa dostepne wzorce i jest dostepna metoda. Nie wejde w szczeg6ly, zeby powiedziec, jak
te wzorce byly zdobywane, bo to jest inna sprawa. Na przyklad, mefedron czy benzylo-
piperazyna sg rozpoznawalne, bo w okresie legalnoSci tych substancji mozna bylo zaku-
pi¢ wzorzec. Zostal on zakupiony przez Laboratorium Toksykologiczne w Warszawie i
teraz nam stuzy. Moze popelniliémy jakie§ przestepstwo, ale mamy wzorzec i moglisémy

i.p.
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oznaczac¢ mefedron w moczu - to bylo pewne rozpoznanie - podobnie jak i benzylopipe-
razyne czy benzydamine. Benzydamina jest uzywanym obecnie §rodkiem zastepczym.
To jest rzeczywiscie rozpoznane, poniewaz stwierdziliSmy to w plynach biologicznych.
Natomiast odno$nie do reszty istniejg watpliwosci, bo rozpoznanie moglo sie opieraé
jedynie na wywiadach zebranych od poszkodowanych, czyli miody cztowiek przyjety
z objawami amfetaminopodobnymi méwil, ze zazy! jaki§ produkt, a my, kojarzac to z
objawami jak po zazyciu substancji psychoaktywnej, i na podstawie diagnostyki anali-
tycznej negatywnej — czyli, kiedy nie stwierdzaliSmy tak zwanych klasycznych narkoty-
kéw — mieliSmy podstawe do rozpoznania zatrucia substancjg psychoaktywna, czyli tak
zwanym dopalaczem.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, moze pan w dalszej czesci, bo nie chcialbym... Bardzo
krétko pan minister Winnicki — prosze uzupetnié.

Podsekretarz stanu w MZ Igor Radziewicz-Winnicki:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, czym innym jest identyfikacja ksenobiotyku przy t6zku
pacjenta, o czym mowil pan dr Burda, a czym innym jest — jak rozumiem intencje pytania
pana przewodniczacego — identyfikacja nowej substancji, ktéra pojawia sie na rynku.
Poniewaz w naszym gronie jest pan prof. Fijalek, dyrektor Narodowego Instytutu Lekow,
jestem przekonany, ze pan profesor to wyjasni, bo oczywiScie mamy mozliwosci identy-
fikacji nowych substancji, ktore sie pojawiaja. Mamy rézne laboratoria w kraju — ABW,
Stuzby Celnej i policyjne — ktore to robig. Jednym z lepiej wyposazonych o§rodkow jest
Narodowy Instytut Lekow. Jezeli pan przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dobrze, ale pdzniej. Teraz poprosze pana inspektora Andrzeja Rokite, zastepce komen-
danta gtéwnego Policji, o kilka zdan w kwestii $cigania, po czym przejdziemy do debaty.
Prosze bardzo.

Zastepca komendanta glownego Policji Andrzej Rokita:

i.p.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, w kilku zdaniach chce
powiedzie¢, co Policja robi, co moze robi¢ i co ewentualnie chciataby robi¢ w zakresie
walki z substancjami zstepczymi, ktore pojawiajg sie na rynku. Na poczatek uwaga
wstepna, w innym trybie §cigamy tych, ktorzy produkuja, posiadaja, przemycajg i han-
dlujg narkotykami, czy to syntetycznymi czy naturalnymi - bo jest to tryb spenalizowany,
wiec Scigamy ich jako przestepcow i na szczeScie znajdujg swoje miejsce w wiezieniach — a
w innym trybie tych, ktorzy wprowadzaja do obrotu substancje zastepcza. To jest delikt
administracyjny niespenalizowany. Musze powiedzieé, ze tutaj Policja ma ograniczone
mozliwoSci dzialania, aczkolwiek SciSle wspolpracujemy z Panstwowa Inspekcjg Sani-
tarng. Chcialbym wskazac kilka elementow, jak sie wydaje, istotnych.

26 pazdziernika 2011 r. podpisaliSmy porozumienie z Panstwowg Inspekcjg Sani-
tarna, Gtéwnym Inspektoratem Sanitarnym i szefem Stuzby Celnej w sprawie prze-
ciwdzialania wprowadzania do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej srodkow
zastepczych. W ramach tego porozumienia czynnie wspieramy Panstwowsg Inspekcja
Sanitarng w Sciganiu, rowniez tych, ktorzy wprowadzajg do obrotu substancje zastepcze.

Przedmiotem tego porozumienia jest, miedzy innymi, wyznaczenie zadan dla Policji,
wérod ktorych wymienic nalezy udzielanie pomocy panstwowym inspektorom sanitar-
nym w przeprowadzaniu przez nich czynnosci kontrolnych, udzielanie w miare mozli-
wosci miejsca do czasowego zabezpieczania zatrzymanych przez inspektoréw Srodkow
zastepczych oraz wymiana informacji. To sg zadania nalozone na Policje. Od grudnia
2011 r. bylo takich przedsiewzie¢ w sumie 8 — na prosbe Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
w tylu kontrolach uczestniczylisémy.

Natomiast drugim trybem Scigania, rowniez tych, ktérzy wprowadzaja do obrotu
dopalacze, jest zjawisko zwigzane z realizowaniem spraw dotyczacych, czy to posiadania
czy wprowadzania do obrotu narkotykow — przy okazji tych spraw bardzo czesto ujaw-
niamy substancje zastepcze. Chcialbym jednak dodaé, ze jezeli chodzi o tryb Scigania, to
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jest on odmienny. Instytucjg wlasciwa do wylgczania tych spraw i przekazywania ich do
sluzby sanitarnej sg prokuratury, one to czynia.

Jest jeszcze trzeci element, najbardziej tragiczny i wymagajacy od Policji pracy, nie-
stety, najczesciej poprzedzony skutkiem §miertelnym. Tu wchodza w gre inne kwalifi-
kacje prawne. Na zasadzie opisanej w Kodeksie karnym i zawartych tam przestepstw,
Scigamy tych, ktorzy sg podejrzewani o wprowadzenie trucizn czy innych substancji
wywolujgcych takie skutki. Natomiast rozumiem, ze jezeli chodzi o substancje zastepcze,
dopalacze - czy jakby$my nazywali te substancje, ktore nie sg na liscie substancji psycho-
tropowych i odurzajgcych - to najwiecej emocji wzbudza funkcjonowanie tak zwanych
sklepow internetowych, witryn i mozliwos¢ zakupu. Jezeli moge, chciatbym powiedzieé
kilka zdan na ten temat, bo rzecz wydaje sie wazna i interesujaca.

Mamy do czynienia ze sklepami internetowymi czy anonsami i ogloszeniami pry-
watnymi, w ktorych zamieszczane sg informacje o tym, ze mozna naby¢ takie Srodki.
Sg dwa zrodla ich pochodzenia, a wigzg sie z tym pewne trudnoS$ci. Po pierwsze, sa
witryny zamieszczone na zagranicznych serwerach i sklepy, ktore funkcjonujg zagra-
nicg, najczesciej na obszarze Czech, Stowacji i Holandii, gdzie sg zarejestrowane domeny
internetowe. Sklepy funkcjonujg w sieci, a taka dziatalnosc nie jest penalizowana w tych
krajach. W zwigzku z tym, nie moze by¢ mowy o skutecznej wspotpracy miedzynarodo-
wej z policjami innych krajow, bo ta dzialalnoéc, niestety, jest tam legalna. Trudnosc
polega rowniez na tym, ze te strony skierowane sg do wielojezycznych odbiorcow, czyli,
tak naprawde, nie bardzo wiemy, z ktérego kraju pochodzi oferta. Sg rowniez oferty
internetowe - jest ich sporo — oraz anonse i ogloszenia, ktore sg zawarte na polskich
stronach, poprzez ktére mozna naby¢ Srodek zastepczy. OczywiScie my to monitorujemy,
natomiast — niestety — nie mamy uprawnien wynikajacych z art. 20c ustawy o Policji.
Mowigc wprost — nie mozemy ustala¢ wlascicieli tych stron, zwracac sie do operatoréw i
providerow o zidentyfikowanie numeréw IP a nastepnie wlascicieli tych stron, poniewaz
nie jest to przestepstwo. Nie mozemy ich §cigaé, chyba ze dochodzi do reklamy pro-
duktow. Reklama jest Scigana — wtedy mozemy podja¢ dziatania. Uniemozliwia nam to
prace operacyjno-rozpoznawczg, ktorej efektem ma by¢ proces karny. Oczywiscie, jezeli
sg podejrzenia, ze takie substancje zawierajg $rodki zabronione, narkotyczne czy tez
wrecz sg wprowadzane do obrotu narkotyki, to wtedy podejmujemy dziatania, ale musi
by¢ przynajmniej uprawdopodobnione, ze tak jest.

Teraz informacja, ktéra pewnie wyda sie ciekawa. Tych sklepéw i witryn interne-
towych jest wiele — trudno powiedziec, ile — ale, jezeli weszlibySmy w Google — a my to
robimy, szukamy wedlug odno$nikéw i haset znanych odbiorcom - to, na przyklad, w
dniu 27 sierpnia znalezliSmy 9430 wynikow dotyczacych hasta sprzedazy ETHC CAT.
To jest skrot, ktory oznacza, ze kto§ handluje srodkami zastepczymi.

Jak wspomniatem wczesniej, jezeli chodzi o skuteczne eliminowanie i ustalanie tych,
ktorzy oferujg te Srodki za posrednictwem Internetu, bez mozliwosci dziatan opera-
cyjno-rozpoznawczych, a w konsekwencji procesowych, nie jesteSmy w stanie ustalac¢
wlascicieli sklepow. MySle, ze udalo sie nam ograniczy¢ w znacznej mierze obrot, szcze-
gélnie w oficjalnych sklepach i placowkach handlowych. Natomiast, jezeli chodzi o sie¢
internetowa, wydaje sie, ze musimy temu po§wieci¢ wiecej uwagi. Dziekuje bardzo.

Jezeli bedg pytania, chetnie na nie odpowiem.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
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Dziekuje bardzo, panie komendancie. Prosze panstwa, przystepujemy do debaty. Do
prezydium kierowane byly pytania, czym nasze dzisiejsze wspdlne posiedzenie ma sie
zakonczyc¢. To wszystko bedzie zaleze¢ od panstwa i panstwa wnioskéw, dlatego chcie-
libySmy, zeby byla debata. Jezeli w trakcie dyskusji beda formulowane wnioski, to bar-
dzo prosimy, aby wyraznie podkresli¢, ze te wnioski majg dotyczy¢ rezultatu w formie
uchwaly czy postanowienia naszych Komisji.

Rozpoczynamy debate. Jako pierwsza zabierze glos pani poset Iwona Arent. Prosze
bardzo.

i.p.
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Posel Iwona Arent (PiS):

i.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mtodzi ludzie znalezli sobie
miejsce, gdzie legalnie mogg kupi¢ dopalacze — méwit o tym pan komendant — nie tylko
w Internecie, bo takze w legalnie dzialajgcych sklepach. Opre sie na przyktadzie mojego
miasta Olsztyna i wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Od mtodych ludzi dowiedzia-
tam sie jaki§ czas temu, ze mozna kupi¢ dopalacze w sklepie ,,Pachngcy Dom”, ktoéry
sprzedaje produkty zapachowe.

Zainteresowali sie tg sprawg nie tylko politycy z okregu, z wojewodztwa, ale takze
dziennikarze. Przeprowadzono §ledztwo. I co sie okazuje? To, ze mlodzi ludzie kupuja
w sklepach, tak zwanych zapachowych — ,,Pachnacy Dom”, gdzie sg sprzedawane kadzi-
detka, §wieczki zapachowe i inne tego typu rzeczy. Mialam w reku taki produkt, ktory
przyniesli mi mlodzi ludzie - saszetke z pieknym napisem ,,Sosnowe orzezwienie”, w
ktorym, jak sie okazuje, byl jaki$ dopalacz, ktory w swoim skladzie mial substancje
UR-144, o ktérej byla tu weze$niej mowa. Ta substancja, prosze panstwa, nie jest w
Polsce zakazana. Dzialanie tej substancji jest podobne do dziatania marihuany. Tak
naprawde, ta substancja nie jest naturalna, jest syntetyczna, a jej wplyw na psychike
nie jest do konca zbadany. Moze oddzialywac na receptory kannaboidowe w mézgu. To
powoduje wydzielanie hormondéw i sterowanie neuroprzekaznikami, ktore sg odpowie-
dzialne za postrzeganie rzeczywistosci. Po spozyciu UR-144 czlowiek jest odurzony, ma
zaburzone postrzeganie rzeczywistoSci.

Prosze panstwa, dzisiaj nasze dzieci mogg w takim sklepie legalnie zaopatrzy¢ sie
w tego typu érodki, a z nas sie $miejg i moéwia, ze jesteSmy frajerzy, ze mozemy sobie
wprowadzac ustawe, bo tak naprawde jest legalny dostep do tych Srodkow. W zwigzku z
tym, powinni§my sie zastanowi¢ nad tym, co sie dzieje w rzeczywistoSci.

Teraz pytanie. OczywiScie zostalo zlozone doniesienie do prokuratury, sanepid takze
ma przeprowadzi¢ kontrole. Co sie jednak dzieje obecnie? Te sklepy nadal funkcjonuja,
nie sg zamkniete. Nadal nie wiadomo, czy sa tam sprzedawane te §rodki, czy nie. By¢
moze teraz dostepne sg w ograniczonej iloSci, bo sprzedawcy sie boja, ale te sklepy dalej
funkcjonuja. W zwiazku z tym kieruje pytanie do Policji — co jest robione w tym kie-
runku, moze w tym konkretnym przypadku, bo ja nie wiem, jak jest w Polsce? Mowie
o konkretnym przypadku mojego miasta i wojewodztwa. Podejrzewam, ze jest to siec
sklepéw funkcjonujaca w calej Polsce. Dlatego pytam — co jest robione w tym kierunku,
aby takie sklepy zostaly zamkniete, a wcze$niej byly kontrolowane, bo my dowiedzieli-
$my sie o tym ostatni. My — politycy, dziennikarze i osoby zainteresowane, czyli Policja,
prokuratura. Mlodzi ludzie juz od dluzszego czasu korzystali z tego i Smiali sie z nas.
Pytam wiec - w jaki sposéb dziala policja, w jaki sposob kontroluje takie sklepy? Czy ma
informacje od mtodych ludzi? Czy reaguje na kazdg informacje, ktérag otrzyma w sprawie
kontroli pewnych sklepéw i doj$¢ do narkotykow?

Na zakonczenie, konkluzja. Czy ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii, zakazu-
jaca sprzedazy produktow, ktore moga byc wykorzystywane jako srodki odurzajace, co$
zdziala? Nie wiem, czy zdziala, bo przedsiebiorcy przescigaja sie w pomystach, ktore
omijajg prawo. Przyklad ,,Pachnacego Domu” §wiadczy o tym, ze omijane jest prawo, a
my na to nie reagujemy.

I jeszcze tylko jedno zdanie, odnoénie do statystyk leczenia mtodych ludzi. Po pierw-
sze, zaden mlody czlowiek, ktory trafi na oddzial szpitala, nie przyzna sie, ze bral nar-
kotyki albo dopalacze czy cokolwiek. Rzadko sie zdarza, zeby ktokolwiek sie do tego
przyznal. W ten spos6b mamy zanizone statystyki. Wedlug mojej informacji, w ostatnim
czasie w samym Olsztynie bylo hospitalizowanych 7 os6b — siedmiu mtodych ludzi - w
zwiazku z zazyciem dopalaczy, a to jest — jak mowie — zanizona statystyka. My§le wiec,
ze to wspolne posiedzenie Komisji jest to dobre miejsce do tego, zeby sie zastanowic nad
tym, jak spowodowa¢, aby prawo nie bylo omijane, aby mtodzi ludzie byli chronieni, bo
oni bardzo czesto nie sg §wiadomi tego, co im grozi, kiedy biora takie §rodki. PowinniSmy
ich chronic jako rodzice, ale takze odpowiedzialni parlamentarzysci i odpowiedzialne
stuzby. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo, pani posel. Prosze o zabranie glosu pana posta Krzysztofa Kwiatkow-
skiego.

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):

14

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w poprzedniej kadencji, w kontekscie tej
problematyki, ktora omawiamy, przygotowaliSmy dwie nowelizacje. Dzisiejsze wspolne
posiedzenie Komisji to stosowny moment, aby ocenic, czy te zmiany, ktore wtedy przy-
gotowaliSmy, zdaly egzamin w praktyce i oceni¢ nie tylko samo dziatanie przepisu, ale
i praktyczne jego stosowanie w ramach funkcji kontrolnych, ktore sprawuje Sejm nad
administracja rzadowa. Oczywiscie wazny jest kazdy z takich przypadkow, jak ten, ktory
przywolala pani posel, chociaz musze powiedziec, ze troche nie rozumiem tego poczu-
cia bezradnosci, nie odnosnie do pani posel, ale uprawnionych do tego organéw. Bo
art. 27 lit. ¢) tej nowelizacji bardzo wyraznie stanowi, ze w przypadku uzasadnionego
podejrzenia, ze produkt stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia, wlaSciwy panstwowy
inspektor sanitarny wstrzymuje decyzje o jego wytwarzaniu, a w pkt 2 nakazuje sie takze
zaprzestania prowadzenia dzialalno§ci w obiektach stuzacych nie tylko wytwarzaniu, ale
i wprowadzaniu produktu do obrotu. Zatem narzedzia prawne sa. Powiedziatbym, ze ta
reakcja w formie zlozenia zawiadomienia do prokuratury jest jak najbardziej wlasciwa,
natomiast mnie dzisiaj interesowaloby co innego.

Ciesze sie, ze dzisiejsza atmosfera dyskus;ji jest zgota inna niz w poprzedniej kaden-
cji, kiedy obie te nowelizacje wywolywaly bardzo silne emocje i obie byly krytykowane,
zarOwno z prawa, jak i z lewa. W przypadku dopalaczy pojawialy sie zaréwno glosy, ze
ograniczamy swobode dzialalno$ci gospodarczej, jak i ze wprowadzamy dzialania repre-
syjne i bezskuteczne. Natomiast w przypadku drugiej nowelizacji slyszeliSmy, ze legali-
zujemy narkotyki, ze otwieramy drzwi dealerom narkotykowym, albo ze wprowadzamy
przepisy calkowicie bezskuteczne. Dzisiaj mozemy powiedzieé, opierajac sie na danych,
ktére mamy przed soba, ze obie te nowelizacje zdaly egzamin w praktyce. OczywiScie
mozemy sie tu i teraz zastanawia¢ nad tym, czy mozna je jeszcze jako§ zmienia¢ i modyfi-
kowac. Jesli w przypadku dopalaczy czytam statystyki — a przypomne, ze w pazdzierniku
2010 r., w ostatnim miesigcu funkcjonowania sklepow z dopalaczami bylo prawie 300
hospitalizacji zwigzanych z zazyciem dopalaczy — to mozna dyskutowac o metodologii
identyfikacji tych przypadkow, ktora jest mniej czy bardziej skuteczna, ale jezeli ta meto-
dologia zostala zmieniona w ciaggu dwdch ostatnich lat, to raczej zostata udoskonalona,
umozliwiajac bardziej precyzyjne okre§lanie, ze dana osoba trafita do szpitala po zazyciu
dopalaczy. Jezeli §rednia tegoroczna i zeszloroczna to kilkana$cie przypadkoéw, to mimo
tego, iz niepokojg nas te informacje...

Bardzo uwaznie sluchatem przedstawiciela Policji, ze mamy problem ze $ciganiem
handlu w Internecie. O tym wiedzieliémy. Nie przypadkiem, kiedy jeszcze bylem mini-
strem sprawiedliwoéci, zachecalem swoje kolezanki i kolegow, szefow tych resortow w
Unii Europejskiej, zeby§my wprowadzili jednolite przepisy w catej Unii, bo to umozli-
wialoby skuteczne Sciganie tego typu sprzedazy, takze w Internecie. Jednak od poczatku
zakladalismy, ze to, co udalo sie osiggna¢, radykalnie ograniczy liczbe tych tragedii, a to
z bardzo prostego wzgledu, bo wszyscy eksperci méwig — dopalacz jest produktem kupo-
wanym intencjonalnie, pod wptywem chwili. Mlody czlowiek idzie na impreze, wszed! do
sklepu. Jezeli ograniczyliSmy to zjawisko tylko do Internetu, to czas realizacji zakupu od
zlozenia zamoéwienia powoduje, ze udalo sie radykalnie ograniczy¢ liczbe tych przypad-
kéw, co potwierdzajg statystyki. Co prawda, zmniejszenie tej liczby z prawie 300 przy-
padkow do kilkunastu, to nie jest fakt, ktory by nas cieszyt, bo chcielibySmy, zeby w tej
statystyce bylo zero, ale takze miejmy poczucie satysfakcji, ze rozwigzania legislacyjne,
ktore przyjeliSmy, daly bardzo wazne i potrzebne narzedzia. OczywiScie zawsze mozna
dyskutowaé, czy te narzedzia moga by¢ jeszcze bardziej skuteczne, w zwigzku z tym, w
sposob szczegolny bedziemy sie w tym zakresie wstuchiwaé w glos praktykow.

Druga nowelizacja, czyli ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii w zakresie mozli-
wosci, ktore daje art. 62a, odstgpienia od Scigania osob z niewielkg iloScig narkotykow.
Znowu, w tym zakresie byly glosy, takze w Sejmie, ktore wieszczyly, ze dojdzie do nie-

i.p.
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kontrolowanego zalewu sprzedazy narkotykow, ze wprowadzamy narzedzie, ktore unie-
mozliwi skuteczne funkcjonowanie policji. Te przepisy funkcjonujg 10 miesiecy i — jak
panstwo widzg - statystyka pokazuje, ze prokuratura w kilkuset przypadkach skorzy-
stala z mozliwoSci odstgpienia od skierowania aktu oskarzenia do sgdu. Absolutnie nie
ma zalewu tego typu wnioskéw.

OczywiScie licze sie z tym, ze za chwile moze by¢ podniesiony argument z drugiej
strony, ze liczyliSmy wlasnie na to, ze ta ustawa da narzedzie, ktére bedzie szerzej wyko-
rzystywane. W tym momencie przekonywalbym do bardzo ostroznego postepowania z
tym obszarem spraw, bo on jest niezwykle delikatny. Mam wrazenie, ze udalo sie nam
w poprzedniej kadencji przyjac¢ dwie dobre decyzje legislacyjne. Oczywiscie mozemy sie
zastanawiac — takze w tym drugim przypadku - czy za jaki$§ czas nie zmienié przepisow,
ale poczekaltbym na statystyki ogélnoroczne. Dzisiaj mamy statystyki z pierwszego p6l-
rocza i one sg takie, jak zakladaliSmy - tu nie ma rewolucji. Nam zalezalo na tym, zeby
z tego narzedzia w zakresie mozliwoSci odstapienia od skierowania aktu oskarzenia do
sadu, korzysta¢ w precyzyjnie okres§lonych sytuacjach. Muszg by¢ spelnione Iacznie 3
przestanki. Mamy nadzieje, ze w wiekszosci przypadkow za tym odstgpieniem bedzie
szla praktyka kierowania na leczenie.

Bardzo dobrze sie stato — niezwykle sie ciesze — ze mamy takze wykaz bieglych, ktorzy
za kazdym razem badaja te osoby pod katem, czy mamy do czynienia z osoba uzalez-
niong, z osobg eksperymentujaca z narkotykiem czy z osoba, ktora od narkotykéw nie
jest uzalezniona. Mam poczucie, ze dzisiaj jako ustawodawca mozemy mie¢ poczucie
satysfakcji, ze przyjeliSmy przepisy, ktore oczywiScie nigdy nie sg idealne, ale ktore idg
w dobrym kierunku. Przepisy w zakresie narkotykéw — nie méwie, dopalaczy — ktore
obowigzywaly wcze$niej, a ktore byly przyjmowane ponad 10 lat temu, w praktyce swego
stosowania doprowadzily do tego, ze liczba o0s6b skazanych za posiadanie niewielkiej
iloSci - byly takie lata — wzrosla prawie dziesieciokrotnie, a liczba skazanych dealeréw
narkotykowych spadla o polowe. MusieliSmy szuka¢ jakich$ rozwigzan. Te statystyki,
ktore pan minister Chmielewski przedstawil, sg optymistyczne, bo pokazuja, ze bez zad-
nej rewolucji idziemy krok po kroku w dobrym kierunku. To samo powiem — podsumo-
wujgc — odnosnie do statystyk dotyczacych dopalaczy, w przypadku ktorych - powtorze
-z gbry wiedzieliSmy, jak trudny i ciezki to bedzie pojedynek, bo tatwo wyspecyfikowac,
przebada¢ narkotyk, czyli substancje naturalng, a taka czynno§é z jego syntetycznym,
chemicznym odpowiednikiem jest daleko trudniejsza. Stad to rozwigzanie i ten tryb
administracyjny, ktory umozliwil nam zamkniecie wszystkich sklepéw z dopalaczami, i
de facto ograniczenie tego zjawiska tylko do Internetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Pan przewodniczacy Robert Biedron, prosze bardzo.

Posel Robert Biedron (RP):

i.p.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysokie Komisje, myéle, ze scho-
walismy glowy w piasek i udajemy, ze problemu nie ma. Chwalimy sie statystykami,
chwalimy sie tym, ze o 10% spadla liczba ewentualnych skazan, liczba zatrué, ale wszy-
scy wiemy - pani postanka Arent ujawnila to w bezposredni sposéb i, niestety, na bardzo
osobistym przykladzie — ze problem pozostal, ze nie udalo sie go rozwigzac i ze dzialania
polegajace na metodach policyjnych, panstwa karzacego zamiast panstwa edukujgcego,
ktore dziata prozdrowotnie, sa z goéry przegrane. Dzisiaj eksperci, takze zabierajacy
tutaj glos, przyznali to - nie jesteSmy w stanie stworzy¢ listy dopalaczy, ktora bedzie
zamknieta. Ciggle bedg powstawaé nowe substancje i ciggle bedg wprowadzane na rynek.
To jest btedne koto.

Powinni§my sie zastanowic¢ nad duzo szerszg polityka w tym zakresie. Inne kraje
sobie z tym poradzily, my nie — nadal mozna bez problemu kupié¢ ,Sztywnego Jasia”,
czy ,,Pachnacy Dom”, i bedzie mozna kupic. Tego typu prawo tego nie zmieni. My nie
jesteSmy w stanie tego zmienic. Sg strony internetowe — nie zakazemy im funkcjonowa-
nia, jezeli bedg na serwerach, na przyktad, w Stanach Zjednoczonych. To sie kompletnie
nie sprawdzilo. Ta polityka kompletnie nie funkcjonuje. Ten czarny rynek nadal dziala,
nadal sg zatrucia, ci ludzie nadal z tego korzystajg, a my udajemy, ze ta polityka idealnie
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sie sprawdza, a ona sie nie sprawdza. To, ze co$ jest zakazane, nie oznacza, ze to nie
istnieje, szczegdlnie, jesli chodzi o mtodych ludzi.

Sa tu dzisiaj zgromadzone trzy Wysokie Komisje, ale nie ma tu Komisji Edukacji,
Nauki i Mlodziezy i nie ma przedstawicieli Ministerstwa Edukacji Narodowej - nad czym
ubolewam - ktore tez powinno tu odgrywac role, powinno uczestniczy¢ w tej debacie. Nie
ma tu nikogo z nich, a to tez pokazuje, jaka taktyke przyjeliémy — karania, penalizowa-
nia, ewentualnie detoksykacji. Bedziemy ich leczy¢, jesli sie zatrujg, ale nic poza tym.

Mam wrazenie, ze to tez jest taka akcyjnoéé. Nie ma polityki panstwa w tym zakresie,
oczywiscie oprocz penalizowania. Edukacja, jakas$ dyskusja, dluzsza debata, program —
nie ma nic. ZamknelisSmy sklepy z dopalaczami i wydaje sie nam, ze problemu nie ma.
To jest problem.

OczywiScie mam mnostwo pytan, ale skupie sie na kliku. Jest taka instytucja - Euro-
pean Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction - europejska instytucja zajmujgca
sie badaniem narkotykéw....

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Panie przewodniczacy, prosze od razu formulowaé, do kogo jest pytanie.

Posel Robert Biedron (RP):
Do przedstawicieli rzagdu. Mysle, ze do Ministerstwa Zdrowia.

Jest to instytucja, w ktorej panstwa z regulty konsultujg swoje dzialania, jesli chodzi o
penalizacje substancji psychoaktywnych, na przyklad, dopalaczy, o ktérych rozmawiamy.
Chcialbym wiedziec¢ - dlaczego polski rzad nie uczestniczy w konsultacjach z tg instytu-
cja? Dlaczego ta instytucja nie jest brana pod uwage w zakresie dyskusji nad wszelkimi
zmianami? To jest instytucja europejska, oficjalnie funkcjonujaca - European Monitoring
Centre for Drugs and Drug Addiction. Dobrze, zaraz panstwo bedg odpowiadac. Ale
panstwo nie dyskutowali tej kwestii. Z tego, co wiem, nie bylo takiej dyskusji.

Chcialbym dowiedzie¢ sie - jakie sg wymierne efekty poszerzenia listy substancji
zakazanych? Czy mamy kontrole nad tymi substancjami? Czy Ministerstwo Zdrowia
ma kontrole nad substancjami, ktore teraz w Polsce sg sprzedawane nielegalnie? Czy
ministerstwo ma nad tym kontrole? Mam wrazenie, ze nie.

Kolejne moje pytanie dotyczy penalizacji uzytkowania takich substancji. Czy spadt
popyt? Mysle, ze to jest pytanie do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Ile jest takich niele-
galnych sklepéw? Czy jest jakakolwiek kontrola nad tym ze strony rzadu? Czy mamy
nad tym kontrole? Mam wrazenie, ze nie. To sg podstawowe pytania.

Ogodlnie mam wrazenie, ze zaczeliSmy zy¢ w matrixie, ze to sie nam kompletnie
wymkneto spod kontroli — udajemy, ze problem jest ogarniety, a on nie jest calkowicie
ogarniety. Jest jeszcze bardziej niebezpieczny, bo to, co zeszto do podziemia jest zupetnie
niemozliwe do ogarniecia przez instytucje rzadzace, czyli odpowiadajace za te polityke.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo. Odnoszac sie do wypowiedzi pana przewodniczgcego Biedronia powiem,
panie przewodniczacy, ze zwolaliSmy nasze dzisiejsze posiedzenie wia$nie po to, aby te
wszystkie kwestie uporzadkowac, bo — zgadzam sie z panem — wyraznie widagé, ze brakuje
koordynacji, ze uchwalenie tych dwoéch ustaw w ubieglym roku spowodowalo, ze uzna-
liSmy, iz zrobiliSmy bardzo duzo, a niestety, problemy pozostaly. Z tego, co méwili pan
minister, pan komendant i pan doktor, wynika, ze problemy sg i one zyja gdzies$ podpro-
gowo. Jestem przekonany — powiem panstwu od razu - ze zyja 500 m od gmachu naszego
Sejmu. Widzg panstwo goscie, jak to jest. ZebraliSmy sie dzisiaj po to, zeby nad tym sie
zastanowic i podjaé jakie§ dzialania. To jest konstruktywne dziatanie parlamentu, zeby
rzad zmusic¢ do skoordynowania tych wszystkich dziatan, zeby to sie nie dzialo wokot
nas, niezaleznie od tego, co sgdzi pan przewodniczacy Piecha w Sejmie czy poza Sejmem.
Pan przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz, prosze.

Posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, drodzy panstwo, warto sobie przypomnie¢, w
jakiej atmosferze dokonywano nowelizacji ustaw — pierwszej, zwiagzanej z tak zwana
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chemiczng kastracja, i drugiej, o przeciwdzialaniu narkomanii. Byl wtedy w Polsce okre-
Slony klimat — nie bede tego przyblizaé, ale wiadomo, ze doszlo do groznych przestepstw.
Wtedy byla taka potrzeba, zeby rzuci¢ hasto do zdecydowanej walki z ta grozng przestep-
czo§cig. Oczywiscie w pelni podzielam potrzebe walki z tg przestepczoscig. Natomiast
juz w tamtym czasie bardzo krytycznie odnosilem sie zaré6wno do rozwigzan dotycza-
cych chemicznej kastracji, jak i do rozwigzan zawartych w ustawie o przeciwdzialaniu
narkomanii.

Bardzo mi przykro, ze musze krytycznie sie odnie$¢ do wystapienia szanowanego
przeze mnie pana ministra Kwiatkowskiego, ale bede konsekwentny, bo w tamtym cza-
sie krytykowalem te rozwigzania. Wydaje mi sie, ze czas potwierdza moje wezeSniejsze
obawy odnoénie do tego, ze rozwigzania ustawowe okazg sie nieskuteczne.

Przede wszystkim, chce podkre§lié, ze chemiczna kastracja, to bylo hasto propagan-
dowe, ze wprowadzamy co§ bardzo radykalnego, co odwréci bieg wydarzen w kraju.
Zaniepokojone byly w tamtym czasie media zachodnie. Wielu dziennikarzy z Zachodu
zwracalo sie do mnie przerazonych tym, co sie w Polsce dzieje, bo chemiczna kastracja
kojarzyla sie im z barbarzynstwem. Gdy wyjasnialem, na czym to polega, uspokojeni
mowili - ten termin wprowadzil nas w biad, bo rzeczywiscie rozwigzania sg podobne do
naszych.

Jednak chce powiedziec, ze ta nowelizacja o chemicznej kastracji, tak na dobra sprawe,
nie dokonata w istotny sposob zmiany istniejgcego wowczas prawa. Przeciez w §wietle
obowigzujgcego wowczas prawa, sady rowniez miaty mozliwo§é nakladania obowigzku
leczenia pedofilow. Taka mozliwo§¢ prawna istniala. W zwigzku z tym, nowelizacja tylko
to doprecyzowala. Ta nowelizacja nie mogla przynies¢ rewolucyjnych zmian w walce z
pedofilig, bo byla kontynuacja tego, co bylo wczeéniej...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Panie przewodniczacy, pana kolezanki i koledzy z klubu méwig mi, ze nie méwimy o
kastracji, tylko o dopalaczach. To byla inna ustawa.

Posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
No dobrze, dlatego mowie o tych dwoch ustawach, bo przeciez od tego zaczeto — od che-
micznej kastracji. Prosze zerkna¢ do stenogramu, czy panowie ministrowie nie méwili
o tym, i czy o tym nie mowil pan minister Krzysztof Kwiatkowski. On tez o tym wspo-
mnial.
Teraz przechodze do dopalaczy...

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO): )
Tamta nowelizacja jest nowelizacja ministra Cwigkalskiego z 2009 ., a jesli chodzi o te
dwie, o ktorych dzisiaj méwimy, pierwsza jest z roku 2010, a druga z 2011 r.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Panie posle, bardzo prosze przejs¢ do tematu dopalaczy.

Posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Przechodze do tematu dopalaczy. Prosze zwrdci¢ uwage na to, ze nowelizacja ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii, dotyczaca dopalaczy, przypomina sytuacje, w ktorej
gonimy kroliczka, ale go nigdy nie zlapiemy. W szczegdlnoSci, jesli zwazymy, ze katalog
specyfikow, ktorych obrot jest zabroniony, niedopuszezalny, to sg zatgczniki do ustawy
- zalgcznik zawierajacy wykaz srodkow odurzajacych i zalgcznik zawierajacy wykaz
§rodkow psychotropowych. Nowelizacja nastgpita w zwigzku z tym, ze Unia Europej-
ska naciskala na Polske, ze na naszym rynku pojawilo sie kilka specyfikow, ktére nie
sg Scigane. Wtedy rzeczywiScie poszerzyliSmy katalog nie tylko o te specyfiki, o ktore
upominala sie Unia Europejska, ale i o dalsze. Mozna powiedziec¢, ze na tamtym etapie
zrobiliSmy wszystko. Ale tego rodzaju metoda tworzenia prawa nie moze by¢ skuteczna
z tej prostej przyczyny, ze wystarczy do specyfiku zabronionego, widniejgcego w zalgcz-
niku - przesadze troche, ale chodzi o to, zeby to plastycznie pokaza¢ — doda¢ coca coli i
zmienié nazwe. Wtedy mamy juz do czynienia z nowym zwigzkiem, ktéry, poniewaz nie
figuruje w zalaczniku, mozna wprowadza¢ do obrotu.
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Nalezy zastanowic sie nad innymi rozwigzaniami ustawowymi. Moze teraz nie pora
i nie miejsce, zeby dzieli¢ sie pomystami, w jaki sposob to zrobi¢, ale ta metoda, ze
bedziemy stale poszerzac zalgczniki o nowe specyfiki, jest nieskuteczna, bo nigdy tego
zjawiska nie ograniczymy. Proces legislacyjny trwa dlugo i zanim dojdzie do tego, ze
wprowadzi sie ten specyfik do zalgcznika, to zto juz sie dzieje. Gdy wprowadzimy go do
ustawy, to dokonany zostanie ten zabieg, ze zmieni sie sktad chemiczny, nada sie nowa
nazwe specyfikowi, w zwigzku z czym od nowa bedziemy uruchamiaé proces legislacyjny.
Dlatego ta metoda jest nieskuteczna, trzeba sie zastanowic, w jaki sposob to zjawisko
prawnie okielznac.

Chciatbym réwniez odnies¢ sie do tego, o czym byla mowa, ze zjawisko narkomanii
maleje, obrazuje to przede wszystkim zmniejszajaca sie liczba skazan za przestepstwa
zwigzane z narkotykami. Ze statystyki mozna wyczyta¢ duzo ciekawych informacji.
W szczegolnosci cheiatbym powiedzieé, ze na tym gruncie bardziej miarodajna jest nie
liczba skazan, a statystyka ujawnialnosci przestepstw. To po pierwsze. Jezeli organa
Scigania nie podejmujg dzialan operacyjnych i wykrywezych, to silg rzeczy bedzie mniej
skazan, a zatem trzeba ten aspekt mie¢ na uwadze.

Mysle, ze mniejsza ujawnialno$c przestepstw moze sie wigzac ze znowelizowaniem
art. 62a ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii. To jest ten przepis, ktéry méwi o tym
- méwie ogolnie, nie wdajgc sie w szczegoly — ze mozna odstgpi¢ od prowadzenia poste-
powania karnego w przypadku posiadania nieznacznej ilo$ci narkotykow.

Drodzy panstwo, jest to dos¢ istotny wytom logiczny w prawodawstwie. Po pierwsze,
jak to jest, ze wolno posiadac narkotyki na wlasny uzytek, a jednocze$nie nie wolno ich
produkowac, nie wolno przywozi¢ do kraju, nie wolno dokonywacé obrotu itd. Rodzi sie
pytanie — to skad ci ludzie majg narkotyki na wlasny uzytek? Jezeli jest popyt, to zawsze
musi on napedzac koniunkture — musi by¢é produkcja, musi by¢ przemyt, zeby zaspokoié
rynek.

Ostatnie statystki alarmuja, ze zjawisko narkomanii w Polsce sie nasila, a jednym z
czynnikow wskazujgcych na to jest spadek cen narkotykow. To pokazuje, ze na rynku
zwieksza sie podaz, ktora powoduje obnizenie cen narkotykow. Ustawodawca — w moim
przekonaniu — powinien by¢ konsekwentny. To jest pierwsza rzecz, a druga, mysle,
ze nowelizacja art. 62a byla tym sygnatem dla organéw Scigania — ostroznie panowie,
nie czepiajcie sie ludzi, ktoérzy majg nieznaczne iloéci narkotykow, bo gdy uruchomicie
postepowanie, a skonczycie je nieefektywnie, to bedzie obciazenie statystyczne. Trzeba
przeciez wiedzie¢, ze policja jest rozliczana ze skutecznoS$ci §cigania i z efektywno§ci
postepowan. W zwigzku z tym jest to sygnat — nie zajmujcie sie tym.

Wiem, ze przy$wiecala temu taka idea, ze jezeli nie bedziemy zajmowac sie drobnymi
posiadaczami narkotykow, to wtedy skoncentrujemy sily i §rodki przeciwko wielkim
dealerom, ale, niestety, od rzemyczka do koniczka. Dlatego w polskim prawie obowiazuje
zasada — nie ma zlodzieja bez pasera w odniesieniu do przestepstw przeciwko mieniu.
Paserstwo jest zwalczane, bo to ogranicza kradziez. Tak samo w tym przypadku, powo-
duje to pewien wylom w prawie karnym.

Konkludujac swoje wywody chce podkresli¢, ze te nowelizacje nie tylko nie przyczy-
nily sie do poprawy przestrzegania prawa w tym zakresie, ale nawet ostabily ujawnial-
nos¢ i wykrywalno$é tego rodzaju przestepstw. Nalezy zastanowi¢ sie nad takg noweliza-
cja prawa, ktora okaze sie skuteczna w dziedzinie zwalczania narkomanii i w dziedzinie
zwalczania dopalaczy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo panu przewodniczacemu. Pan posel Kwiatkowski, ad vocem.

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):
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Tylko z jednym sprostowaniem. Cenie i szanuje pana przewodniczgcego Piotrowicza
rownie mocno, tym bardziej nie chcialbym, zeby wprowadzat kogo§ w biad swoim wysta-
pieniem. Art. 62 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii stanowi, ze kto, whrew prze-
pisom ustawy, posiada $rodki odurzajgce lub substancje psychotropowe, podlega karze
pozbawienia wolnoSci do lat trzech. Nadal w Polsce posiadanie kazdej, najmniejszej iloci
dowolnego narkotyku podlega odpowiedzialnosci karnej. Nie chciatbym, zeby ktokolwiek
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mial przekonanie, ze w tym zakresie przepisy sie zmienily. Catkiem inng rzeczg jest art.
62a, ktory w precyzyjnie okre§lonych przestankach mowi, kiedy mozna odstapic od uka-
rania takiej osoby, nie zmieniajgc artykutu zasadniczego. Bardzo mocno to podkreslam.
Bylem przekonany, ze te debate mamy juz za sobg, bo prostuje to prawie na kazdym
spotkaniu temu poswieconemu. Bede w tej sprawie konsekwentny, zeby kto§ opacznie
nie zrozumial wnioskow plynacych z naszej dyskusji.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Prosze, pan przewodniczacy Piotrowicz, ale jedno zdanie.

Posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Odpowiem jednym zdaniem — nie wprowadzalem btad. Podkreslalem, ze odnosze sie do
przepiso6w w art. 62a. OczywiScie nie chcialem przedstawiac calej historii, zeby maj glos
nie byl rozwlekly i bardzo panstwa nie absorbowal. Natomiast - trzeba to jasno podkre-
§li¢ - dealer zazwyczaj ma przy sobie nie wiecej narkotykow niz jedng dziatke. Sprzeda
dziatke, idzie po nastepna. To jest wla$nie problem w ujawnianiu handlu narkotykami.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pani posel Anna Zalewska.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Glos z sali:

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni goscie,
panstwo ministrowie, nie ukrywam, ze mam nieodparte wrazenie, ze tytul debaty i
naszego spotkania nie przystaje do tego, co zaproponowali nasi goScie. Po pierwsze, na
pewno nie jest to analiza efektow, a jest to absolutnie powierzchowna statystyka, ktora
trudno jest weryfikowaé bez dokumentéw lezacych przed oczyma, ewentualnie weze$niej
dostarczonych. Tutaj mozemy tylko postuchac o percepcji i mozliwosciach analizy. Kiedy
nie mamy dokumentéw przed soba, nie bede dyskutowac.

Po drugie, nie ma analizy, bo nie ma koordynatora. Kazdy z panstwa chce mie¢ to z
glowy. Powiedziano, jak wygladajg te statystyki, w dodatku nie obja$niajac metodologii.
Jezeli stysze z ust przedstawiciela Ministerstwa Zdrowia, ze spadla liczba os6b po zazy-
ciu dopalaczy, to chce wiedziec, jaka byla metoda badania tego kiedys, a jaka jest teraz.
Czy na pewno jest to wynik dziatania ustawy? Styszymy, ze sa tez ograniczenia finansowe
zwigzane chociazby z posiadaniem odpowiedniego sprzetu.

Po trzecie, mysle, ze musimy zaczg¢ powaznie traktowac problem, poniewaz nie trak-
tujemy go powaznie. W atmosferze histerii i dopychania kolanami przepiséw, w ciggu
miesigca uchwaliliSmy wadliwg ustawe, ktora jest zaskarzana i prawdopodobnie bedg
jeszcze roznego rodzaju konsekwencje tej ustawy tak, a nie inaczej skonstruowane;.

Po czwarte — szkoda, ze nie ma pana posta Biedronia, bo zwracam sie do niego - dys-
kutujemy i w tej dyskusji wypowiada sie pan przewodniczacy Biedron z partii, ktorej
czlonkowie nosza w klapach symbol liScia marihuany...

To jest 1is¢ konopi, prosze pani.

Posel Anna Zalewska (PiS):

i.p.

Przepraszam, nie wiem do konca. W zwigzku z tym, prosze panstwa, ze jest co$ takiego
jak art. 20 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, ktory zakazuje reklamowania. Przy-
pomne, ze poslanki i postowie Ruchu Palikota pokazujg sie w telewizji i chodzg na spo-
tkania z mlodzieza, tworzac sympatyczng atmosfere wokot czegos, co odurza. Oczywi-
Scie, zwrocitam sie do pani marszalek z prosba o skierowanie sprawy do prokuratury.
Otrzymalam odpowiedz, ze to sie nie kwalifikuje, bo to nie jest reklama. Jezeli wiec wysy-
tamy takie zewnetrzne sygnaly do obywateli, do mtodych ludzi, to myéle, ze musimy sie
zastanowic¢ nad powagg tego rodzaju wspolnego posiedzenia komisji, bo mam nadzieje, ze
w ktoryms$ momencie jakie§ wnioski zostang wyciagniete. Na razie nie wybrzmiatl zaden.

Brakuje tu rowniez, prosze panstwa, Ministerstwa Edukacji Narodowe;j. To jest miej-
sce, gdzie przede wszystkim powinien odbywa¢ sie monitoring, gdzie powinny by¢ okre-
§lone programy. MEN powinno dzisiaj zdawaé relacje z tego, w jaki sposob realizuje
ustawe o przeciwdzialaniu narkomanii i zaostrzone przepisy dotyczace dopalaczy, bo

19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 48),
Komisyi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiEkA (NR 54), Komisyi Zorowia (NR 46)

dobrze panstwo wiedzg — jak mowila pani postanka Arent — ze w kazdej szkole, poczyna-
jac od gimnazjum, mozna kupi¢ dowolny narkotyk.

Jednocze$nie spokojnie przechodzimy nad kwestig duzych imprez, sugerujac, ze wla-
§ciwie nie mamy na to sposobu. Mam okazje obserwowacé co roku Open’er —jedno z chyba
najlepszych w Polsce miejsc roznorakich koncertéw, gdzie absolutnie nikt nie interesuje
sie tym, ze 12-latki chodzg tam z oczami jak spodki, ewentualnie leza. Nawet nikt tych
dzieci nie zbiera, mimo ze ewidentnie nie sg pijane, ale sg po spozyciu narkotykow. Roz-
mowa z ochroniarzem powoduje zaokraglenie oczu ochroniarza, ktory nie widzi mozliwo-
Sci zapanowania nad sytuacja. Tam przebywa od kilku do kilkudziesieciu tysiecy ludzi,
w najwyzszym procencie mtodych. Wszyscy moga wnie$é i kupi¢ wszystko. W zwigzku z
tym, uznajmy, ze albo nad tym nie panujemy - i przyznajmy sie do tego — albo spréobujmy
chociaz w jaki§ sposob zapanowa¢ nad dzie¢mi, bo jesli chodzi o dorostych ludzi, niech
chociaz nie daja ztego przykladu.

Jeszcze dwie kwestie. Przedstawiciel Policji méwil o swoich mozliwo$ciach badania i
analizowania. Przypominam panstwu, ze Policja ma klopot z ustaleniem tego, po zazyciu
jakiego narkotyku lub dopalacza nastapil wypadek samochodowy, bo majg zbyt malo
sprzetu - w wiekszo§ci maja tylko alkomaty. Zatem, na wszelki wypadek méwimy o tym,
ze to pijani kierowcy powodujg wypadki, zeby mie¢ §wiety spokdj i nie mysleé o statysty-
kach, nie tlumaczy¢ sie i nie prosi¢ Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o pieniadze, bo
znowu powstala ustawa, za ktora nie poszly pienigdze na to, zeby ja realizowac. Jest to
zresztg standard w ostatnich pieciu latach.

Konczac, oczekuje na to, ze ktos — by¢ moze pan przewodniczacy prowadzacy dzisiej-
sze posiedzenie - zarzadzi, ustali to, ze moze powstanie jaka§ podkomisja, bo nikt nie
dokonal zadnej analizy. Pan minister Kwiatkowski pochwalil sie i bronit swoich pomy-
stow postugujac sie danymi, ktérych my nie mamy przed soba, ale nikt tych informacji
nie zebral i nie dokonat analizy, po to, zeby odpowiedzie¢ na podstawowe pytanie naszych
trzech komisji o efekty dziatan tychze ustaw. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo, pani posel. Prosze, pani posel Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, musze powiedzieé, ze z ogromnym zazenowa-
niem wystuchatam informacji przedstawionej nam przez przedstawicieli kilku resortow.
Spodziewalam sie, ze na dzisiejszym wspolnym posiedzeniu komisji otrzymamy mate-
rial zawierajacy wszystkie te dane, ktore panstwo tak wyrywkowo tutaj przedstawiaja.
Przedstawiacie zresztg to, czym chcecie sie pochwalic.

Z przykroscig stwierdzam, ze wiecej dowiedzialam sie z recenzji dwoch prac magister-
skich, napisanych na moim wydziale, ktore recenzowalam dokladnie tydzien temu, w
ktorych material byt uporzadkowany. Widac, ze student potrafi dotrze¢ do materiatow,
opracowac je i prawidlowo przedstawic. Naprawde jest to niezwykle przykre, ze tutaj, w
Sejmie, gdzie rozmawiamy o sprawie bardzo waznej, groznej i kosztownej pod kazdym
wzgledem, ktora dotyczy nieszczeScia bardzo wielu rodzin i miodych ludzi, po prostu
lekcewazymy to sobie i jest bardzo wesolo. Musze powiedziec, ze w Internecie jest wiecej
na ten temat niz panstwo dzisiaj przedstawili - przygotowujac sie do dzisiejszego posie-
dzenia przejrzalam Internet.

Chce nawigzaé do waznego artykutu zawartego w tej ustawie — art. 12. Artykut ten
stanowi, iz ,,Tworzy sie Rade do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii, zwang dalej
»Rada”. Jest tam opisane, z kogo ta Rada sie sktada, czym sie powinna zajmowac, jakie
ma kompetencje, co powinna robié. Chcialam sie dowiedzie¢, kto jest przewodniczagcym
tej Rady.

Chce powiedziec, ze z Biuletynu Informacyjnego na stronie Prezesa Rady Ministrow
- ostatnia nowelizacja tej strony byla 9 stycznia 2012 r. — dowiaduje sie, ze przewodni-
czacym Rady jest wiceminister Adam Fronczak. To znaczy, ze ta Rada nie zebrala sie
w tym roku — mamy pazdziernik — a zgodnie z ustawg powinna zbierac sie dwa razy w
roku. Jesli powinna zbieraé sie dwa razy w roku, to ma bardzo $cisle okre$lone zadania.
Jednym z tych zadan jest koordynacja dzialan w zakresie przeciwdzialania i zwalczania
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narkomanii. Czyli, ta Rada sie nie zebrala. Nie ma nawet jej przewodniczacego, bo zdaje
sie, ze nie ma juz ministra Fronczaka, je§li dobrze wiem. By¢ moze znéw sie pojawil. Nie
wiem, ale nie znalaztam go w tamtym miejscu. Inaczej nie mieliby$my takiej oto sytu-
acji, ze pan minister sprawiedliwo§ci moéwi, co robig i jak wielkich wysitkéw dokonuja.
Pani Barbara Wilamoska méwi nam - co$ bedzie w ustawie, ale jeszcze nie wiadomo co.
Krajowy konsultant méwi, ze badaja, ale nie sg w stanie nadazy¢ z tym badaniem. Pan
komendant méwi nam, ze tez sie bardzo staraja. Stysze tu, ze stara sie i prokuratura,
i wszyscy sie starajg, i nie mam powodu twierdzic, ze sie nie staraja, moze sie nawet
bardzo pochylajg, tylko nic z tego nie wychodzi, bo nawet nie umiemy zidentyfikowac
tych substancji.

Pewnie kazdy sie stara, wiec z jeszcze wiekszym zazenowaniem stucham tego, co
panstwo tu mowig, bo do§¢ czesto wykonuje ze studentami proste éwiczenie - prosze
ich, zeby zrobili, na przyklad w Warszawie lub w Skierniewicach, gdzie jeszcze kilka lat
temu pracowalam, mape punktow, w ktérych mozna nabywac narkotyki. Ci studenci w
ciggu 3-4 tygodni sa w stanie taka mape sporzadzi¢. Pytam wiec — po co ten caly aparat
rzadowy, ktory nie potrafi niczego takiego zrobic?

Prosze sobie wyobrazié, ze moja naiwno§¢ nie miala granic, kiedy postatam tych stu-
dentéw do Komendy Stolecznej Policji kilka lat temu. Tam zostali oni wylegitymowani
jako ci, ktorzy zajmuja sie handlem narkotykami, bo ten, kto ich przyjmowal, nie rozu-
mial, o co chodzi. Musze powiedzie¢, ze to wszystko, co panstwo méwia, wasze zalosne
sprawozdania, sg po prostu zenujace. Gdyby to dotyczylo niewaznej sprawy, blahej, ale
to dotyczy naprawde wielkiego nieszczescia, tragedii wielu rodzin w Polsce. Nie jest tak,
ze to jest niewazne. Tyle o Radzie do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii.

Chcialabym zapytac... Je§li moge, prosze, zeby jednak pan minister stuchat, co méwie,
1 nie rozmawial ze swoim kolegg. Chciatabym zapytaé, kto jest przewodniczacym tej
komisji - to jest komisja, ktora dziala przy premierze - kogo pan premier powotal. Kto
z tych licznych ministerstw, ktore powinny by¢ reprezentowane przez osoby w randze
podsekretarza czy sekretarza stanu, jest w tej komisji? Czy moze pan poda¢ nam sklad
tej komisji, bo zgodnie z ustawa, jej przewodniczacym jest wiceminister zdrowia? Czy
tak? Pan jest przewodniczacym? Za chwile sie dowiem.

Art. 23 méwi o szerokich badaniach, nie tylko chemicznych - jak méwi konsultant
krajowy w dziedzinie toksykologii — za ktérymi panstwo nie sa w stanie nadgzy¢. Prze-
ciez mamy w Polsce naprawde wybitne wydzialy chemii, wybitne instytuty chemiczne.
To nie jest rzecz nadzwyczajna. Kto te badania prowadzi? Jaki jest program tych badan,
panie profesorze? Komu te badania sg zlecone? Ile jest grantéw naukowych na badanie
tej problematyki? Gdzie sg wyspecjalizowane os$rodki? W Radzie do Spraw Przeciwdzia-
tania Narkomanii jest takze wiceminister spraw zagranicznych. Jaka jest wspotpraca
zagraniczna w tym zakresie? To nie sa substancje, do ktorych dostepnosé zamyka sie
tylko w naszych granicach, bo one krazg. Chcialabym sie dowiedziec - jak to jest?

Moj wniosek jest nastepujacy, abySmy poprosili ministra - ustawa jest z 2005 r. i wielo-
krotnie byta nowelizowana — i moze Rade do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii, ktora
moze sie jako§¢ stworzy... Moze wystosujemy dezyderat do Prezesa Rady Ministréw,
aby zechcial powota¢ Rade do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii, bo takiej Rady, jak
sie okazuje, nie ma. Wystosujmy takze dezyderat do tej Rady, ktorg premier wreszcie
powola, aby przedstawila nam ocene funkcjonowania calej ustawy. W tej ustawie jest
wiele bardzo watpliwych przepiséw. Ta ustawa sklada sie z wielu opowiesci, takze rzew-
nych. Nie wiem, czy one powinny tam byc¢.

Zatem jeszcze raz - pytanie do pana ministra zdrowia - czy pan jest przewodniczgcym
Rady? Co w tej sprawie sie robi? Pytanie o badania, ktére sg prowadzone i wniosek o
dwa dezyderaty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo, pani profesor. Prosze, pan poset, doktor Latos.

Posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Myéle, ze w tej dyskusji zarysowujg sie juz
pewne kierunki, w jakich powinni$my i§¢. Pani profesor przed chwilg wnosita o dezyde-
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rat. My§le - zresztg pozwolilem sobie o tym z panem przewodniczacym chwile rozmawiaé
- ze jezeli beda okre§lone kierunki, w ktorych mamy péjsc z tym dezyderatem, to z pew-
noscig jest to dobre rozwigzanie. Na przyklad, prezydia komisji moglyby taki dezyderat
przygotowac, ale w tym miejscu stawiam kropke, bo nie chce wchodzi¢ w kompetencje
pana przewodniczacego.

Natomiast, odno$nie do kierunkéw dziatan powiem, szanowni panstwo, ze w tej chwili
nasuwa sie jeden wniosek, wyraznie to wida¢. Jest to kwestia skutecznego egzekwowa-
nia obecnie obowigzujacego prawa. Zeby bylo jasne, nie twierdze i nie twierdzilem, ze
jest gorzej niz przed ta nowelizacja. Nie. Z pewnoScia tak nie jest. Nie jest rowniez tak
samo. Z pewnoscia jest lepiej. Pytanie tylko - czy jest wystarczajgco dobrze? Odpowiedz
na to pytanie, niestety, nie moze by¢ pozytywna nie tylko na podstawie tych przykladow,
ktore przytoczyla pani poset Arent, ale i doS§wiadczen opisywanych szeroko w mediach.

Jest pytanie do komendanta Policji, czy rzeczywiscie dzialania stuzb sa skuteczne,
jezeli zdarzajg sie takie przypadki, o ktorych powiedziala pani posel, a przeciez dwa lata
temu z wielkg surowoScig i konsekwencja zamykano te sklepy. Teraz, kiedy, by¢ moze,
ta determinacja jest mniejsza, ponownie pojawiajg sie te sklepy — aczkolwiek w mniejszej
liczbie.

Druga sprawa — kwestia Internetu. Pan komendant o tym wspomnial, a ja o tym
moéwitem na poczatku dyskusji. Mysle, ze jednak wystawienie okreslonego specyfiku,
dopalacza, na sprzedaz jest pewng formg reklamy. Nie wiem, oczywiScie, jakby sie do
tego odniesli specjalisci od reklamy, ale w moim przekonaniu, mozna by to podciagnac
pod rodzaj reklamy. By¢ moze, panie komendancie, daloby to mozliwo$¢ wkroczenia i
interweniowania, bo jezeli wskutek wielu wej$¢ na strony internetowe mozna przeczytaé
o danym specyfiku, o mozliwoéci jego zakupu czy o jego dzialaniu, to c6z to jest innego,
jesli nie reklama.

Wreszcie kwestia ustawy. Z pewnoScig wiele przepisow tej ustawy wymaga zmiany,
uporzadkowania. To jest poza dyskusjg. Bylbym rad, gdybym ustyszat od przedstawi-
ciela ktorego$ z resortow deklaracje, ze panstwo bedg rzeczywiscie wycigga¢ wnioski i
poprawiaé ustawe. Chcialtbym sie réwniez dowiedzie¢ — bo to nie padlo w tej dyskus;ji,
a ja wspomnialem o tym na poczatku dyskusji — czy naprawde nie mozemy poszukaé
innego rozwigzania, wiem, ze niezwykle trudnego, i wiem, ze resort zdrowia byt sklonny
szukac takiego rozwigzania, ale by¢ moze sg problemy, na przyklad, z Ministerstwem
Sprawiedliwosci — aby zmieni¢ filozofie tej ustawy. Jezeli pod koniec ustawy, w formie
zalgcznika jest katalog, gdzie enumeratywnie sg wymienione wszystkie substancje, to
zawezamy sobie droge do interweniowania. Jezeli bedzie okre§lenie nieco szersze, gdzie
bedzie mowa o analogach tych substancji o podobnym dziataniu - wiem, ze to bedzie
bardzo trudne i by¢ moze bedg z tego powodu wynikaé okreslone ktopoty dla stuzb, na
poczatek dla policji — to moze jednak warto podjaé to dziatanie, aby wreszcie ztapaé tego
kroliczka. Inaczej bedziemy ciagle skazani na watpliwg skuteczno§é i bedziemy nie jeden,
a kilka krokéw z tytu za dystrybutorami, hurtownikami i producentami.

Tyle w tej sprawie. Jeszcze jedno zdanie na zakonczenie, w kwestii edukacji. Rzeczy-
wiScie przewodniczacy Biedron i pani posel Zalewska mieli w tej sprawie racje. Kwestie
edukacji nalezy zupelnie inaczej postawic, bo my o tym zapominamy, a w ten sposob tez
mozemy powodowac ograniczanie zazywania dopalaczy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie gltosu — pan poset Miller.

Posel Rajmund Miller (PO):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mySlenie kategoriami caltkowitego zlikwido-
wania handlu narkotykami czy dopalaczami, to jest naiwno§é. Wszedzie na §wiecie ten
rynek istnieje i handlarze — poniewaz jest to wielki biznes — sg zawsze o krok do przodu
nie tylko w Polsce, ale i w innych krajach. Oczywiscie trzeba podjac¢ wszelkie kroki, zeby
ten rynek zlikwidowac.

Mysle, ze fragment ustawy przytoczony przez pana ministra Kwiatkowskiego, ktéry
mowi o wstrzymaniu substancji zawierajacych elementy szkodliwe dla zdrowia, §wiadczy
o0 bardzo duzym postepie, dlatego ze nie trzeba dokladnie okresla¢ sktadu, bo mozna go
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okresli¢ dopiero potem. Zatem zarzuty, ze sie nic nie robi - jak my§le — sg niestuszne.
Poza tym, liczba os6b przedstawiona przez ministra, ktore trafity zatrute dopalaczami
do szpitali, jest rowniez dowodem na to, ze to dzialanie jest skuteczne.

Chcialbym zglosi¢ dwa konkretne wnioski. Poniewaz ze sprawozdan panéw mini-
strow wynika to, ze to dzialanie zostal skutecznie zahamowane, mam pytanie - czy w tej
statystyce zatru¢ dopalaczami, ktérg panstwo podaja, sa uwzglednione tylko dopalacze,
czy tez inne substancje? Do czego zmierzam? Jezeli zamkneliSmy jedng furtke, to powin-
ni$my zamkngé i druga, ktéra jest oficjalnie dostepna. O czym my§le? O nieograniczonej
mozliwoSci sprzedazy w aptekach preparatow zawierajacych pseudoefedryne.

Prosze panstwa, z pseudoefedryny zawartej w tych preparatach mozna otrzymac
§rodek narkotyczny metamfetamine, ktora dziala bardzo podobnie jak amfetamina.
W Polsce jest ona eksrahowana przy pomocy Srodkow zawierajgcych mangan, jest to
wiec §rodek dodatkowo uszkadzajacy centralny uktad nerwowy. Czy kto§ zrobil analize
wielkosci sprzedazy tych srodkéw? Owszem, mamy sukces, jezeli chodzi o dopalacze,
natomiast powiem panstwu, ze rekordzistg sprzedazy jest jedna apteka w potudniowej
Polsce, ktora sprzedata 250 tys. opakowan. Nikt mnie nie przekona, ze 250 tys. obywateli
zapadlo nagle na ciezki katar i z tego powodu musiato wykupié takg ilos¢ Sudafedu. A
przypomne, ze pseudoefedryne zawieraja Srodki takie, jak: Acatar, Cirrus, Gripex, Ibu-
prom-Zatoki, ktore sg powszechnie dostepne.

Znana jest policji, nam réwniez, tak zwana turystyka narkotyczna z Czech. Otoz,
Czesi ograniczyli sprzedaz tych srodkow w aptekach bardzo skutecznie. Receptury na
uzyskanie §rodka narkotycznego z tych lekéw mozna uzyskaé na kazdej stronie inter-
netowej. Ten Srodek, ktory jest wyekstrahowany, powoduje ciezkie uszkodzenia moézgu
i uktadu nerwowego — napady choroby podobnej do Parkinsona, 1gcznie ze skutkiem
Smiertelnym.

Zwrocilbym sie do pana ministra z wnioskiem o to, zeby lgcznie z inspektorem nad-
zoru farmaceutycznego pilnie wprowadzil ograniczenie sprzedazy tych srodkéw do odpo-
wiedniej iloSci albo gramatury jednorazowo i kontroli gléwnego inspektora farmaceu-
tycznego — osobnego sprawozdania z kazdej apteki, jak duzo tych érodkow sprzedaje w
kazdym miesigcu. Jest to proste, dlatego ze apteki takie sprawozdania przygotowuja dla
NFZ. Jesli jest to mozliwe odno$nie do innych lekow, to mozna to réwniez zrobi¢ odno-
$nie do §rodkéw zawierajacych pseudoefedryne. Tyle, na temat tego leku.

Natomiast zastanawiam sie, bo uwazam, ze najskuteczniejszym uderzeniem w han-
dlarzy dopalaczami jest uderzenie finansowe. Skoro dopalacze sg coraz tansze, to jest
pytanie — jezeli w tych placowkach, o ktorych mowila pani posel Arent, sg Srodki zawie-
rajagce substancje szkodliwe dla zdrowia, a cze$¢ z tych srodkéw jest opodatkowana
7-procentowym VAT-em, to czy urzad skarbowy pochylit sie nad tym, zeby przypisaé
prawidlowy VAT, czyli 22% - tak, jak od innych §rodkéw — i po prostu zadaé zwrotu tych
srodkow. Najskuteczniejszym sposobem jest uderzenie finansowe. W zwigzku z tym,
wielu wlaScicieli tych pseudoperfumerii zastanowi sie 10 razy zanim taki srodek umiesci
na swoich poétkach. Dziekuje bardzo. Tyle z mojej strony.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo, panie posle. Pan przewodniczacy Piecha, prosze.

Posel Boleslaw Piecha (PiS):

i.p.

Dziekuje bardzo. Czytam porzadek dzienny i stwierdzam, niestety, ze zrobilo sie z tego
spotkanie wielowgtkowe, a miala to by¢ proba oceny dwoch nowelizacji ustaw dotycza-
cych przeciwdzialania narkomanii.

OczywiScie, obie ustawy rodzily sie w okreslonych sytuacjach, zwlaszcza pierwsza,
,dopalczowa”, ktora powstata jako reakcja na doniesienia prasowe — bo wtedy byly to
doniesienia prasowe — o wyjatkowo duzej liczbie zatru¢. Wtedy rzad, z nieustannie usa-
tysfakcjonowanym panem ministrem Kwiatkowskim — oczywiscie nie ma go, bo satys-
fakcja go wzieta, a wolatbym, zeby bylo troche wiecej pokory — zabil deskami sklepy z
dopalaczami. Bo na tym polegato to prawo, przeciez na niczym innym.

Jezeli zabije sie deskami kazdy sklep, ktory handlowat tego typu Srodkami, to musiato
dojsc do spadku... Czy doszto do spadku handlu, czy doszto wylgcznie do spadku zatrué
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- bo jedyny dokument, jaki tu lezy na stole, mowi o spadku liczby zatrué. Nie méwi nic
o uzywaniu dopalaczy. To sg dwie rézne rzeczy. Chyba ze twierdzimy, ze jest zdecydo-
wana korelacja miedzy tymi dwiema sytuacjami. O tym na razie nie wiemy, a rzad nie
przedstawil zadnego stanowiska, czy nastgpil spadek uzywania substancji zastepczych,
jak sie je dzisiaj nazywa, czy nie. To jest pierwsza sprawa.

Tym bardziej mnie to interesuje, ze nie wiemy nic o kosztach - a sa orzeczenia sadéw
-1 jak sie odbilo to ,zabijanie dechami” sklepéw z dopalaczami w orzecznictwie admi-
nistracyjnym, czy nie bylo to naruszenie prawa do swobody obrotu gospodarczego. Z
tego, co wiem, pierwsze wyroki sgdow nie sg zachecajace dla panstwa polskiego, czyli
dla podatnika. Nalezy liczy¢ sie z tym, ze wspélnie z naszymi rodzinami i wyborcami
bedziemy sklada¢ sie na odszkodowania dla tych, ktorym rzad w ferworze i satysfakcji
pana ministra Kwiatkowskiego te sklepy zamknal. Tego jeszcze nie wiemy, a orzecznic-
two sgdowe - pewnie pan przewodniczacy Kalisz ma wiecej wiadomosci w tym zakresie
— jest niekorzystne. W zwigzku z tym powstaje pytanie - czy ta ustawa byta skuteczna?
Czy to nalezalo zrobié, bo to, ze zadzialaty strach i emocje, to wiemy. Natomiast, czy to
dalej dziala, z tego, co tu slysze, to nie bardzo.

Druga sprawa. To jest kwestia tego stynnego oportunizmu prawnego, ktory pozwala
odstepowac od dalszego postepowania prokuratorowi w sytuacji, kiedy stwierdzi, ze zla-
pano tak zwanego okazjonalnego uzytkownika lub tego, kto eksperymentuje i ma przy
sobie niewielkg ilo$¢ narkotyku na wlasny uzytek. Wtedy Policja i prokurator mogg
odstepowac od normalnego postepowania i nie kierowac sprawy do sgdu w celu wymiaru
kary. Czy to spowodowalo jaki$§ efekt? Jezeli tak, to chcialbym to wiedzieé¢ — skoro nie ma
pana przewodniczgcego Biedronia — bo mam informacje, ze za posiadanie niewielkich
iloéci narkotykow siedzi w wiezieniach 350 tys. ludzi. By¢ moze sg to dane medialne, ale
takie mam dziwne statystyki.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Jest to ponad 60 tys. osob.

Posel Boleslaw Piecha (PiS):
350 tys. — takie mam dane.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Od razu musze powiedzie¢ jako ten, ktory wie, ze w tej chwili w wiezieniach w Polsce
siedzi sze$cdziesiat kilka tysiecy osob. Panie ministrze - ile jest?

Posel Bolestaw Piecha (PiS):
Przepraszam, moze dokoncze, bo widze, ze mamy tu wszechwiedzgcych ministrow.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
To, ilu jest tych wiezniow?

Sekretarz stanu w MS Stanislaw Chmielewski:
84 tysigce.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
To juz zwiekszyliscie?

Posel Bolestaw Piecha (PiS):

W zwigzku z tym, nie wiemy, ilu ludzi jest rzeczywiscie skazanych i czy oportunizm
prawny jako§ wplynal na podaz, na ograniczenie rynku i na to, co bylo wtedy najwaz-
niejsze, czyli krzywdzenie mlodych ludzi, ktérzy przypadkiem majg 5 dzialek w kieszeni
na wlasny uzytek, czy 0,5 kg, jak niejaka Ramona S. - imie przypadkowe, poniewaz
nalezy do psa. Czy tu kto§ wykazal sie odpowiednim oportunizmem prawnym i temu
matemu, biednemu pieskowi, ktory zamoéwil przez Internet wiecej marihuany niz wazy,
tez mu jg dostarczono? Podobno omytkowo albo w prowokacji. Czy to zadzialalo, panie
ministrze? Jezeli tak, to chcialbym wiedzie¢, ile osob skorzystalo z tego oportunizmu
prawnego, niezaleznie od tego, jakg pan minister Kwiatkowski ma satysfakcje i jak jest
fajnie w panstwie polskim, czyli, jak panstwo polskie dziala. Na to pytanie rowniez nie
uzyskatem odpowiedzi.
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Uzyskatem tylko jedng odpowiedz, o ktorej wszyscy, ktorzy merytorycznie zajmuja sie
problemem narkomanii wiedzg, ze gonienie kroéliczka bedzie trwaé¢ wiecznie, poniewaz
nie ma takiej mozliwo$ci, zeby nagle w panstwie polskim wszyscy sie wyedukowali, zma-
drzeli, nie uzywali narkotykéw i nie popelniali zadnych wykroczen. Takiej mozliwoSci
nie ma. My pytamy - temu jest po§wiecone to posiedzenie Komisji — 0 sprawno$¢ panstwa
w postepowaniu z zagrozeniami, a nie o to, czy te zagrozenia bedg sie pojawiaé, czy nie,
bo to pytanie nie do nas, przedstawicieli Sejmu. To jest pytanie, by¢ moze, do kazdego z
osobna, moze do socjologéw, ale na pewno nie do przedstawicieli Sejmu.

Reasumujac. Czy te ustawy daly jakis efekty? Jedyny efekt, jaki widze, to spadek
liczby zatru¢, ktora ostatnio niebezpiecznie wzrasta — nie wiemy, czy handel zostal ogra-
niczony, czy nie. Czy rzeczywiScie ten oportunizm prawny zadzialal? Czy wymiar spra-
wiedliwo$ci i organa Scigania korzystaly z art. 62a, a jeli tak, to w jakim zakresie? Czy
mozemy to oceniaé, bo jednak te regulacje prawne dzialajg juz jakis czas?

Ostatnia sprawa. Czy sg panstwo przygotowani na wyplacenie odszkodowan za byle
jakie wprowadzenie ,,fajnego” prawa — jak powiedzial pan minister Kwiatkowski — dla
tych, ktérym zamknieto sklepy, nie zwracajac uwagi na 6wczesne apele opozycji, ze moze
to by¢ niezgodne z prawem. Wtedy nikt na tej sali, ani na sali sejmowej, nie miat watpli-
wosci, ze trzeba walczy¢ z narkotykami i dopalaczami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Tylko jedno zdanie. Pod pojeciem ,,sprawne panstwo” mozemy rozu-
mie¢ nie tylko dzialania o charakterze represji karnej, ale takze dzialania edukacyjne,
debaty i rozmowy zdrowotne, i to wszystko, co dotyczy wielu innych aspektéow funkcjo-
nowania panstwa.

Pan Maciej Kowalski ze Stowarzyszenia ,,Wolne Konopie”. Prosze bardzo.

Czlonek Stowarzyszenia ,,Wolne Konopie” Maciej Kowalski:

Przede wszystkim, chcialbym zwréci¢ uwage na to, ze tego spotkania w ogdle by nie
byto, gdyby$my nie mieli prohibicji - mowimy o tak zwanych érodkach zastepczych.
Duzg czesé tych substancji stanowig syntetyczne kannabinole, ktore, owszem, sg niebez-
pieczne. Te zatrucia, z ktérymi ludzie trafiajg do szpitali, wynikajg z tego, ze nie wiemy,
jak te substancje dzialajg. Sg produkowane w bardzo dziwnych warunkach. W sktadzie
sg inne substancje niz te, ktore sg podane na opakowaniu. Czes¢ z tych ludzi poszukuje
zastepstwa dla marihuany. Jezeli marihuana, ktorej efekty sa znane, bylaby dostepna
legalnie, tak jak czysty alkohol, nie byloby zatru¢ dopalaczami, tak jak nie ma zatru¢
alkoholem produkowanym w dziwnych warunkach.

Druga sprawa. W uzasadnieniu do druku nr 3793 czytamy, ze projektowana regulacja
nie bedzie mie¢ wplywu na sektor finansoéw publicznych. Kilkukrotnie na tej sali padaty
glosy — przed chwila, ze strony pana przewodniczgcego Piechy — o odszkodowaniach. Obie
te nowelizacje bedg stono panstwo kosztowaé. Mamy tu rowniez do czynienia z efektami
budzetowymi i z kosztami dla sektora zdrowia. Jak juz wczeéniej jeden z lekarzy mowit,
nie mamy mechanizmow badania, czy kto§ byl pod wptywem dopalaczy, poniewaz nie ma
na to pieniedzy. Wszystkie ustawy co$ kosztuja. Mam nadzieje, ze w przyszlosci, kiedy
beda podejmowane préby nowelizacji ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, taka ana-
liza bedzie czyniona, a nie bedzie za kazdym razem pisane, ze projektowana regulacja
nie bedzie mie¢ wplywu na sektor finanséw publicznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Pan poset Dziuba.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

i.p.

Podobnie jak kilku przedméwcow, mam pytanie dotyczace efektywnosci. Pan posel Latos
wspomnial akcje antydopalaczowa z 2010 r. nazywajac ja energiczng. Czy ze strony rzg-
dowej moglibySmy otrzymac obszerne informacje o efektywnosci 6wczesnego dziatania,
zwlaszcza w kontekscie znanej decyzji sgdu administracyjnego uchylajacego decyzje
administracyjne organéw panstwowych. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Drodzy panstwo, widze, ze jeszcze ze strony ,,Wolnych Konopi” kto$
chcialby zabra¢ glos. Prosze bardzo krétko, bo chciatbym podsumowywac.

Prezes Stowarzyszenia ,,Wolne Konopie” Andrzej Dolecki:

Dobrze. Powiem tylko na podstawie swego do§wiadczenia. Andrzej Dotecki - Stowarzy-
szenie ,,Wolne Konopie”.

Zglaszamy coraz wiecej nowych substancji, nowych izomerow — taki glos byt tutaj sty-
szany — dlatego, ze w Polsce bardzo duzo ich konsumujemy. Powiem to z do§wiadczenia
organizacji, ktora zajmuje sie adwokaturg uzytkownikow tychze nielegalnych substancji.
Wiasnie ze wzgledu na restrykcyjne prawo w Polsce mlodziez siega po inne substancje,
ktora sg legalne lub jeszcze niezabronione. Stad wiasnie ten fenomen, ze to w Polsce
zglaszanych jest tak duzo tych nowych substancji.

Druga sprawa. Mamy kontakty ze szpitalnymi oddziatami ratunkowymi. Jest pro-
blem wykrywalnosci dopalaczy w organizmach mtodych ludzi przywozonych jako osoby
zatrute tymi substancjami, dlatego ze mlodziez obawia sie, czy ta substancja, ktora
zazyla, jest legalna, czy juz nie jest legalna i czesto w wywiadzie nie odnosi sie do tego,
ze zazywa jakiekolwiek substancje. Dlatego skala zatru¢ nieznacznie wzrasta - one sa,
tylko nie sg ujawniane.

Trzecia, ostatnia rzecz. Tak zwany rynek smart drugs, czyli rynek dopalaczowy —
na pewno przedstawiciele Policji ze mng sie zgodzg — opanowal struktury dealerdow.
Dealerzy teraz bardzo czesto albo mieszajg, albo w ogdle rezygnujg z substancji, ktore
sg nielegalne na rzecz tych, ktore sa legalne, dlatego ze nie dosiega ich wtedy reka
sprawiedliwo§ci. O ile mozna zrozumieé logike, z ktorg sie nie zgadzam, walki z kan-
naboidami i zamiennikami narkotykow, o tyle wpisanie na liste substancji zakazanych
takich roélin jak Nelumbo nuciphera czy Argyreia nervosa — a powiem panstwu, ze sg
to: zwykla lilia wodna i powj - §wiadczy o tym, ze osoby, ktore te liste sporzadzaly maja
niewielkie pojecie na temat substancji odurzajacych w ogéle. Szefowie Polskiej Akademii
Nauk, ogrodéw botanicznych itd., sg teraz... Pan, jako przedstawiciel Policji powinien
sie uda¢ do warszawskiego ogrodu botanicznego i aresztowac jego szefa, bo on de facto
produkuje substancje zabroniong — jest producentem narkotykéw w postaci lilii wodne;.
To odnosnie do listy substancji, ktore sg obecnie zakazane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze o glos prosit przedstawiciel Biura Rzecznika Praw Oséb Uza-
leznionych. Bardzo prosze.

Koordynator Biura Rzecznika Praw Oséb Uzaleznionych Jacek Charmast:
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Biuro Rzecznika Praw Osob Uzaleznionych - Jacek Charmast. Prosze panstwa, chcial-
bym powiedzieé¢ kilka zdan na temat genezy tego problemu, jaki mamy teraz z dopa-
laczami. Ona siega lat 90., kiedy w Polsce pojawil sie boom narkotykowy. Pojawily sie
substancje, ktorych wczesniej nie bylo, czyli amfetamina i heroina do palenia. Tysigce
mlodziezy — podam przyklad Mazowsza — nie wiedzgc, z czym ma do czynienia, siegnely
po heroine. W tym momencie statystyki zgloszen do leczenia wzrosty o 1000% - przy-
najmniej w Warszawie.

Co sie wtedy wydarzylo? Wtedy obowiagzywal jeden przekaz profilaktyczny — on wia-
Sciwie obowigzuje do dzisiaj — ze wszystkie narkotyki sg takie same, ze nie mozna ich
réznicowaé, ze nie ma ,twardych” i nie ma , miekkich”. Mlodziez, ktora siegala po te
substancje, po heroine do palenia, byla przekonana, ze pali jaka$ posta¢ marihuany.
Ta profilaktyka wtedy poniosta porazke. Nikt wtedy tej profilaktyki nie zmienil. Ta
profilaktyka zmienita sie w profilaktyke selektywng dopiero niedawno - probuje sie ja
wprowadzac od kilku lat.

Poszlismy wtedy w dwoch kierunkach - obu btednych. Pierwszy, to represje, czyli
zaostrzenie prawa w 2000 r. Drugi, to wejScie w schemat leczenia, to znaczy podwoje-
nie liczby o§rodkow. Osrodki w tym czasie byly juz narzedziem anachronicznym. Cata
Europa z tego sie wycofywala. Jedynym narzedziem, zeby sobie z tym problemem pora-
dzi¢, byly selektywne programy profilaktyczne, pomoc ambulatoryjna, dziatania eduka-
cyjne i programy substytucyjne. Dopiero w 2005 r. administracja Lecha Kaczynskiego

i.p.
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podwoila liczbe miejsc substytucyjnych w Warszawie — w ciggu roku niemal zlikwido-
wano narkomanie uliczng w Warszawie. Nie wiem, czy panstwo pamietaja tak zwane
,»bajzle” w okolicach Palacu Kultury — one juz nie istniejg. Tysigce ludzi otrzymalo lecze-
nie. Zupelnie inng drogg poszly inne regiony. Natomiast kolejna administracja znowu
podwoila te liczbe miejsc. Naprawde mamy w Warszawie dobry, zréwnowazony system
leczenia, ale w calej Polsce ten system jest stabo przygotowany. Nie jest on przygotowany
na to, zeby leczy¢ tysigce. Jest przygotowany na to, zeby leczy¢ setki. To jest model tro-
che selektywny, bo oparty na o§rodkach, ktére w niektoérych regionach przejmujg 90%
nakladéw NFZ na leczenie.

Przez 10 lat nic nie zrobiono, zeby te sytuacje naprawié¢. Tysigce mlodziezy skazano
za posiadanie narkotykow. W ich mniemaniu byta to pewnie sytuacja bardzo niesprawie-
dliwa i budzaca ich oburzenie w poréwnaniu z tym, ze zupelnie inaczej sa traktowane
wykroczenia po spozyciu alkoholu. Jest to sytuacja, ktéra doprowadzila do tego, ze mamy
szeroki ruch spoleczny oburzonej mlodziezy, ktéry przeradza sie w ruch polityczny z
narkotykami na sztandarach. Teraz naprawde trudno jest powiedzie¢, dokad to nas
doprowadzi.

Dopalacze, nowe narkotyki, o ktorych moéwit jeden z panéw postéow. Nie tylko dopa-
lacze, ale i substancje tworzone na bazie dostepnych w aptekach §rodkéw, to narkotyki,
ktore pojawiajg sie tylko w krajach jednego typu - takich, ktére prowadza represyjng
polityke narkotykowa. Na przyklad, w Holandii nie ma syntetycznych kannabinoli. Tam
jest 5-procentowy margines tolerancji. Tam nie ma tego rodzaju narkotykéw. Tam nie
ma tego problemu w takiej skali, jak u nas w kraju. Prowadzi sie juz dzialania profilak-
tyczne. Rzagdowe agendy te programy oplacaja, organizacje pozarzadowe je prowadza,
natomiast caly czas mamy fatalng strukture leczenia, zupelnie nieadekwatng do potrzeb.
Jest to struktura, ktora lokuje pienigdze tylko w jednym narzedziu, jakim sg osrodki
rehabilitacji. Natomiast programy substytucyjne, pomoc ambulatoryjna i programy pro-
filaktyczne sa w Polsce stosowane w ograniczonym zakresie.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz pora na odpowiedzi na postawione pytania. Mam wrazenie, ze
najwiecej pytan bylo do resortu zdrowia. Moze zaczniemy od resortu zdrowia. Dobrze,
w takim razie zaczniemy od pana ministra Chmielewskiego. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MS Stanislaw Chmielewski:

i.p.

Przepraszam, ze sie troche wpycham, ale o godzinie 15:30 mam kolejne spotkanie robocze.

Chcialbym sie odnie$é¢ do zarzutu, ze ta analiza jest powierzchowna. Z pelna §wia-
domosScia, wystepujac na poczatku naszego posiedzenia powiedzialem, ze aby mowié
obiektywnie, to musi ming¢ troche czasu, a tak naprawde mineto dobre pét roku od
wprowadzenia tych przepiséw — wprowadzenia mozliwosci i podejmowania dziatan edu-
kacyjnych, a w szerokim znaczeniu, dziataf informacyjnych o tym, jak te przepisy nalezy
stosowac.

Mysle, ze jedynym dobrym stwierdzeniem wynikajacym z tej dyskusji — w moim
odczuciu - jest to, ze nie ma dobrych narkotykéw, zarowno naturalnych, jak i sztucz-
nych. Bede to zawsze powtarzac¢. Dlatego te dzialania, ktére sg podejmowane zaréwno
w stosunku do dopalaczy, jak i narkotykow, sg zréznicowane, ale sg dzisiaj w naszym
polskim prawie i — moim zdaniem - zaczynaja przynosic efekty.

Pan, ktory byl moim przedmowca, méwit o tym, ze tam, gdzie jest tatwos¢ dostepu
do narkotykow, nie ma dopalaczy. Nie do konca moge sie z tym zgodzic, poniewaz aku-
rat Holandia jest przykladem kraju, gdzie produkcja dopalaczy jest na bardzo istotnym
poziomie. Pytanie, dlaczego, jezeli juz wchodzimy w to tak szczegbtowo.

My z calg pewnoscig przygotujemy analize, majac do dyspozycji okres, ktory takiej
analizie bedzie mogl by¢ poddany. Chciatbym to juz dzisiaj zadeklarowac. Oczywiscie,
koordynowanie tych wszystkich dzialan jest jak najbardziej po stronie uprawnionego do
tego organu. Chce panstwu powiedziec, ze jestem czlonkiem tego organu i mam zamiar
nadal nim byé¢, bo sprawa narkotykow lezy mi na sercu — moze nie osobiscie, ale ze
wzgledu na moje spoleczne patrzenie na ten §wiat. Chcialbym, zebySmy na to tak wtasnie
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patrzyli, ze nie ma dobrych narkotykow - jeszcze raz to powtorze w szerokim znaczeniu
- ani miekkich, ani twardych, ani sztucznych, ani naturalnych.

Jezeli chodzi o to, czy skorzystano z zasady oportunizmu w tej nowelizacji, o ktorej tu
moéwimy pod hastem art. 62a, to tylko przypomne — bo méwilem o tym na wstepie — ze
wedlug naszej wiedzy, przez p6l roku zastosowano ten przepis w 1094 przypadkach. Czy
to duzo, czy mato?

Chce zaprzeczy¢, bo nie wydaje mi sie, aby liczba, ktora tu padta - 350 tys. miodych
ludzi skazanych z posiadanie narkotykow — w Swietle tego, co powiedzialem o liczbie
0s6b skazanych w pierwszym potroczu 2012 r., jak i 2011 r., byla realna. Realnosc tej
informacji wymagalaby analizy ze strony tych, ktorzy ja podaja. Mamy mozliwosc reakcji
na kwestie dopalaczowe. To zostalo przedstawione w dyskusji, i nie ma co powtarzac.

Konczac swojg wypowiedz chce powiedzieé, ze narkotyki i cala dziatalno§¢ z nimi
zwigzana jest w Polsce z przestepstwem, zas$ to, ze wyciagamy reke do ludzi mtodych,
ktorzy skorzystali z czego§, co im moze tylko zaszkodzié, to jest sygnat o kierunku, w
jakim chce i§¢ panstwo polskie, w moim odczuciu, jak najbardziej zrozumialy i czytelny.
Szukanie innych rozwigzan oczywiscie zawsze nastepuje, ale musimy tez pamietac o
tym, ze aby kogo$ za co$ ukaraé, to musimy mie¢ jasno$¢, za co karzemy. Musimy to row-
niez czynic¢ w zgodzie z obowigzujacym porzadkiem prawnym, na czele ktérego stoi kon-
stytucja. Ta dyskusja odbyla sie w momencie, kiedy przez Sejm i Senat byta prowadzona
nowelizacja w zakresie oportunizmu - mozemy do niej wroci¢. Minister sprawiedliwoSci
przedstawial koncepcje, aby, jezeli chodzi o dopalacze, patrzeé przez pryzmat ustawy o
bezpiecznej zywnosci, niekoniecznie tylko poprzez dzialania o charakterze sanitarnym,
ale z calg pewnoécig na dzisiaj musimy braé¢ pod uwage to rozwigzanie, ktore jest. Jezeli
ono ma by¢ skutecznie stosowane, to musi by¢ rowniez w sposob jasny i czytelny zapi-
sane, a to staraliSmy sie uczynic wspoélpracujac, jako Ministerstwo SprawiedliwoSci przy
tworzeniu tych przepisow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Teraz poprosze przedstawicieli resortu zdrowia, zaczy-
najgc od pana ministra. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Igor Radziewicz-Winnicki:
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Postaram sie mozliwie krotko ustosunkowac sie
do kilku pytan, a jezeli wolno, poprosze jeszcze pézniej o zabranie glosu pana ministra
Posobkiewicza i panig dyrektor Bukowska.

Zanotowatem kilka pytan w kolejno§ci zdawania. Pan posel Biedron — nie ma pana
posta w tej chwili — byt uprzejmy pytac o to, czy Polska wspotpracuje z Europejskg Agen-
cja EMCDDA. Oczywiscie, wspolpracuje. Sci§le wspotpracujemy z Europejska Agencja,
a w naszym kraju Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii pelni funkcje
punktu kontaktowego. To wla$nie Krajowe Biuro i istniejgcy w Krajowym Biurze system
wczesnego ostrzegania, bedacy czescig europejskiego systemu wezesnego ostrzegania i
monitorowania sytuacji, przekazuje dane epidemiologiczne. To wlaénie Krajowe Biuro
zglosito w zeszlym roku 276 nowych substancji do Europejskiego Centrum. Wspétpraca
jest bardzo $écista. Krajowe Biuro prowadzi rozliczne programy edukacyjne, o ktérych
pozniej powie pani dyrektor.

Pan poset Biedron w swoim wystgpieniu zawart takg mysl, ze dziatania majace na celu
wylacznie penalizacje i usuwanie ze srodowiska zycia ludzi substancji uzalezniajacych sa
nieskuteczne. Otoz, pozwolg sobie niezgodzie si¢ ze stanowiskiem pana posta Biedronia.
Nie jest to moja osobista opinia — jest to opinia wyrazana w kazdym dokumencie Swiato-
wej Organizacji Zdrowia, w kazdym podreczniku leczenia i terapii uzaleznien. Eliminacja
czynnika uzalezniajacego ze $§rodowiska ludzi, a zatem ze sklepéw, szkol, Internetu,
z dostepnos$ci Srodowiskowej, jest jednym z fundamentéow przeciwdzialania rozwojowi
uzaleznien od substancji chemicznych. Drugim filarem tych dzialan jest szeroko idace
dzialanie edukacyjne, a takze walka z nier6wnosciami spolecznymi, docieranie szcze-
gélnie do tych érodowisk, ktore sg wyjatkowo podatne na rozwoj uzaleznien, o czym za
chwile powie pani dyrektor.

i.p.
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i.p.

Pani poset Zalewska wspominala o lezgcych nastolatkach, bedacych pod wpltywem
substancji psychoaktywnych. Pani posel tez aktualnie nie ma. Szanowni panstwo,
powiem to nie tylko jako przedstawiciel resortu zdrowia, ale takze jako lekarz pediatra.
Kazde dziecko, ktére trafi do jakiegokolwiek przedstawiciela systemu opieki zdrowotnej
w naszym kraju, a zdradza symptomy wskazujgce na zaburzenia poznawcze, czy na
zaburzenia stanu §wiadomosci, musi natychmiast trafi¢c do szpitala. Jezeli tak sie nie
dzieje, jest to skandaliczne, niemozliwe i nie do zaakceptowania. Wiem, ze tak sie nie
dzieje, poniewaz wszystkim dzieciom, ktére z objawami zatrucia trafiaja na izby przyjec
szpitali pediatrycznych, do szpitalnych oddzialow ratunkowych, jest udzielana pomoc.
Jezeli nie, to uprzejmie prosze informowac o takich wydarzeniach ministerstwo albo
odpowiednie instytucje, bo to jest absolutnie nieakceptowalne.

Pani posel pytala tez, jaka jest metodologia rozpoznan zatrucia. Metodologia jest
niezmieniajgca sie. To nie sg nawet badania interwencyjne. W diagnostyce sg to state
analizy danych przypadkow zatrué, ktére prowadzimy, po pierwsze, na podstawie danych
narodowego platnika w systemie sprawozdawczos$ci, a po drugie, w systemie nadzoru
toksykologicznego opierajacego sie na oSrodkach toksykologicznych w kraju, ktore
wymieniajg miedzy sobg informacje i na konsultantach krajowych i wojewddzkich, kto-
rzy wspoélpracujg z konsultantem krajowym. Ten system diagnozy lekarskiej intoksy-
kacji érodkiem odurzajgcym jest systemem harmonijnym, spdjnym i powtarzalnym. Tu
nie ma w ogéle mozliwosci przeklaman. Niezaleznie od tego, ze identyfikacja substancji
chemicznej nie zawsze jest mozliwa — o czym mowil pan dr Burda - sam fakt zatrucia
czynnikiem odurzajacym jest identyfikowany, odnotowywany i stad biora sie te dane, o
ktorych wspominalismy.

Pani prof. Hrynkiewicz wspominala w swoim wystgpieniu o zatrwazajacych danych
epidemiologicznych, je§li dobrze pamietam, méwiacych o wzroscie liczby uzaleznionych
i braku kontroli nad uzaleznieniami w Polsce. Wydaje sie, ze te informacje, o ktorych
pani profesor mowila, nie znajduja w pelni uzasadnienia w raportach przygotowywa-
nych przez Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii. Otéz, w roku 2006
liczba 0s6b uzaleznionych od substancji chemicznych innych niz alkohol, szacowano na
100-130 tys. Obecnie jest to 56-103 tys. — takie sg szacunki epidemiologiczne. Mamy
zatem do czynienia ze zmniejszaniem sie w naszym kraju liczby os6b uzaleznionych od
substancji chemicznych. Nigdy nie jest tak, ze mozna powiedzie¢ — szczegolnie bedac
reprezentantem resortu zdrowia — ze jest doskonala sytuacja epidemiologiczna i nie
mamy probleméw, bo problemy zawsze mamy i identyfikujemy te obszary dzialan i te
kierunki, w ktorych musimy zwiekszaé¢ swoja skutecznosé. My, pani profesor, to robimy.

Pani profesor pytala o Rade do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii. Otoz, spiesze
donies§¢, iz poprzednie posiedzenie odbylo sie 17 maja tego roku. Przewodniczyl mu
pan minister Aleksander Soplinski. Nastepne posiedzenie odbedzie sie 5 listopada. Fak-
tycznie, formalnie, w tej chwili nie ma przewodniczgcego. Czekamy na decyzje, ktéra
zostanie podjeta w tej sprawie do 5 listopada. Jednak dzialajg zespoly. Powolano, miedzy
innymi, zesp6t do spraw substancji zastepczych.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to okazja spotkania w parlamencie niechaj bedzie
okazja do pewnego apelu ze strony resortu zdrowia. Otdz, prosze panstwa, podejmujac
walke przeciwko epidemii uzaleznien, nalezy takze dbac o bardzo czysty, jasny i kla-
rowny przekaz medialny, kierowany do tych osob, ktore sg szczegdlnie wrazliwe, a wiec
do dzieci i miodziezy. Apel, ktory chce wystosowaé do panstwa parlamentarzystow, to
wielka pros§ba o unikanie w wypowiedziach publicznych okre§lenia ,,dopalacz”, ktore
miatoby sugerowac, ze jest to co§ innego niz narkotyk. To jest znane zjawisko — postu-
guja sie nim rowniez kraje anglosaskie. Tam wprowadzono pojecie designer drugs, czyli
leki designerskie. To jest biad, ktory powoduje wprowadzenie miodych ludzi w niepra-
widlowe schematy myslowe, utrwalajace przekonanie, iz dopalacz to nie jest narkotyk.
Dopalacz to jest syntetyczny narkotyk. Powinni§my $cisle trzymac sie tej terminologii i
moéwié, ze nie ma czego$ takiego jak dopalacze, sg to syntetyczne narkotyki. Mechanizm
ich dzialania jest dokladnie taki sam jak wszystkich narkotykow, czyli poprzez mecha-
nizmy receptorowe, o ktéorych mowila pani posel, wplywajg one przejsciowo na zmiane
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czynnosci poznawczych. Czasami zmiana ta okazuje sie dlugotrwala, w zaleznoSci od
rodzaju leku

Warto wspomnieé¢ — wracajac jeszcze do szacunkow epidemiologicznych — ze 56-103
tys. 0s6b uzaleznionych od réznych substancji to liczba, ktéra z jednej strony jest duza,
ale z drugiej strony prosze zwréci¢ uwage na to, ze z punktu widzenia publicznego mamy
w naszym kraju ponad 900 tys. os6b uzaleznionych od alkoholu. Jest to znacznie wiekszy
problem zdrowia publicznego. Mamy tez ciggle idaca w miliony liczbe palaczy tytoniu. To
sg glowne przyczyny utraty zdrowia. OczywiScie nie rozmawiamy dzisiaj na ten temat,
ale zwracam tylko uwage na to, ze ten problem jest jednym z wielu. Jest on oczywiScie
bardzo wazny i nie umyka zainteresowaniu i dzialaniom ministra zdrowia, ale nie jest
to problem palacy pod wzgledem zdrowia publicznego. Jesliby, na przykiad, poréwnaé
sytuacje epidemiologiczng Polski w tym zakresie z sytuacjg epidemiologiczng sgsiedniej
Ukrainy, gdzie jest niedajacy sie kontrolowaé wysoki odsetek os6b uzaleznionych od nar-
kotykow, szczegolnie opioidowych, czyli dozylnych, to u nas ten problem na przestrzeni
ostatnich lat sam sie eliminuje. On znika, przy zalozeniu - jeszcze raz to méwie - ze nigdy
nie jest tak, ze jako reprezentant ministra zdrowia moge powiedziec, ze jest Swietnie, bo
zawsze moze by¢ lepiej. Swietnie oczywiscie nie jest.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, poprosze w tej chwili o zabranie gtosu pana mini-
stra Posobkiewicza, a potem panig dyrektor o uzupelnienie informacji dotyczacej dzialan
edukacyjnych.

Pani profesor wspominala jeszcze o tym, ze nie otrzymala informacji z Ministerstwa
Zdrowia. Pani profesor, bardzo jest mi przykro. Oczywiscie chetnie takie informacje
przeslemy. Nikt nie zwrdcil sie do nas z prosbag o przygotowanie materialéw na to spo-
tkanie. Gdybym takg prosbe otrzymat, na pewno informacja do pani profesor by dotarta.
Jesli pani profesor sobie zyczy, przySlemy odpowiedZ na te pytania, ktére pani profesor
wnosita.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie ministrze.

Po. glownego inspektora sanitarnego Marek Posobkiewicz:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, na cze§é pytan odpo-
wiedzial juz pan minister Winnicki. Chciatbym sie tylko odnie$¢ do najczesciej stawia-
nego zarzutu, ze nie widac efektu. Uslyszalem tez, ze podane byly tylko statystyki, a nie
widac efektow. Akurat te statystki bardzo dobrze o tych efektach méwia. O metodologii
badan juz wspomnial pan minister.

Jezeli chodzi o identyfikacje substancji, o co tu kilkakrotnie pytano, w Polsce jestesmy
w stanie zidentyfikowac kazda substancje, ktora bedzie w §rodku zastepczym, w nowym
narkotyku. Jest to tylko kwestia czasu. Jezeli powstaje nowy §rodek, a nie ma go wérod
substancji do tej chwili opisanych, musi to potrwac, ale jesteSmy w stanie zidentyfikowaé
wszystkie Srodki.

Prosze panstwa, chciatbym tez zwroéci¢c uwage na to, ze obowigzkiem kazdego oby-
watela — rowniez panstwa — jest wspolpraca w tym zakresie. Jezeli kto§ ma wiadomosc
o tym, ze gdzie$ dochodzi do oferowania narkotykéw lub nowych narkotykéw dzieciom
i mtodziezy, to nalezy powiadomié organa Scigania. Jest rzecza normalna, ze jezeli poli-
cjant pojdzie w mundurze do szkoly, to w tym momencie dealer sie schowa. Jezeli jednak,
majgc taka wiedze, jak najszczegolowiej przekazemy taka informacje organom $cigania,
to efekt wylapania takich osob na pewno bedzie duzo wiekszy.

Chcialbym tez powiedziec, ze na chwile obecng nie ma zadnego pozwu cywilnego
o odszkodowanie. Wyroki uchylajace decyzje GIS nakazywatly tylko przeprowadzenie
ponownego postepowania dowodowego w postaci badan, czyli uzupelnienie badan labo-
ratoryjnych.

Chcialbym zwrdci¢é uwage na to, ze w opakowaniach §rodkéw zastepczych czesto
znajdowala sie nie tylko jedna substancja, ale kilka réznych. Nawet w opakowaniach,
ktore mialy te samg nazwe, znajdowaly sie rézne Srodki, czyli byla tam czesto miesza-
nina réznych substancji.

i.p.
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W samej tej akcji — jak niektorzy to nazywaja - sprzed dwoch lat, zabezpieczono ponad
550 tys. opakowan, ktore byly w tych sklepach gotowe do sprzedazy. Zostalo to zatrzy-
mane. Z tych opakowan pobrano probki, ktére byly badane i sg badane nadal. Zatem
ponad po6t miliona opakowan na rynek sie nie dostalo.

Wspominalem tez panstwu wczesniej o zabezpieczonych opakowaniach w roku ubie-
glym, co §wiadczy o tym, ze te dzialania sg dalej prowadzone. Twardym dowodem na
to, ze poszliSmy w dobrg strone, jest to, ze liczba miodych ludzi po zatruciu §rodkami
zastepczymi na szcze$cie bardzo spadla. Jezeli z kilkuset przypadkow miesiecznie nasta-
pit spadek do kilku przypadkoéw, to jest to chyba najlepszy dowod skutecznos$ei. Dziekuje
bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje uprzejmie. Poprosze jeszcze o zabranie glosu pana komendanta. Prosze uprzejmie.

Zastepca komendanta gléwnego Policji Andrzej Rokita:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Naprawde krétko, podsumowujac to, o czym
byla mowa na tej sali i uwagi dotyczace pracy Policji.

Po pierwsze, chciatbym powiedzie¢, ze dla Policji nie ma czegos$ takiego jak przyzwo-
lenie na posiadanie choc¢by najmniejszej iloSci narkotykow. To nie Policja decyduje o tym,
czy dochodzi do odstgpienia od §cigania. Dlatego my traktujemy wszystkich posiadaczy
jednakowo. To prokurator decyduje, oczywiScie po zebraniu materialu dowodowego, w
tym réwniez wywiadu, ktory przeprowadza Policja, dotyczacego osoby posiadajgcej nar-
kotyk, czy zastosowac przepisy o odstapieniu od dalszej procedury wymierzenia kary.
Nasz glos w zaden sposob nie jest znaczacy, poza tym, ze ujawniamy posiadaczy. W tym
miejscu musze powiedzieé co$, co rowniez wydaje sie wazne — od kilku lat obserwujemy
pozytywna tendencje, to znaczy, znacznie wzrasta liczba ujawnionych i zatrzymanych
0sob handlujacych narkotykami. Ta proporcja zmienia sie na korzysc. Jest to spowo-
dowane pewng polityka w samej Policji. Poza tym, sporg uwage przykltadamy réwniez
do ujawniania nielegalnych laboratoriow, gtownie amfetaminowych, bo Polska stynie z
produkgcji bardzo dobrej amfetaminy — najlepszej w Europie. W tym roku zostalo ujaw-
nionych 7 takich laboratoriéw, wiec wynik jest chyba niezly, bo sg to setki kilogramoéow
tego produktu, ktére mogly by¢ wprowadzone na rynek. To jest ten aspekt dziatalnosci.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace aktywnosci zwigzanej z substancjami zastepczymi,
to tylko przypominam, ze Policja nie ma uprawnien kontrolnych. Nie mozemy wchodzié
do sklepu i kontrolowac, co tam jest, natomiast uczestniczymy razem z przedstawicie-
lami sanepidéw w takich kontrolach — o tym mowilem. Przyktadem jest choéby Elblag
- wiem, ze dzialania z naszej strony mogg by¢ sp6znione, bo sg oczekiwania, aby§my byli
zawsze i w kazdym miejscu, gdzie dochodzi do naruszen prawa — gdzie podczas wsp6lnej
kontroli, wlasnie w sklepie o pieknej nazwie ,,Pachngcy Dom”, ujawniono takie substan-
cje, jak ,Morski Nektar” czy ,,Rozmarynowe Wzgorze” — sanepid jest w trakcie badan
- wobec ktorych jest podejrzenie, ze zawierajg niedozwolone sktadniki.

Jeszcze jedna rzecz zwigzana z reklamg. Bardzo chcialbym $cigac tych, ktorzy w
Internecie oferujg do sprzedazy rézne produkty, natomiast nowelizacja, ktora wlasnie
moéwila o zakazie reklamy sprawila, ze pojawia sie bardzo lakoniczna informacja doty-
czaca produktu, bo jest to albo sama nic nieznaczgca nazwa, na przykltad, ,,Pytki”, albo
— przytocze jeden taki symbol — JWH-071. Trudno uzna¢ za reklame publikacje o tym,
ze produkt jest oferowany do sprzedazy. To uniemozliwia nam dziatanie, poniewaz han-
dlujacy tymi substancjami doskonale wiedza, ze gdyby reklamowali czy promowali, na
przyklad, opisujac, jak te substancje dzialaja, jak §wietnie wrazenia wywotuja, to wtedy,
oczywiscie, moglibySmy w tym zakresie dziala¢ skuteczniej. Tyle, jesli chodzi o pytania,
ktoéry zdotatem zapisaé, skierowane do Policji.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo, panie komendancie. Jeszcze pani dyrektor Bukowska i zakonczymy
posiedzenie pewng konkluzja. Bardzo prosze, pani dyrektor.

i.p. 3
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Zastepca dyrektora Krajowego Biura do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii
Boguslawa Bukowska:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zajme doslownie 4 minuty
- mam zegarek przed sobg i postaram sie nie przekroczyc tego czasu. Chce udzieli¢
kilku podstawowych informacji na temat dziatan profilaktycznych podejmowanych przez
resort edukacji, poniewaz mieliSmy okazje ustyszec tu opinie, ze takie dziatania eduka-
cyjne czy profilaktycznie nie sg prowadzone.

Chce stwierdzic z calg stanowczoscia, ze w ostatnich 5-7-latach resort zdrowia podjat
bardzo wiele dziatan edukacyjno-profilaktycznych ukierunkowanych na przeciwdzialanie
inicjowaniu jakichkolwiek kontaktéw z substancjami odurzajagcymi. Jezeli mielibySmy
odnosic sie tylko do problematyki dopalaczy, to wiasnie resort zdrowia opracowat specjalny
program pt. ,,Smak zycia — debata o dopalaczach”, adresowany do uczniéw szkot gimna-
zjalnych. Ten program jest dostepny na stronie internetowej Krajowego Biura. Kazdy
nauczyciel, kazdy pedagog, ktory chciatby poprowadzic tego typu zajecia z mlodzieza, moze
skorzystac z tego programu. Takze z inicjatywy resortu zdrowia opracowano scenariusz
dla nauczycieli, w jaki sposob prowadzi¢ rozmowy z rodzicami na temat zagrozen doty-
czacych dopalaczy. Ten scenariusz jest dostepny takze na stronie Krajowego Biura. Z tego,
co wiem, resort edukacji poinformowal wszystkie podlegle sobie placowki o tym, ze taki
scenariusz zostal opracowany i ze jest mozliwosc korzystania z niego.

Poza tym, jezeli spojrzelibySmy, prosze panstwa, na takie kluczowe wskazniki, jak
naklady na edukacje i profilaktyke ponoszone w ostatnich latach przez jednostki samo-
rzadu gminnego, to widzimy tu ogromny wzrost w stosunku do lat 2005-2006. Chce
panstwu powiedziec¢, ze w roku 2006 liczba gmin, ktére mialy opracowang gminng stra-
tegie przeciwdzialania narkomanii, wynosita 31%, a obecnie jest to 92%. Z calg pewno-
Scig na przestrzeni ostatnich lat bardzo wiele dzialan profilaktycznych i edukacyjnych
bylo podejmowanych. OczywiScie mozemy podejmowaé dyskusje na temat mozliwoSci
poprawy czy podnoszenia jakosci tych oddzialywan, natomiast na pewno nie jest prawda
stwierdzenie, ze dzialania profilaktyczne czy edukacyjne nie sg podejmowane. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, konczymy wspodlne posiedzenie trzech komisji

nastepujaca konkluzjg. Czy kto§ z panstwa postéw, czlonkéw Komisji, jest przeciwny

temu, aby scedowac na prezydia trzech komisji przygotowanie projektu dezyderatu? Poz-

niej spotkamy sie i przyjmiemy go. Nie slysze sprzeciwu. Przekaze te informacje pozo-

stalym czlonkom prezydiéw. Do zobaczenia ponownie w tej sprawie. Bardzo dziekuje.
Zamykam posiedzenie komisji.

i.p.




