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Komisje: Zdrowia oraz Spraw Zagranicznych, obradujgce pod przewodnictwem
posta Bolestawa Piechy (PiS), przewodniczgacego Komisji Zdrowia, przepro-
wadzity:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy ramo-
wej miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o wspot-
pracy transgranicznej w ratownictwie medycznym, podpisanej w Warszawie
dnia 21 grudnia 2011 r. (druk nr 721).

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Szpunar podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspolpracownikami, Cezary Rzemek podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia
i Joanna Walewander sekretarz Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: fukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski,
Artur Kucharski, Longina Grzegrzulka i Maria Tauroginska-Kope¢ - z sekretariatow Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych oraz Przemyslaw Sadlon - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Zdrowia. Witam pan-
stwa przewodniczgcych i panstwa postéw. Porzadek dzienny przewiduje pierwsze czyta-
nie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy ramowej miedzy Rzeczgpospolitg
Polska a Republikg Federalng Niemiec o wspélpracy transgranicznej w ratownictwie
medycznym, podpisanej w Warszawie dnia 21 grudnia 2011 r. (druk nr 721).
Otrzymali panstwo druk sejmowy nr 721. Do reprezentowania projektu ustawy
zostali upowaznieni przez premiera minister spraw zagranicznych i minister zdrowia.
Poprosze przedstawiciela Ministerstwa Spraw Zagranicznych, pana ministra Macieja
Szponara, o krotkie przedstawienie projektu ustawy ratyfikacyjnej. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Maciej Szpunar:
Dziekuje. Szanowni panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje. Ogranicze sie tylko
do kwestii prawnych przedmiotowej umowy dotyczacej wspoélpracy transgranicz-
nej w ratownictwie medycznym. Jej celem jest okreslenie ram prawnych wspoétpracy
w ratownictwie medycznym pomiedzy Polskg a Niemcami i zapewnienie na obszarze
przygranicznym jak najlepszych mozliwo§ci wspolpracy oraz opieki medycznej w zakre-
sie ratownictwa medycznego wszystkim osobom przebywajacym na tym terenie.

Do tej pory kwestie te byly ujete w umowie z 1997 r. pomiedzy Polskg a RFN o wza-
jemnej pomocy podczas katastrofi klesk zywiotowych lub innych powaznych wypadkow.
Przedmiotowa umowa rozszerza zakres mozliwo$ci udzielania drugiej stronie pomocy.
Pozwala na wysylanie pojedynczego zespolu medycznego do kazdej osoby w stanie
naglym lub w razie braku wolnego zespolu medycznego po drugiej stronie. Jest to pro-
cedura prostsza niz w dotychczasowych przepisach. Wezwanie pomocy moze nastgpié
poprzez dyspozytora, z pominieciem organow wiadzy.

Mielismy pewne watpliwosci co do trybu ratyfikacji. Jedynym uzasadnieniem zasto-
sowania duzej ratyfikacji moze by¢ pkt 5 art. 89 ust. 1 Konstytucji RP - to znaczy fakt,
ze umowa miedzynarodowa dotyczy spraw uregulowanych w ustawie. W tym przypadku
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wejScie w zycie umowy bedzie sie wigzac ze zmiang trzech ustaw. Pojawia sie watpliwo§¢,
czy sam fakt, ze dana kwestia jest uregulowana w ustawie, powoduje, ze umowa miedzy-
narodowa dotyczaca tego zagadnienia powinna by¢ przedmiotem duzej ratyfikacji. Przy-
jeliémy taka interpretacje, zeby zapewnic udzial Sejmu, bo wiekszo§¢ gloséw opowiada
sie za rozszerzajacg wykladnig art. 89 ust. 1 pkt 5.

W zwiazku z powyzszym, wnosze o przyjecie projektu ustawy o ratyfikacji Umowy
ramowej miedzy Rzeczgpospolita Polska a Republikg Federalng Niemiec o wspotpracy
transgranicznej w ratownictwie medycznym, podpisanej w Warszawie dnia 21 grudnia
2011 r.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Czy minister zdrowia chcialby dodac¢ uzupetnienie? Rozumiem, ze nie.

Czy kto§ z panstwa poslow chciatby zabraé glos? Rozumiem, ze mozemy przystapié
do dyskusji.

Je§li nie ma zgloszen, pozwole sobie zabra¢ glos. Pan minister poruszyl wazna kwe-
stie konieczno$ci zmiany trzech ustaw — ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycz-
nym, ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz ustawy o zawodach pielegniarki
i poloznej. Sg tam zawarte szczegélowe uprawnienia dotyczace prawa wykonywania
zawodu. O ile wérdod lekarzy jest to mniejszy problem, to dla pielegniarek i potoznych
jest to nadal wazna kwestia. Istotny jest problem usytuowania ratownikéw medycznych.
Nie wiem, czy kompatybilne jest prawo wykonywania zawodu. Udzielenie w specjali-
stycznym zespole, ktory jest przedmiotem umowy miedzynarodowej, §wiadczenia przez
osoby nieuprawnione, moze nas stono kosztowac.

W tej sprawie prawnicy nie potrafili sie wypowiedzie¢ zgodnie. Biuro Analiz Sej-
mowych w przedstawionej Komisjom opinii réwniez porusza to zagadnienie. Chcial-
bym uslyszeé opinie pana ministra, czy rzeczywiScie ta umowa bez uprzedniej zmiany
wymienionych trzech aktow prawnych moze skutkowac przedstawieniem Wysokiej Izbie
do rekomendacji, a nastepnie przedlozeniem prezydentowi do ratyfikacji.

Zalgcznikiem do omawianej ustawy jest sama umowa. Zadalem sobie trud i przeczy-
tatem jg w jezyku polskim, gdyz niemieckiego nie znam. Mam nadzieje, ze teksty sg toz-
same. Art. 7 i 8 budza méj daleko idacy niepokdj dotyczacy kosztéw. Panstwo doskonale
wiedza, ze naklady na opieke zdrowotna w RFN i Polsce nie sg poréwnywalne. Mozemy
moéwié o nieréwnowadze na korzy$é panstwa niemieckiego, ktore placi wielokrotnie
wiecej za Swiadczenia zdrowotne. Zakres wyjazdu zespotu ratunkowego zostat istotnie
rozszerzony w stosunku do poprzednich uméw. Wezeéniej mialy one charakter regio-
nalny. Zawieraly je landy, a nawet powiaty na prawach landéw z polskimi wojewo6dz-
twami. O ile nie mam zastrzezen, ze sam wyjazd i udzielenie §wiadczenia zdrowotnego
przez zespoét ratownictwa medycznego to kwestia strony wysylajacej, o tyle pozostaje
pewien powazny problem. Borykamy sie z nim od 2011 r. Przy naglych zachorowaniach
powszechne bylo korzystanie ze szpitali niemieckich. Typowym przykladem bylo miasto
Schwedt, w ktorym Polki odbywaly porody niemal tuz po przekroczeniu granicy. Bylo
to nagminne. MieliSmy ogromne problemy z finansowaniem §wiadczen zdrowotnych.
Kosztowalo nas to setki tysiecy euro.

Zdarzenie medyczne moze wydarzy¢ sie z Zgorzelcu. Wyjedzie zespol z Gorlitz
i trzeba bedzie transportowac pacjenta. W umowie nie ma zapisu, gdzie zespot trans-
portuje pacjenta. Zazwyczaj transport nastepuje na terytorium strony bedacej wiasci-
cielem zespotu. To oznacza, ze pacjent ze Zgorzelca zostanie przewieziony do Gorlitz
i zaplacimy dziesiec razy wiecej za leczenie pacjenta.

Czy ta kwestia byla poruszona? Czy dysponujecie panstwo symulacjg kosztow? Rozu-
miem, ze umowa nie podlega zmianie, ale chciatlbym ustyszeé blizsze wyjasnienia, czy
kto$ zajmowal sie tym aspektem sprawy.

Dziekuje bardzo.
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Podsekretarz stanu w MSZ Maciej Szpunar:
Co do kwestii konieczno§ci zmian, przyjmuje sie, ze dopiero w momencie wejScia w zycie
umowy miedzynarodowej prawo wewnetrzne musi byé dostosowane do postanowien
umowy. W tym przypadku az do wymiany not ratyfikacyjnych jest czas, aby zmienic
ustawy. Nie ma zadnych przeszkdd, aby pracowaé nad ustawa ratyfikacyjng. Przekaza-
nie dokumentéw ratyfikacyjnych jest decyzjg pana prezydenta. Do tego czasu ustawy
powinny zosta¢ odpowiednio zmienione.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Minister zdrowia, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Cezary Rzemek: ;
Panie przewodniczacy, zaczne od kwestii kosztow. Jest to umowa bezkosztowa. Swiad-
czenia sg realizowane na zasadzie wzajemnosci. W art. 1 sg opisane dzialania ratunkowe,
co do ktoérych pan przewodniczgcy miat watpliwosci. Obejmujg one zgloszenie i transport
do najblizszego pod wzgledem czasu dotarcia i wlaSciwego ze wzgledu na stan pacjenta
podmiotu leczniczego wskazanego przez dyspozytora. Jesli bedzie trzeba udzieli¢ pomocy
po stronie polskiej, to nasz dyspozytor zwraca sie do dyspozytora niemieckiego i ten
zawiaduje karetka na miejsce zdarzenia, natomiast polski dyspozytor zawiaduje i kieruje
do najblizszego szpitala. Prosze sie nie obawia¢ o przewozenie na terytorium panstwa
niemieckiego. Chodzi o stany ratowania zycia. Poréwnanie do sytuacji, o ktorej wspo-
mnial pan przewodniczacy, nie jest chyba uprawnione. Dyspozytor podejmuje decyzje
o0 zawiezieniu pacjenta do najblizszego odpowiedniego szpitala.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Nie przekonal mnie pan. Stan nagly to nie jest ratowanie
zycia, ale np. pogorszenie zdrowia. To jest kwestia oceny. R6znie z tym moze byc.
Rozumiem, ze panstwo uwazacie, ze dzialania bedg na tyle skoordynowane, iz nie
dojdzie do wyplywu i tak skromnych §rodkéw z NFZ. Fundusz w ramach innej umowy
transgranicznej bedzie musiat ptaci¢ za Swiadczenia zdrowotne udzielane w tzw. trybie
szpitalnym. Rozgraniczenie: szpital w Gorlitz — szpital w Zgorzelcu moze mieé zasad-
nicze znaczenie chociazby w przypadku urazu wielonarzadowego. Je§li chodzi o urazy
wielonarzadowe, z calg pewnoScig mozna stwierdzic, ze w pasie przygranicznym szpitale
po stronie niemieckiej sg lepiej przygotowane do ich leczenia. Najblizszy polski osrodek
jest we Wroclawiu. Jesli do Wroclawia jest blizej niz do Gorlitz, to gratuluje spostrze-
gawczosci.
Co z ustawami?

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:
Umowa dotyczy dziatan ratunkowych w stanach naglych i przewiezienia do szpitala.
Co do kwestii finansowania, rozumiem, ze rozszerzyliSmy dyskusje o sprawe uméw
zawartych przez szpitale. W zadnym wypadku nie moéwitem, ze dyspozytor odesle
pacjenta do Wroctawia. Pacjent zostanie skierowany do najblizszego referencyjnego szpi-
tala, prawidlowo zaopatrzonego, ktory moze udzieli¢ pomocy. Nie oznacza to, ze szpital
nie moze by¢ po stronie polskie;j.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Panie ministrze, nie bedzie sie to odbywac bezkosztowo, bo réznica w wycenie §wiadczen
jest znaczgca.
Czy ustawy sg przygotowywane?

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:
Ustawy sg przygotowywane. Sa na etapie prac w Ministerstwie Zdrowia. Ustawa Pan-
stwowym Ratownictwie Medycznym powinna zostaé przedlozona do uzgodnien zewnetrz-
nych w ciggu miesigca. Po ratyfikacji umowy rozpoczniemy zmiany tych trzech ustaw.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa chetni do zabrania glosu w tej sprawie? Pan poset Szczerski,
prosze bardzo.
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Posel Krzysztof Szczerski (PiS):
Chcialbym zapytaé¢ pana ministra Szpunara o opinie MSW w sprawie tej umowy, zwlasz-
cza w kontek§cie bezpieczenstwa przy przekraczaniu granic przez nielegalnych imigran-
tow. Czy jest obowigzek odsylania nielegalnych imigrantéw, ktorzy w ten sposob chea
przekraczac granice? Zwolnienie z koniecznoSci okazania dokumentéw jest do momentu
mozliwosci ich uzyskania. Kiedy okaze sie, ze dana osoba jest nieuprawniona do prze-
bywania na terytorium drugiej strony, obowigzuja — jak rozumiem - przepisy innych
umow i taka osoba jest odsylana. Jak gwarantowana jest kwestia bezpieczenstwa gra-
nicy? W ktérym punkcie jest to zapisane?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Bardzo prosze.

Sekretarz Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych Joanna Walewander:
Na dzien dzisiejszy w ustawie o zawodach pielegniarki i poloznej jest obowigzek,
ze w przypadku osoby wykonujgcej czasowo badZz okazjonalnie zawdd na terenie RP
wymagane jest uznanie kwalifikacji i rejestracja. W projekcie umowy brak jest obowigzku
rejestracji w danej okregowej izbie. Chodzi o uznanie kwalifikacji i rejestracje danej pie-
legniarki z zespolu ratownictwa medycznego, o odpowiedzialno$¢ zawodowa za ewentu-
alne przewinienie zawodowe. Kto ponosi odpowiedzialnos¢, jesli brak bedzie rejestracji
w okregowej izbie, a dojdzie do zaniedbania zawodowego? Wiadomo, ze sg to czynnosci
ratujgce zycie, wiec odpowiedzialnos$¢ zawodowa jest bardzo duza.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Jak dlugo trwa wymiana not po ratyfikacji? Przyznam, ze nie wierze
w szybkoé¢ dzialania resortu zdrowia.

Podsekretarz stanu w MSZ Maciej Szpunar:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Nie ma zadnych ograniczen. Moze to trwaé
nawet kilka lat. Jest to swobodna decyzja prezydenta.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Trzeba sie na to przygotowac.

Podsekretarz stanu w MSZ Maciej Szpunar:
dJesli chodzi o pytanie pana posla Szczerskiego, nie moge odpowiedzie¢ w imieniu MSW.
7 lektury umowy wynika jednak, iz w zaden sposéb nie zmienia ona zasad przekraczania
granicy, jakie obowigzujg. Zarowno Niemcy, jak i Polska sg w strefie Schengen, wiec nie
dostrzegatbym problemu. Nie chce jednak odpowiadaé¢ za MSW. Przekaze informacje.
OczywiScie, umowa byta konsultowana z MSW, ktére nie zglosilo uwag.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Pan minister, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:
Dziekuje bardzo. Mam nadzieje, ze tym razem zaskoczymy pana przewodniczgcego
i zmiana ustaw zostanie przeprowadzona sprawnie i szybko.

Umowa stanowi utatwienie wspélpracy polsko-niemieckiej. W zakresie wykonywania
czynnoSci obie strony uznajg kwalifikacje. Te zmiany zostang dopisane w odpowiednich
ustawach, o ktérych wspominaliSmy. Jest to zgodne z art. 7 ust. 1 dyrektywy nr 36 Unii
Europejskiej z 2005 1.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):
Rozumiem, ze wiekszo§¢ watpliwosSci zostala rozwiana.
Prosze uprzejmie.
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Posel Marek Hok (PO):

Panie przewodniczacy. Mam pytanie do ministra zdrowia, czy w ustawie o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym, w zespolach wyjazdowych przewidziane sg pielegniarki.
Wedle mojej wiedzy, sg to tylko ratownicy medyczni, lekarze systemu i lekarze medy-
cyny ratunkowe;j.

Druga sprawa. Pan przewodniczacy ma obawy, ze niemiecka karetka wywiezie
pacjenta do Niemiec. Nie ma to uzasadnienia, poniewaz zadaniem pogotowia ratunko-
wego jest zabezpieczenie pacjenta i przewiezienie go do najblizszego szpitala albo szpi-
talnego oddziatu ratunkowego. Te obawy sg nieuzasadnione.

Co do pierwszej kwestii, sadze, ze pielegniarki i polozne nie jezdza w zespotach wyjaz-
dowych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Dziekuje bardzo za pouczenie, panie po§le. Przyjmuje to z pokora, choc jest zupetnie
inaczej.

Wiele szpitali jest wlaScicielem jednostek transportowych specjalistycznych i pracuje
w systemie. Jest tez firma prywatna w tym systemie. Sg to problemy, ktérych nie roz-
wigzuje omawiana dzi§ umowa. Przedmiotem dzisiejszej debaty jest ratyfikacja umowy.
Co do kwestii samej umowy, konieczne jest przygotowanie odpowiednich aktow praw-
nych. Zwrocitem uwage, ze umowa powstata w okre§lonym konteks$cie czasowym. Dzi§
sg inne czasy i inne warunki.

Czy sg jeszcze glosy w dyskusji? Nie ma zgloszen.

Pragne poinformowa¢, ze MSZ przedstawilo opinie, iz projekt ratyfikacji umowy nie
jest sprzeczny z prawem europejskim.

Czy kto§ z panstwa chcialby zglosi¢ wniosek, poza moim wnioskiem, zeby Komi-
sje wypowiedzialy sie za ratyfikacjg umowy? Nie widze sprzeciwu, zatem stwierdzam,
ze Komisje rekomendujg Sejmowi przyjecie rzadowego projektu ustawy o ratyfika-
¢ji Umowy ramowej miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Republikg Federalng Niemiec
o wspolpracy transgranicznej w ratownictwie medycznym, podpisanej w Warszawie dnia
21 grudnia 2011 r.

Pozostaje wybor posta sprawozdawcy.

Czy s jakie§ propozycje?

Posel Robert Tyszkiewicz (PO):

Zglaszam posta Marka Krzgkate, ktory jest przewodniczacym grupy bilateralnej polsko-
-niemieckie;.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Czy jest inna propozycja?
Czy pan posel wyraza zgode?

Posel Marek Krzagkala (PO):

Tak, oczywiscie.

Przewodniczacy posel Bolestaw Piecha (PiS):

Sprawozdawcg Komisji bedzie poset Marek Krzgkala.
Dziekuje. Zamykam posiedzenie.




