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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow
ustaw z zakresu prawa spotdzielczego (nr 2)

23 maja 2013 .

Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia projektow ustaw z zakresu prawa spot-
dzielczego, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka Gosa (PSL), prze-
wodniczgcego Komisji, zapoznata sie z:

— informacja na temat prac nad ustawami z zakresu prawa spétdzielczego
w latach 2001 — 2012.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Nalewajk podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Alfred Domagalski prezes zarzadu Krajowej Rady Spot-
dzielczej wraz ze wspotpracownikami, Agnieszka Wojciechowska van Heukelom prezes zarzadu
Europejskiego Centrum Inicjatyw Obywatelskich wraz ze wspotpracownikami, Jerzy Rozynski pre-
zes zarzadu Krajowego Zwigzku Bankéw Spoéldzielezych, Hanna Kowalewska naczelnik wydziatu
w Departamencie Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Osinska, Leszek Jasinski - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Monika Bies-Olak, Maria Iwaszkiewicz - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Dzieti dobry panstwu. W imieniu prezydium Komisji Nadzwyczajnej do spraw rozpa-
trzenia projektow ustaw z zakresu prawa spoéldzielczego, bardzo serdecznie witam panie
i pan6éw postow. Witam serdecznie zaproszonych gosci. Strone rzadowsg reprezentuje
kilka o0sob, na czele z panem wiceministrem Tadeuszem Nalewajkiem z Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Reprezentowane jest rowniez Ministerstwo Finanséw. Bardzo
serdecznie panstwa witam. Ministerstwo Finansow reprezentuje: naczelnik wydzialu
Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie Finanséw, pani Hanna Kowa-
lewska, pan Jacek Werner i pan Robert Dziuba. Bardzo serdecznie panstwa witam.
Zapytam, czy jest reprezentowane Ministerstwo SprawiedliwoSci? Bo nie mam na liscie.
Dziekuje bardzo. Na razie nie ma nikogo z Ministerstwa Sprawiedliwosci. Jest pani
Iwona Korczak z Departamentu Doradztwa, O$wiaty rowniez z ministerstwa rolnictwa.
Witam serdecznie. Jezeli chodzi o strone rzagdowa, to chyba wszyscy. Czy pan Grzegorz
Michalski z Ministerstwa Spraw Zagranicznych jest obecny? Nie ma. Dziekuje serdecz-
nie. Krajowg Rade Spoéldzielczg reprezentuje pan Alfred Domagalski, witam serdecznie
i pan dyrektor zespolu prawnego tejze rady, pan Jacek Urbanski. Goscimy ré6wniez pana
Jerzego Rozynskiego prezesa Krajowego Zwigzku Bankow Spotdzielezych. Witam pana
serdecznie. Krajowy Zwigzek Bankow Spoéldzielczych reprezentuje réwniez pan Piotr
Kowalewski. Witam legislatoréow, witam wszystkich panstwa, ktérzy przybyli na dzisiej-
sze, pierwsze posiedzenie Komisji Nadzwyczajne;j.

W zaproponowanym porzadku, ktory panstwu przestaliSmy zamieszczone sg dwa
punkty. W zwigzku z tym, ze rozpoczynamy nasze prace nad zlozonymi projektami
ustaw, to doszliSmy do wniosku, ze warto wrocié na chwile do historii, do prowadzonych
przez ostatnie dziesieciolecie prac parlamentarnych, ktore mialy stuzyé przygotowaniu
stosownych regulacji prawnych w zakresie spéldzielczosci w ukladzie ustrojowym, jak
rowniez w ukladzie spéldzielczosci mieszkaniowej. Te prace, niestety, nie zakonczyly sie
powodzeniem, stgd mamy szanse je kontynuowac i mamy szanse sukcesywnie je zakon-
czy¢. Jak to sie potoczy, to od nas w zasadzie wszystkich zalezy, czy po tak wielu latach
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podejmowania prob uda sie w koncu zaproponowac nowe rozwigzania prawne wszyst-
kim, ktorzy oczekujg na te regulacje.

Drodzy panstwo, otrzymalismy dzisiaj czeS¢ materiatow, ktore przekazali spotdzielcy
poprzez osobe pana prezesa Krajowej Rady Spoétdzielczej. Sg to informacje zwigzane
z regulacjami miedzynarodowymi w zakresie spotdzielczosci i ,,Raport o spotdzielczosci
polskiej” a wiec te regulacje, ktore w Europie i w ukladzie pewnej diagnozy polskiego
stanu spoltdzielczosci sg zawarte w tych dokumentach. Dzisiaj poprosimy za chwile pana
prezesa Krajowej Rady Spo6ldzielczej o przedstawienie krotkiej historii prac nad prawem
spoldzielczym, jak réwniez nad najwazniejszymi elementami, ktore byly przedmiotem
obrad poszczegélnych zespolow, czy poszczegolnych komisji badZz podkomisji sejmowych.
P6zniej przeszlibySmy do drugiego punktu, w ktorym podyskutowalibySmy na temat
sposobu prowadzenia prac Komisji, kolejnosci rozpatrywania projektow, przyjecia bazo-
wych projektow do pracy i w takiej konwencji wydaje sie, ze dzisiaj powinniSmy praco-
wac. Pan poset Dera, stucham uprzejmie.

Posel Andrzej Dera (SP):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo. Chciatem zlozyé wniosek, na podstawie art.
70a ust. 3 Regulaminu Sejmu, o przeprowadzenie wystuchania publicznego projektow
ustaw skierowanych do Komisji Nadzwyczajnej. Tych projektow mamy bardzo duzo.
Moim zdaniem, jako parlamentarzysta chcialbym mie¢ mozliwo§é wystuchania wszyst-
kich stron, poniewaz dotyczy to bardzo wielu os6b w Polsce. Chciatbym, zeby umozliwic
spotdzielcom mozliwo$¢ swobodnej wypowiedzi w szerokim zakresie. Dlatego sktadam
taki wniosek wraz ze stosownym projektem uchwaly.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Dziekuje bardzo. Mam pytanie do panstwa legislatoréw, czy na tym etapie prac Komisji
Nadzwyczajnej przyjecie takiego wniosku jest mozliwe?

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Maria Iwaszkiewicz:
Maria Iwaszkiewicz, Biuro Legislacyjne. Tak, panie poéle. Zgodnie z art. 70f ust. 1 wystu-
chanie publiczne odbywa sie przed rozpoczeciem szczegbélowego rozpatrywania projektu
czyli zanim Komisja podejmie szczegoltowe prace nad projektami mozna przeprowadzié
wystuchanie publiczne, ktore odbywa sie na jednym posiedzeniu Komisji. O tym réwniez
mowi art. 70f w ust. 2.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Dziekuje bardzo. W zwigzku ze zlozonym wnioskiem przez pana posta Dere mam takie
pytanie do posta wnioskodawcy. Czy mozemy ten wniosek gtosowa¢ w pozniejszej czesci
naszego posiedzenia?

Posel Andrzej Dera (SP):
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Dziekuje uprzejmie. Dobrze, w zwigzku z tym w pdzniejszej czesci posiedzenia przej-
dziemy do procedowania nad ztozonym wnioskiem. Tak, prosze.

Posel Romuald Ajchler (SLD):

Jezeli teraz zrealizowalibySmy drugi punkt, bo tego pan nie uszczegblowil, to jesteSmy
juz chyba w niezgodzie z regulaminem Sejmu, bo méwilibySmy o sposobie rozpatrywania
poszczegolnych projektow ustaw. W zwigzku z powyzszym uwazam, ze ten wniosek powi-
nien by¢ rozstrzygniety po pierwszym punkcie glosowania. To jest podstawowa sprawa, dla-
tego ze wejdziemy typowo w meritum. Bedziemy wybieraé projekt, ktory ma by¢ projektem
bazowym, bo tak to zrozumiatem z wypowiedzi pana przewodniczacego, wiec chciatbym tylko
zapytaé rowniez Biuro Legislacyjne, czy tutaj nie jestem w bledzie? Jezeli jestem, to prosze
wyprowadzi¢ mnie z tego bledu. Jezeli tak, to po rozpatrzeniu pierwszego punktu, tej cze-
§ci ogdlnej, informacyjnej o spoldzielczosci w Europie, o tym, co Krajowa Rada Spoétdzielcza
przedstawila, rozstrzygna¢ wniosek Solidarnej Polski. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Biorac pod uwage i ten glos, mam dla panstwa taka propozycje, dla nas wszystkich pra-
cujacych w Komisji, zeby dzisiaj procedowaé zgodnie z tym porzadkiem. Nie podejmu-
jemy dzisiaj... Tu nie ma zadnych decyzji, co do dalszego toku prac. Jest tylko kwestia
omowienia sobie pewnych mozliwosci, ktére mamy. ZrobilibySmy dzisiaj przerwe w pra-
cach Komisji i we wtorek rozstrzygneliby$my, podczas najblizszego posiedzenia, rowniez
wniosek zlozony przez pana posla Dere. Prosze uprzejmie, panie posle.

Posel Andrzej Dera (SP):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, skltaniam sie ku temu co mowil moj przed-
moéweca pan poset Ajchler, poniewaz rozumiem, ze pan przedstawit porzadek obrad, ktory
zostal przyjety i nie zostal zakwestionowany. Punkt pierwszy dotyczy tej czeSci histo-
rycznej. Nie mam nic przeciwko, zeby wystucha¢ referatu historycznego jak rozwijat
sie ruch spoldzielczy, bo mysle, ze samo w sobie bedzie to ciekawe. Natomiast po tym
punkcie chcialbym wystucha¢, raczej chciatbym, aby Komisja rozstrzygneta, czy bedzie
wystuchanie publiczne, czy nie. Dopiero w nastepnej kolejnosSci jakby rozpatrywanie
merytoryczne dotyczace punktéw, czy wybieramy jaki$ projekt, itd. Tych projektow, pism
jak panstwo widzicie jest bardzo duzo. Sg bardzo skrajne. Otrzymujemy bardzo duzo
maili, pism réznego typu. Moim zdaniem, najpierw powinni§my rozstrzygnac¢ kwestie,
czy zrobic to wystuchanie publiczne a dopiero w nastepnej kolejnoSci rozstrzygac kwe-
stie ewentualnych spraw merytorycznych.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Bardzo dziekuje za glos. Czy kto§ jeszcze chcial zabraé¢ glos w tej sprawie? Ja jednak
jeszcze raz chee zaproponowaé, ze dzisiaj bySmy ogélnie porozmawiali o formach pro-
wadzenia naszych prac.

Posel Andrzej Dera (SP):

Panie przewodniczacy, jest zlozony wniosek. Chcialbym, aby$Smy nie traktowali tego
w kategoriach, ze pan, bo pan jest przewodniczacym i tak uwaza. Zlozylem wniosek
o wysluchanie publiczne. Moim zdaniem, regulamin moéwi bardzo wyraznie, ze zanim
zaczniemy merytorycznie pracowac. Pierwsza cze§¢ historyczna nie jest zwigzana z mery-
toryczng praca, tylko jest zwigzana z historig ruchu spéldzielczego. Zanim zaczniemy
cokolwiek rozstrzygaé, to proponowalbym, poniewaz jest to wniosek wynikajacy z regu-
laminu, to ewentualnie niech Biuro Legislacyjne wypowie sie, czy istnieje taka mozli-
woSC, czy nie.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Bardzo prosze, pan posel.

Posel Witold Klepacz (RP):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Prosze w takim razie przyblizy¢, jak pan widzi,
czy proponuje realizacje drugiego punktu. Rozumiem z pana wypowiedzi oczywiScie,
ze dzisiaj nie maja zapadac zadne rozstrzygniecia? Prosze przyblizy¢ w takim razie reali-
zacje punktu drugiego.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Dziekuje bardzo, panie posle. Pani poset Lidia Staron.

Posel Lidia Staron (PO):

k.k.

Prosze panstwa, w dzisiejszym porzadku sg dwa punkty. Pierwszy punkt to jest, ze tak
powiem, wystgpienie ogolne, ktére zaproponowal tutaj pan przewodniczacy i drugi,
w moim przekonaniu, juz merytoryczny. Przy zlozonym wniosku o wystuchanie publiczne
tym bardziej, ze jest duza nier6wnosc. Dzisiaj mamy zaproszonego na posiedzenie Komi-
sji szefa Krajowej Rady Spétdzielczej czyli mamy jedno Srodowisko reprezentujgce preze-
sow spoldzielni. Wobec powyzszego, musimy rozstrzygnaé, czy tez powinni — i, w moim
przekonaniu, powinni — glos zabrac ludzie czyli stowarzyszenia i zwykli spotdzielcy.
Wiec po tej czesci, ze tak powiem, zupelnie ogélnej, niewchodzgcej merytorycznie, ktorg
zaproponowal pan przewodniczacy jakby bez udzialu prezydium powinna rozstrzygnaé
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sie kwestia wystuchania publicznego. Wtedy, w moim przekonaniu, powinien by¢ prze-
glosowany wniosek o wystuchanie publiczne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Dziekuje bardzo pani posel. Czy sa jeszcze jakie§ glosy? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Pod rozwage Komisji sktadam ewentualnie
taka propozycje, zeby dzisiaj zrealizowaé pierwszy punkt a ewentualnie drugi punkt
Tacznie z glosowaniem nad wystuchaniem publicznym przelozy¢ na wtorek tak, jak byto
to juz wezesniej zaplanowane. Moze to bedzie rozwigzanie.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Dziekuje bardzo. Wydaje sie, patrzac na panie i panow, ze glowami kiwaja, chyba bedzie
to najlepsze rozwigzanie. Jezeli nie ma uwag do tej ostatniej propozycji, bo ona jakby
wychodzi naprzeciw rowniez wnioskodawcy, to proponuje przyjac¢ takg formute, ze dzi-
siaj punkt pierwszy i bedziemy kontynuowaé we wtorek, facznie z glosowaniem nad pro-
pozycjg wniosku. Tak? Nie stysze sprzeciwow. To przyjeliSmy taka forme procedowania.
Przechodzimy do pierwszego punktu. Prosze o zabranie glosu pana Alfreda Domagal-
skiego, prezesa Krajowej Rady Spoéldzielczej z taka prosba, zeby omoéwil nam kréotko
historie prowadzonych prac a szczegélnie te obszary, ktore wymagaly szczegdlnej troski
i zaangazowania panstwa postow a wiec byly najtrudniejsze z punktu widzenia stano-
wienia prawa. Bardzo prosze panstwa o uwage.

Prezes zarzadu Krajowej Rady Spoldzielczej Alfred Domagalski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie. Bardzo dzie-
kuje za zaproszenie i che¢ wystuchania kilku uwag, czy opinii dotyczacych dotychczaso-
wych prac i by¢ moze takze tego, co oczekuje sie od prawa spoldzielczego nie tylko u nas,
w Polsce. Mysle, ze jest to wazny moment dla spotdzielczoSci, takze dla spotdzielcow. Jak
kto$ juz zauwazyl, regulacje dotycza kilku milionéw ludzi. W sumie jeszcze szacujemy,
bo statystyk doktadnie nie ma. Dopiero GUS przygotowuje sie do zebrania takich infor-
macji wspolnie z nami, ale szacujemy, ze jeszcze ponad 8000 tys. os6b nalezy do spot-
dzielni, ktore sg bardzo réznorodne, bo mamy pietnascie branz spétdzielczych. To jest
wazna kwestia. Tym bardziej, ze te prace rozpoczynajg sie w ostatnich latach juz po raz
kolejny a proces reformowania sektora spéldzielczego trwa przeciez juz od 1990 r., czyli
ponad 20 lat. Jesli popatrzymy na rezultaty...

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Mam prosbe do panstwa. Mysle, ze wystgpienie pana prezesa nie bedzie dlugie a wiec
dajmy mu szanse, zeby przekazatl to, co dla nas przygotowal.

Prezes zarzadu KRS Alfred Domagalski:

Powiem najkrocej tak jak tylko moge, bo przeciez nie bede moéwit o catej historii. Byto tam
zapisane w planie pracy od 2001 r., ale sieggniemy moze troszke glebiej. Rezultaty tych
prac zwigzanych z reformowaniem systemu spoéldzielczego wydaje sie, ze sg odwrotne
od zamierzonych. Przeciez skutki mamy bardzo widoczne. Nikt przeciez nie zakladatl
przy reformowaniu systemu spé6ldzielczego, ze nastapi jego marginalizacja i tak, w rze-
czywistosci, stalo sie.

Jak wiemy, polskie ustawodawstwo ma bardzo dlugg tradycje i chyba dobrg tradycje,
a przynajmniej w poczatkowym okresie. Juz bardzo mlode panstwo polskie, polska nowa,
mloda demokracja w 1920 r. przygotowala wtedy jedna z najlepszych ustaw spétdziel-
czych w 6wczesnej Europie. Spéldzielczo§é w tym okresie do wybuchu II wojny §wiatowej
rozwijala sie bardzo dobrze. Przynosila wiele pozytku dla ludzi, ale takze i dla panstwa.
Potem znamy historie. Nastapil nieco inny okres wtloczenia spéidzielni w system gospo-
darki planowej. Gtéwna regulacja, zmiana prawa spoéldzielczego nastapita dwukrotnie.
Po pierwsze, w 1990 r. Byla to ustawa o zmianach w organizacji i dziatalno$ci spétdziel-
czoSci, ktora zlikwidowala wszelkie struktury ponadpodstawowe i pozniej w 1994 r.
duza nowelizacja prawa spoldzielczego, ktéra wydawala sie w tamtym czasie w miare
racjonalna. Od tego czasu dokonano juz kilkadziesigt nowelizacji prawa spoldzielczego.
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Powstatly takze zupelnie nowe regulacje prawne dla poszczegolnych branz a wiec ustawy
szczegotowe, m.in. o bankach spoétdzielczych i bankach zrzeszajacych, o spéldzielniach
mieszkaniowych, o spéldzielczych kasach oszczednoSciowo-kredytowych, o spotdziel-
niach socjalnych. W tym czasie, od 2001 r. mieliémy takze pieé¢ inicjatyw legislacyjnych
dotyczacych uchwalenia w catoSci nowego prawa spotdzielczego, w tym dwie prezydenc-
kie i trzy poselskie. Niestety, ale wszystkie zakonczyly sie niepowodzeniem. Nie doszta
takze do skutku, w zasadzie jedyna po 1990 r., inicjatywa rzadowa. Przypomne, bo moze
nie wszyscy wiedzg — w minionej kadencji pan premier Tusk powotal miedzyresortowy
zespol ds. przygotowania projektu zalozen ustawy — Prawo spoétdzielcze. Taki projekt
zalozen zostal przygotowany. Nawet zostal przyjety przez Komitet Staty Rady Mini-
stréw, ale — niestety — nie zostal wprowadzony na posiedzenie Rady Ministrow i na tym
jakby zakonczyl swoj byt.

W tym okresie mamy takze, po zmianach ustrojowych, calkiem bogatg historie, ktéra
- niestety — nie przyniosta tego, co chcielibySmy osiagnaé. Ma to pewnie swoje dobre
strony, bo jest okreslony dorobek legislacyjny i mamy zebrane okre§lone do$wiadczenia.
Sa takze negatywne tego strony, bo nienajlepsze prawo nie sprzyja rozwojowi tej wila-
$nie formy aktywnoéci ludzi czyli zbiorowej, wspolnotowej, wzajemnos§ciowej aktywnosci
ludzi. Nastgpita powazna destrukcja systemu spoétdzielczego. Pojawito sie catkiem sporo
nieprawidlowosci w tym systemie a takze nastgpil spadek udziatu spotdzielczosci w two-
rzeniu PKB - do niespelna 1%. Nie przywoluje danych z okresu PRL, bo one sg niepo-
rownywalne, ale Srednio w Unii Europejskiej spotdzielczosé wytwarza okoto 6% PKB.

Dlaczego tak dzieje sie? Warto na poczatku, zanim przystapi sie do prac, odpowie-
dziec sobie, bo jakie§ musza by¢ przeciez tego przyczyny. Wydaje mi sie, ze jedng z takich
powaznych przyczyn, jest brak dostatecznego rozumienia spoldzielczosci jako systemu,
ze wlaéciwy dla... Od czasu w jakim byliémy, proces urynkowienia spéldzielni a wiec
przejscia z okresu gospodarki planowej do gospodarki rynkowej, zostal zastgpiony
procesem komercjalizacji spéldzielni co jest sprzeczne z ideg, zalozeniami, zasadami,
warto$ciami spoétdzielczymi. Nie chciatbym okreslaé tutaj przyczyn, ale jak na to popa-
trzymy, to trudno sadzic, ze sg to wylacznie przyczyny merytoryczne — dlatego, ze nasze
do$wiadczenia polskie, krajowe sg w tym zakresie catkiem dobre, ze mamy pelny dostep
do rozwigzan europejskich, ale takze i pozaeuropejskich jesli chodzi o prawo i rozwig-
zania prawne. Mamy w koficu miedzynarodowe zasady spotdzielcze, ktore nie sg bezpo-
Srednio zrodltem tworzenia prawa, ale sa to zasady, ktore zostaly uznane przez Organi-
zacje Narodow Zjednoczonych, przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy i takze przez
Komisje Europejskg. Polska, jako panstwo, jest czlonkiem tych wszystkich struktur.
W zwigzku z tym, takze jakie$ zobowigzania z tego tytulu wynikaja.

Ten proces komercjalizacji spowodowal, ze dzisiaj mamy powazng sprzecznos$¢ pomie-
dzy spéldzielczymi ideami, zasadami a wymogami, jakie dla firm komercyjnych stawia
wolny rynek. Trudno jest pogodzié te kwestie. Te procesy zaszly tak daleko, ze dzisiaj
naprawienie tego nie jest rzeczg wcale latwa. Chcieliby$my, zresztg tak jak jest na calym
Swiecie, aby ustawodawstwo spotdzielcze sprzyjato budowaniu wspélnoty jako takiego
rozumnego wspoldziatania ludzi. To jest co§ odmiennego niz w systemie kapitalowym,
komercyjnym, dlatego ze mamy tak daleko posuniety proces indywidualizacji tych
zachowan. W systemie spo6tdzielczym mamy te zbiorowg aktywnos$¢. Aby to nastapito,
to — w moim przekonaniu - jest potrzeba siegniecia glebiej do miedzynarodowych zasad
spoldzielczych i uznania tych zasad, jesli nie catkowitego jakby ich wdrozenia, to przy-
najmniej zmniejszenia luki jaka powstala miedzy tymi zasadami a polskim ustawodaw-
stwem. Trzeba tak naprawde okresli¢, bo dzisiaj mamy klopoty, czym ma by¢ spéidziel-
nia w tej wspolczesnej naszej gospodarce. Nie tak dawno bytem na stuletnim jubileuszu
w jednej ze spoldzielni. Uczestniczylo tam ponad 1,5 tys. czlonkow spotdzielni. Prezes
tej spoldzielni mowit tak: ,,Kto§ mnie zapytal, czym jest spotdzielnia? To ja wam dzisiaj
odpowiadam. To wy jesteScie sp6ldzielnig. To jest wasza firma. Wy jg stanowicie”. Gdyby
udalo sie nam w jasny sposob zdefiniowaé, czym jest spoldzielnia w naszym ustawodaw-
stwie, to juz mielibySmy jakas$ czes¢ sukcesu.

Sadze, ze nie da sie zrobi¢ dobrego prawa, jesli nie siegniemy do miedzynarodowych
zasad, bo niektore wydaja sie proste, ale — niestety — nie sg przestrzegane, bo prawo
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na to pozwala. Chociazby taka zasada dobrowolnego i otwartego czlonkowstwa, ktora
jest regula, elementarzem. Niestety, dzisiaj przez duza czes¢ spéldzielni, ta zasada nie
jest przestrzegana. Spéldzielnie zamykajg sie. Zamykajg sie szczegolnie te, gdzie jest
duzy majatek i, gdzie my§li sie o tym, aby siegngé po ten majatek czyli ograniczy¢ liczbe
czlonkéw i za jaki$ czas postawic¢ spoldzielnie w stan likwidacji. Natomiast przeciez
jedna z zasad mowi, ze przynajmniej czeS¢ rezerw majatku spotdzielni powinna by¢ nie-
podzielna. Chcialoby sie, ja nie bede tych zasad przytaczal... Pozwolilem sobie w tych
materialach, ktore przygotowaliSmy to zapisaé. Chce powiedzieé, ze tam jest kilka mate-
riatéw, ale tak naprawde tylko ten jeden dwustronicowy méwiacy o oczekiwaniach, jest
dokumentem Krajowej Rady Spéldzielczej. Reszta to materialy zewnetrzne a wiec mie-
dzynarodowe albo raport, ktory byt przygotowany wspélnie z przedstawicielami rzadu.
Tam te zasady sg opisane. Nie bede ich omawial, zeby$my nie tracili czasu.

Natomiast kluczowa sprawa jest to, abySmy usuneli wszystko to, co dzisiaj dyskry-
minuje system spoldzielczy, co stawia spotdzielnie w trudniejszej sytuacji. W tym swoim
materiale na koncu wymienitem jakie kwestie sg dyskryminujgce w stosunku do spotek
kapitalowych. Nie mowie juz o tym, zeby byly to jakie§ preferencje dla spotdzielni. Te
trudniejsze bowiem warunki funkcjonowania spétdzielni powoduja, ze ludzie zaczynaja
sie zastanawiac, czy powinni funkcjonowaé w systemie spotdzielczym. Tu jest proba
ucieczki z tego systemu a wiec poszukiwania szansy w innych formach gospodarowa-
nia. To tez powoduje taki troche bezwarunkowy odruch obronny, bo jesli mamy taka
sytuacje, ze w spolce jest tatwiej, lepiej a w spoltdzielni jest trudniej i gorzej, to prébu-
jemy sie bronic. Kazdy robilby to. Na przyklad - spotdzielnie, jako takie, sg traktowane
podatkowo jako spoétki kapitatowe. Je§li mamy przyrownywac spoéltdzielnie do spotek,
to raczej do spolek osobowych a nie do spotek kapitalowych. Z tego tytulu takze drobne
i male spoldzielnie musza prowadzi¢ pelng ksiegowo§é a spotki osobowe mogg prowadzié
uproszczona, jesli nie przekraczajg pewnych parametrow. To jest wydaje sie niezmier-
nie wazng i istotna rzecza. OczywiScie prawo musi takze ograniczy¢ pola, na ktérych
dzisiaj pojawiajg sie nieprawidtowosci. To jest oczywistg rzeczg i jasng. Nigdy, przynaj-
mniej ja nie bede, czy nie moge, tego kwestionowacé. Jesli popatrzylibySmy w taki wta-
$nie sposob na spoldzielnie, ze sg one normalng czescig rynku, ze wzbogacajg one rynek,
bo przeciez wolny rynek to nie tylko komercja i wolontariat. Tu takze co§ jeszcze wyste-
puje posrodku. Spéldzielnie sg takg formuta. Upowszechniajg wlasnoéc. Mysle, ze jest
szansa, aby w tej kadencji po 2012 r., ktéry byt miedzynarodowym rokiem spétdzielczosci
ogloszonym przez ONZ zrobic, przygotowaé w miare przyzwoite prawo dla tych kilku
milionéw ludzi. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Dziekuje, panie prezesie. Mam takie pytanie, czy panie i panowie poslowie majg jakie$
pytania do naszego prelegenta, naszego go§cia? Pani przewodniczgca Staron, bardzo
prosze.

Posel Lidia Staron (PO):

Panie prezesie, chcialam zadaé kilka pytan. Przede wszystkim chcialam sie dowie-
dzie¢, na pewno pan bedzie zorientowany, ile kongreséw (wezmy ostatnie dwa lata 2012
i 2013 r.) ile kongresow, konferencji, zwigzkoéw rewizyjnych Krajowej Rady Spoétdzielczej
bylo po§wieconych zmianom w prawie? To jakby pierwsze pytanie. Zmianie w nowym
prawie, czyli wlaSciwe rok 2011, 2012 i 2013. Czy pan ma wiedze, tak? Dalej. Jaki byt
koszt organizacji tych przedsiewzie¢? Kolejna rzecz. Czy wystapiliScie panstwo z ape-
lem do wszystkich spétdzielni w Polsce, Krajowa Rada Spéldzielcza wystapita z takim
apelem o wplate przez okre§lone podmioty, przez wszystkie spoldzielnie. Oczywiscie,
spoltdzielcy sa w posiadaniu tego apelu o wplaty na rzecz jakby, tam dokladnie napisano,
juz nie pamietam, zwalczania, czy walki z tym nowym prawem. Chcialabym sie dowie-
dziec. O to wtedy wstepowala Krajowa Rada Spotdzielcza. Jaka wielko§¢ finansow, ze tak
powiem, dotarta do was? Jakie bylo ich przeznaczenie? Ja tylko znam te jakie$ artykuly
zamieszczane w gazetach, ale to jakie§ inne bylo jeszcze przeznaczenie. Jaki jest to rzad
wielkoSci?
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Reprezentuje pan Krajowa Rade Spéldzielczg. Chcialabym dowiedziec sie, Krajowa
Rada Spétdzielcza to sg prezesi spoldzielni, jaka jest liczba prezeséw spétdzielni? Wiem,
ze pan nie jest prezesem spoéldzielni, ale chciatabym dowiedzie¢ sie, czy pozostali czlon-
kowie sg prezesami spéldzielni. Moze to tyle w tym momencie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Bardzo prosze panie prezesie o zabranie glosu.

Prezes zarzadu KRS Alfred Domagalski:
Dziekuje bardzo. Postaram sie odpowiedzie¢ to, co wiem na ten temat, jesli chodzi o kon-
gresy, konferencje, poswiecone zmianom w prawie. W 1990 r. mieliémy duzg konferencje
naukowg po§wieconag, z okazji rocznicy uchwalenia prawa spotdzielczego w 1920 r. Ona
byta zorganizowana u nas w sali konferencyjnej. Wydaje mi sie, ze byla to taka powazna
sprawa.

Posel Lidia Staron (PO):
Chodzi mi o lata 2011, 2012 i 2013, te ostatnie lata wtedy, kiedy tyczyly sie te zmiany.

Prezes zarzadu KRS Alfred Domagalski:

W ogoéle kongresy spotdzielcze odbywaja sie raz na cztery lata. W listopadzie ubieglego
roku byl ostatni kongres. Natomiast, je§li chodzi o kwestie dotyczacg zmian w prawie,
to takich ekstra kongreséw nie bylo. Bylo forum péttora, dwa lata temu, w 2011 r.,
w czerwcu 2011 r. Bylo to duze forum spoétdzielcze organizowane w Sali Kongresowe;j
z udziatem okoto 3 tys. ludzi. Ono bylo jakby po§wiecone omdowieniu tych propozycji jakie
byly rozpatrywane w Sejmie. Kazdy przyjechal na wlasny koszt. Krajowa Rada Spot-
dzielcza nie ma na tyle §rodkow, aby pokrywac koszty tych przedsiewzie¢. W zwigzku
z tym uczestnicy przyjezdzajg na wlasny koszt.

Jesli chodzi o wplaty — to byl to fundusz promocji, ktory funkcjonuje nadal. On zostat
ustanowiony uchwalg zgromadzenia ogblnego. W tamtym czasie, kiedy zostaly wystane
pisma do spotdzielni z apelem o wplaty, to zebraliSmy, dokladnie nie pamietam, okoto
500 tys. z na ten fundusz. Rozliczenie z wydatkow tego funduszu zostalo przedtozone
dla zgromadzenia ogblnego, ktére podejmowato te decyzje o utworzeniu tego funduszu.
Z uwagi na klimat jaki zostal wokot tego funduszu stworzony, nie namawiamy sp6t-
dzielni, aby nadal wplacaly. Natomiast chce powiedzieé, ze spbtdzielczosé takze wymaga
promowania. Potrzebne sg na to §rodki. Niestety, w budzecie Krajowej Rady za wiele ich
wygospodarowac nie mozna. W niektérych panstwach europejskich spoldzielnie maja
mozliwo$¢ wplacania od 1% do 3% ze swojej nadwyzki. To jest zwolnione z podatku
a wiec takze i panstwo w tym uczestniczy. Nie mamy takie mozliwoSci.

Ilu jest prezeséow w zgromadzeniu ogélnym Krajowej Rady? Zdecydowana wiekszosc.
Nie wiem. Trzech, czterech, moze pieciu na sto, to sg te osoby, ktore nie sg prezesami
spoldzielni.

Posel Lidia Staron (PO):
Na ile?

Prezes zarzadu KRS Alfred Domagalski:
Na sto os6b.

Posel Lidia Staron (PO):
Trzy, cztery osoby?

Prezes zarzadu KRS Alfred Domagalski:
No, moze pie¢. Pani posel, sg dokonywane wybory. Tak to sie uktada. Ja bardzo mocno
akcentuje to, zeby wybiera¢ takze dzialaczy spotecznych, ale jak w spoétdzielni odbywa
sie zebranie, to ludzie méwia: a prezes pojedzie, bo on ma czas, prawda? Tak potem sie
dzieje. Jedzie na to zebranie wyborcze. Zostaje wybrany. To wynika z przepisoéw prawa
i z tego demokratycznego charakteru.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Wszystko, panie prezesie, tytutem odpowiedzi?
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Prezes zarzadu KRS Alfred Domagalski:
Tak.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan posel.

Posel Pawel Suski (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. OtrzymaliSmy doé¢ pokazny pakiet réznych
opinii prawnych od pana prezesa. To jest lektura do poduszki, ale ja, korzystajac z obec-
nosci pana prezesa w tym czasie, kiedy przedstawial swgj rys historyczny, pozwolitem
sobie po czesci zerkngc. Wszyscy parlamentarzy$ci, wszyscy postowie mniej wiecej wie-
dza, jak czytaé takie opinie, bo konkluzje interesuja ich najbardziej. W zwigzku z tym
wszystkie sg, oczywiScie, negatywne. Niektore w znacznej czeSci, w samym wstepie okre-
§laja juz swoja pozycje bardzo tendencyjng do konkluzji, ze projekt wyraznie wskazuje
negatywny stosunek jego autorow do organéw spoétdzielni mieszkaniowej, nieufnosc
ogniskuje sie na czlonkach organéw kierowniczych rzeczonych podmiotow, na czele
z ich prezesami i tym podobne konkluzje pojawiajg sie juz na wstepie. Czy pan prezes
zna? Ja rozumiem, ze zna te opinie i mégltby odpowiedzie¢ nam na pytanie, bo np. mam
przed sobg opinie pana dr Pawla Boreckiego z Uniwersytetu Warszawskiego, Wydzial
Prawa i Administracji i ja nie wiem, ktorego dotyczy projektu. Chce przez to podkreslic,
ze to jest material nie do konca wartosciowy, bo méwimy o wielu projektach. Ta Komi-
sja bedzie zajmowac sie wieloma projektami i z tej opinii, przynajmniej na wstepie, nie
wynika, ktorego dotyczy. Chee moja wypowiedz konkludowaé pytaniem, kto placit za te
opinie i, w zwigzku z tym, mam wrazenie, ze nasz czas zostanie, ze tak powiem, zaab-
sorbowany nie do konica warto§ciowymi opiniami.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Dziekujemy panu Pawlowu Suskiemu. Panie prezesie, bardzo prosze.

Prezes zarzadu KRS Alfred Domagalski:

Jesli chodzi o te opinie, ktore dotycza spétdzielni mieszkaniowych, to za nie placg zwigzki
rewizyjne spotdzielni mieszkaniowych. Natomiast opinia dotyczgca ogélnego prawa spot-
dzielczego, to za nie placi Krajowa Rada Spoétdzielcza. Mysle, panie posle, ze w naszym
demokratycznym systemie tak jest, ze pojawiajg sie rézne opinie. Jest to jakby kwestig
dokonania wyboru. Niestety, to przed Komisja stoi zadanie dokonania oceny i wyboru,
prawda? Jesli bylyby wszystkie jednakowe to, tak naprawde, po co te opinie robié. Prze-
ciez sg opinie pozytywne i czesciowo pozytywne. Sa i takie, ktore kwestionujg przedto-
zone propozycje. One niczego nie przesadzaja.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Pawel Suski (PO):
Panie prezesie, ale naprawde nie wiem, ktorego projektu to dotyczy. To nie chodzi, czy
ona jest pozytywna, czy nie. Po prostu jest opinia prawna w sprawie projektu prawo
o spoldzielniach mieszkaniowych a jest ich kilka.

Prezes zarzadu KRS Alfred Domagalski:
Przepraszam, ale nie zauwazylem tego, ze jest tam brak podanego numeru druku. Powi-
nien by¢ podany.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Dziekuje. Prosze pania o zabranie glosu. Prosze przedstawic sie.

Prezes zarzadu Europejskiego Centrum Inicjatyw Obywatelskich Agnieszka Wojcie-
chowska van Heukelom:
Dzien dobry. Nazywam sie Agnieszka Wojciechowska van Heukelom i reprezentuje Euro-
pejskie Centrum Inicjatyw Obywatelskich. Chcialabym przede wszystkim podziekowaé
tym wszystkim, ktorzy umozliwili mi i moim kolegom obecno§é¢ na dzisiejszym posie-
dzeniu komisji sejmowej. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom pana przewodniczacego
Domagalskiego co do réznorodnosci opinii, pragne przedstawi¢ panstwu tres¢ pisma,
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ktore postanowiliSmy wystosowac do szanownej Komisji nadzwyczajnej ds. prawa sp6l-
dzielczego. To bedzie krotkie pismo. Pozwole sobie odczytac w nadziei, ze zostanie to tez
zaprotokolowane i, ze pismo trafi jako zalgcznik do protokotu z posiedzenia tej Komisji.
, W imieniu Europejskiego Centrum Inicjatyw Obywatelskich, podmiotu monitorujacego
dziatalno§é sp6ldzielni mieszkaniowych, reprezentujacego liczne organizacje o podobnym
profilu i szeregowych czlonkow spotdzielni upominajgcych sie o respektowanie ich praw,
pragniemy wyrazic sprzeciw wobec przedstawionego i ogloszonego na stronie sejmowe;j
trybu obradowania Komisji Nadzwyczajnej ds. rozpatrzenia projektu ustaw z zakresu
prawa spoldzielczego. Rozpoczecie obrad sejmowej Komisji Nadzwyczajnej w dniu 23
maja 2013 r. wystapieniem reprezentanta Krajowej Rady Spoétdzielczosci jako jednej
ze stron, ktorej dotkng skutki ustawy jest dowodem uprzywilejowanej pozycji tej orga-
nizacji zrzeszajacej de facto wladze i pracownikow spéldzielni mieszkaniowych. Niepo-
trzebnie usuwa sie w ciefi autoréw procedowanych rozwigzan ustawowych. W oczekiwa-
niu na rzetelne procedowanie nowych projektow ustawy z zakresu prawa spotdzielczego
wobec nieuzasadnionego uprzywilejowania jednej ze stron, wnioskujemy o wysluchanie
na tych samych zasadach gloséw i argumentow licznych organizacji walczacych o prawa
szeregowych czlonkow spoéldzielni mieszkaniowych. Wykaz organizacji reprezentujgcych
czlonkow spoldzielni, ktérych glos w dyskusji powinien zostaé uwzgledniony przekazemy
do sekretariatu szanownej Komisji. Podpisano, Prezes Zarzadu Europejskiego Centrum
Inicjatyw Obywatelskich, czyli ja oraz sekretarz pan Janusz Mikosik”.

Korzystajac z okazji, ze moge wypowiedzie¢ sie. Chcialam zaapelowac do panstwa
postéw o jedno: w naszym kraju sg faktycznie ogromne rzesze spotdzielcow, nie nalezy
mylic¢ tego co dzieje sie w spoldzielniach mieszkaniowych ze szczytng, oczywiscie, zasada
spoldzielczosSci. Co do tego jest zgoda. Natomiast sytuacja, ktéra w tej chwili istnieje
w Polsce jest skrajnie patologiczna i skoro pan przewodniczacy Domagalski odwoluje sie
chetnie do uregulowan miedzynarodowych, to chciatabym podkresli¢, ze niedopuszczal-
nym - w wiekszosci cywilizowanych krajéw — byloby to, aby ludzie byli tak traktowani
i aby tak bardzo byly tamane ich prawa. Dlatego chcialabym zaapelowaé do panstwa
poslow o to, zeby tym razem po raz pierwszy solidnie zastanowic sie nad losem spé6tdziel-
cow, bo spotdzielczose co do zasady jest szczytng ideg. Natomiast to, co dzieje sie w tej
chwili w spétdzielniach mieszkaniowych od lat jest autentycznym, patologicznym przy-
ktadem tego, jak nie powinna funkcjonowac¢ spotdzielczosé. To jest glos wielu milionow
spoéldzielcow w tym kraju. Dziekuje serdecznie za wysluchanie.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Dziekuje, pani prezes. Tak ustaliliSmy podczas rozméw, tutaj w Komisji, ze podczas dru-
giej czeSci naszego posiedzenia te argumenty, o ktérych pani powiedziata bedg rowniez
mozliwe do zgloszenia. Tak, ze nie widze tutaj zadnej dyskryminacji, ale — oczywiScie
- mieliScie panstwo prawo takie pismo wystosowac. Bierzemy je pod uwage. Kazdy glos
w tej sprawie powinien rzeczywiscie tutaj do nas docierac i informowac jakby o r6znych
spojrzeniach na ten sam, mozna powiedzie¢, problem. Prosze uprzejmie.

Prezes zarzadu ECIO Agnieszka Wojciechowska van Heukelom:

k.k.

Moze jeszcze chcialabym wyjasni¢ panu przewodniczacemu, ze my naprawde przejrze-
liSmy protokoly posiedzen réznych komisji sejmowych w ciggu ostatnich lat. JesteSmy
gleboko przeSwiadczeni, ze nieustajacy lobbing prezeséw spotdzielni mieszkaniowych
w Sejmie jest bardzo duzy. Natomiast spéldzielcy nie majg de facto mozliwosci wypo-
wiedzie¢ sie przed panstwem, ani zosta¢ wystuchani. Zamieszanie wprowadza fakt,
ze chociazby z nazwy Krajowa Rada SpoétdzielczoSci winna reprezentowaé spotdzielczosé
czyli automatycznie mysla, ze jest to reprezentacja spoétdzielcow. Tutaj sam to pan pre-
zes przyznal, ze jest to reprezentacja prezeséw spoldzielni. ProsilibySmy bardzo pan-
stwa poslow, zeby wreszcie wystuchac glosu zwyklych Polakow, ludzi, ktérzy mieszkaja
w spéldzielniach mieszkaniowych i ludzi, ktorych prawa sg lamane a prokuratury i sady
sg zarzucane pismami z wnioskami o wszczecie postepowan. Jezeli panstwo postowie
zezwola, to my przedstawimy stosowne dokumenty w tych sprawach.
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Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Dziekuje za drugg cze§¢ wypowiedzi. Chcee jeszcze raz podkreslic, ze takg mozliwo§é
bedziecie panstwo mieli w drugiej czesci, jak bedziemy kontynuowac nasze posiedzenie.
Prosze bardzo, panie prezesie.

Prezes zarzadu KRS Alfred Domagalski:

Chcialem tylko prosié¢ panstwa — ja rozumiem te wszystkie krytyczne uwagi pod adresem
spotdzielni, bo spéldzielnie nie sg §wiete, ale chcialbym prosi¢ panstwa o to, zeby nie
uogolniaé i nie wrzucac wszystkiego do jednego wora, dlatego ze takze wérod spotdzielni
mieszkaniowych jest naprawde wiele bardzo dobrych jednostek i jest wielu bardzo przy-
zwoitych ludzi. Moga poczuc¢ sie troche urazeni. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Dziekuje panu prezesowi. Pani posel przewodniczaca Lidia Staron.

Posel Lidia Staron (PO):

Jeszcze jedno stowo po wystgpieniu pani z Europejskiego Centrum Inicjatyw Obywatel-
skich. Uwazam, ze absolutnie ma pani racje, bo na dzisiejszym posiedzeniu jest tak, jak
zresztg pani powiedziala, jedna strona i czytajgc porzadek tego posiedzenia wtedy, kiedy
widzimy tylko i wylacznie wystuchanie Prezesa Krajowej Rady Spoétdzielczej a brakuje
tutaj zwyklych czlonkow spoétdzielni. Przeciez to dla nich tworzone jest prawo. Brakuje
stowarzyszen, ktore sg bardzo liczne w Polsce i ktore borykaja sie na co dzien z tymi pro-
blemami. Dlatego rzeczywiscie kazdy, kto taki porzadek przeczytal i zobaczyl, ze wlasnie
tak dzieje sie, to nic dziwnego, ze taki apel tutaj znalaz! sie. Absolutnie uwazam, ze nie
moze by¢ tak, jak powiedzialam, to nie byla decyzja calego prezydium, ze na posiedze-
niu w porzadku jest jeden glos jednej strony. Natomiast my powinni§my, i dla tych ludzi
przede wszystkim tworzymy prawo, wystuchac tych wtasnie spotdzielcow czyli tych,
ktorych te prawo bedzie dotyczyto. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Dziekuje, pani posel. Czy jeszcze sg wypowiedzi ze strony pan i panéw postéw oraz
zaproszonych go§ci? Bardzo prosze, panie posle. Pan Romuald Ajchler.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
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Trudno mi sie zgodzic, ze jest tylko jedna strona, bo sg dwie strony, bo wypowiedziala sie
pani z centrum inicjatyw europejskich. Nikt tutaj nie przeszkadzal. Sadze, ze tym bar-
dziej zasadne jest wystuchanie publiczne, gdzie wszystkie strony beda mogly sie wtedy
wypowiedzie¢. Natomiast, prosze panstwa, my mamy zaja¢ sie calg gama spotdzielni. Nie
tylko spéldzielniami mieszkaniowymi, ale takze wszystkimi innymi typami spétdzielni.
Zresztg o tym mowil pan prezes. Poki co stan prawny jest taki jaki jest na dzien dzisiej-
szy i spoldzielczo$é, zgodnie z tym stanem prawnym, reprezentuje Krajowa Rada Spél-
dzielcza. To, ze przewodniczacy zaprosil przewodniczgcego rady spotdzielczej a jedno-
cze$nie wniosek o wystuchanie publiczne w niczym nie ujmuje, ani Komisji, ani postom
a bynajmniej znajac prawo spoéldzielcze, bo tak sktada sie, ze od 1993 r. nie bylo ustawy,
czy nie bylo kadencji, w ktorej kombinowano, aby poprawi¢ spotdzielczosé. No i popra-
wiono funkcjonowanie spotdzielczosSci, ze dzisiaj mamy 1% PKB. Tak to sie poprawia.
Ja obawiam sie, ze jezeli w tej Komisji nie zachowa sie w miare jakis§ rozsadek (a gteboko
wierze, ze tak bedzie) to za chwile nie bedzie tego 1% i nie bedzie spotdzielczosci. (Czy
komus przeszkadzam? Jak komus przeszkadzam to moze wyjsc z sali i nie musi stuchac
tego co mowie. Poki co, to ja mam glos.)

Prosze panstwa, co my obserwujemy, co ja obserwuje? Bylo np. piecdziesigt spot-
dzielni typu rolniczego w bylym woj. Pilskim, w Wielkopolsce, z ktorego pochodze.
Zostalo osiemnascie. Reszta poszla, jak to sie mowi w §wiat. Ludzie zrobili interes, itd.
Dlatego, ze sprzedaje sie cale spéldzielnie, ze grupa oséb zamyka sie. To jest to, o czym
moéwil pan prezes spoldzielni. Patrzy na majatek a po nas to niech popiét zostanie. Tak
nie zbudujemy spoétdzielczoSci. Skoro w §wiecie funkcjonuje spoétdzielczosc, skoro spot-
dzielczo§é funkcjonuje w innych krajach europejskich z powodzeniem, to dlaczego nie
dajemy dobrego polskiego przykladu spéldzielczosci mleczarskiej, poki jeszcze ona jest?
Dzisiaj tylko koncentrujemy sie na dwdch sprawach. Na tym, ze jest prezes Domagalski

k.k.
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i na tym, ze w spéldzielczosci mieszkaniowej zZle sie dzieje. JesteSmy po to, aby popra-
wic te spoldzielczo$é mieszkaniowa, jesli sie zle dzieje. Ale jeéli ja stysze pytanie, ze jest
stu prezesow w Krajowej Radzie Spéldzielczej, to ktos ich wybral. Czy zostali wybrani
zgodnie z przepisami prawa? Zostali wybrani zgodnie z przepisami prawa. Je§li nam sie
to nie podoba, to nie powinni§my tego krytykowaé tylko ewentualnie prébowaé zmie-
ni¢ to prawo. Tylko kogo sobie wyobrazam, ze kto bedzie reprezentowal spotdzielczosé
w Krajowej Radzie Spoéldzielczej? Ci, co zostang wybrani. Najlepiej to bedzie zwykly
a najlepiej to ten, ktéry nie jest prezesem, bo jego wiedza nie jest taka, bedzie mozna nim
manipulowaé. Prezesami spé6ldzielni nie idzie manipulowacé. To, ze sg prezesi o réznych
masciach, ze niekiedy dochodzi do przestepstw, takze w spoéldzielniach mieszkaniowych,
ze lamig przepisy prawa, to od tego sa prokuratorzy, od tego sg sady powszechne i musza
z tym walczy¢. Poki co obowigzuje prawo spotdzielcze i poki co jestesmy winni w kraju
nie tylko my przestrzegaé, ale takze sady i prokuratura. Uogodlnianie, ze kto§ zostal
skrzywdzony, to prosze panstwa, wiele osob jest w tym kraju dzisiaj skrzywdzonych.
Poczawszy od tych, ktorzy swiadcza ushugi i nie majg zaptacone za te ustugi a ktorzy
sg jeszcze do tego karani i muszg placi¢ podatki do tych, ktoérzy sg zamykani za niewin-
nosc. JesteSmy po to, zeby poprawic prawo, jezeli sa ku temu powody. Na pewno taka jest
intencja, ale nie oskarzajmy sie nawzajem a szczegodlnie gosci, ktorzy zostali zaproszeni.
Za chwile prezes Domagalski powie, to przepraszam, zostalem zaproszony. Przyszediem
a postowie majg pretensje, ze zostalem zaproszony.

Prezes zarzadu KRS Alfred Domagalski:

Kilkanascie zawiadomiefi do prokuratury o nieprawidlowo$ciach w spoétdzielniach
i wszystkie zostaly umorzone. Jakie my mamy mozliwosci oddzialywania? Na dobra
sprawe — zadne.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Dziekuje. Pan poset Budka.

Posel Borys Budka (PO):

k.k.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Po pierwsze - przepraszam
za moje spéznienie. Mialem wystgpienie w sprawie zmian w k.p.c., bylem postem spra-
wozdawcea, stad mdj poézniejszy udzial w dyskusji. Tutaj nie atakujgc zadnego z goSci
uwazam, ze zawsze powinno wystuchaé sie dwie strony, tzn. osoby, ktére sg zwigzane
z ruchem czlonkéw spoéldzielni, dlatego ze my tutaj bardzo czesto w dyskusjach uwa-
zam popelniamy blad, méwigc o tym, ze reprezentantami spéldzielni sg: zwigzek rewi-
zyjny, Krajowa Rada Spéldzielcza, itd. Nie do konca tak jest. Bardzo czesto jest tak,
ze jak popatrzymy np. na kwestie proporcji w tychze organach ( méwie tutaj o Krajowej
Radzie Spoéldzielczej, czy o delegatach na zjazdy zwigzkow rewizyjnych) to ponad 90%
sg to osoby funkcyjne z zarzadéw a czasami z rad nadzorczych spotdzielni. Tutaj dla
mnie reprezentatywnoS§¢ jest nie do konca taka, jak jest to przedstawione, aczkolwiek
uwazam, ze zawsze trzeba rozmawiac z osobami, ktére znajg sie na spotdzielczosci, tylko
trzeba wysluchiwaé¢ dwa zdania.

Szanowni panstwo, najwiekszym problemem prawa spoldzielczego jest to, ze wiele
z przepisow, ktore sg w chwili obecnej, to one nie majg charakteru sankcyjnego. Stad nie
dziwie sie, ze ile§ tam procent, czy prawie wszystkie sprawy sg umarzane przez prokura-
ture. Jezeli cztonkowie spétdzielni skarzg sie na to, ze prezes zarzgdu wspolnie z zarzg-
dem nie przedklada walnemu projektéw uchwal, to z pelna moca nalezy stwierdzic,
ze zaden prokurator sie tym nie zajmie. Dlaczego? Bo nie jest to przestepstwo. Najwiek-
szym problemem prawa spéldzielczego — w mojej ocenie, jako osoby, ktora od lat pomaga
czlonkom spoétdzielni mieszkaniowej —jest to, ze mozna tylko rozlozy¢ rece w przypadku,
gdy dochodzi do ewidentnego naruszenia prawa spoéldzielczego przez czlonkéw orga-
néw spoéldzielni a zaden organ panstwowy nie moze sie tym zajgc. Dlaczego? Dlatego,
ze prokurator odmowi wszczecia, bo nie jest to przestepstwo. Najwyzsza Izba Kontroli
nie ma kompetencji kontroli w zakresie spraw prywatnych. Zwigzki rewizyjne przeciez
powiedzg: przeciez macie narzedzia. Odwolajcie sobie zarzad i zmiencie rade nadzorcza.
Tylko jak to zrobié, jak zarzad w porzadku obrad nie umiesci takiego punktu. Tu koto
zamyka sie. Dlatego tez mysle, ze nasza Komisja powinna skupic sie przede wszystkim
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na tym, jak zagwarantowac w przyszlym prawie spéldzielczym i w ustawie o spéldziel-
niach mieszkaniowych rzeczywistg realizacje prawa czlonkéw. W chwili obecnej, nie-
stety, jest to czesto fikcja. Jezeli my zagwarantujemy te prawa, to wierze w to, ze ruch
spoéldzielczy ma szanse na istnienie, ma szanse, ale wtedy, gdy nie bedzie fikcyjnej kon-
troli ze strony prawdziwych spoétdzielcow. Dlatego wierze w to, ze szanowne prezydium
w swej madroSci dojdzie do konsensusu i bedziemy mogli wystuchaé rowniez oséb, ktore
od lat wspomagaja cztonkow spoéldzielni a stuszne uwagi osob, ktére od lat zajmuja sie
spoldzielczoscia, rowniez beda wziete pod uwage. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Dziekuje panu postowi za cenny glos. Takie mamy uzgodnienia i chce pana zapewnig,
ze podczas kontynuacji tego naszego posiedzenia po ogloszonej przerwie wystuchamy
tych opinii, ktére sa tez dla nas wazne, czy rownie wazne. Tak, ze nie ma tu zadnego
zagrozenia, ze kto$ zostanie w swych opiniach pominiety i nie zostanie wystuchany.
Dziekuje. Czy jeszcze jakie§ glosy? Pani przewodniczaca Staron jeszcze prosi o stowko.

Posel Lidia Staron (PO):

Konczac, dlatego ze mamy ten pierwszy punkt wyczerpany. Natomiast to, co caly czas
przewija sie i to, o czym moéwig postowie, to wlasnie, ze musimy wystuchaé i wzigé pod
uwage — takze w procedowaniu naszego prawa — dwoch stron czyli reprezentantow,
ze tak powiem zarzadow, czy prezeséw spoldzielni, ktory dzisiaj ten glos zabral a ta nie-
rownos$¢, o ktorej méwimy i tutaj nie bylo zadnego obrazania, ale méwimy o tej nie-
rownosci, bo zabraklo tutaj zaproszenia i zabraklo tutaj drugiej strony czyli po prostu
spoldzielcow, ktorych to prawo bedzie dotyczylo. Dlatego ich glos jest tutaj i bedzie tutaj
pewnie w procedowaniu najwazniejszy. Oni bede tez ten swdj gtos mogli ujawnic i powie-
dzie¢ o wszystkich rzeczach, ktore ich dotycza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
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Dziekuje pani posel. Szanowni panstwo, oglaszam przerwe w obradach naszej Komisji
do 28, a wiec do wtorku, do godziny 12.00. Spotykamy sie w sali 24 w tym budynku, tak.
Zaproszenie trafi jeszcze drogg mailowa. Dziekuje bardzo.

k.k.




