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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow
ustaw z zakresu prawa spoétdzielczego (nr 19)

13 marca 2014 r.

Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia projektéw ustaw z zakresu prawa spot-
dzielczego, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka Gosa (PSL), prze-
wodniczgcego Komisji, kontynuowata rozpatrywanie:

— poselskich projektow ustaw:
— o spotdzielniach (druk nr 515),
— Prawo spéltdzielcze (druki nr 980 i 1005).

W posiedzeniu udziat wzieli: Jan Bolonkowski dyrektor Departamentu Prawa Cywilnego w Minister-
stwie SprawiedliwoSci wraz ze wspolpracownikami, Joanna Dadacz dyrektor Departamentu Rachun-
kowosci w Ministerstwie Finansow wraz ze wspolpracownikami, Zbigniew Liszewski zastepca dyrek-
tora Departamentu Bankowosci Spoétdzielczej i Spotdzielczych Kas Oszczednos$ciowo-Kredytowych
w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego wraz ze wspolpracownikami, Karol Bernat radca prawny
Banku Polskiej Spotdzielczosci S.A. i Krajowego Zwiazku Bankéw Spotdzielezych wraz ze wspélpracow-
nikami, Henryk Dalecki przedstawiciel Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Spéldzielni ,,Samopomoc
Chlopska”, Alfred Domagalski prezes Zarzadu Krajowej Rady Spéldzielczej wraz ze wspotpracowni-
kami, Piotr Jan Dziewulski doradca Prezesa Zarzadu Banku Polskiej SpétdzielczoSci S.A., Jaromir
Gazy prezes Zarzadu Krajowego Stowarzyszenia Spoéldzielcow ,,Nasze Mieszkania” wraz ze wspolpra-
cownikami, Piotr Huzior prezes Zarzadu Zwiazku Rewizyjnego Bankéw Spoéldzielczych im. Franciszka
Stefczyka w Warszawie, Grzegorz Jakubiec ekspert Komisji ds. spéldzielczo$ci w Business Centre
Club, Jerzy Jankowski prezes Zarzadu Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni Mieszkaniowych RP, czto-
nek Krajowej Rady Spotdzielczej, Pawel Mileszczyk czlonek Mazowieckiego Stowarzyszenia Obrony
Praw Lokatorow i Spoétdzielcow ,,Nasz Dom” w Plocku — Oddziat w Siedlcach wraz ze wspdtpracowni-
kami, Janusz Okurowski wiceprezes Zarzadu Glownego Krajowego Zwigzku Lokatoréw i Spéldziel-
cow wraz ze wspoOlpracownikami, Tadeusz Rosinski przedstawiciel Obywatelskiego Stowarzyszenia
Uwtlaszczeniowego w Bialymstoku, Jerzy Rybicki prezes Zarzadu Krajowego Zwigzku Rewizyjnego
Spotdzielni Spozywcow ,,Spotem”, Jacek Staciwa czlonek Zarzadu Krajowego Zwiazku Rewizyjnego
Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych, Jan Sulowski prezes Zarzadu Krajowego Zwigzku Rewi-
zyjnego Spoéldzielni Mieszkaniowych, Robert Wieliczko prezes Zarzadu DolnoSlaskiej Rady ,,Spo-
tem” we Wroctawiu, Waldemar Witkowski czlonek Zarzadu Spotdzielczego Zwigzku Rewizyjnego
,Spolnota Pracy”, przewodniczacy Unii Pracy, eksperci Komisji: prof. dr hab. Malgorzata Wrzolek-
-Romanczuk, dr Marek Stanko, dr hab. Piotr Zakrzewski oraz staly doradca Komisji prof. dr hab.
Krzysztof Pietrzykowski.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Leszek Jasinski, Anna Osinska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Monika Bies-Olak, Maria Iwaszkiewicz, Krzysztof
Karkowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Szanowni panstwo, informacja organizacyjna. Troche przeciagamy rozpoczecie posiedze-
nia, bo nie mamy kworum. Jest taka, bardzo prozaiczna przyczyna.

Szanowni panstwo, bardzo prosze o wyciszenie rozmow.

Chce otworzy¢ kolejne posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektéw
ustaw z zakresu prawa spotdzielczego.

Bardzo serdecznie witam panie i panéw postéw. Witam zaproszonych gosci, strone
rzadowa, ekspertow, legislatorow.
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Drodzy panstwo, pozwolcie, ze zaproponuje taka formule. Otrzymaliémy pewne
uwagi i uwazam, ze dzisiaj powinni$my je rozpatrzyé. Sa to uwagi ze strony Minister-
stwa Finanséw a dokladnie — z Departamentu Rachunkowosci przekazane przez panig
dyrektor Dadacz.

Wydaje sie, ze warto sie nad nimi chwile zatrzymacé, bo przy dalszym procedowaniu
te ustalenia czy te nasze decyzje beda dosyc¢ istotne.

Drodzy panstwo, wr6¢my na chwile do urobku, ktoéry przekazal nam sekretariat
Komisji, do art. 60. W pdzniejszym czasie bedziemy probowali zatrzymac sie chwile przy
art. 4 i ewentualnie uwzglednic¢ poprawke czy wskazanie, ktorego autorem jest pani
dyrektor Dadacz.

JesteSmy w dziale V ,,Gospodarka spo6tdzielni” przy art. 60. Do ust. 1 art. 60 jest kon-
kretna uwaga pani dyrektor. Mamy jg w materialach, natomiast poprosze panig dyrektor
o uzasadnienie propozycji, ktora jest z panstwa strony skierowana do Komisji.

Dyrektor Departamentu Rachunkowosci w Ministerstwie Finanséw Joanna Dadacz:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Juz na poprzednim posie-
dzeniu zwracalam uwage na to, iz wydaje sie, ze ust. 1 art. 60 jest ustepem, ktéry spowo-
duje, ze w kazdym przypadku, czy to bedzie spotdzielnia duza czy tez spotdzielnia mata
(a bedzie to spoéldzielnia, ktéra bedzie podlegata obowigzkowemu badaniu sprawozdania
finansowego) bedzie zawezenie w takiej postaci, ze tylko jedynie rada nadzorcza bedzie
miata prawo do wyboru firmy audytorskiej badajacej sprawozdanie finansowe.

Na dzien dzisiejszy zgodnie z ustawg o rachunkowosci w art. 66 ust. 4 jest zapis
nastepujacy: ,,wyboru podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych
do wykonywania badania lub przegladu sprawozdania finansowego dokonuje organ
zatwierdzajgcy sprawozdanie finansowe jednostki, chyba ze statut, umowa lub inne
wigzace jednostke przepisy prawa stanowig inaczej. Zarzad jednostki nie moze dokonaé
takiego wyboru”.

Jezeli panstwo zrezygnowaliby z ust. 1 to wowczas, w zakresie obowigzku wyboru
firmy audytorskiej do badania, bedzie obowigzywal wiasnie art. 66 ust. 4 ustawy
o rachunkowoéci. Tak naprawde w statucie kazdej jednostki bedzie mozna przesadzic,
czy wyboru firmy audytorskiej bedzie dokonywala rada czy tez nie, natomiast — przy
pozostawieniu ust. 1 - w kazdym przypadku jedynie rada nadzorcza. Walne zgromadze-
nie juz nie bedzie mogto w zadnym wypadku dokonaé¢ wyboru firmy audytorskie;j.

W zwiazku z tym wydaje sie, ze dla swobody wyboru przez kazda spéldzielnie mozli-
wosci wyboru firmy audytorskiej do badania albo przez walne zgromadzenie albo przez
rade nadzorcza, ust. 1 powinien zostac skre§lony.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Bardzo dziekuje, pani dyrektor.
O glos prosi pani przewodniczaca Lidia Staron.

Posel Lidia Staron (PO):
Przychylam sie do tego, co mowi pani dyrektor.
Takie rozwigzanie zaproponowalam w zgloszonych poprawkach. Jest to art. 56 (61),
gdzie proponuje skresli¢ zdanie drugie, czyli: ,,uchwale w tym zakresie podejmuje rada”
— dokladnie z tych przyczyn, o ktorych moéwila pani dyrektor. Powinna by¢ taka sytu-
acja, ze walne moze miec¢ takie uprawnienia i powinno je mie¢, wiec dlatego proponuje
skreslenie tego, jakby dokladnie w §lad za tym uzasadnieniem.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
To jest jedno rozwigzanie.

Drugie rozwigzanie, ktore jest mozliwe do przyjecia, mogloby wygladaé nastepu-
jaco. Brzmienie ust. 1 mogloby by¢ nastepujace: ,,Walne zgromadzenie wybiera podmiot
uprawniony do badania sprawozdania finansowego, chyba ze statut stanowi inaczej”.

Uwazam, ze taka formula takze bytaby dopuszczalna, bo jesteSmy zgodni co do zasady,
natomiast startowe rozwigzanie wtedy wprowadza korekte i daje sie delegacje dla rady
nadzorczej, zeby wybrac taki podmiot.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl NADZWYCZAINEJ DO ROZPATRZENIA PROJEKTOW USTAW
Z ZAKRESU PRAWA SPOLDZIELCZEGO (NR 19)

Zwracam sie do pan i ponéw postéw o opinie: za ktérym rozwigzaniem optowaliby-
$my? Moze dalej idgca jest propozycja, ktérg przedstawilem przed chwilg, bo ona jak
gdyby uwzglednia opinie zar6wno pani dyrektor, jak i pani poset. Wydaje sie, ze ten zapis
absolutnie nie klocitby sie z ustawg o rachunkowosci a dawatby mozliwosci statutowe,
zeby to rada nadzorcza mogta wybiera¢ podmiot uprawniony do badania sprawozdania.

Jest zgoda na takie rozwigzanie?

Bardzo dziekuje, stwierdzam, ze art. 60 ust. 1 mialby nastepujace brzmienie: ,,Walne
zgromadzenie wybiera podmiot uprawniony do badania sprawozdania finansowego,
chyba ze statut stanowi inaczej”.

Bardzo dziekuje za akceptacje.

Kolejna uwaga pani dyrektor dotyczy art. 62 ust. 1.

Bardzo prosze panig dyrektor o zabranie glosu.

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:
Te uwage rowniez zglaszalam na poprzednim posiedzeniu Komisji.:

Wydaje sie, ze wyrazy ,,inne obciazenia obowigzkowe wynikajace z odrebnych prze-
pisow” sag zbedne. To sg wyrazy puste, poniewaz nie sg znane (przynajmniej mnie) inne
przepisy prawa, ktore wprowadzajg obowigzek obcigzenia wyniku finansowego jednostki.
Jest to przeniesienie przepisow, ktore kiedys obowigzywaly.

Wydaje sie, ze tworzac nowe przepisy nalezaloby zadbac o to, zeby nie przenosi¢ cze-
gos, co juz nie obowigzuje.

Wydaje sie, ze ten przepis powinien mieé tylko takie sformutowanie: ,,Zysk spotdzielni
po pomniejszeniu o podatek dochodowy stanowi nadwyzke bilansowa i podlega podzia-
fowi na podstawie uchwaly walnego zgromadzenia”.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Bardzo dziekuje.

Czy panie i panowie postowie, moze ktos z goSci ma uwagi do tego stanowiska?

Jesli nie ma uwag to proponuje, zeby§my - rzeczywiscie — uwzglednili te propozycje,
mozna powiedzie¢ — ekspercka i zmienili brzmienie art. 62 ust. 1 — z przecinkiem, jak
podpowiada pan profesor.

Czy jest sprzeciw wobec takiego rozwigzania?

Nie widze, stwierdzam, ze zmieniliémy brzmienie art. 62 ust. 1.

Szanowni panstwo, to byly uwagi do materiatu, nad ktérym juz pracowaliSémy. W tej
chwili przechodzimy do procedowania nad tekstem wiodgcym z druku nr 980. U nas jest
to art. 58 ust. 4.

Czy sg uwagi do ust. 4 w tym artykule?

Pani poset Staron, bardzo prosze.

Posel Lidia Staron (PO):
W druku nr 980 jest napisane: ,jezeli udzialy nie zostaly w pelni optacone”, powinno
by¢: ,jezeli udzialy nie zostaly wniesione” i dalej tak, jak jest, czyli ,,jezeli udzialy nie
zostaly wniesione, kwoty przypadajace cztonkowi spéldzielni z tytutu podzialu nadwyzki
bilansowe;j zalicza sie na poczet jego udziatow”.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Biuro Legislacyjne, jest zgoda?

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Maria Iwaszkiewicz:
Tak, to jest konsekwencja.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Dobrze.
Pan profesor Zakrzewski.

Ekspert Komisji Piotr Zakrzewski:
Prosze panstwa, zwracalem na to uwage na poprzednim posiedzeniu Komisji.
Powstaje pytanie, czy chcemy tutaj wprowadzi¢ takie rozwigzanie, ktore bedzie
pozwalato odbudowac udzial, ktory zostal poprzednio pomniejszony o odpisane straty.
Uwazam, ze jest to rozwigzanie ze wszech miar potrzebne.
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Prosze zwroci¢ uwage, ze moze by¢ taka sytuacja, ze spotdzielnia ma strate, udziaty
sg pomniejszone, potem spéldzielnia poprawia (méwigc kolokwialnie) swoj wynik, odbija
sie finansowo a udzialy sg na niskim poziomie, bo nie ma sposobu, by je odbudowac.

W mojej ocenie zapis: ,,jezeli udzialy nie zostaly w pelni wniesione” nie bedzie pozwa-
lal, jezeli go czytamy expressis verbis, na odbudowanie tych udzialéw w oparciu o nad-
wyzke bilansowa.

W mojej opinii ten przepis powinien brzmie¢ w ten sposob: ,,jezeli udzialty nie zostaty
w pelni wniesione lub zostaly uprzednio przeznaczone na pokrycie strat” i dalej bez
zmian. Chodziloby o czesciowo rozszerzenie hipotezy ust. 4.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Jeszcze raz, panie profesorze, gdyby pan byl uprzejmy przytoczy¢ te propozycje.

Ekspert Komisji Piotr Zakrzewski:
Ona brzmi w ten sposob: ,,jezeli udzialy nie zostaly w peini wniesione lub zostaly uprzed-
nio przeznaczone na pokrycie strat spotdzielni, kwoty przypadajace cztonkowi z tytutu
podziatu nadwyzki bilansowej zalicza sie na poczet jego udziatow”.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Ja te poprawke podpisze, zeby zado$cuczynié procedurze.
Bardzo prosze, czy sg uwagi pan i panéw poslow do takiej propozycji?
Bardzo prosze, pan poset Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Goraco popieram te poprawke, jest ona bardzo potrzebna.
Dziekuje panu profesorowi, ze zauwazyl te sprawe, dlatego ze spoéldzielnie czasami
bywaja w trudnych sytuacjach i to jest mozliwo$¢ odbudowania i dalszego funkcjonowa-
nia spéldzielni, dlatego goraco popieram te poprawke.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Czy jest kto$ przeciw przyjeciu tej poprawki?
Nie widze.
Stwierdzam, ze przyjeliSmy art. 62 ust. 4.
Przechodzimy do ust. 5. Czy do tego ustepu sg uwagi pan i panéw postow?

Posel Lidia Staron (PO):
Chciatabym tylko zapytaé¢ Biuro Legislacyjne, czy po wyrazach: ,jezeli podzial czeSci
nadwyzki bilansowej miedzy cztonk6w” nie powinno by¢ ,,spotdzielni”?
Dalej tak jak jest.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Tak, oczywiscie.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Rozumiem, ze Biuro naniesie te korekte, tak?
Nie widze tutaj sprzeciwu panstwa poslow, w zwigzku z tym...

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Czy mozna o co$ zapytac?

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Tak, prosze uprzejmie.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Czy wyrazow ,,ma nastgpi¢” nie nalezaloby zastapi¢ wyrazem ,nastepuje”?
Bylby zatem zapis: ,,jezeli podzial czesci nadwyzki bilansowej miedzy cztonkéw spot-
dzielni nastepuje w formie oprocentowania udziatow”.
Nie?

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Prosze, pani profesor.
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Ekspert Komisji Malgorzata Wrzolek-Romanczuk:

Rozumiem intencje pani mecenas pod kgtem wyrazania powinnosci przez czasownik,

ale — prosze zauwazyc, ze tutaj jest hipotetyczne zaltozenie, to jeszcze nie jest dyspozycja

normy, ktéora by juz mowita, ze ma nastgpic. W podtekscie jest tryb warunkowy, wiec

tutaj ta intencja chyba nie bytaby zrealizowana, jezeli uzyjemy czasu terazniejszego.
Skadingd tak po winno byé¢, ale je§li pan profesor uwaza, ze...

Staly doradca Komisji Krzysztof Pietrzykowski:

Mnie sie wydaje, ze chyba nie ma tutaj wiekszego znaczenia, czy ,, ma nastgpi¢”, czy
,hastepuje”.

Jezeli nastepuje, to sie uwzglednia, natomiast w tym sformulowaniu nie podoba
mi sie co innego, mianowicie okreslenie ,,w formie”. ,,Forma” w prawie cywilnym koja-
rzy nam sie zupelnie z czyms§ innym, przede wszystkim z formg czynnoSci prawne;.

To jest chyba do$¢ nieszcze$liwe sformutowanie. Byloby chyba lepiej: ,,ma nastapic”
czy ,nastepuje przez oprocentowanie udzialow”.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Szanowni panstwo, z korekta pana profesora i propozycja Biura Legislacyjnego propo-
nuje przyjac ust. 5 w takim brzmieniu. Nie widze sprzeciwu, stwierdzam, ze Komisja
przyjela art. 62 ust. 5.

Przechodzimy do ust. 6.

Czy sg uwagi do tego ustepu?

Nie widze.

Nie ma sprzeciwu co do przyjecia, stwierdzam, ze art. 62 ust. 6 réwniez zostal przyjety.

Przechodzimy do kolejnego artykulu. W tekscie wiodacym jest to art. 59 a u nas art. 63.

Bardzo prosze, czy sg uwagi do artykutu oznaczonego jako art. 59?

Pan dyrektor, Komisja Nadzoru Finansowego.

Zastepca dyrektora Departamentu Bankowosci Spoéldzielczej i Spoldzielezych Kas
Oszczednosciowo-Kredytowych w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego Zbigniew

Liszewski:

Tak, Zbigniew Liszewski, Komisja Nadzoru Finansowego.

Chciatem zwrdci¢ uwage, ze mozliwos$c przeniesienia czeSci funduszy z czesci stabil-
nej do czesci niestabilnej (a fundusz udzialowy ma ceche funduszu niestabilnego) moze
powodowag, ze gospodarka spotdzielni moze byé tutaj zagrozona.

Uwazam, ze takie rozwigzanie jest niewlasciwe. Przeniesienie z funduszu rezerwo-
wego moze nastapic¢ tylko w okre§lonych przypadkach. Rozumiem, ze tutaj w kazdej
chwili bytaby mozliwoé¢ przeniesienia caloSci lub czesci funduszu rezerwowego na fun-
dusze niestabilne i stad ewentualny wyplyw tych funduszy ze spéldzielni.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Jaka jest propozycja pana dyrektora?

Zastepca dyrektora departamentu w UKNF Zbigniew Liszewski:

Proponuje wykreslenie tego przepisu, catego artykulu.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Dziekuje bardzo.
Zanim oddam glos panu mecenasowi, pan Wieliczko, bardzo prosze.

Prezes Zarzadu Dolnoslgskiej Rady ,,Spolem” we Wroclawiu Robert Wieliczko:

Dziekuje bardzo za glos.

Panie przewodniczacy, stowarzyszenie, ktére reprezentuje, jest takiego zdania,
ze przepis, ktory jest zaproponowany w tekscie podstawowym, powinien pozostac.

Fundusze rezerwowe to nie jest fundusz zasobowy. To sg fundusze, ktore sg tworzone
w razie potrzeby, kiedy np. spéldzielnia chce podja¢ jakas inwestycje, chce co$ zreali-
zowac i przekazuje tam Srodki z czystej nadwyzki bilansowej, czyli — krétko mowiac
- z zysku netto.

Chcialbym zaproponowac jeszcze jedno dodatkowe rozwigzanie, tzn. tresé, ktora jest,
przyjac jako ust. 1 tego artykulu (bylby to art. 64) i dodac¢ do tego ust. 2 o nastepujgcej tre-
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Sci: ,,Walne zgromadzenie moze raz na 10 lat, o ile przewiduje to statut, podja¢ uchwate
o przeniesieniu do 10% funduszu zasobowego na fundusz udzialowy, o ile po podjeciu
takiej uchwaly pomniejszony fundusz zasobowy bedzie stanowit co najmniej 70% kapi-
tatéw wlasnych spoétdzielni, a przeniesiony fundusz zasobowy w caloSci przeznaczony
bedzie na podwyzszenie udzialu lub udzialéw obowigzkowych czlonkéw proporcjonalnie
do wielkoéci ich udzialow w dotychczasowym funduszu udzialowym”. Zdanie drugie:
,2Nominalny wzrost wartosci obowigzkowych udzialow czlonkowskich w wyniku prze-
niesienia funduszu zasobowego na fundusz udzialowy nie podlega opodatkowaniu”.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli to chciatbym, krociutko, uzasadnié te propozycje.

Wiemy, ze spoldzielnie sg organizacjami, ktére nie majg duzych kapitatéow wiasnych
ze wzgledu na to, ze ta forma prawna nie jest atrakcyjna nawet dla cztonkéw, by ci czton-
kowie wnosili jakie§ znaczne §rodki finansowe. W zwigzku z tym, jesli spoldzielnia chece
zrealizowac jaka$ inwestycje to najczesciej musi korzystaé ze srodkow zewnetrznych,
czyli bankowych. _

Aby zrealizowac inwestycje, spétdzielnia musi sie wykazac udzialem wlasnym. Zeby byt
udzial wlasny spéldzielni w realizowaniu danej inwestycji to musi rosng¢ fundusz zasobowy.
Fundusz zasobowy to jest ta nadwyzka bilansowa, o ktorej méwiliSmy, czyli zysk netto, ktorg
czlonkowie przekazujg na ten fundusz. Podejmujac taka uchwale, jakby swiadomie, ograni-
czajg dostep do tego, co wypracowali. Zgodnie z dzisiejszym prawem spétdzielczym to Srodki
(jesli nie wprowadzimy poprawki, o ktorg tutaj prosze) pozostaja w spéldzielni i sg niena-
ruszalne. Prosze zobaczy¢, ze do czasu likwidacji spoldzielni te érodki ciagle pozostaja, ale
to czlonkowie wypracowali, to spéldzielnia wypracowala ten zysk.

Prosze sobie wyobrazié¢ taka sytuacje. Spoldzielnia zrealizowata inwestycje. Do tej
inwestycji zwiekszala fundusz zasobowy, nie moze juz wrdci¢ do tego funduszu i nie
moze nic da¢ cztonkom.

W zwigzku z powyzszym mySle, ze ta propozycja jest naprawde propozycja bez-
pieczna. Dlaczego? Z czterech powodow. Po pierwsze — walne zgromadzenie moze, ale
nie musi, podjac¢ takiej uchwaty. Po drugie — statut musi przewidywac taka mozliwosc,
zeby walne zgromadzenie moglo to podjac. Po trzecie — mowimy tylko do 10% fundu-
szu zasobowego, ale rowniez méwimy, ze pod warunkiem, ze po przeniesieniu tych 10%
na funduszu zasobowym dalej zostanie 70% kapitatu, czyli nie ma takiej mozliwosci,
ze w kazdej spotdzielni przeniesie sie ten fundusz. Kolejna sprawa — proponuje sie, zeby
te Srodki zostaly przeznaczone na podwyzszenie udzialu podstawowego, czyli tego obo-
wigzkowego lub udzialéw podstawowych, ktére muszg pozosta¢ w spotdzielni.

Nie istnieje mozliwo§¢, jak gdyby, wybrania tych udziatéw, bo musialoby ustaé czton-
kostwo, prawda? Prosze zwrdci¢ uwage, ze one pozostaja. Na poczatku ustawy méwimy,
ze spoldzielnia jest prywatng wlasnoscia jej cztonkow.

Prosze zobaczy¢, tworzy sie ogromny fundusz zasobowy, cztonkowie podejmujag decy-
zje, ze nie konsumujg zysku, to pozostaje na funduszu, do ktérego z mocy ustawy juz nie
mozna siegnaé. Po prostu tak nie moze byc i stad ta propozycja.

Bardzo prosze, zeby panie i panowie poslowie podzielili ten poglad i przyjeli
te poprawke.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Dziekuje.
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora departamentu w UKNF Zbigniew Liszewski:

Jezeli chodzi o fundusz rezerwowy to zgadzam sie, ze jest on tworzony w okre§lonym
celu i po ustaniu takiej grozby (jest tworzony, jezeli istnieje jakie§ zagrozenie) on zostaje
rozwigzany. Wtedy moze by¢ poprzez wynik finansowy przeznaczony tak, jak zycza tego
sobie czltonkowie spotdzielni a wiec moze byé rowniez zwiekszony fundusz udzialowy.
To jest spos6b bezpieczny.

Ten spos6b moéwi o tym, ze jesli nawet nie ustala przyczyna, dla ktorej utworzylem
ten fundusz, moge go rozwigzaé. Wydaje mi sie to bardzo niebezpieczne.
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Jezeli chodzi o propozycje dotyczaca przeznaczania funduszu zasobowego na fundusz
udzialowy to chcialem przypomniec, ze spotdzielnia nie jest zrzeszeniem kapitatow, tylko
jest zrzeszeniem oso6b. Jest zupelnie inng formg prawna. Przystepujac do spéidzielni
nie nalezy sie spodziewaé zwrotu na kapitale, lecz przede wszystkim realizacji tego,
po co spéldzielnia zostala stworzona.

Uwazam, ze ten przepis godzi w podstawowe cele dzialalnosci spotdzielni.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Bardzo dziekuje.
Prosze bardzo, pan Werner.

Radca ministra w Ministerstwie Finansow Jacek Werner:
Jacek Werner, Ministerstwo Finanséow.

Chcialem tutaj przypomnie¢, ze w stanowisku rzadu jest odniesienie wlaénie do tego
typu regulacji. Rzad negatywnie odnosi sie do mozliwosci przenoszenia §rodkéw na fun-
dusz udziatowy.

Poprzednio pan profesor Zakrzewski zaproponowal rozwigzanie, ktére wzmacnia,
odbudowywuje $rodki i pozycje finansowa spoldzielni. Przeniesienie na fundusz udzia-
towy, a pdézniej spoldzielnia np. obnizy udzialy obowigzkowe, to jest doprowadzenie
do tego, ze czesé¢ Srodkow na funduszu udzialowym przeksztalci sie w fundusze fakul-
tatywne, ktore mogg by¢ wyplacone. Tutaj moze to doprowadzic¢ do pewnego niebezpie-
czenstwa.

OczywiScie, mozna przeniesc, tylko jest zagrozenie zgdania zwrotu tych érodkéw...

Posel Lidia Staron (PO):
Konkludujac, proponuje pan takze skreslenie tego?

Radca ministra w MF Jacek Werner:
Tak.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Jankowski i pan prezes Domagalski.

Prezes Zarzadu Zwigzku Rewizyjnego Spéldzielni Mieszkaniowych RF, czlonek Krajowej
Rady Spoéldzielczej Jerzy Jankowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Nie mozna zgodzi¢ sie z propozycja zgltoszong
tutaj przez jednego z przedstawicieli strony spotecznej.

Panie prezesie, albo pan liczy na to, ze nie pamietamy, albo nie rozumiemy. Przeciez
to, co pan proponuje, to jest ustawa waloryzacyjna z 1990 roku. To juz raz bylo. To,
co pan proponuje — odwrotnie niz pan argumentuje — powoduje, ze jezeli spada fundusz
zasobowy to jakby coraz stabsza jest wiarygodno§é firmy jako podmiotu gospodarczego.
Pan natomiast préobuje w ten sposob zwiekszy¢ udziat cztonkowski.

Jezeli pan to przeniesie na udzial cztonkowski a ja sie wycofam ze spoétdzielni to,
w sposob sztuczny, ro$nie méj udzial w majatku, bo nie wniostem tych udzialéw, tylko
moj udzial w majatku spoétdzielni rosnie w wyniku przeniesienia jednego funduszu
na drugi.

W odréznieniu od pana jestem przeciwnikiem ostabiania kondycji ekonomiczne;j
spoldzielni jako bytu gospodarczego. Przez przenoszenie funduszy pan natomiast chce
zachecaé do tego, zebym z tego wyszedl wraz z pieniedzmi, wiec lepiej niech pan powie,
ze chce pan jg od razu zlikwidowac. Bedzie prosciej i latwiej.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Dziekuje bardzo.
Czy pan prezes Domagalski podtrzymuje che¢ zabrania gltosu?
Prosze bardzo.

Prezes Zarzadu Krajowej Rady Spoéldzielczej Alfred Domagalski:
Mam jeszcze taka uwage.
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Podzielam argumentacje, ktorg tutaj przedstawil pan Wieliczko. Spéldzielnia, rze-
czywiscie, jest zrzeszeniem osob a nie kapitalu i dzisiaj systemy prawne, w tym podat-
kowe, poszly w kierunku rozwigzan komercyjnych. Jakby zerwane zostaly wiezi eko-
nomiczne czlonka ze spétdzielnig i musimy poszukiwac sposobu, jak przywrocié¢ wiezi
ekonomiczne, zeby zainteresowaé czlonkéw przynaleznoS$cig do spoétdzielni i w ogdle
tworzeniem spoétdzielni.

Sposoby takie istniejg, one funkcjonuja w krajach europejskich, one takze funkejono-
waly takze w prawie polskim przed II wojng §wiatowa, ale sa dalekie od tej propozycji,
ktorg przedtozyt pan Wieliczko.

To nie jest dobra propozycja, bo uderza w site ekonomiczna, w potencjat ekonomiczny
spoldzielni.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Bardzo dziekuje.
Prosze bardzo krétko, pan Robert Wieliczko.

Prezes Zarzadu Dolnoslagskiej Rady ,,Spolem” we Wroclawiu Robert Wieliczko:
Dziekuje bardzo.
Panie przewodniczacy, szanowni postowie. Chciatbym zwréci¢ uwage na jedng rzecz:
jezeli jest nadwyzka bilansowa to jak przekonaé czlonkéw, zeby nie przeznaczyt jej
na podzial, czyli na konsumpcje, tylko przeznaczy¢ na fundusz zasobowy?

Prezes Zarzadu ZRSM RPE, czlonek KRS Jerzy Jankowski:
Demokratycznie.

Prezes Zarzadu Dolnoslgskiej Rady ,,Spolem” we Wroclawiu Robert Wieliczko:
Argumenty, ktore przedlozyl pan prezes Domagalski i pan prezes Jankowski, méwig
o tym, ze jest to ostabianie sp6tdzielni.

Prosze zwroci¢ uwage na jedng rzecz — méwimy tylko o 10%, méwimy tylko o 10
latach i méwimy, ze 70% kapitalu musi pozostaé, ze ma by¢ taki stosunek. Niewiele
spo6ldzielni bedzie w stanie spelni¢ te kryteria. Poza tym moéwimy, ze statut musi tak
stanowi¢ i méwimy, ze walne zgromadzenie moze.

Na koniec chciatbym powiedzie¢ jeszcze jedna rzecz: mozemy tworzy¢ prawo, ktore
generalnie niczego nie zmieni, ale prosze zwroci¢ uwage, ze moja spoldzielnia i spotdziel-
nie, ktore sg zrzeszone w stowarzyszeniu, ktore tutaj reprezentuje, twierdza, ze od 20
lat nie powstala zadna spoétdzielnia...

Prezes Zarzadu ZRSM RPE, czlonek KRS Jerzy Jankowski:
Klamie.

Prezes Zarzadu Dolnoslaskiej Rady ,,Spolem” we Wroclawiu Robert Wieliczko:
...trzeba sie nad tym zastanowic¢ — nie powstajg a spo6tki ciggle powstajg i tam mozna
robi¢ wiele rzeczy a tutaj siedzimy i méwimy tak: tego nie wolno ruszy¢, tamtego nie
wolno.

Czyje to jest? Przeciez to jest czlonkow. To czlonkowie nie beda przeznaczali tego
zysku na fundusz zasobowy, spéldzielnia nie bedzie sie rozwijala, bo nie bedzie miala
§rodkow.

Prosze zobaczy¢ — spoldzielnie upadajg i likwiduja sie. Taki jest stan rzeczy. Ja nie
mowie o spotdzielczoSci mieszkaniowej, mowie o spoéldzielniach konsumenckich.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Jankowski.

Prezes Zarzadu ZRSM RP, czlonek KRS Jerzy Jankowski:
Bardzo przepraszam, panie przewodniczacy, ale to jest argumentacja, ktéra musi spowo-
dowac protest z bardzo prostego powodu, panie prezesie. Przeciez manipulowanie wyso-
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kosScig udzialow jest jednym z elementéw likwidowania spéldzielni nie mieszkaniowych,
bo tutaj sie tego nie da zrobi¢, ma pan racje, ale innych.

Jezeli mamy zapis, ze spéldzielnia liczy minimum 10 czlonkéw to, podnoszac wyso-
ko$¢ udziatéw doprowadzimy do tego, ze cztonkéw bedzie 9, wiec z mocy ustawy trzeba
ja bedzie postawi¢ w stan likwidacji i majatek podzieli sie wérod tych 9 ludzi.

Pan uzywa argumentu moéwigc o czlonkach spoétdzielni, ktérych pan we Wroctawiu
chce przekonag¢, ze nie warto wybudowac supermarketu i na tym zarabiaé, to moze fak-
tycznie pomyst supermarketu jest kiepski a nie chodzi o to, ze czlonkowie nie rozumieja.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Dziekuje bardzo.
Oddajmy glos ekspertom. Pan profesor Pietrzykowski, prosze bardzo.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pietrzykowski:
Tak. Jedna kwestia to propozycja, zeby w ogdle skreli¢ ten artykul. Ja sie z tym abso-
lutnie nie mogg zgodzié z prostej przyczyny — fundusze rezerwowe sg tworzone poza
funduszem zasobowym.

Sa to fundusze fakultatywne a wiec tworzone dobrowolnie i w zwigzku z tym czlon-
kowie moga zmienié¢ zdanie. Wtedy walne zgromadzenie podejmie inng decyzje dotyczaca
tych funduszy.

Gdyby$my tego zakazali to te fundusze rezerwowe w ogéle nie bedg powstawac,
bo czlonkowie po prostu beda bac sie tego rodzaju decyzji.

Dlatego, moim zdaniem, ten przepis — absolutnie — musi pozostac.

Tylko, tutaj jest za duzo tych mozliwosci, bo statut moze i walne zgromadzenie moze.
Po prostu skreslitbym poczatek zdania i zaczatl od stow: ,,Walne zgromadzenie...”.

Ekspert Komisji Malgorzata Wrzolek-Romanczuk:
Tu jest poprawka pani posel.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pietrzykowski:
Wiasnie o to mi chodzito.
Druga kwestia to propozycja pana Wieliczki.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Bardzo panstwa prosze o cisze.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pietrzykowski:
Juz 23 lata temu, rzeczywiScie, byla ustawa o waloryzacji udzialow cztonkowskich
w spéldzielniach, ale — jak wiemy — to byla taka jednorazowa ingerencja ustawodawcy
spowodowana galopujaca wowczas inflacja.

Taka byla przyczyna.

W gronie ekspertow rozmawiali Smy o tym, ze sg takie kraje, w ktérych w ogole
nie wystepuje takie pojecie, jak ,fundusz zasobowy” a spéldzielnie tam jako$ funkcjo-
nuja. Powiedzialbym, ze to jest sprawa o charakterze podstawowym: czy jednak trzy-
mamy sie tego naszego dotychczasowego rozwigzania, ktére w zasadzie funkcjonowato
od poczatku, czy tez chcemy dokonywac tutaj jakiej$ rewolucji?

Jezeli pozostawiamy fundusz zasobowy i pewna relacje pomiedzy nim a funduszem
udzialowym to ja bym tej propozycji nie akceptowal. OczywiScie, jest do dyskusji pro-
blem czy w ogole taki system ma sens w polskiej spotdzielczosci, ale obawiam sie, ze dzi-
siaj nie jesteSmy przygotowani do takiej dyskusji.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Bardzo dziekuje, panie profesorze.
Czy sg inne glosy w tej kwestii?
Prosze bardzo, pan profesor Zakrzewski.
Ekspert Komisji Piotr Zakrzewski:

Prosze panstwa, tutaj chcialbym przylaczyé sie do stanowiska pana profesora, tzn.
by art. 64 pozostawic¢ w ksztalcie, ktory jest zaproponowany w projektach.

m.m. 1"
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Chcialbym zwréci¢ uwage, ze generalnie problem spoétdzielczoSci polega na tym,
zeby czlonkostwo w spotdzielni uczynic dla cztonka bardziej atrakcyjne. Artykul, ktory
jest proponowany w projekcie, zmierza do tego celu. Wydaje sie, ze jest on potrzebny
i nalezy go zachowac. Tutaj powtorze argument, ktory podnidst pan profesor Krzysztof
Pietrzykowski, mianowicie to, ze fundusz rezerwowy jest funduszem fakultatywnym,
tzn. zawsze mozna go zlikwidowac.

Odnoszac sie jeszcze do kwestii uatrakeyjnienia cztonkostwa w spotdzielni zwroce
tylko uwage na jedng rzecz. W obcych ustawodawstwach, np. ustawodawstwie niemiec-
kim, mamy dodatkowo fakultatywny, szczegolny fundusz, tzw. fundusz odpraw, ktory
poza funduszem udzialowym pozwala wyplaci¢ ustepujacemu czlonkowi takze pewna
czesc funduszu odpraw. To sg rozwigzania fakultatywne wprowadzane wtedy, jezeli sp6l-
dzielnia i jej czlonkowie uwazaja, ze jest to zasadne. Jest to rozwigzanie sluzace uatrak-
cyjnieniu cztonkostwa w spotdzielni.

Chcialbym przejsé do kolejnej kwestii, ktorg tutaj podniosta takze strona rzagdowa.
Chodzi o kwestie stabilnosci funduszy spotdzielni. Tutaj jest pewien problem dotyczacy
funduszu udzialowego. Jak wiemy, ten fundusz jest zmienny, co jest pewna staboScig
spotdzielni.

Tutaj ustawodawca europejski poszedl w kierunku wprowadzenia fakultatywnego,
tzw. funduszu udzialowego, ale minimalnego statego funduszu udzialowego, ktory jest
wprowadzany do statutu wlasnie po to, zeby zwieksza¢ stabilno$c¢ kapitalu spotdzielni,
po to zeby tworzyé silniejsze podstawy kapitalowe spoéldzielni. Na argument, ktory
w dyskusji podniosta strona rzgdowa moéwigc o slaboSciach kapitalowych spétdzielni,
w obcych ustawodawstwach zaproponowano tego typu rozwigzania.

W mojej opinii one sg warte rozwazenia i zastosowania w polskiej ustawie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Panie profesorze, ale odnosimy sie do konkretnego artykutu.

Ekspert Komisji Piotr Zakrzewski:
Prosze uprzejmie, moge zaproponowac kolejny przepis, ktéry miatby nastepujacg tresé:
, W statucie spoétdzielni mozna okresli¢ najnizszy fundusz udzialowy, ktory nie moze
zosta¢ obnizony wskutek zwrotu udzialéw obowigzkowych lub nadobowiazkowych
czlonkéw. Ust. 2. Jezeli statut spéldzielni okresli najnizszy fundusz udziatowy, to zwrot
udzialow, o ktéorych mowa w art. 17 ustawy jest zawieszony tak dlugo, jak wskutek
dokonanego zwrotu zostalby naruszony najnizszy fundusz udzialowy. Szczegély okresla
statut. Ust. 3. Zmiana statutu przewidujaca wprowadzenie najnizszego funduszu udzia-
towego wymaga wiekszosci 3/4 glosow”.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Tak, mysle, ze rozwigzanie jest moze dosy¢ ciekawe, ale my§le, ze tak na biezgco trudno
je ocenic.
Panie profesorze, dzisiaj trudno sie tak na biezgco do tego odniesé, bo to jednak jest
konstrukcja dos¢ skomplikowana.
Pani poset Mastowska.

Posel Gabriela Mastowska (PiS):
Mam pytanie do pana profesora.
Prosze nam powiedzieé, co osiagniemy w wyniku takiego zapisu? Jaki jest jego cel?
Glownie chodzi o stabilno§é, tak? Czy rzeczywiScie jest taki wielkie problem?

Ekspert Komisji Piotr Zakrzewski:
Tak.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Prosze, panie profesorze.

12 m.m.
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Ekspert Komisji Piotr Zakrzewski:
Mysle, ze tutaj przedstawiciele praktyki moga wiecej powiedzie¢ o tym, jak sp6tdzielnie
sg traktowane przez banki, tzn. czy zmienny fundusz udzialowy jest traktowany tak
samo bezpiecznie jak kapital zakladowy spoiki.

Zaproponowane rozwigzanie jest rozwigzaniem ze statutu spéldzielni europejskie;j.
Ma ono na celu wzmocnienie stabilnosci kapitalowej spétdzielni, zeby spotdzielnie nie
byly narazone na odplyw udziatow wskutek fluktuacji liczby cztonkow.

Zaznaczam, ze jest to rozwigzanie, ktore nie bedzie rozwigzaniem dobrym dla kazde;j
spoltdzielni, ale dla niektorych. To jest rozwigzanie fakultatywne.

Prosze zwroci¢ uwage, ze proponowany ust. 3 dlatego ma wyzszy prog wprowadzenia
propozycji najnizszego funduszu udzialowego do ustawy, zeby wiasnie ta instytucja nie
byla wprowadzana pochopnie, ale — rzeczywiScie — dla tych spéldzielni, ktére chcg mieé
silniejsze podstawy kapitatowe.

Sadze, ze w $wietle rozwigzan prawa bankowego tego typu rozwigzania sg dla ban-
kéw spotdzielezych szczegdlnie palgce.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Bardzo dziekuje.
Pan dyrektor i, za chwilke, poprosze pana.

Zastepca dyrektora departamentu w UKNF Zbigniew Liszewski:
Ja bym bardzo popierat te propozycje.

Jest ona zgodna z regulacjami dotyczgcymi bankéw, w szczegélnosci bankow spol-
dzielczych. Dyrektywa CRD IV irozporzadzenie CRR, ktére weszlo, spowodowalo,
ze fundusz udzialowy w bankach spoldzielczych nie jest zaliczany do kapitatéw rdzen-
nych spoétdzielni.

Ten przepis powodowalby, ze banki sp6tdzielcze ponownie moglyby zalicza¢ swoéj
fundusz udzialowy do funduszy rdzennych, a tym samym na rynku wzrostaby ich sila
kapitatowa.

7 tego punktu widzenia jest to przepis bardzo pozadany.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Bardzo dziekuje za te opinie.
Prosze bardzo o kolejne wypowiedzi.

Prezes Zarzadu Zwigzku Rewizyjnego Bankow Spéldzielczych im. Franciszka Stefczyka
w Warszawie Piotr Huzior:
Piotr Huzior, Zwiazek Rewizyjny Bankéw Spoétdzielczych.
Tez jestem za tym kierunkiem rozwigzania, bo w tej chwili jest to problem w bankach
spoldzielczych. To by stabilizowalo fundusz udzialowy.
Jeszcze chcialem sie odnie§¢ do art. 59 (64). Uwazam, ze powinien zosta¢ w tym
brzmieniu.
Co do propozycji kolegi, zeby mozna bylo dzieli¢c fundusze zasobowe, to myéle,
ze banki spéldzielcze sg temu przeciwne, bo znowu tak by sie stato, ze fundusz zasobowy
statby sie funduszem niestabilnym w $wietle CRD IV.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Prosze bardzo.

Doradca Prezesa Zarzadu Banku Polskiej Spoéldzielczosci S.A. Piotr Jan Dziewulski:
Piotr Dziewulski, Bank Polskiej Spoétdzielczosci.
Jedno zdanie: kazda stabilizacja funduszu udzialowego bedzie poparta przez banki
spoldzielcze.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Bardzo dziekuje.
Pan przewodniczacy Jankowski.
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Prezes Zarzadu ZRSM RP, czlonek KRS Jerzy Jankowski:
Mam pytanie do pana profesora, bo nie bardzo zrozumiatem.
Czy chodzi o fundusz udzialowy jako najmniejszy fundusz firmy, czy chodzi o to,
ze mamy okre§li¢ najmniejszy moj udzial jako czlonka? Czy chodzi o udzialy firmy czy
0 m¢j udzial?

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Chodzi o firme, tak, panie profesorze?
Chodzi o firme, panie przewodniczacy.

Ekspert Komisji Piotr Zakrzewski:
Chodzi o firme, czyli fundusz udzialowy, ale zeby$my dobrze rozumieli te instytucje, nad
ktora dyskutujemy, chcialbym tez zaznaczyé, ze wprowadzenie najnizszego funduszu
udzialowego powoduje, ze roszczenia czlonkéw o zwrot w pewnej sytuacji sg czy moga
by¢ zawieszone. Jezeli najnizszy fundusz udzialowy wynosi 1 mln zt i on spadt ponizej
tej kwoty, to wtedy cztonkom nie nalezy sie zwrot udziatéw. Taka jest konsekwencja tej
instytucji.
Niestety, jest co$ za co§ i tez dlatego jest fakultatywny.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Pan mecenas.?
Radca prawny Banku Polskiej Spoldzielczosci S.A. i Krajowego Zwigzku Ban-
kow Spoéldzielczych Karol Bernat:
Karol Bernat, Bank Polskiej SpotdzielczoSci, Krajowy Zwigzek Bankow Spéldzielczych.
Prosze panstwa, jesli przyjelibySmy zapis, ktory proponuje pan profesor to mysle,
ze to powinno by¢ w innym miejscu - przy udziatach, czyli dwa artykuty wczesniej a nie
wlasnie w tym miejscu.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Pozwolcie panstwo, ze zaproponuje takie rozwigzanie.

Przyjmujemy do analizy propozycje, ktérg przedlozyl pan profesor i niech kazdy
na spokojnie odniesie sie do tego. Zastanowimy sie, w ktorym miejscu ewentualnie
to umiesci¢, natomiast nie przesadzajmy o tym w tym momencie, bo to jest dosy¢ trudny
zapis. Trzeba go zrozumieé, moze jest dobry.

Widze, ze opinie z panstwa strony sg korzystne, tak ze warto sie nad nim zatrzymac.
Moze wrocilibySmy do tego na najblizszym posiedzeniu.

Mam prosbe do sekretariatu, zeby o tym przypomniecé.

Prosze bardzo, czy sg jeszcze wypowiedzi w tej kwestii?

Prezes Zarzadu Dolnoslaskiej Rady ,,Spolem” we Wroclawiu Robert Wieliczko:
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, jeszcze krociutko chceialem sie do tego odniesc.

Zgadzam sie z tym, co zaproponowal pan profesor i popieram, ale to w niczym nie
przeszkadza, zeby to ewentualnie bylo w ust. 3. )

Na poparcie mojego wniosku chce zwrécié uwage jeszcze na jedng rzecz. Srednia
wieku czlonkéw spotdzielni, przynajmniej w otoczeniu, w ktérym ja sie poruszam, czyli
spoldzielni ,,Spotem”, jest najczesciej okoto 60, 65 lat. Prosze zwrécic¢ na to uwage. Jesli
czlonkowie w takim wieku bedg mieli przekazywac swojg nadwyzke bilansowg na fun-
dusz zasobowy i nic z tego nie bedg mieli, to nie bedg jej przekazywac. Prosze mi wierzyc,
ze by¢ moze skorzystajg raz na 10 lat, ale...

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Dobrze, panie prezesie. Ten glos weZmiemy pod uwage.

Prezes Zarzadu Dolnoslagskiej Rady ,,Spolem” we Wroclawiu Robert Wieliczko:
...przy tym, co zaproponowat pan profesor, jeszcze trudniej bedzie po to siegna¢. To rosz-
czenie nie bedzie zagrozeniem dla zadnych spéidzielni.

14 m.m.
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Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Spréobujemy jeszeze poprosié o to, zeby panstwo w gronie eksperckim jednoczesnie siedli
nad tymi dwiema propozycjami i wrocimy do nich.
Jeszcze jedna wypowiedz i zamykamy dyskusje.

Prezes Zarzadu Krajowego Stowarzyszenia Spéldzielcow ,,Nasze Mieszkania” Jaromir
Gazy:
Jaromir Gazy, Krajowe Stowarzyszenie Spoéldzielcow ,Nasze Mieszkania”.
Prosze panstwa, chcialby sie dowiedzie¢, dlaczego do ustawy — Prawo spoétdzielcze
od pewnego czasu na sile wsadza sie coraz wiecej zapisow dotyczacych kas spotdzielczych
i bankow?
Przeciez te dwie instytucje majg swoje specjalne ustawy.
Dlaczego przedstawiciele tych dwoch typow spoéldzielni nie zadbaja o to, zeby te
przepisy znalazly sie w tzw. lex specialis? Przeciez te przepisy przede wszystkim godza
w czlonkow spoldzielni mieszkaniowych, jezeli znajdg sie w prawie spotdzielczym. Cze-
sto sady zamiast siega¢ do ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych, siegaja do prawa
spoldzielczego.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Dziekuje.
Ten glos tez wezmiemy pod uwage.
Jeszcze pani Staron, bardzo prosze, pani posel.

Posel Lidia Staron (PO):

Moze konkludujac powiem, ze jest to ustawa — Prawo spotdzielcze dla wszystkich spot-
dzielni a nie ustawa dla bank6w spoétdzielczych. Tutaj ten niepokdj jest w pewnym sensie
zasadny, bo — rzeczywiscie — trzeba mie¢ na uwadze wszystkie spéldzielnie a wiekszosé
to sg spotdzielnie mieszkaniowe.

Tak jak ustaliliémy, nie bedziemy przesadzali tych propozycji. Zastanowimy sie nad
nimi, natomiast teraz wracamy tylko do tego artykutu.

Tutaj miato uwage Biuro Legislacyjne — bez tego poczatku, tak?

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Prosze bardzo.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Wiasnie chodzi o redakcje art. 59.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Mili panstwo, bardzo prosze o uwage, ekspertow tez.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Wersja przedstawiona przez panig poset Staron i pana profesora Pietrzykowskiego, oczy-
wiScie, jest poprawna jezykowo i legislacyjnie, ale — nawiazujac do brzmienia zawartego
w druku nr 980 — mozna by to jezykowo tak poprawié i poczatek mogtby brzmieé naste-
pujaco: ,Jezeli statut tak stanowi, walne zgromadzenie moze podjaé uchwale...” i dalej
bez zmian.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Moze bez tego: ,,Jezeli statut...”, bo ustaliliémy, ze ,,Walne zgromadzenie moze podjac...”.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Tak, oczywiscie. To jest tylko propozycja jezykowa.
Zastepca dyrektora departamentu w UKNF Zbigniew Liszewski:
Gdyby jednak mozna bylo zachowa¢ ,,statut”, bo wtedy daje to mozliwosc...

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Dobrze, dziekuje.
Jeszcze raz, pani mecenas, bardzo przepraszam.
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Legislator Maria Iwaszkiewicz:
sJezeli statut tak stanowi, walne zgromadzenie moze podja¢ uchwate o podwyzszeniu
funduszu udzialowego...” i dalej bez zmian.
Tylko poczatek zmieniamy.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji z tg korektg?
Nie widze, przyjeliSmy art. 59.
Przechodzimy do kolejnego artykutu. W starym druku jest to art. 60 ust. 1.
Czy sg uwagi badz propozycje do brzmienia tego ustepu?
Prosze uprzejmie, pani mecenas.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Wydaje nam sie, ze zgodnie z ustawa o rachunkowosci w drugim zdaniu powinny by¢
,Jata obrotowe” a nie ,,obrachunkowe”.
Prosimy o potwierdzenie ewentualnie zaprzeczenie.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Myéle, ze nasze watpliwosci rozwieje pani dyrektor, ktora zlozyla na piSmie propozycje
do tego ustepu.
Pani dyrektor Dadacz, Ministerstwo Finansow.

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:
Jezeli chodzi o zdanie drugie, o ktore pytala pani mecenas, to — moim zdaniem — w ogéle
nalezaloby to zdanie skresli¢, bo jest to jaki$ archaizm ze starych przepiséw podatkowych.

Zasady rozliczania strat podatkowych sg okre§lone w prawie podatkowym, natomiast
do przepisow generalnych nie powinno sie wprowadzac jakich§ zupelnie niezrozumia-
tych zasad dotyczacych rozliczania strat bilansowych.

Moim zdaniem, drugie zdanie — dla jasno$ci — po prostu, nalezatoby skreslic.

Jezeli chodzi o zdanie pierwsze ust. 1, to — moim zdaniem — powinno to by¢ w ten
sposob skonstruowane, ze strata bilansowa powinna by¢ przede wszystkim pokryta naj-
pierw z funduszu rezerwowego badz z funduszy rezerwowych, o ile oczywiscie spéldziel-
nia tworzy takie fundusze.

Nastepna sekwencjg powinno byé pokrycie straty z funduszu zasobowego, jezeli
zostanie skonstruowany caly fundusz rezerwowy a fundusz udzialowy jak najbardziej
powinien by¢ funduszem nienaruszalnym.

W mysél dzisiejszej propozycji mozna sobie wyobrazié, ze strate pokryje sie np. z fundu-
szu zasobowego a fundusz rezerwowy nadal pozostanie. Jest to zupelnie niezrozumiate.

Wydaje mi sie, ze kolejno$¢ pokrywania straty powinna by¢ domeng ustawy, nie
powinno sie tego przenosi¢ do postanowien statutu, nie powinna by¢ przeniesiona dowol-
no$¢ pokrywania straty w statucie.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Mam prosbe do pani dyrektor o zaproponowanie prawidtowego brzmienia tego przepisu.

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:
Czy mogtabym to zrobic¢ na nastepne posiedzenie, bo teraz nie mam gotowego zapisu?
Jak bede tworzyla tak z glowy, to moge...

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Dobrze.
Czy do ust. 2 sg jakie$§ uwagi ze strony pani dyrektor?
Widze, ze nie ma uwag.
Prosze bardzo, pan Wieliczko.

Prezes Zarzadu Dolnoslagskiej Rady ,,Spolem” we Wroclawiu Robert Wieliczko:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Mam troszke odmienng propozycje od tej,
ktorg przedstawita pani dyrektor.
Proponowalbym nastepujace brzmienie art. 65 (w tekscie podstawowym art. 60 ust.
1): ,,Straty bilansowe sp6idzielni pokrywa sie z dochodow lat nastepnych zgodnie z odreb-

16 m.m.
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nymi przepisami w tym zakresie lub z funduszu zasobowego, a w czesci przekraczajacej
fundusz zasobowy z funduszu udzialowego i innych funduszy wiasnych spotdzielni”.

Mozemy skresli¢ ,,wedlug kolejnosSci ustalonej”.

Chciatbym kréciutko to uzasadnié. Art. 7 ust. 5 ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych moéwi wyraznie, ze kazdy podmiot, ktéry ma strate, moze te strate
odliczy¢, czyli pomniejszy¢, z dochodéw lat przysziych.

Prosze panstwa, propozycja pani dyrektor zmierza do tego, ze strata w spotdzielni
bylaby pokrywana z zysku netto, czyli z nadwyzki bilansowej. Srodki, ktore trafiajg
na fundusz zasobowy, na fundusz rezerwowy czy na fundusz udziatowy, trafiaja z czy-
stej nadwyzki bilansowej. Skoro wszystkie podmioty w panstwie polskim mogg korzystaé
to dlaczego spo6tdzielnia ma by¢ podmiotem, ktory ma by¢ ukarany i z jakiego tytutu?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Dziekuje bardzo.
Moze ma pan na piSmie, panie prezesie, brzmienie tego artykulu?
Szanowni panstwo, sg tutaj rézne propozycje a sprawa jest wazna.
Moze poprosimy panig dyrektor i osoby zainteresowane o odniesienie sie do tego
na piSmie.
Pani poset prosita o glos.
Posel Zofia Czernow (PO):
Proponuje, by tego nie rozstrzygac i zaczekaé¢ na propozycje, ktorg sformuluje pani
dyrektor. Ja jestem sktonna zgodzi¢ sie z tg wersjg jako bardziej przekonujaca. Dopiero
wtedy na nastepnym posiedzeniu wyrobimy sobie ostateczne zdanie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Moze jeszcze dwa stowa w tej dyskusji, bo trwa dyskusja rowniez w gronie ekspertow.

Bardzo prosze, gdyby pani profesor byla uprzejma zapytac panig dyrektor o te wat-
pliwosci.

Ekspert Komisji Malgorzata Wrzolek-Romanczuk:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Dyskutujgc nad propozycja i pismem pani dyrektor zastanawiamy sie, jakie jest uza-
sadnienie dla uznawanej przez panig zasadnosci uregulowania kolejnosci pokrywania
strat w samej ustawie a nie pozostawienia tej kwestii do regulacji statutowe;j?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Pani dyrektor, bardzo prosze.

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:
Moge sobie wyobrazi¢ taki zapis w statucie, z ktérego bedzie wynikalo, ze w pierwszej
kolejnoSci strate pokrywa sie z funduszu udzialowego a ja twierdze, ze fundusz udzia-
fowy powinien by¢ funduszem, ktéry jest nienaruszalny.

Powinna by¢ taka sekwencja, ze najpierw likwiduje sie fundusze rezerwowe. One maja
charakter celowy, one sg przeznaczone na pewnag realizacje zamierzen dziatan spétdzielni.

Moze jeszcze dodam, ze mozna sobie tez wyobrazié¢, ze spotdzielnia w latach dobrej
dziatalnosci utworzy w ogoéle fundusz rezerwowy, ktory bedzie przeznaczony na pokrycie
strat, jesli takie nastgpig w latach nastepnych.

Jeszcze raz powtorze, ze sekwencja powinna by¢ zastrzezona ustawa, ktéra bedzie
jasno wskazywala, ze najpierw fundusz rezerwowy, ktory jest tworzony na okreslony cel,
ale uprzednio z nadwyzki bilansowe;j.

Pé6zniej kolejnosé powinna by¢ nastepujaca. Jezeli tych funduszy rezerwowych nie
starczy, to strate pokrywamy z funduszu zasobowego a fundusz udzialowy w ostatniej
kolejnosci, bo tak naprawde to juz bedzie wskazywalo na to, ze spoéldzielnia jest do zli-
kwidowania, ona nadal nie moze w ogéle funkcjonowac.

Dlatego przeciwna jestem temu, zeby tego typu regulacje byly dookreslane w statucie.

m.m. 17
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Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Dziekuje, pani dyrektor.
Pani poset Staron.

Posel Lidia Staron (PO):
Pani dyrektor, konkludujac to, co pani powiedziala, obawia sie pani dowolnosci w statu-
tach, tego, ze beda one zawieraly zupelnie inne uregulowania, gdy do dyspozycji statutu
pozostawi sie to, jakie po kolei majg by¢ fundusze?
Pani twierdzi, ze najpierw powinien to by¢ fundusz rezerwowy i potem po kolei zaso-
bowy, tak?

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Jasne, prosze bardzo.

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:
Chciatabym zwrdci¢ uwage, ze...

Posel Lidia Staron (PO):
Mowimy o sytuacji, kiedy sg fundusze rezerwowe.

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:
Tak, oczywiScie, ale jeszcze zwrdoce uwage na art. 6.

Wiem, ze panstwo nie lubicie wraca¢ do artykutéw, ktére juz sa w jaki§ sposob przedys-
kutowane, ale z art. 6 propozycji ustawy wynika juz bezposredni zapis, ze statut spétdzielni
okresla zasady pokrywania strat spotdzielni i zasady podzialu nadwyzki bilansowej. Nad-
wyzka bilansowa to jest ten zysk wypracowany przez spoldzielnie i mozna byloby sobie
wyobrazi¢, ze to moze by¢ w akcie rangi nizszej, natomiast dowolne zasady pokrywania strat
bilansowych spétdzielni — moim zdaniem — wydajg sie dosy¢ niebezpieczne.

Jezeli bede proponowala brzmienie art. 60, to tez odniose sie do art. 6.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Mam goraca prosbe do pani dyrektor, zeby propozycja trafita do sekretariatu, do pani
Ani Osinskiej, do wtorku przysztego tygodnia.
Prosimy o przestanie tego mailem réwniez ekspertom, zeby to mozna byto dopraco-
wac i ten ustep przyjelibySmy na nastepnym posiedzeniu.

Dyrektor departamentu w MF Joanna Dadacz:
Prositabym o to, zebym dostala do wgladu te propozycje, ktora juz wplyneta.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Dobrze, bardzo prosze o przestanie propozycji pana prezesa mailem do sekretariatu.
Wtedy to przekazemy, bySémy mogli sie komunikowaé mailowo.
Szanowni panstwo, przechodzimy do ust. 2.
Czy sg uwagi, propozycje do ust. 2?
Pani legislator.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Chcialam zwrdécic panstwa uwage na zapis ,,objete udzialy”. Ten przepis brzmialtby tak:
W wypadku, gdy fundusze wlasne spotdzielni nie wystarczajg na pokrycie strat, walne
zgromadzenie moze podja¢ uchwale zobowigzujaca czlonkow do wezeSniejszego wniesie-
nia udziatéw...”, tak?
Dalej bez zmian.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Dziekuje bardzo.
Prosze jeszcze przytoczyc pelne brzmienie.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
W wypadku, gdy fundusze wlasne spétdzielni nie wystarczajg na pokrycie strat, walne
zgromadzenie moze podja¢ uchwale zobowigzujaca czlonkow do wezeSniejszego wniesie-
nia udziatéw niz przewiduje statut”.

18 m.m.
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Moze bez ,to”.
,Uchwala taka nie stanowi zmiany statutu”.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Prosze bardzo, pan Wieliczko.

Prezes Zarzadu DolnoSlaskiej Rady ,,Spolem” we Wroclawiu Robert Wieliczko:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Mysle, ze tu rzeczywiscie chodzi o to stowo
»objete” ichyba trzeba by je zastapi¢ wyrazem ,,zadeklarowane”, dlatego ze to moze
dotyczy¢ tylko tych udziatow, ktore wezeéniej cztonkowie zadeklarowali a czas ich opta-
cenia jest wydluzony, prawda?
Chyba trzeba by zapisa¢ tak: ,wplat na zadeklarowane a nie wniesione udzialy”.
Tak bym zaproponowat.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Jeszcze raz.

Prezes Zarzadu Dolnoslaskiej Rady ,,Spolem” we Wroclawiu Robert Wieliczko:
,»-..do wczesniejszego wniesienia wplat na zadeklarowane a nie wniesione udzialy”.

Posel Lidia Staron (PO):
,»-..do wczedniejszego wniesienia udziatow”.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Prosze doktadnie postuchac.
Jeszcze raz, pani mecenas, bardzo przepraszam, ale my§le, ze to konsumuje to, co pan
byt uprzejmy zglosic.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Jeszcze raz przeczytac¢ wezesniejsza wersje, tak?

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Z uwzglednieniem tego, co pan powiedzial.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Dobrze.

W wypadku, gdy fundusze wlasne spéldzielni nie wystarczajg na pokrycie strat,
walne zgromadzenie moze podja¢ uchwate zobowiazujaca czlonkéw do weze$niejszego
wniesienia wplat na zadeklarowane, ale nie wniesione udzialy niz przewiduje statut”.

To tez trzeba by poprawic.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Pierwotna wersja.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Pierwotna wersja, tak? Czy jeszcze raz trzeba jg przeczytac?

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Mysle, ze tak, jak pani przytoczyla w pierwotnej wersji, bedzie w porzadku, chyba
ze sg inne zdania panstwa postow.
Nie widze, stwierdzam, ze Komisja przyjeta ust. 2.
Szanowni panstwo, przechodzimy do nastepnego dzialu. Sprobujmy jeszcze popraco-
wacé pot godzinki, jak sie uda.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Nie ma kworum.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
W zwigzku z tym, ze nie ma kworum, z przykro§cig musze poinformowac, ze musze
zamkna¢ posiedzenie Komisji.
Stucham pana?




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl NADZWYCZAINEJ DO ROZPATRZENIA PROJEKTOW USTAW
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Wiceprezes Zarzadu Glownego Krajowego Zwigzku Lokatorow i Spoldzielcow Janusz
Okurowski:
Panie przewodniczacy, moze oglosié, ze ktos z postéw, ktory wyszedl, zostawit pienigdze.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Nie mamy radia sejmowego, ale mamy telewizje to moze oglosimy.
Drodzy panstwo, spotykamy sie w nastepny czwartek o godzinie 18.00, sala nr 102.
Dziekuje uprzejmie.

Posel Lidia Staron (PO):
Mam prosbe.
Jezeli kto§ ma propozycje poprawek, to prosze je ztozy¢ wczesniej, zebySmy mogli
to przeanalizowac.
Postéw tez o to prosze.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Stusznie, szanowni panstwo, popieram propozycje pani przewodniczacej.
Jesli kto§ z goSci ma pomysty co do brzmienia poszczegolnych przepisow to prosze
wezesniej to skladac¢ do sekretariatu.

20 m.m.




