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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow
ustaw z zakresu prawa spoétdzielczego (nr 37)

23 kwietnia 2015 .

Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia projektdw ustaw z zakresu prawa spot-
dzielczego, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka Gosa (PSL), przewod-
niczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie poselskich projektéw ustaw — Prawo spétdzielcze (druki nr
980 i 1005) — kontynuacja.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dorota Bortnowska dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa Minister-
stwa Infrastruktury i Rozwoju wraz ze wspélpracownikami, Jacek Werner radca ministra w Minister-
stwie Finansow wraz ze wspotpracownikami, Karol Bernat radca prawny w Banku Polskiej Spotdziel-
czosci S.A. i Krajowego Zwigzku Bankow Spoétdzielczych, Alfred Domagalski prezes Zarzadu Krajowej
Rady Spétdzielczej, Iwona Drozd-Jasniewicz glowny specjalista w Zwigzku Rewizyjnym Spoétdzielni
Mieszkaniowych RP, Jaromir Gazy prezes Zarzadu Krajowego Stowarzyszenia Spotdzielcow , Nasze
Mieszkania” wraz ze wspoélpracownikami, Piotr Huzior prezes Zarzadu Zwigzku Rewizyjnego Bankow
Spoéldzielezych im. Franciszka Stefczyka w Warszawie, Krzysztof Kokoszkiewicz doradca Zarzadu
Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spoéldzielni Produkcyjnych, Janusz Okurowski wice-
prezes Zarzadu Gléwnego Krajowego Zwigzku Lokatorow i Spoldzielcow, Pawel Pele radca prawny
w Krajowej Spotdzielczej Kasie Oszczednosciowo-Kredytowej, Jan Sulowski prezes Zarzadu Krajo-
wego Zwigzku Rewizyjnego Spoétdzielni Mieszkaniowych, Robert Wieliczko prezes Zarzadu Dolnosla-
skiej Rady ,,Spotem” we Wroctawiu,: dr Marek Stanko, prof. dr hab. Malgorzata Wrzolek-Roman-
czuk i dr hab. Piotr Zakrzewski eksperci Komisji oraz prof. dr hab. Krzysztof Pietrzykowski staty
doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Leszek Jasinski, Michal Madaj - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Monika Bies-Olak, Maria Iwaszkiewicz i Krzysztof
Karkowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Szanowni panstwo, pierwsza dobra informacja, jest kworum, tak wiec zaczynamy. W spo-
sob oficjalny witam bardzo serdecznie panie i panéw poslow, naszych gosci, legislatorow,
ekspertow, sekretariat Komisji.

Drodzy panstwo, jezeli chodzi o nasze procedowanie na wiodgcym druku nr 980,
to jesteSmy przy art. 163. Mozna zajrzec sobie do urobku. Zgodnie z numeracjg nadang
przez nasze Biuro Legislacyjne mamy art. 117. Chece przypomnie¢, ze duzo uwagi,
duzo dyskusji poswieciliSmy na oméwienie ewentualnych uwag i propozycji do art. 164
z druku nr 980. ZaproponowaliSmy poprawki do druku nr 980 uwzgledniajace rowniez
te dyskusje i sugestie, ktore padly na poprzednim naszym posiedzeniu, co do redakcji
art. 164. Panstwo otrzymaliScie poprawki podpisane przez 3 osoby. Bardzo prosze, prze-
chodzimy do art. 164. Pan posel Budka.

Posel Borys Budka (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Propozycja brzmienia tego artykutu — tutaj
oczywiScie nie ust. 1 tylko ,Krajowa Rada Spoéldzielcza” i w punktach wypisane jej
kompetencje. Jednoczesnie jest propozycja skreslenia ust. 2. To byla ta dyskusja, ze nie
mozna by¢ jednocze$nie reprezentantem pracownikéw i pracodawcow w Komisji Troj-
stronnej. Zresztg Komisja Trojstronna tego nie przewiduje. Trzeba naciskac przy nowej
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ustawie dialogowej o wpisanie ewentualnie Krajowej Rady Spoétdzielczej jako organu
doradczego. Jest propozycja skreslenia ust. 3 w tym zakresie. W zwigzku z tym art. 164
przyjalby taka postac, ze byloby bez ustepu: ,,Krajowa Rada Spotdzielcza” i wymienione
jej kompetencje zgodnie z przedlozong poprawkg do druku nr 980.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Bardzo dziekuje, panie posle. Czy sg uwagi? Panstwo legislatorzy — prosze bardzo.

Legislator Monika Bies-Olak:
Mamy watpliwoSci co do skreslenia ust. 3. Co sie bedzie dzialo ze spéldzielniami nie-
zrzeszonymi w zwigzku spoldzielczym? Wydaje nam sie, ze ten przepis byt potrzebny.
Poddajemy to pod panstwa rozwage.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Bardzo prosze — kolejne glosy. Pan prezes Kokoszkiewicz.

Doradca Zarzadu Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spéldzielni Produk-

cyjnych Krzysztof Kokoszkiewicz:
Dziekuje bardzo. Szanowna Komisjo, ja chciatbym jeszcze dopytac w tej sprawie, o ktora
zapytala pani legislator. Jakie byly intencje skreslenia ust. 37 Jego istnienie tak rozumia-
tem i tak on funkcjonowat w praktyce, ze regulowat sprawy prosto — do spotdzielni zrze-
szonych w zwigzek uprawnienia ma zwigzek, a do spotdzielni niezrzeszonych Krajowa
Rada. Teraz — moim zdaniem — powstanie luka prawna, bo nie bedzie wiadomo, kto te
funkcje ma wykonywa¢ w stosunku do spéldzielni. W urobku, czyli w przepisach wcze-
$niejszych sg takie zapisy, ktore wskazujg, ze Krajowa Rada, ale wydaje mi sie, ze w tej
czesci powinien by¢ taki zapis generalny, po prostu jest potrzebny. Moze sie myle, ale
chciatbym znac intencje.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Szanowni panstwo, juz ttumacze. Nie wiem, jak to sie stalo, wkrad? sie jaki$ chochlik.
Miat by¢ skreslony ust. 2 a nie ust. 3. Nie wiem, jak to sie stalo. To jest na zasadzie auto-
poprawki. Dopiero zwrécitem uwage. Absolutnie macie panstwo racje. Jest propozycja
skre§lenia ust. 2. Oczywiscie poprawimy tutaj te pomyltke. Bardzo prosze — pan profesor.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pietrzykowski:
Mam uwage do propozycji skreslenia w art. 164 ust. 1 pkt 1 przymiotnika ,,polski”. Poje-
cie ruchu spétdzielczego, ktore bodajze tutaj w tym przepisie po raz pierwszy sie pojawia,
to jest pojecie miedzynarodowe z natury rzeczy. Ruch spétdzielczy jest pojeciem, ktore
dotyczy wlasciwie calego Swiata, dlatego oczywiscie Krajowa Rada Spoéldzielcza moze
reprezentowac polski ruch spéldzielczy a nie ruch spéldzielezy w ogéle.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Dziekuje. Glosy na poprzednim posiedzeniu Komisji byly takie, réwniez panstwa legi-
slatorow, ze ,,polski” nie jest potrzebny, ale skoro autorytet, pan profesor, wypowiada sie
tutaj w ten sposob, to moze zostawmy to. Prosze bardzo — pan poset Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam kilka uwag. Pierwsza
uwaga. Mysle, ze rzeczywiScie pan profesor ma racje, ze trzeba dokladnie okreslic,
ze reprezentujemy polski ruch spétdzielczy, bo bez tego mozna by sie wtedy wypowiadac
w imieniu calego §wiatowego ruchu, a nie do tego zmierzamy, chyba ze taki mamy cel,
ale wtedy musimy to jasno powiedzieé, ze Krajowa Rada bedzie mogla rowniez wypowia-
da¢ sie w imieniu ruchu spoétdzielczego Swiatowego.

Druga sprawa. W pkt 12 wprowadzamy z powrotem to, ze wykonuje ,,zadania przewi-
dziane w ustawie oraz w statucie”. Dotychczasowy zapis prawa spéldzielczego byt taki:
,W ustawie, w innych ustawach oraz zleconych przez Kongres”. Jaki jest cel dokonania
tej zmiany? Rozumiem, ze Kongres mogt doraznie okreslaé jakie sprawy, ktore bedg zle-
cone, natomiast jak ustalamy, ze w statucie, to jest to jakie§ ograniczenie, ze najpierw
musi by¢ w statucie. To wszystko, co jest zapisane w statucie, praktycznie moze kom-
pletnie tez wywrocic¢ to, co mamy zapisane w ustawie. Jezeli statut zostanie zarejestro-
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wany przez sad, to moze przewidywac dowolne rzeczy, ktérymi Krajowa Rada bedzie sie
zajmowala. Chcialtbym prosic¢ o wyjas$nienie tej sprawy. Jaki jest cel takiej zmiany?

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Ja tylko przypomne...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
I trzecia rzecz...

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Prosze bardzo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Trzecia rzecz — formalna — co do zmiany ust. 3 i ust. 2. Formalnie trzech postéw zlozylo
wykreSlenie ust. 3, to teraz ewentualnie prositbym, zeby ci trzej postowie to poprawili, tak?

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Panie posle, dziekuje za te uwagi. Oczywiscie poprawimy to. Wkradt sie jakis btad przy
wprowadzaniu tych zmian. Absolutnie chodzito nam o wykreslenie ust. 2. Co do kwestii
dotyczacej pkt 12 to tez odzwierciedliliSmy naszg dyskusje i klimat, w ktérym redago-
waliSmy poszczegolne punkty tego artykuly. Wtedy to tez byly konkretne uzasadnienia,
ale skoro sg dzisiaj watpliwosci, to bardzo prosze moze panstwa ekspertéw, zeby sie
do tego odniesli. Chodzi o to, ze w pkt 12 mamy: ,,wykonuje inne zadania przewidziane
w ustawie oraz w statucie” a pan posel podniosl, ze do tej pory byly tez wytyczne czy
zalecenia Kongresu.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Bylo tez ,,i w innych ustawach”.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Pan prezes Domagalski.

Prezes Zarzadu Krajowej Rady Spoéldzielczej Alfred Domagalski:
Szanowni panstwo, mys$le, ze to jest poprawny zapis. Niektorzy majg watpliwo-
Sci co do tego czy takze ,w statucie”. Statut jest zatwierdzany przez sad, a wiec nie
ma obawy, ze zostang zapisane rzeczy niezgodne z ustawa i z intencja.

Jesli chodzi o Kongres, to zwyczaj jest taki, ze Kongres podejmuje uchwate kierun-
kowa co do zadan. Krajowa Rada, Zgromadzenie Ogélne i zarzad maja obowiazek reali-
zowac te uchwale niezaleznie od tego, czy jest zapis czy go nie ma w ustawie. W zwigzku
z tym nie widze tutaj specjalnie uzasadnienia, zeby dopisywaé¢ Kongres. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Bardzo prosze, czy kto$ jeszcze w tych kwestiach chcial zabra¢ glos? Prosze uprzejmie.

Wiceprezes Zarzadu Gléwnego Krajowego Zwiagzku Lokatorow i Spoéldzielcow Janusz
Okurowski:
Janusz Okurowski — Krajowy Zwigzek Lokatorow i Spoétdzielcow. Bardzo przepraszam,
ze sie powtarzam, ale przypominam, ze jest jeszcze wiele roznych zwigzkow, ktore dzia-
laja na niwie spotdzielczej, pomagajg spoldzielcom i jesteSmy zdziwieni, ze méwimy tylko
o Krajowej Radzie, a jest brak tych zwigzkow. Przeciez te zwigzki zostaly prawnie zareje-
strowane. Mam nadzieje, ze znajdzie sie dopisek, ze wraz z innymi organizacjami. Skoro
zwigzki zawodowe majg bardzo wielkg reprezentacje, to dlaczego tutaj reprezentantem
ma byc¢ tylko Krajowa Rada Spotdzielcza, a pozostate zwigzki zostajg jakby pozostawione
same sobie. Najwyzej mozemy tu przyjsc i porozmawiaé. Dziekuje bardzo.
Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze — pan Kokoszkiewicz.
Doradca zarzadu KZRRSP Krzysztof Kokoszkiewicz:
Szanowni panstwo, chciatbym jednak pozytywnie odnie$¢ sie rowniez do wypowiedzi pana
posta nie tyle co do Kongresu, ale co do zapisu o tym, ze rowniez zadania przewidziane
w innych ustawach. Podam panstwu przyklady dostownie z ostatnich dni. W tej chwili
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do pana marszatka Sejmu jest zlozony projekt ustawy o komisji dialogu spotecznego w rol-
nictwie. To jest zupelnie nowa sprawa. Rownolegle do prac nad ustawa o komisji dialogu
spolecznego bedzie stworzona podobna komisja w obszarze rolnictwa. W tym projekcie,
bo tylko o nim mozemy méwic, sg wymienione okre§lone zadania dla Krajowej Rady Spot-
dzielczej, ktora akurat jest tam zaliczona jako przedstawiciel strony gospodarczej. Jest
tam strona spoteczno-zawodowa rolnikow, gospodarcza i rzadowa. Dzisiaj na posiedzeniu
komisji rolnictwa praktycznie przeglosowano poprawki, jakie bedg jutro w trzecim czy-
taniu, w ustawie o dofinansowaniu dziatalno$ci organizacji rolniczych, ktére majg swoje
przedstawicielstwo w Brukseli w odpowiednich organizacjach europejskich. Tam réwniez
jest zapis, ze do tego grona bedzie zaliczana Krajowa Rada Spéldzielcza. Z tego zapisu, z tej
ustawy bedg wynikaly kolejne zadania. To sg dwa przyklady.

Proponuje, zeby jednak dopisa¢ nie tylko w ustawie — Prawo spoétdzielcze, o ktorej
mowimy, ale rowniez w innych ustawach i oczywiscie koncowy zapis ,,i w statucie”. Dzie-
kuje.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Bardzo dziekuje. Pafistwo eksperci majg dla nas propozycje w tym zakresie. Pan profesor
Zakrzewski.

Ekspert Komisji Piotr Zakrzewski:

Prosze panstwa, pozostali eksperci upowaznili mnie do odniesienia sie do poruszanego
tutaj problemu. Zakladajac, ze kompetencje wymienione w pkt 1-12 sg pewnym kata-
logiem zamknietym celow dzialan Krajowej Rady Spéldzielczej, to wydaje sie, ze nie
ma podstaw ku temu, zeby otwierac furtke na inne dzialania okre§lone w statucie. Jezeli
chcemy zawezié cele dzialania Krajowej Rady Spoétdzielczej do tych 12 punktéw, to wydaje
sie, ze nie mozna otwierac pola dzialania Krajowej Rady Spoldzielczej do innych kwestii
okre§lonych w statucie. Innymi slowy ta cze§é ,,oraz w statucie” z tego punktu widzenia
wydaje sie zbedna. Wydaje sie, ze termin ,,w ustawie” jest zasadny. Jest na tyle szeroki,
ze w ten spos6b mamy wyczerpane wszystkie akty prawne normatywne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Pani profesor.

Ekspert Komisji Malgorzata Wrzolek-Romanczuk:
Oprocz tego jest taka sugestia i zarazem pytanie do panstwa legislatoréw. W ust. 1 pkt 2
jest mowa o wspoldzialaniu ,,z organami administracji publicznej”. To znéw jest chyba
za waskie ujecie. Czy formula ,,z organami wladzy publicznej” albo inna, ktéra obejmo-
walaby mozliwie najszerzej? Administracja kojarzy nam sie z wykonawcza dziatalnoécia.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Bardzo dziekuje. SzukaliSmy sformulowania, ktére bedzie w miare szerokie. Zastapili-
$my ,rzgdowsg i samorzadowg”.

Ekspert Komisji Malgorzata Wrzolek-Romanczuk:
To nadal jest za waskie.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Dobrze, pani profesor. Bardzo prosze — Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:
W opinii Biura Legislacyjnego wydaje sie, ze pojecie ,,organy administracji publicznej”
jest najszersze, poniewaz obejmuje tez organy wiadzy publicznej. Wydaje sie, ze jesli
napisaliby$my tylko ,organami wladzy publicznej”, to bytaby obawa, ze nie obejmujemy
podmiotéw, ktore nie majg wladztwa administracyjnego czy jakiego$ wladztwa. Starali-
Smy sie wybrac pojecie, ktore byloby najszersze.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Stucham uprzejmie. Jaka bytaby propozycja?
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Ekspert Komisji Malgorzata Wrzolek-Romanczuk:
Z punktu widzenia teoretycznoprawnego w moim przekonaniu najszerszym pojeciem
sg ,,organy wladzy publicznej” — wszystkie w ramach tréjpodziatu. Jezeli co§ moze trzeba
tu doprecyzowac, to absolutnie jestem otwarta, natomiast ,,administracja” rozumiemy,
ze to jest dzialanie organéw wladzy wykonawczej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Dobrze. Szanowni panstwo, jesli chodzi o pozostawienie w pkt 1 ,polski”, to mysle,
ze jest zgoda. To na pewno nie przeszkadza, a moze nam tutaj doprecyzowac ten zapis.
Wyjasniliémy sobie kwestie ust. 2 — usuwamy ust. 2, ust. 3 pozostaje.
Jest kwestia rozstrzygniecia tych ,organéw administracji”. Ja tez sktaniam sie tutaj
do opinii Biura Legislacyjnego, bo zawsze ,organy administracji publicznej” traktuje
sie szeroko.

Prezes zarzadu KRS Alfred Domagalski:
Ale wtedy nie moglibySmy wspélpracowaé z Sejmem.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
I tu mnie pan przekonal, panie prezesie — ,,z organami wladzy publicznej”, dobrze.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Wydaje sie, ze jak bedzie pojecie ,,organy wladzy publicznej”, to np. Kancelaria Sejmu
nie bedzie tym objeta, bo nie jest zadng wiladzg, tylko jest organem, ktoéry wykonuje
dzialania administracyjne. Jezeli jest jaka§ rozbieznos$¢, to mozna napisaé¢ wyraznie
,organami wladzy i organami administracji publicznej”. Wtedy nie byloby juz zadnych
watpliwosci.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Pani profesor.

Ekspert Komisji Malgorzata Wrzolek-Romanczuk:

Dziekuje bardzo. Wydaje mi sie, ze jak méwimy o organach wladzy, to tez obejmujemy
aparat wykonawczy tych organéw. One réznie sie nazywaja. W nauce prawa administra-
cyjnego zawsze sie rozrozniato organ i jego aparat pomocniczy, wykonawczy, jakkolwiek
by to nazwac¢. Nawet w strukturze organéw wladzy sadowniczej tez mozna wyréznic,
na przykladzie chociazby Sadu Najwyzszego. Jest sfera czysto orzecznicza Izby, sedzio-
wie, prezesi stojgcy na czele Izby i jest czeS¢ — Kancelaria I Prezesa, ktora zajmuje sie
obstugg funkcjonowania tego organu wiadzy sadowniczej. Taki przyktad. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Dziekuje. Po tym wyja$nieniu dodatkowym, mamy trzech profesoréw, zapiszmy: ,,wspot-
dziala z organami wtadzy publicznej”, jesli panstwo przekonujg, ze to jest najszersza
formuta.
Mamy jeszcze do dopracowania pkt 12. Jesli dobrze zrozumiatem, profesor Zakrzew-
ski proponowal, zeby skoficzyé¢ na ,,ustawie”, tak? Panie profesorze? Co do pkt 12 byla
konkretna propozycja, zeby postawié kropke po ,,ustawie”, tak?

Ekspert Komisji Piotr Zakrzewski:
Tak, kropka po ,,ustawie”.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Prosze bardzo, panie posle. Pan posel Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje. Mysle, ze to, co powiedzial pan profesor Zakrzewski, jest istotne, poniewaz
jezeli uznajemy, ze okre§lenie ,,w ustawie” bedzie dotyczylto innych ustaw, to w uzasad-
nieniu i w dyskusji musi by¢ wyraznie przewidziane, ze pdZniej w razie orzecznictwa
sadowego przeciez czesto zaczyna sie wraca¢ nawet do dyskusji w Sejmie, jak to bylo,
jak my to rozumiemy. Jezeli jako Sejm rozumiemy, ze ,,w ustawie” to bedg réwniez inne
ustawy, to mysle, ze p6zniej nie bedzie watpliwosci w razie interpretacji tej ustawy przez
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sady, ze mamy tu na mys§li rowniez inne ustawy, nie te konkretng ustawe — Prawo spot-
dzielcze.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Bardzo dziekuje. W zwigzku z tym zapytuje: czy sg uwagi do art. 164? Czy kto$ jest
przeciw przyjeciu tego artykulu? Nie stysze. Dziekuje. Stwierdzam, ze art. 164 zostat
przyjety. Przechodzimy do...

Ekspert Komisji Malgorzata Wrzolek-Romanczuk:
Przepraszam, czy moge dodac jeszcze po6t zdania do wypowiedzi pana posta?

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Prosze bardzo, pani profesor.

Ekspert Komisji Malgorzata Wrzolek-Romanczuk:
Prosze zauwazy¢, ze w art. 2 urobku w ust. 1 jest mowa: ,,Spéldzielnia prowadzi dzia-
talno&¢ na podstawie niniejszej ustawy, innych ustaw oraz statutu”, czyli dla tej ustawy
uzywa sie specjalnego okreslenia. Zgodnie z zasadg lege non distinguente jezeli usta-
wodawca nie rozrdznia, to nie rozrézniamy przy wykladni przepiséw plus jeszcze cala
stojaca za tym doktrynalna wiedza w zakresie interpretacji tego pojecia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Pieknie dziekuje pani profesor. Przechodzimy do kolejnego artykulu, art. 165. Czy
sg uwagi do tego artykutu? Prosze, pani mecenas.

Legislator Monika Bies-Olak:
Bardzo przepraszam, panie przewodniczacy, ale chcialaby ustali¢. PrzyjeliSmy ust. 1 pkt
12 w brzmieniu: ,wykonuje inne zadania przewidziane w ustawie”?

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Tak.

Legislator Monika Bies-Olak:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Bardzo dziekuje. Prosze uprzejmie — jesteSmy przy art. 165. Nie slysze uwag, stwier-
dzam, ze Komisja przyjela art. 165.

Przechodzimy do art. 166. Tutaj w poprawce jest propozycja, zresztg juz przedyskuto-
wana na poprzednim posiedzeniu, aby nieco zmieni¢ zapis w pkt 1: ,,Kongres Spoétdziel-
czosci, zwany dalej Kongresem”.

Czy sguwagi do art. 166 po uwzglednieniu poprawki? Nie slysze, stwierdzam,
ze Komisja przyjela art. 166.

Przechodzimy do art. 167. W poprawce jest zawarta propozycja pieciu ustepéw. Pro-
sze bardzo, poddaje pod dyskusje. Pani mecenas.

Legislator Monika Bies-Olak:
Rozumiemy, ze ,,Kongres Nadzwyczajny” to nie jest nazwa wlasna, tylko chodzi o to,
ze to jest nadzwyczajny Kongres. W zwiazku z tym proponujemy, zeby wyraz ,nadzwy-
czajny” byl pisany malg litera i by przenie$¢ ten wyraz przed wyraz ,,Kongres”.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Chodzi o to, zeby ,nadzwyczajny” byl przed ,Kongresem” i wyraz ,nadzwyczajny”
pisany malg litera. To jest ust. 2: ,by¢ zwolany nadzwyczajny Kongres”.
Czy sg uwagi do pozostalych ustepéw? Prosze bardzo — pan prezes Kokoszkiewicz,
bardzo przepraszam, Sulowski. Prosze bardzo, panie prezesie.

Prezes Zarzadu Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Spoéldzielni Mieszkaniowych Jan
Sulowski:
Dlaczego jest zapis: ,,W sktad Kongresu wchodza delegaci reprezentujacy spéldzielnie”,
a zostali wykresleni przedstawiciele, delegaci zwigzkéw spoétdzielczych?
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Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Bardzo dziekuje. Pan poset Budka.

Posel Borys Budka (PO):

Szanowni panstwo. To jest nasza propozycja. Kongres Spoéldzielczosci jest organem spot-
dzielni, w zwigzku z tym logiczne jest, ze wérod przedstawicieli sp6ldzielni mogg byé
rowniez osoby, ktére sa w zwigzkach spoétdzielczych. Jest natomiast taka propozycja,
zeby obligatoryjnie czes§¢ Zgromadzenia Ogélnego stanowili przedstawiciele zwigzkow
spoldzielezych. Jest to kompleksowa poprawka, ktéra powinna by¢ czytana w powigza-
niu z art. 170 ust. 3, czyli ,,Zwigzki spotdzielcze wybieraja do sktadu Zgromadzenia Og6l-
nego po jednym przedstawicielu kazdej reprezentowanej przez nie branzy spoéldzielczej
wedlug zasad ustalonych przez Krajowg Rade Spéldzielcza”.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Bardzo dziekuje. Kto z pan i panéw postow ma jakie$ uwagi do ustepow w art. 167? Pan
posel Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Mam pytanie — czy w takim razie nie zachodzi sprzeczno$¢ miedzy ust. 3 art. 167 a art.
170. Tutaj nie wprowadzamy takiego rozwigzania, ze zwigzki maja, a pozniej piszemy,
ze jednak zwigzki moga. Moim zdaniem moze zachodzi¢ sprzecznoS¢.

Druga kwestia. Chodzi o wyjasnienie ust. 4. Poprzednio byta otwarta formula, ktéra
mowila o stosunku liczby spotdzielni nalezacych do poszczegélnych branz, teraz wpro-
wadza sie konkretne rozwiazanie, ze ,,delegat reprezentuje nie mniej niz 25 spétdzielni”.
7 czego to wnioskodawcy wzieli, skad takg dokladnie liczbe przyjeli? Czy byly robione
jakie§ badania w tym zakresie czy panowie tak sobie przyjeli, bo to jest fadna liczba?
Chcialbym to wiedziec.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Dziekuje bardzo. Zaczne od pierwszej watpliwoSci pana posta. W ust. 3 art. 167 méwimy
o Kongresie, a w art. 170 méwimy o Zgromadzeniu Ogolnym. To sg dwie r6zne kwestie.
Jezeli chodzi o ust. 4, to chcemy, zeby spéldzielnie dosy¢ proporcjonalnie wedlug
branz, jak réwniez jezeli chodzi o siatke geograficzng, byly reprezentowane podczas
Zgromadzenia Ogoélnego. Prosze bardzo.

Prezes zarzadu KZRSM Jan Sulowski:
W dalszym ciggu mam watpliwo$ci. Jezeli zapisujemy w ustawie, ze organem Krajowe;j
Rady Spoéldzielczej jest Kongres, Zgromadzenie Ogélne, a w Zgromadzeniu Ogélnym
sg przedstawiciele zwigzkow spoldzielezych, to jaki jest powdd, zeby w tym momencie
zwigzki spoldzielcze byty tutaj dyskryminowane?

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Przepraszam, chodzi o Kongres, tak?

Prezes zarzadu KZRSM Jan Sulowski:
Tak, chodzi o Kongres. Zapis: ,,W sktad Kongresu wchodza delegaci reprezentujacy
spoldzielnie” jest jednoznaczny, ze delegaci, ktorzy reprezentowaliby zwigzki, nie wcho-
dza. W druku nr 980 byla zupelnie inna propozycja. Nie do konca zgadzam sie z panem
postem Budka, ze gdzie$ tam jest napisane, ze moze by¢ po jednym delegacie. To jest
kompletnie jedno z drugim niespéjne.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
To jest przy Zgromadzeniu Ogélnym. Pan prezes Kokoszkiewicz. Za chwile pan poset
Budka.

Doradca zarzadu KZRRSP Krzysztof Kokoszkiewicz:
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, chcialbym sie odnie$¢ do wypowiedzi pana posta Budki.
Jezeli Krajowa Rada, bo tak panstwo zdecydowaliScie, zrzesza wszystkie spotdzielnie
dzialajace na terenie kraju i zwigzki spéldzielcze, nastepnie w kolejnym artykule przyje-
liScie panstwo zasade, ze organem Krajowej Rady jest rowniez Kongres Spéldzielczosci,
to zupelnie nie rozumiem, dlaczego cztonkowie, ktorzy sg zrzeszeni w Krajowej Radzie,
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mowie w tej chwili o zwigzkach, majg nie mie¢ prawa uczestnictwa w Kongresie, czyli
w tym organie, ktory w strukturze spoéldzielczosci jest organem najwazniejszym. Wedtug
mnie to jest jawna dyskryminacja.

Moze sie zdarzy¢, ze kto$ jest w organie zwigzku i jednocze$nie petni funkcje w sp6l-
dzielni. Takie przypadki moga wystapic, ale z calym szacunkiem, panie posle, nie mozna
tego przyjac¢ jako zasade. Wedlug mnie propozycja, gdzie wykresla sie ze skladu Kon-
gresu czy z mozliwo§ci uczestniczenia w Kongresie zwiazki rewizyjne, jest wyrazng
dyskryminacjg pelnoprawnego cztonka Krajowej Rady Spoéldzielczej, jakim jest dany
zwigzek spéldzielczy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Chyba przekonaliscie nas panowie. Nie wiem, czy pan poset Budka ma odmienne zdanie,
ale te argumenty chyba sg tutaj zasadne. Panie posle? Pan poset Budka mysli.

Posel Borys Budka (PO):
Dobrze. Skoro panstwo tak wolicie, to w takim razie zaraz zaproponuje poprawke,
zeby rowniez przenie$c do tego: ,,W skiad Kongresu wchodzg delegaci reprezentujacy
spoéldzielnie oraz zwigzki spoldzielcze” z takim zastrzezeniem, ze po 1 przedstawicielu
kazdej reprezentowanej przez nie branzy spoétdzielczej wedlug zasad ustalonych przez
Krajowg Rade Spotdzielcza.

Prezes zarzadu KZRSM Jan Sulowski:
Dlaczego po jednym?

Posel Borys Budka (PO):

Dlatego ze taka jest moja poprawka i po co wiecej. Prosze panstwa, to nie moze tak
wygladac, ze zwigzki spoltdzielcze, ktore reprezentujg spoldzielnie w niezrzeszonych,
udajemy, ze sg odrebnym podmiotem, ktory jeszcze w Krajowej Radzie Spoldzielczej
ma mie¢ podwojng reprezentacje. To jest moja propozycja i tyle. Pahistwo mozecie mie¢
inne zdanie, a ja zawsze szanuje inne zdanie. Jaki jest cel? Zeby nie bylo takiej sytuacji,
ze robimy podwdjng reprezentacje, bo spoldzielnie zrzeszaja sie w zwigzkach spo6tdziel-
czych, tam maja swoich reprezentantow, a teraz jeszcze te zwiazki spoldzielcze miatyby
by¢ reprezentowane w takiej samej liczbie, najlepiej jak te spétdzielnie.

Zaraz zloze tutaj takg poprawke z takg samg zasadg. Tutaj przychylam sie do panstwa
argumentacji ze strony zwigzkoéw i bardzo dziekuje za te uwage. Zeby to byto metodolo-
giczne, to rowniez zwigzki powinny by¢ reprezentowane w Kongresie, a wedlug jakich
zasad, to nalezy juz do ustawodawcy. Ustawodawca przesadzi, czy tek, czy inaczej.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Dziekuje. Panie po§le, bardzo prosze o taka propozycje przeredagowania ust. 3. Prosze
bardzo.

Prezes zarzadu KZRSM Jan Sulowski:
Mam tylko takg uwage. Nie bardzo rozumiem, dlaczego pan poset twierdzi, ze to bedzie
w takiej samej liczbie. O tym, w jakiej liczbie kto zostanie wybrany, zadecyduja wyborcy
w czasie wyborow.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Dziekuje. Poprosze tylko o popraweczke. Prosze bardzo — Ministerstwo Finansow.

Radca ministra w Ministerstwie Finansow Jacek Werner:

Dzien dobry. Jacek Werner. Mam pytanie, by¢ moze, ze to bedzie bezpodstawne, ale w ust.
4 jest mowa, ze Zgromadzenie okre§la liczbe delegatow wedlug zasady, ze jeden delegat
reprezentuje nie mniej niz 25 spoldzielni z zachowaniem proporcjonalnosci wszystkich
rodzajow spotdzielni. Moze zaistnie¢ sytuacja, ze jest jaka$ branza spoldzielcza, ktora
jest niewielka, np. nie wiem, ile jest spotdzielni ogrodniczo-pszczelarskich i czy ten zapis
nie spowoduje, ze nagle spoldzielnia nie bedzie miata w ogole reprezentacji? W art. 170
jest mowa, ze z danej branzy nie moze przekraczaé 20%. Chodzi o to, zeby zapewnié
reprezentacje wszystkim branzom.
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Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Bardzo prosze — pan prezes Domagalski co do liczby spotdzielni w okre§lonych branzach,
bo to pytanie dotyczy wlaénie tego obszaru.

Prezes zarzadu KRS Alfred Domagalski:

Mysle, ze pan Jacek Werner podnidst zasadniczg sprawe. Co prawda nie jest to zjawisko
powszechne, ale w tej chwili, jak dobrze pamietam, mamy jedng branze, ktéra nie ma 25
spoldzielni. To sg spoéldzielnie rekodziela artystycznego, Cepelia, jest ich tam kilkana-
Scie. W ogrodniczych jest troche wiecej, ale tutaj rzeczywiscie jest taka sytuacja i sadze,
ze nalezaloby sprobowac znalezé jakis zapis, ktory pozwolitby na to, zeby ta nieliczna
grupa takze miala swojg reprezentacje.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Co pan prezes tutaj ewentualnie by zaproponowal?

Prezes zarzadu KRS Alfred Domagalski:

Musze pomyslec.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Dobrze, prosze myslec. Pan posetl Borawski.

Posel Edmund Borawski (PSL):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo. Nie wydaje mi sie, ze mamy rézng te spol-
dzielczo§é. Nalezaloby utworzy¢ ten organ w miare zréwnowazony, bo na dzien dzisiej-
szy jest on zdominowany przez spéldzielczoS¢ mieszkaniowg i spoldzielczosé bankowa,
natomiast pozostale branzowe spoldzielnie dajg duzg wartosc produkeji, a praktycznie
sg niewidoczne. Z branzy mleczarskiej bedzie tylko 8 delegatow na caly kraj. Jak pan
prezes bedzie pracowal nad tg koncepcja, to mysle, ze nalezaloby wymysle¢ w miare sen-
sowny klucz, zeby to byl uktad konstruktywny i zréwnowazony — w zaleznos$ci od tego
potencjalu powinna by¢ zachowana reprezentatywnos¢. To wymagaloby troche podzie-
lenia, ale warto by bylo sie nad tym zastanowic. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy Ajchler.

Posel Romuald Ajchler (SLD):

Wysoka Komisjo, wydaje mi sie, ze chcemy tu cokolwiek przekombinowaé. Nie wiem, czy
dotychczasowe rozstrzygniecia, rozwigzania nie byly trafne. Po co szuka¢ prochu, jak juz
go wymyslono. To po pierwsze.

Dlaczego o tym moéwie? Zawsze bedzie tak, ze przedstawicieli spéldzielni mieszka-
niowych bedzie wiecej, bo ich jest najwiecej. Trudno, by na Kongres bylo tyle samo czy
prawie tyle samo przedstawicieli ze spéldzielni mieszkaniowych co z rolniczych sp6i-
dzielni produkcyjnych, ktoérych jestem czlonkiem. W zwigzku z tym ten dzielnik czy
mnoznik, jakkolwiek by go zwaé, zawsze bedzie dzialal na korzysc tych spoétdzielni,
ktorych jest wiecej. Jesli jest najwiecej spoldzielczosci mieszkaniowej, to ona bedzie
miala najwiecej delegatéw na Kongres, jakkolwiek bySmy liczyli. Nawet reprezentacja
w Zgromadzeniu Ogolnym tez bedzie najwieksza, chyba ze sztucznie ustalimy, iz taka
spoltdzielczos$¢ ma tylu, taka tylu, albo najchetniej to po réwno. Nie wiem, czy do konca
bytoby to dobrze.

Do tej pory, o ile dobrze wiem, Zgromadzenie Ogélne ustalato zasady wyboru na Kon-
gres, w tym takze te nadreprezentacje, jesli ktos tak zwie, sp6tdzielcéw mieszkaniowych,
ale konfliktow z tego tytutu nie byto. Nie wiem, czy tutaj nie chcemy czegos przeredago-
wacé uznajac jednoczesnie, ze spéldzielcy nie sg niezaleznym zrzeszeniem sie osob praw-
nych czy czlonkéw. Nie méwmy im, ktorg droga majg iS¢, bo nie zawsze ta droga moze
by¢ dobra. Niech spétdzielcy decyduja o sobie, o swojej reprezentacji, o tym, kto ma ich
reprezentowac, bo w konsekwencji robig to za wlasne pienigdze.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Dziekuje bardzo, panie posle. Czy pan posel Smolinski chce zabra¢ glos?
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tak. Teraz musimy wroci¢ do ust. 3 w art. 170, gdzie méwiliSmy o zwigzkach spé6tdziel-
czych. Zdaje sie, ze pan posel Budka chyba jeszcze nie sformutowat tutaj ostatecznej
tresci tego przepisu. By¢ moze to by w jakis sposob rozwigzalo sprawe.

Teraz kwestia czy 25 spoéldzielni czy mniej. Pan posel powiedzial, ze tyle i mozemy
to przyjac, ale mysle, ze trzeba by zapewni¢ jakas reprezentacje kazdej grupie, nawet tej
najmniejszej. Mysle, ze mozna byloby stworzy¢ taki zapis, ze te malte majg — kazda, a ci
wieksi muszg juz mie¢ te zasade proporcjonalnosci.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Dziekuje za glos. Pan prezes Kokoszkiewicz.

Doradca zarzadu KZRRSP Krzysztof Kokoszkiewicz:

Szanowni panstwo, w imieniu swojej branzy spoldzielczej zdecydowanie wypowiadam sie
przeciwko regulowaniu w formie prawie instrukcji zapiséw wyboru delegatéw na Kon-
gres i nastepnie w art. 170 wyboru czlonkéw Zgromadzenia Ogoélnego. Wedlug mnie
to jest absolutnie naruszenie samorzadnego charakteru organizacji, ktorg jest Krajowa
Rada Spoétdzielcza. Ewentualnie to powinno by¢ regulowane w statucie a nie w ustawie.
Teraz mozemy sobie prowadzi¢ debate. OczywiScie nasze glosy mozna spuentowac tak,
jak zrobit pan poset Budka: dlatego ze ja chce jako posel, to tak ma by¢. Ja przedstawiam
argumenty.

Druga sprawa. Na jednym z wcze$niejszych posiedzen réwniez otrzymali§my
poprawki pana przewodniczacego Gosa i pana posta Budki. OczywiScie, teraz jest jakby
zmiana pogladu panéw. Przeczytam ust. 4 odno$nie do reprezentowania w Kongre-
sie przedstawicieli zwigzkow rewizyjnych. Wedlug mnie ta wczeéniej zaproponowana
poprawka jest zdecydowanie lepsza niz ta, nad ktérg pracuje teraz pan posel Budka.
,» W sklad Kongresu wchodzg delegaci reprezentujacy spoldzielnie i zwigzki spéldzielcze
wedlug zasady, ze udzial delegatéw reprezentujacych zwiazki spotdzielcze jest proporcjo-
nalny do liczby zrzeszonych w tych zwigzkach spoétdzielni”. To by rozstrzygato sprawe.
OczywiScie w jednym zwiazku, ktory zrzesza bardzo duzg liczbe spéldzielni, bedzie 2-3
delegatow. Panie poéle, to jest absolutna przesada, ze w 100-osobowym gronie obecnego
Zgromadzenia Ogolnego dominuja przedstawiciele zwigzkow. To jest jakie$ nieporozu-
mienie.

Tak byta zbudowana formuta wyboru delegatéw na Kongres przez Zgromadzenie
Ogolne i to od kilku lat, ze po prostu tam zwigzki spotdzielcze miaty po 1, 2 maksimum
po 3 przedstawicieli. Tam nigdy nie byto wiecej. Wydaje mi sie, ze to rozwigzanie roz-
strzyga sprawe bez takiego narzuconego w ustawie zakazu wyboru wiecej niz jednego.
Absolutnie nie zgadzam sie z takg propozycjg. Dalej bede zgltaszal podobne uwagi — tryb
wyboru Zgromadzenia przez zjazdy wojewodzkie to praktycznie jest technicznie niewy-
konalne, ale na razie proponuje, zeby zastanowi¢ sie nad poprawka, ktéra panowie posto-
wie zglosili weze$niej. Moim zdaniem ona bardziej oddaje potrzeby praktykéw i realng
sytuacje, jaka mamy, jezeli chodzi o funkcjonowanie Krajowej Rady Spéldzielcze;.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Dziekuje bardzo. Czy pan prezes Domagalski juz ma pomyst na ust. 4? Czy pan poset
Budka ma juz swojg poprawke?

Posel Borys Budka (PO):

12

OczywiScie. Po pierwsze — jesli kto$ ma jaka§ propozycje, to Komisja rozstrzyga a pézniej
Sejm. W zwigzku z tym to nie jest moje widzimisie, tylko moja propozycja. Panu sie nie
podoba, mnie tez wiele rzeczy w zyciu sie nie podoba i trzeba zy¢ z pewnymi rzeczami.
Ja szanuje panstwa glos i tam, gdzie widze, ze — moim zdaniem — macie panstwo racje,
to proponuje takg poprawke. Dziekuje za zwrdocenie uwagi np. w ust. 3, ze to jest konse-
kwencja. Trzeba natomiast przyja¢ pewne zasady. Ustawodawca jest od tego. To nie jest
tak, jak niektorym sie wydaje, ze tam gdzie fajnie, gdzie pasuje zwigzkom rewizyjnym,
zeby to Krajowa Rada Spoéldzielcza co$ robila, to tam najlepiej zostawmy to, ale tam,
gdzie pasuje to, zeby ustawowo panstwu co§ zagwarantowac, to wpiszmy to w ustawe.
Nie, ustawodawca musi zabezpieczy¢ przepisami interes czlonkéw spoltdzielni a nie
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zwigzkow rewizyjnych tak, zeby Krajowa Rada Spoéldzielcza i przede wszystkim Kon-
gres byl reprezentantem Srodowisk spéldzielczych rozumianych przede wszystkim jako
spoldzielnie.

W tej chwili jest pewien dualizm, dlatego ze spétdzielnie mieszkaniowe nalezg do Kra-
jowej Rady Spéldzielczej, jednoczesnie do zwigzkéw rewizyjnych, ale my udajemy, ze te
zwigzki rewizyjne to jest cos innego, jakby sa osobnymi podmiotami anizeli te spéldziel-
nie. Nie da sie takiego dualizmu réwnolegle prowadzi¢ tam, gdzie to nam pasuje.

Ttumacze, skad sie bierze ta propozycja. Musimy przyjaé okreslone proporcje.
Ze strony postow wnioskodawcow jest taka propozycja, zeby rzeczywiscie zwigzki sp6l-
dzielcze wybieraly do sktadu Zgromadzenia Ogdélnego po 1 przedstawicielu kazdej repre-
zentowanej przez nie branzy spotdzielczej wedlug zasad ustalonych przez Krajowag Rade
Spotdzielezg — tak jak w przypadku Zgromadzenia Ogélnego. To nie stoi na przeszko-
dzie, zeby osoby aktywnie dzialajace w zwigzkach spoétdzielczych, byly reprezentantami
na Kongresie wybranymi wla$nie przez te spéldzielnie. I tyle. A tak to dochodzi do takiej
sytuacji, ze z jednej spoldzielni np. wybiera sie 1 reprezentanta z tej puli spéldzielni,
drugiego z puli zwiazku spoéltdzielczego. Nie. To jest propozycja. Ja nie twierdze, ze ona
jest nieomylna, nie twierdze, ze jest najlepsza. Twierdze tylko, ze jakas$ jest. To Komisja
decyduje, czy jest dobra, czy jest zla i rozumiem panstwa argumenty, ze moze to sie nie
podobaé. Nie twierdze, ze ona jest najlepsza. Ja innej nie wymyslitem i dlatego mowie:
bo ja tak zaproponowalem — w tym sensie, ze to jest jakie§ wyjScie naprzeciw tym ocze-
kiwaniom. Inng sprawa jest to, czy to bedzie liczone w ten czy w inny sposéb. Mozna
przyjac, ze nie ma zadnych proporcji.

Pan przewodniczacy zwracal sie o te poprawke. Po ust. 3 art. 167: ,W sktad Kongresu
wchodzg delegaci reprezentujacy spotdzielnie i zwigzki spotdzielcze” proponuje dodanie
ust. 4: ,,Zwigzki spotdzielcze wybierajg do skladu Zgromadzenia Ogélnego po 1 przedsta-
wicielu kazdej reprezentowanej przez nie branzy spéldzielczej wedtug zasad ustalonych
przez Krajowg Rade Spotdzielcza”. Pozniej, jesli pan prezes Domagalski tutaj skoryguje,
wchodzitoby przyjecie poprawki: ,, Zgromadzenie Ogélne okresla liczbe delegatéow wedtug
okre§lonych zasad”. Tu byla propozycja — 1 delegat reprezentuje nie mniej niz 25 spél-
dzielni, ale zeby to zapisa¢ ustawowo.

Skad sie wzial ,,wybor delegatow reprezentujacych spotdzielnie oraz cztonkéw Zgro-
madzenia Ogolnego (...) dokonuje sie na branzowych lub miedzybranzowych zjazdach
wojewodzkich”? Chodzi o to, zeby to po prostu byto blizej spéldzielni, zeby jak najwiecej
0s0b decydowalo o tym wyborze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Bardzo dziekuje. Prosze bardzo — pan posel Ajchler.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Mam propozycje, tzn. jest taka prosba do pana posta Budki, bo wydaje mi sie, ze moze
nie mial pan okazji zapoznac sie z tym, jak to funkcjonuje do dzisiaj, jaki jest ukiad tego
wyboru delegatow. Jesli by pan zechcial, to przypuszczam, ze pan Domagalski moglby
powiedziec¢, jak to funkcjonuje na dzien dzisiejszy. By¢ moze zmienitby pan zdanie.
dJa tutaj nic nie sugeruje. Przygladam sie temu, co dzieje sie¢ w Krajowej Radzie Spéldziel-
czej — nie od roku, od pieciu, ale od 40 lat, jeszcze od tamtych starych czaséw, kiedy nie
bylo Krajowej Rady, tylko byta Naczelna Rada Spéldzielcza i wiem, jak to funkcjonuje.
Do tej pory nie bylo z tym zadnych zgrzytow i wszystkie branze byly reprezentowane.
Jedynym zgrzytem, ktory zaistnial niedawno, byto to —i do dzisiaj to jest wygadywane
- ze na 100 czltonkéw Zgromadzenia Ogolnego jest chyba 99 prezeséw. Moze nieprawda,
moze jeszcze jestem do tylu z tg informacja, ale mniej wiecej tak to bylo. To bylo tutaj
podnoszone takze przez panig posel Lidie, ze sami prezesi reprezentujg spéldzielcow.
Mam takg opinie, ze reprezentuje ten, kto zostal wybrany. Tak sie ztozylo, ze spéldzielcy
wybrali prezesow i oni reprezentuja. Przeciez nie przypuszczam, ze sami prezesi sie
wybrali, bo kto$ musial glosowac, ale to jest moje osobiste zdanie, podpowiedz, sugestia.
By¢ moze co$ z tego sie zrodzi.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Dziekuje bardzo. Zgtaszat sie pan Piotr Huzior. Czy podtrzymuje cheé¢ zabrania glosu?
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Prezes Zarzadu Zwigzku Rewizyjnego Bankow Spéldzielczych im. Franciszka Stefczyka
w Warszawie Piotr Huzior:

W imieniu bankéw spétdzielezych chcialbym powiedzieé, ze wcale nie jesteémy tam
mocno reprezentowani. Na 100 oséb w Krajowej Radzie Spotdzielczej mamy 9 manda-
tow, a przy tej nowej ordynacji to moze co$ skorzystamy, ale nie w tym rzecz.

Jestem takiego zdania jak pan prezes Kokoszkiewicz, ze tak szczegbélowe zapisy
w ustawie odbieraja jakikolwiek sens prowadzenia samodzielnej dziatalnosci Krajowej
Rady. Moze jeszcze tak sie wyliczy — 1 w okularach, parytet kobiet, co§ wprowadzimy
i wtedy juz bedzie fajnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Pan Kokoszkiewicz, tylko bardzo prosze juz résumé, bo konczymy dyskusje.

Doradca zarzadu KZRRSP Krzysztof Kokoszkiewicz:

Panie przewodniczacy, nie bede polemizowal z wypowiedzig pana posta Budki. To jest
taka rola, niestety, panstwo macie przewage nad nami. My méwimy jako praktycy, pan-
stwo wypowiadacie sie czesto teoretycznie.

Chcialem zada¢ pytanie natury ogélnej, bo odpowiedZz na nie przyda sie rowniez
do art. 170. Czy panstwo profesorowie lub kto§ z panstwa uczestniczacych moze
mi wskazaé ustawe, ktéra zawiera przepisy o podobnej organizacji, jaka jest Krajowa
Rada Spoétdzielcza, czyli jeden z organdéw, w ktorej reguluje sie szczegélowo, jak ma byé
wybierany np. najwyzszy organ, w tym przypadku Kongres Spoéldzielczy? Czy moéwi
o tym, kto wybiera organ, ktory sie nazywa Zgromadzenie Ogolne? Prosze mi wskazac.
Ja przejrzalem wiele ustaw regulujacych podobne przedmioty i nigdzie tego nie spotka-
tem. Chciatem tak zlo§liwie zapytac, czy np. w ustawach o partiach politycznych jest to,
jak partie wybieraja swoje organy — czy na zebraniach, czy na 25 itd.? Prosze panstwa,
dlaczego Krajowa Rada, w tym przypadku prawo spéldzielcze, ma by¢ potraktowana
zupelnie inaczej niz inne podmioty o podobnym charakterze korporacyjnym? Czy Kra-
jowa Rada odbiera jakie§ pienigdze z budzetu panstwa i ustawodawca w imieniu pan-
stwa ma prawo ingerowac¢ w okre§lone funkcje wykonywania jej zadan? Nie wiem, skad
akurat 25. Mozna by dyskutowac. Nie wiem, czy kto$ przeliczal. Nastepnie zeby delegaci
w odpowiedni sposob dobrani na zjazdach wojewodzkich wybierali jeszcze Zgromadzenie
Ogolne? Prosze panstwa, to zdecydujcie, kto jeszcze ma wybierac zarzad, inny kolejny
organ.

Bardzo bym prosilt o merytoryczng odpowiedz, czy jest ustawa o tego typu organiza-
cjach, w ktorej tak szczegbélowo sg regulowane zasady wyboru organéw tej organizacji?
Powiem otwarcie, ze po wielu poszukiwaniach takiej nie znalaztem.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Dziekuje bardzo. Czy eksperci checg zabra¢ glos w tej kwestii? Pan profesor Pietrzykow-
ski — prosze bardzo.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pietrzykowski:

Pytanie jest bardzo zasadne. Nie ma takiej organizacji, ale nie ma tez odpowiednika
w Polsce Krajowej Rady Spotdzielczej. Krajowa Rada Spéldzielcza wedlug projektu zmie-
nia swoj charakter. Obecnie jest takg organizacja, ktora sobie istnieje wprost na pod-
stawie ustawy i nikogo nie zrzesza. Tutaj, stusznie zreszta, proponujemy przeksztaltcié
ja w organizacje korporacyjna, skoro spoldzielnie sg korporacjami, przy czym bedzie
to czlonkostwo istniejace z mocy samego prawa dotyczace wszystkich spéldzielni i zwigz-
kow spotdzielezych. W Polsce nie ma takiej drugiej organizacji. Jedyne podobienstwo,
ktoére tutaj widzimy, dotyczy réznego rodzaju samorzadéw przymusowych typu samo-
rzad radcowski, adwokacki, lekarski itd., ale tam chodzi o osoby fizyczne, a nie o osoby
prawne, tak wiec tutaj jest jednak do§¢ istotna réznica. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
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Posel Edmund Borawski (PSL):
Panie przewodniczacy, mysle, ze zgubiliSmy gdzies tutaj cztonkéw spotdzielni. Nie liczba
spoéldzielni powinna rozstrzygac o liczbie delegatéw, tylko liczba czlonkéw w tych spél-
dzielniach. Wtedy byloby to po prostu w miare wiarygodne, bo jednak réznice w spot-
dzielniach i w liczbie czlonkéw sg bardzo duze. Mieszkaniowa i tak ma wiekszosc, ale
po prostu uktad innych spotdzielni bylby bardziej odpowiadajacy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Bardzo dziekuje. Pan poset Budka.

Posel Borys Budka (PO):

Moge tylko przytoczy¢, bo bylo takie pytanie, oczywiScie, sg przepisy, ktore reguluja
w jaki§ sposob. Jezeli ustawa wprowadza okreslone formy przymusowych zrzeszen,
to rowniez ustawodawca ma nie tylko prawo, ale obowigzek nakresli¢ okreslone ramy.
Dlaczego? Ewentualnie TK bada pézniej, czy nie zostaly przekazane kompetencje
ze strony ustawodawcy na rzecz podmiotu niepublicznego. Prosty przyklad: Krajowa
Rade Radcow Prawnych stanowig prezes i cztonkowie wybrani przez Krajowy Zjazd Rad-
cow Prawnych oraz czlonkowie wybrani bezposrednio przez Zgromadzenie Okregowych
Izb po 1 z kazdej Izby. Prosze panstwa, pan prezes zadaje pytanie, ze chce okreslone roz-
wigzanie. Tak jak powiedzial pan profesor Pietrzykowski, nie ma drugiej takiej instytucji
jak Krajowa Rada Spotdzielcza, wiec oczywiste jest, ze nie znajdziemy drugiej ustawy,
ktora mogtaby to regulowac, bo nie ma takie;j.

Musicie panstwo zrozumiec¢ jedno. Jezeli ustawodawca ma wprowadzi¢ obligatoryj-
no$¢ pewnych elementéw, to musi wprowadzi¢ jakie§ ramy. Nie przekonam wiekszo§ci
Komisji ani réwniez panstwa reprezentujgcych ruch spotdzielczy, ale ja bytbym za tym,
zeby byla pelna dobrowolno§é stosowania przepiséw prawa o stowarzyszeniach, a kon-
trola przez bieglych rewidentow. To bytoby super, dlatego ze bylyby rzeczywiste kontrole
a nie jakie$ tam lustracje, z calym szacunkiem. Moja prywatna koncepcja, ale poniewaz
jest to moja prywatna koncepcja, to nie forsuje tego w Komisji, bo niestety nie byloby
wiekszoSci.

Panstwo musicie sie zdecydowa¢ — udajemy z jednej strony wielka samorzadno§é,
ale z drugiej strony fajnie by bylo, zeby przymusowa byla przynalezno§é. Skoro dajemy
lustracje przymusowa, raz na 3 lata i ma to robi¢ zwigzek spotdzielczy, to w tym momen-
cie zwiazek spoldzielczy nie moze byé¢ traktowany jako podmiot prawa prywatnego
z pelng samorzadnoscia, ale wykonuje funkcje ustawowe. To powoduje, ze w tej chwili
mamy do czynienia z takimi sytuacjami, ze jak zwigzek spoéldzielczy przeprowadzi
porzadna, dobra lustracje, ktora sie nie spodoba prezesowi, to spétdzielnia opusci taki
zwigzek spoéldzielczy i idzie na drugi koniec Polski, zaptaci dwa razy i ta nastepna lustra-
cja bedzie moze mniej szczegbélowa, moze bardziej spodoba sie prezesowi. Niestety, albo
robimy takg samorzadno$¢ w dobrym tego stowa znaczeniu, ale z ramami ustawowymi.
Nie moze tak wygladaé, ze my tutaj udajemy, ze zalatwiamy problem, ale jesli chodzi
o zwigzki spoltdzielcze i Krajowag Rade Spoldzielcza, to najlepiej, zeby ustawodawca sie
nie wtracal: my sie powybieramy jak chcemy, reprezentujemy kogo chcemy. 99 na 100
czlonkow Zgromadzenia Ogolnego to beda prezesi, ale jak przychodzi do dyskusji, to jest
moéwienie, ze Zgromadzenie Ogoélne reprezentuje spoéldzielcow. Nie, reprezentuje organy
spoltdzielni, a to jest zasadnicza rdoznica, wiec tu prosze zrozumiec. Staramy sie znalezé
takg formule, stad te propozycje. Spéldzielnie majg by¢ samorzadne, ustawodawca musi
zagwarantowac pewne ramy, ale to nie moze by¢ tak, ze ta samorzadno$é przejawia sie
tylko wtedy, kiedy jest to w okreslonym interesie np. zwigzkéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Bardzo dziekuje. Pan posel Ajchler i konczymy dyskusje. Czekamy na propozycje pana
prezesa Domagalskiego.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Panie poSle, wydaje mi sie, ze teraz pan troche przesadzil, ze prezesi sami sie wybieraja
i kogo reprezentuja. Nie, panie posle. Kazdy z prezesow, ktory jest czlonkiem Zgroma-
dzenia Ogdlnego, przeszed! kilka etapéow wyboréw. Aby by¢ delegatem ze spéldzielni,
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musialo go wybraé¢ walne zgromadzenie spoldzielni. Jezeli walne zgromadzenie wybrato
pana prezesa, np. w spoldzielniach typu rolniczego, to ten, kto dostal wiecej glosow, jest
delegatem tej spoldzielni. Jezeli wybralo prezesa, to prezes jedzie na konferencje woje-
wodzka i tam jest wybierany czy nie jest wybierany jako delegat. Przechodzi kilka szcze-
bli, a na koficu wybiera go Kongres. Tak sie zlozylo, ze cztonkowie spoldzielni zaufali
prezesom. Prosze nie méwié, ze reprezentuje tylko zarzad, bo tak to odebralem, czy
samorzad. Reprezentuje przede wszystkim czltonkow spéldzielni, bo spoldzielcy powie-
rzyli mu sw6j mandat i tego stanowiska bede bronit.

Prosze panstwa, mozemy napisa¢ wszystko. Mozemy napisac, ze jest reprezentacja
na 25 spoéldzielni, a jak bedzie 18, to jej nie ma, bo tak moze by¢. Bedziemy 1gczy¢ kilka
wojewodztw, zeby bylo 25, bo tak juz sie dzisiaj robi, bo sg limity wyboru delegatéw opra-
cowane przez Krajowag Rade Spoéldzielczg. Szereg rzeczy mozemy przenie$c¢ do ustawy,
tylko ja pytam: po co?

Spotdzielczosé w Polsce ma ogromne tradycje. Dzisiaj méwimy, ze wszystko, co bylo
do tej pory, nie dziala dobrze, zle dziala, ze Zle sg reprezentowani spéldzielcy, tylko kto
o tym moéwi? Nie méwig o tym spoldzielcy, ale ci, co nie wiedza, jak funkcjonuje spot-
dzielnia. To po pierwsze.

Jeszcze jedna uwaga. To powiedzialem na poczatku pracy naszej Komisji. Im wiecej
kombinujemy w prawie spéldzielczym, tym mniej spotdzielni jest po kazdej nowelizacji.
Nie wiem, z czego to wynika, ale wiem, ze na spotkaniu z prezydentem miedzynarodo-
wej spoldzielczosci padia taka informacja kierowana do naszego prezydium i nie tylko, iz
w Niemczech funkcjonuje ustawa z tysigc osiemset ktoregos roku. Dlaczego my musimy
ciagle wszystko zmienia¢ i méwic, ze aby spotdzielnia sie polaczyta, to musi byé 2/3, jak
sie rozlgczy, to 3/4? Jak spoldzielcy zrzeszyli sie w te spoldzielnie, to niech sami decyduja
0 pewnych rzeczach, a my ich nie uczmy spoéldzielczosci.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Bardzo dziekuje. Pan prezes Domagalski.

Prezes zarzadu KRS Alfred Domagalski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Mysle, ze chyba nie ma takiej
potrzeby, zeby ustawa ustalala limit tych wyboréw i okreslala reprezentatywnosc.
Zapewne chodzilo o to, zeby byla jaka$ reprezentatywnos¢c. Wtedy dawatoby to okoto
400 delegatow, jesli przeliczy sie liczbe spétdzielni.

Mysle, ze mozna by odstapi¢ od tego ustawowego wyznaczania i po prostu zapisac:
»Zgromadzenie Ogolne okresla liczbe delegatow i zasady ich wyboru zapewniajac petng
reprezentatywnos$c branzows i terytorialng”. To chyba zalatwiloby sprawe.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Prosze - ostatni glos w tej sprawie i przechodzimy do gltosowania.

Prezes Zarzadu Krajowego Stowarzyszenia Spoéldzielcow ,,Nasze Mieszkania” Jaromir

Gazy:

Prosze panstwa, jestem z Krajowego Stowarzyszenia Spoéldzielcow ,,Nasze Mieszkania”.
Stucham tego z zazenowaniem. Prosze panstwa, powiedzmy sobie szczerze, to, co sie
dzieje w spoldzielniach, zwlaszcza mieszkaniowych, wielu nie miesci si¢ w glowie. Nie-
stety, cale odium spada réwniez na inng sp6tdzielczos¢. Zeby nie siegac daleko, to chyba
wiekszo§¢ z nas wie, co sie teraz dzieje w Srodmiejskiej Spotdzielni Mieszkaniowe;.

Panie posle Ajchler, ja z panig prezydent Miedzynarodowego Zwigzku Spétdzielczego
— Pauline Green rozmawialem w Warszawie przez godzine i ona nie wierzyla, jakie rze-
czy sie dzieja. Po prostu ta pani nie wie, co sie dzieje w polskiej spotdzielczosci mieszka-
niowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Dziekuje. Ad vocem - bardzo krétko, panie posle.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
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Prosze pana, zgodze sie z jedng kwestia, ktorg pan powiedzial. Ta pani nie wie, co sie
dzieje w polskich spétdzielniach, bo polskie spéldzielnie sg dyskryminowane przez pol-
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skie prawo. Na naszym spotkaniu ja jej podatem kilkanascie przykladéw dyskryminacji
spoldzielni przez panstwo polskie. Ztapala sie za glowe, to znaczy, ze nie wie i tu podzie-
lam ten poglad. Nie wiem, co sie dzieje do konca w spoéldzielniach mieszkaniowych,
bo nie jestem ich czltonkiem, ale méwimy tutaj o przepisach ogblnych, ktére dotyczg nie
tylko spétdzielczoéci mieszkaniowej, ale dotycza innych branz, z ktérymi takze i ta spot-
dzielczo§¢ musi sie liczy¢.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Szanowni panstwo, przechodzimy do résumé naszej dyskusji nad art. 167. Bardzo pro-
sze 0 uwage. Szanowni panstwo, zostaly zgloszone dwie poprawki — my przejmujemy
poprawke pana prezesa Domagalskiego. Pan posel Budka zglosit réwniez poprawke
do ust. 3 i dodat ust. 4. Bardzo prosze przytoczyé. Pani poset Czernow.

Posel Zofia Czernow (PO):
Wysoka Komisjo, proponowane jest nastepujace brzmienie ust. 3: ,,W sktad Kongresu
wchodzg delegaci reprezentujacy spéldzielnie i zwigzki spoldzielcze”. To jest dodane.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Nastepne, po kolei.

Posel Zofia Czernow (PO):
Dobrze. Dodany ust. 4 w nastepujacym brzmieniu: ,,Zwigzki spéldzielcze wybierajg
do skladu Zgromadzenia Ogélnego po 1 przedstawicielu kazdej reprezentowanej przez
nie branzy spoétdzielczej wedtug zasad ustanowionych przez Krajowg Rade Spoétdzielcza”.
Juz poprawiamy.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
To jest ust. 3, teraz jest ust. 4.

Posel Zofia Czernow (PO):
Pan poset Budka redaguje ostatnia poprawke...

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Szanowni panstwo, ale bardzo prosze o uwage i o cisze.

Posel Zofia Czernow (PO):
Ust. 3 przeczytalam przed chwila. Propozycja ust. 4 jest nastepujaca: ,,Zgromadzenie
Ogolne okresla liczbe delegatow i zasady ich wyboru zapewniajac pelng reprezentacje
branzows i terytorialng”? Czy jest prawidlowo, panie Domagalski? Jeszcze raz - ,,Zgro-
madzenie Ogolne okresla liczbe delegatow i zasady ich wyboru zapewniajac pelng repre-
zentacje branzowg i terytorialng”. Czy tak jest?

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Jest potwierdzenie.

Posel Maria Nowak (PiS):
Panie przewodniczgcy, mam prosbe, zeby to jednak napisaé¢, bo my za bardzo nie wiemy,
o co naprawde chodzi. Kilka razy kto§ poprawia.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Dobrze, zaraz dostaniecie panstwo te poprawke na piSmie. Za sekundke podamy tresé
obydwu poprawek.

Szanowni panstwo, zeby nie traci¢ cennego czasu, zanim kolega przyniesie te dwie
popraweczki zredagowane na pismie, proponuje, zeby$my przeszli do kolejnego artykutu
—art. 168. Bardzo prosze o uwage. Zgodnie z poprawka proponujemy skresli¢ pkt 3 w art.
168. Czy sg uwagi do tej propozycji? Prosze bardzo — pan Kokoszkiewicz, za chwile pan
Domagalski.

Doradca zarzagdu KZRRSP Krzysztof Kokoszkiewicz:
Rozumiem, ze tutaj chodzi o punkt, ktéry méwi o tym, ze Kongres wybiera czlonkow
Zgromadzenia Ogolnego. To sie wigze z art. 170. Prosze panstwa, nie chciatlbym powta-
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rzac swojego pogladu, bo zaznacze, ze jest on podobny do tego, co bylo proponowane
w poprzednim artykule dotyczgcym wyboru na Kongres. Moim zdaniem propozycja,
zeby z zadan Kongresu wylaczyé wyboér Zgromadzenia Ogblnego, jest radykalng zmiang
w stosunku do przepisow, ktore funkcjonujg obecnie. Tutaj proponuje sie, zeby czlonko-
wie Zgromadzenia byli wybierani chyba na podobnych, bo nie wiem czy na tych samych,
zebraniach, na ktorych bedg wybierani delegaci na Kongres. Tym razem uzywa sie liczby
150 i 20%, czyli wedltug mnie znowu instrukcja. Nie bede dalej polemizowal z panem
poslem Budka, poniewaz pan posel tez sie postluguje argumentami. Mowi mi o ustawie
o Krajowej Radzie Bieglych Rewidentow, jakby ona mogta by¢ w jakis spos6b porownana
do Krajowej Rady.

Wyrazam swdj poglad, poglad mojego Srodowiska. Absolutnie przepisy zawarte w art.
170 ust. 1-3 nie powinny mie¢ zastosowania w praktyce, czyli nie powinny by¢ uchwa-
lone. Panstwo zdecydujecie. Ja uwazam, ze zasada wyboru delegatow Zgromadzenia
przez Kongres jest bardzo wazna, bo wybiera sie wladze. Jesli panstwo przesledziliby,
jaka jest frekwencja na zebraniach, jaki jest dobor kandydatow, to zobaczylibyscie, ze jest
roznie. Do Zgromadzenia Ogolnego mogg trafi¢ ludzie zupelnie przypadkowo. Po drugie
—mozna zadac pytanie: czy Kongres jako organ najwyzszy jest w ogéle potrzebny? Moze
to by¢ takie uroczyste posiedzenie delegatéw, bo raz ustalimy statut, potem to bedziemy
sie spotykac tak sobie, a nie decydowac o wladzach Krajowej Rady Spoétdzielczej. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Dziekuje bardzo. Pan prezes Domagalski.

Prezes zarzadu KRS Alfred Domagalski:
Panie przewodniczacy, chciatem tylko zaproponowac, zeby najpierw rozstrzygnac art. 170
a potem decydowac o art. 168. Jesli zostanie rozstrzygnieta sprawa wyborow, to wtedy
bedzie wiadomo, czy zapis w art. 168 jest aktualny czy tez nie.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Przychylam sie do tej propozycji, a wiec przechodzimy do art. 170. Bardzo prosze o uwagi
co do propozycji brzmienia art. 170. Biuro Legislacyjne? Strona rzgdowa? Panstwo postowie.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak, jezel