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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia ustaw z zakresu
prawa spoétdzielczego (nr 42)

24 wrzesnia 2015 .

Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia ustaw z zakresu prawa spotdzielczego,
obradujgca pod przewodnictwem posta Marka Gosa (PSL), przewodniczgcego
Komisji, przyjeta:

— sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia pro-
jektow ustaw z zakresu prawa spoétdzielczego w VIl kadencji Sejmu.

W posiedzeniu udzial wzieli: prof. Malgorzata Wrzolek-Romanczuk ekspert Komisji oraz Jerzy
Jankowski przewodniczacy Zgromadzenia Ogoélnego Krajowej Rady Spoldzielczej.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Kalinowska-Wojcik oraz
Jolanta Szymanska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Otwieram posiedzenie Komisji.

Witam panie i panéw postow. Witam zaproszonych goSci — prezesa Krajowej Rady
Spoéldzielezej pana Jankowskiego.

Witam serdecznie paniag prof. Wrzolek-Romanczuk , ktéra dzi§ reprezentuje calg
czworke ekspertow.

Witam sekretariat, ktory jest w komplecie. Legislatorzy pracujg na posiedzeniu
Komisji Zdrowia, wiec nie zawracaliSmy im glowy.

Szanowni panstwo, niestety, mimo checi i podejmowanych proéb, nie udato nam sie
uchwali¢ prawa spoéldzielczego ogdlnego oraz prawa mieszkaniowego. Nie udato nam
sie zrealizowa¢ wszystkich zadan postawionych przed Komisja, co wigzaloby sie z przy-
jeciem nowego prawa spoldzielczego. Do przyczyn nie chce wracaé. Kazdy je we wla-
snym zakresie identyfikuje. Dopoki nie bedzie projektu niewzbudzajacego kontrowers;ji,
wywazonego i dopoki Srodowisko spoétdzielcze bedzie wystepowaé przeciwko zmianom,
trudno bedzie uchwali¢ nowe prawo. Bardzo rézne sg interesy i punkty widzenia, zatem
niezmiernie trudno jest wypracowac konsens. Dowiodly tego prace Komisji. Zdarzalo sie,
ze ciezko bylo zebraé¢ kworum a potem je utrzymac. Musi by¢ determinacja i wola, aby
Sejm zrealizowal zamierzenia zwigzane z uchwaleniem nowego prawa spoétdzielczego.

Drodzy panstwo, mamy dzi$ przyjaé sprawozdanie z naszej dzialalnosci. Sekretariat
rozesltal jego tresc do panstwa postéw. Przytocze jego brzmienie.

,2Komisja Nadzwyczajna zostala powotana uchwalg Sejmu z 25 stycznia 2013 r.
Od momentu powotania do zakonczenia VII kadencji Sejmu Komisja odbyta 43 posie-
dzenia.

Do Komisji zostalo skierowanych 9 projektow ustaw, z tego 6 to projekty poselskie,
natomiast 3 dotyczyly inicjatyw Senatu. Projekty obejmowaly regulacje w prawie spot-
dzielczym oraz w prawie spotdzielczym mieszkaniowym.

W dniu 28 maja 2013 r. Komisja przeprowadzila pierwsze czytanie senackich projek-
tow ustaw o zmianie ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych (druki nr 1065 i 1353).
Na tym posiedzeniu Komisja podjeta uchwale na podstawie art. 70a ust. 2 Regulaminu
Sejmu o przeprowadzeniu wystuchania publicznego, ktére odbylo sie 24 czerwca 2013 r.
Wystuchanie publiczne obejmowalo: poselski projekt ustawy o spéldzielniach (druk nr
515), poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych (druk
nr 816), poselski projekt ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych (druk nr 819), posel-
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ski projekt ustawy o dziatalnoSci spotdzielni mieszkaniowych (druk nr 864), poselski
projekt ustawy — Prawo spéldzielcze (druk nr 980), poselski projekt ustawy — Prawo
spoltdzielcze (druk nr 1005), senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o spéldzielniach
mieszkaniowych (druk nr 1065), senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o spéldziel-
niach mieszkaniowych (druk nr 1353).

Na posiedzeniu w dniu 24 lipca 2013 r. Komisja podjela decyzje, ze poselski pro-
jekt ustawy — Prawo spéldzielcze z druku nr 980 bedzie projektem wiodgcym oraz,
ze do szczegolowego rozpatrzenia projektu ustawy nie bedzie powotana podkomisja
nadzwyczajna. Komisja zdecydowala takze, ze jako pierwsza zostanie rozpatrzona cze§é
projektu dotyczaca ogblnych zasad prawa spoldzielczego a nastepnie Komisja przejdzie
do rozpatrywania pozostatych dziatéw regulujacych szczegdlowo dziatalnosé spéldzielczag
(spoldzielnie mieszkaniowe, socjalne, pracy, bankowos¢ spotdzielcza).

Na posiedzeniu w dniu 12 wrze$nia 2013 r. Komisja podjela uchwate o powotaniu
stalego doradcy. Ponadto w pracach Komisji brato udzial trzech ekspertéw zgloszonych
przez prezydium Komisji.

W trakcie prac Komisji nad drukiem nr 980 rozpatrzono calosc projektu ustawy poza
zmianami w przepisach obowigzujacych. Odbyla sie takze dyskusja na temat zmian
w ustawach podatkowych. Na jednym z ostatnich posiedzen Komisja rozpoczeta prace
nad nierozpatrzonymi lub wymagajgcymi korekty przepisami projektu ustawy. Z powodu
watpliwoéci, ktore pojawily sie w toku prac, dotyczacych uszczegolowienia przepisow
podatkowych,

Komisji nie udalo sie zakonczyé prac nad projektem do konca kadencji.

Komisja ma jednak nadzieje, ze jej dorobek bedzie stanowit cenny materiat dla Sejmu
kolejnej kadencji”.

W zalgczeniu przestalem panstwu réwniez korespondencje z Ministrem Finansow.
Otoz, wystapiliémy do Ministra Finansow w sprawie dwoch przepisow dotyczacych
prawa spoldzielczego. Chodzito o korzystniejsze rozliczenie cztonka spéldzielni ze spot-
dzielnig oraz o kwestie podwdjnego opodatkowania.

Zaden wariant nie uzyskat akceptacji ministra finansow.

Konczenie prac nad ustawg ,,na site” nie ma sensu. Srodowisko spoétdzielcze wyrazilo
swoja opinie przez podpisy czlonkow Krajowej Rady Spoétdzielczej. Przyjmowanie prawa
bez zmian w podatkach, ktére datyby impuls do rozwoju spéidzielni i powotywania kolej-
nych, wprowadzitoby tylko zamieszanie zwigzane ze zmiang statutéw i innych regulacji.

Dzi$ jest ostatnie posiedzenie Komisji. Korzystajac z okazji, bardzo dziekuje za prace.
Przyszli ci najwierniejsi. Niedostateczna frekwencja to jedna z przyczyn, dla ktérych nie
udalo sie sfinalizowac¢ naszych prac w formie sprawozdania przedkiadanego Wysokiej Izbie.

Jesli ktos zechce zabrac glos, jest to wlasciwy moment.

Posel Stanistaw Chmielewski (PO):
Rozumiem sytuacje.

Wnosze o uzupelnienie sprawozdania o imiona i nazwiska stalego doradcy oraz eks-
pertow Komisji. Wazne jest, zeby w tym dokumencie byli wskazani ci, ktorzy nas wspie-
rali. Ja uczestniczytem w pracach Komisji przez okoto péttora roku. Zdaje sobie sprawe
z ogromu zadan, jakie postawil przez nami Sejm. Z pewnoscig obywatele czekajg na to,
aby spéldzielczo$¢ w naszym kraju byla traktowana jak kazdy inny podmiot gospodarczy,
aby mogta sie rozwijac.

W kontekscie spotdzielczosci mieszkaniowej wazne jest, aby byta to forma tworzenia
nowej substancji mieszkaniowej. Z tym jest dzi§ problem z uwagi na trudnoS§ci w uzy-
skaniu finansowania na wykonawstwo nowych obiektéw.

Zyczac zrozumienia u wszystkich mieszkancow Polski dla idei spéldzielczosci w rozu-
mieniu ksiedza Domanskiego, patrona Zwigzku Polakéw w Niemczech, ale tez patrona
spotdzielczo$ci na ziemiach polskich, ale nie w granicach Polski, chciatbym, zebySmy
mogli w taki sposéb rozumieé w przyszlo§ci spéldzielczosc, czyli jako dziatanie na rzecz
dobra wspolnego poprzez niewielkie wkiady i duze dzieto, ktére przyczynia sie do roz-
woju naszego kraju.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Bardzo dziekuje.
Czy kto$ z panstwa postéw chcialby jeszcze zabraé glos?
Bardzo prosze, pani przewodniczgca.

Posel Zofia Czernow (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sadze, ze nie powinni§my mie¢ poczucia, ze nie
zakonczyliSmy prac nad projektem ustawy z naszej winy. Lepiej jest, nie majac dobrego
projektu, ktory gwarantowalby rozwdj spotdzielczosci, ktory bytby nowoczesny i spojny
wewnetrznie, nie uchwalac prawa. Bylby to blad.

Podczas procesu rozpatrywania projektu dostrzegam, ze idea spétdzielczosci i pewne
problemy zostaty przyblizone nie tylko postom. Poczatkowo rysowaly sie pewne obszary
wymagajace interwencji. Czasami popelnia sie biad, ktory potem trudno jest naprawic.
Latwo jest co§ zepsué, co funkcjonuje moze nie do konca idealnie, ale dziala.

Osobiscie nie uwazam, zeby to byla jaka$ tragedia czy sytuacja, ktéra nalezy oce-
ni¢ negatywnie. Prowadziliémy prace, wyciagneliSmy wnioski. Nasz wysilek nie zostatl
zwienczony ustawa, ale sporo zrobiliémy. Nie chodzito nam o uchwalenie ustawy, ktora
nie do konca wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spoétdzielcow i czlonkéw spoétdzielni.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Dziekuje.
Pan przewodniczacy Ajchler.

Posel Romuald Ajchler (SLD):

Podzielam opinie wyrazong przez moja przedmowczynie.

Nie chcialbym, zebySmy uszczesliwiali spoéldzielcow na site. Jestem juz pare lat w par-
lamencie, w kazdej kadencji prowadzone sg prace nad zmiang prawa spéldzielczego.
Takie dzialanie ma sens, jeSli co$ z niego wynika.

Pomijam spéldzielczo$¢ mieszkaniowg. Innego typu spoéldzielnie zwijajg swoja dziatal-
nos¢ z réznych powodoéw. Rzadzacy slabo rozumiejg spotdzielczoéé. Dlaczego tak twier-
dze? Widac to w poréwnaniu do innych krajow. Mozna zestawi¢ dane, jaki procent PKB
wytwarza spoéldzielczo§¢é w innych krajach i w Polsce.

Tak sie sklada, ze wywodze sie ze spoldzielczosci. Cale zycie nie pracowalem w innych
firmach, tylko w spoétdzielniach. Rozpoczynalem prace w 1968 r. Spéldzielczos¢ dopro-
wadzila mnie do Sejmu. Wybory przesadza, czy moja dwudziestoletnia praca w Sejmie
zakonczy sie, czy wyborcy przediuza mi mandat. W ostatnich ponad 20 latach nie byto
dobrego klimatu dla rozwoju spotdzielczosci. Rozne byly tego powody, jak chocby kwe-
stia podwojnego opodatkowania. Reprezentacja w Sejmie zmniejszyla sie z kilkunastu
postow do jednego. Wywodze sie z tego ruchu, jestem z nim zwigzany i czuje sie za niego
odpowiedzialny.

By¢ moze spojrzenie innych postéw jest ostrzejsze, w niektorych przypadkach korzyst-
niejsze. Ja zachowuje sie jak czlowiek, ktory wyrost w duchu spoétdzielczosci. Mam nie-
pisany obowiazek broni¢ spoldzielczosci. Uwazam, ze to jest bardzo dobry ruch, choé
kojarzy sie réznie. Niektorzy wskazuja, ze w okresie stalinizmu byt przymusowy rozwdj
spoldzielczosci.

W kazdej kadencji ,,dyzurne” sa dwie ustawy — o spotdzielczoSci i o dziatkowcach...

Posel Stanislaw Chmielewski (PO):

Jedna juz uchwaliliSmy.

Posel Romuald Ajchler (SLD):

...ale ciagle je poprawiamy.

Gdyby chociaz zmiany nastepowaly w kierunku rozwoju spétdzielczosci, ale tak sie
nie dzieje. Niektorzy chcg zrobi¢ na spotdzielcach interes, rowniez polityczny — niepo-
trzebnie rozbijajac, dzielac, sprzedajac. Nikomu to nie stuzy.

Czy nie zdarzy sie tak w nastepnej kadencji? Zapewne tak wiasnie bedzie. Doro-
bek Komisji bedzie do dyspozycji kolejnego parlamentu. Zycze wszystkim startujgcym
w wyborach, zeby ponownie zasiedli w parlamencie i, zeby dobrze pracowali na rzecz
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spoltdzielczosci. Uwazam, ze nie ma lepszej formy gospodarowania. W innych krajach
spoltdzielczosé sie rozwija, ma zdecydowanie wiekszy udzial w PKB niz w Polsce.

Jak postrzegam naszg prace, ktérej poSwieciliSémy sporo czasu? Eksperci doradzali
nam, zeby wypracowa¢ jak najlepsze rozwiazania. Zyczytbym sobie, zeby wiekszo§é
przepisow, ktore dzi§ stanowimy w odniesieniu do spoétdzielczosci, byla przyjmowana
na poziomie uchwal walnych zgromadzen i statutow. Nie mozna wszystkiego odnosié
do spoétdzielni mieszkaniowych. Warto byloby nada¢ spotdzielczosci wiekszg samodziel-
nosc. Z pewnoscig wplyneloby to na rozwdj naszego kraju. Niekiedy kto§ chce robié
na tym interes.

Nowemu parlamentowi zyczytbym, zeby skrocit o 2/3 przepisy przez nas przygoto-
wane. Spoldzielnie powinny mie¢ wiekszg samodzielno§é decydowania. Nie powinniSmy
zakladaé¢ im , kaganca” w postaci przepisow prawa. WykonaliSmy prace na rzecz spol-
dzielczoSci.

Dziekuje panstwu postom za wspélng prace. Rozumiem, ze Komisja konczy prace
wraz z zakonczeniem kadencji Sejmu. Zostawiamy dorobek naszym nastepcom. Sp6l-
dzielcy powinni méc sami decydowaé o sobie. Politycy nie powinni , kombinowaé” przy
ustawach. M6j klub nawet nie przedktadatl projektu ustawy. Uwazamy bowiem, ze nad-
mierna regulacja nie przyniesie pozytywnych efektow.

Milto mi sie z panstwem pracowalo. Mamy rézne punkty widzenia. Wazne, zeby
naszym dziataniom przy$wiecal cel rozwoju spoétdzielczoSci. Grupe spéldzielcow uwa-
zam za najwazniejsza, prosze nie mie¢ o to do mnie pretensji. Wychowalem sie w tym
Srodowisku. Moja pierwsza praca byla w spéldzielni. Spétdzielczos¢ doprowadzita mnie
do Sejmu. Jestem cztonkiem Krajowej Rady Spéldzielcze;.

Jesli dane mi bedzie pracowac¢ w Sejmie przyszlej kadencji, uczynie wszystko, zeby
zminimalizowa¢ przepisy prawa spoéldzielczego w takim stopniu, aby byly zrozumiate
dla ludzi stosujacych je w praktyce. Wiekszo§¢ kwestii dotyczacych dzialania spéldzielni
powinna by¢ uregulowana w statutach przez samych spoétdzielcow. Spéldzielnia jest
dobrowolnym zrzeszeniem czlonkéw. Z pewnoscig czlonkowie nie bedg chcieli dzialac
na swoja niekorzysc.

Spoldzielnie mieszkaniowe to molochy zrzeszajace kilkadziesigt tysiecy osob. Moze
warto by je zmniejszy¢. Moim zdaniem spoéldzielczo§é powinna byé rozwijana.

Pracujac w Komisji, poznalem wiele os6b — postow, ekspertow. Mysle, ze spotkamy
sie w nastepnej kadencji. By¢ moze bedziemy kontynuowac prace nad projektem ustawy.

Opowiadam sie za tym, zeby bylo jak najmniej przepiséw a jak najwiecej swobody
gospodarczej. To spoldzielcy powinni stanowié sami o sobie, a politycy nie powinni
za nich decydowac.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):
Bardzo dziekuje.
Pan przewodniczacy Jerzy Jankowski.

Przewodniczacy Prezydium Zgromadzenia Ogolnego Krajowej Rady Spoéldzielczej
Jerzy Jankowski:
Nie ma powodu, aby méwic o porazce.

To byla pierwsza komisja zajmujgca sie problematyka spoéldzielczosci, ktora doprowa-
dzila do wystuchania publicznego, weczeéniej nie bylo takiej mozliwosci. Forum Komisji
to miejsce Scierania sie roznych pogladéw i wypracowania najlepszego rozwigzania.

W mojej ocenie nie ma powodéw do myslenia o porazce.

Ustawa, ktorg poprzednio uchwalono, byta 36 razy zmieniana w Trybunale Konsty-
tucyjnym.

Zycze panstwu, zebyScie ponownie weszli do parlamentu. Czlowiek przyzwyczaja sie
do ludzi. Lepiej wiedzie¢, z kim sie ma do czynienia.

Dziekuje i zycze wszystkiego najlepszego.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Dziekuje panu przewodniczacemu.
Pani profesor, bardzo prosze.
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Ekspert Komisji prof. Malgorzata Wrzolek-Romanczuk:

Dziekuje bardzo.

Jako jedyny obecny dzisiaj ekspert chcialabym odniesé¢ sie do stéw doceniajgcych
prace ekspertow i bardzo za nie podziekowaé¢. Komisja jest dobrym miejscem, w ktérym
powinny Scierac sie rozmaite poglady. Czasem starcie jest ostrzejsze, czasem bardziej
tagodne. Wazny jest rezultat. Zgadzam sie z pelni z panem przewodniczacym, ze skoro
nie bylo szans na osiggniecie maksimum przez zmiane aspektow podatkowych to lepiej
bylo ustawy nie uchwalac.

Zapoznalam sie z pismem pana przewodniczacego, z projektami w ré6znych warian-
tach wraz z uzasadnieniem oraz z odpowiedzig Ministra Finansow. Nie jest czas i miej-
sce na wnikanie w te sprawy. Stawianie sprawy przez ministra finansow w ten sposob,
ze zmiany nie niosg zadnego pozytku publicznego, §wiadczy o tym, ze minister zupelnie
nie dostrzega istoty spoéldzielczoéci i roli, jakg mogltaby odegra¢ w gospodarce, gdyby te
kwestie zostaly prawidlowo uregulowane. Nie chodzi o szczegétowe formalne rozwigza-
nia, tylko o akceptacje dla nowej wizji i porzucenie doraznych ocen finansowych. Oczy-
wiScie dla finanséw panstwa sa one wazne, ale muszg uwzgledniaé tez perspektywe a nie
tylko obecny moment. Je§li nie pokonamy takiego my§lenia to nie osiagniemy zmiany
jako§ciowej.

Eksperci pelnig role stuzebng w stosunku do komisji, starajac sie najlepiej jak potra-
fia pomagaé, decyzje podejmujg panstwo postowie. Z punktu widzenia eksperta praca
w Komisji jest swoistg przygodg intelektualng. Na ile ta przygoda jest fascynujgca
to zalezy od przebiegu prac i wszystkich uczestnikéw.

Jeszcze raz dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Gos (PSL):

Pieknie dziekuje.

Sadze, ze do tych spraw bedziemy mogli juz niebawem powrécic.

Drodzy panstwo, raz jeszcze wszystkim dziekuje. Proponuje przyjac¢ sprawozdanie
z dziatalnoSci Komisji wraz z poprawkami zgloszonymi przez posta Chmielewskiego.

Czy sg odmienne propozycje?

Nie ma.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela sprawozdanie z dziatalnoSci.

Zamykam posiedzenie Komisji.




