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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Zdrowia (nr 87)

29 sierpnia 2013 r.

Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Tomasa Latosa (PiS),
przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (druk nr
1625) w zakresie:

1) czesci budzetowej 46 — Zdrowie:
a) dochody i wydatki z zatl. nr 1 2,
b) dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10;

2) czesci budzetowej 66 — Rzecznik Praw Pacjenta:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10;

3) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 47 i 48;

4) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatu
851 — Ochrona zdrowia:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) dotacje celowe z zal. nr 8,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
d) zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami z zakresu ochrony
zdrowia z zat. nr 7;

5) dotacji podmiotowych dotyczacych Agencji Oceny Technologii Medycz-
nych z zal. nr 9;

6) programéw wieloletnich z zakresu ochrony zdrowia z zat. nr 11;

7) planu wydatkéw budzetu sSrodkoéw europejskich i budzetu panstwa
na 2013 r., na realizacje programéw operacyjnych w zakresie czesci budze-
towej 46 — Zdrowie, z zat. nr 26.

W posiedzeniu udzial wzieli: Cezary Rzemek podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspoOlpracownikami, Izabela Jakubczak-Rak zastepca rzecznika praw pacjenta wraz ze wspélpra-
cownikami oraz Dariusz Atlas dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa
Finansow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Siedlecka-Nowak oraz
Maria Tauroginska-Kopeé - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.
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Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Zdrowia. Witam
serdecznie pana ministra ze wspolpracownikami, wszystkich zaproszonych goSci oraz
kolezanki i kolegéw z Komisji Zdrowia, jak stysze, mocno zaniepokojonych i zapraco-
wanych.

Szanowni panstwo, w dniu dzisiejszym mamy do zrealizowania porzadek dzienny,
ktorego moze catego nie bede czytal. Dotyczy on rozpatrzenia i zaopiniowania dla Komi-
sji Finansow Publicznych rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy budzetowej
na rok 2013 — druk nr 1625 — w zakresie poszczegolnych czeSci budzetowych, oznaczo-
nych odpowiednimi numerami. Czy kto$ z panstwa postéw ma jakie§ uwagi do porzadku
obrad? Nie widze zgloszen. Stwierdzam zatem, ze porzadek ten zostal przyjety. Bardzo
prosze, panie ministrze, oddaje panu glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Cezary Rzemek:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, przestaliSmy panstwu informacje o cieciach, jakie
w 2013 r. zostaly zgloszone do Ministerstwa Finanséw przez resort. Chcialbym panstwa
tylko poinformowac, ze te ciecia — zmniejszenie wydatkow — w gtéwnej mierze spowo-
dowane sg albo nierozstrzygnieciem postepowan, albo toczacymi sie postepowaniami,
w ktorych sg odwolania, albo niewykonaniem prac. Tak, jak widzimy, spora kwota —
ponad 65.000 tys. zI — pochodzi od szpitali klinicznych. Chodzi oczywiscie o programy
wieloletnie. Niestety, w jednym przypadku, jezeli chodzi o Bydgoszcz, przetargi przedtu-
zajg sie — tam jest 9000 tys. zl oszczednosci. Jezeli chodzi o Krakéw-Prokocim, przedsta-
wiono ostatnio ostateczny plan, ale nie beda w stanie wydatkowac w tym roku pieniedzy.
Jezeli chodzi o rezerwe, wystepuje tu duza kwota — 74.000 tys. zI. W tym roku zgtosito
sie do Ministerstwa Zdrowia 11 organéw zalozycielskich z kwotg 72.000 tys. zl. Zosta-
wilisémy jeszcze dodatkowo 157.000 tys. zl z tej rezerwy na Gorzéw Wielkopolski, jezeli
fizycznie bedzie przeksztalcenie i dokumenty bedg prawidtowo wypelnione, i trzy pod-
mioty, ktore jeszcze sie zglaszaly do przeksztalcenia — w pazdzierniku zlozg dokumenty,
bo, jak panstwo wiedza, rezerwe mozna wykorzystac tylko do 15 pazdziernika. Wnioski,
ktore wplyng w p6zniejszym terminie, zostang rozpatrzone — bo chciatbym przypomniec,
ze ten program jest do konca roku. Bedg wyptaty w roku 2014, tak jak jest napisane
w ustawie. Bedzie kwota przewidziana na te wnioski, ktore wptyna do Ministerstwa
Zdrowia i zostang pozytywnie rozpatrzone. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje uprzejmie. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chce zabrac glos? Bardzo prosze,
pani posel Zalewska. Nastepnie pani posel Hrynkiewicz.

Posel Anna Zalewska (PiS):
Rozumiem, ze bedziemy starali sie bardzo sprawnie przeprowadzié¢ dzisiejsze spotkanie,
natomiast nie mozemy udawac, ze dosy¢ blahe potraktowanie zmniejszen budzetu przyj-
miemy jako oczywistosc i drobiazgi.

Po pierwsze, mam pytanie do pana ministra. Czy jest korespondencja ze wszystkimi
instytucjami, ktore miedzy innymi buduja poszczegolne szpitale, osrodki, z ktorej by jed-
noznacznie wynikalo, ze oni do panstwa sie zwracaja, ze nie wydatkowali §rodkéw, czy
sytuacja byla przeciwna? Dla mnie tltumaczenie, kiedy jest jeszcze sierpien, ze kto§ nie
wydatkuje srodkow albo ma nierozstrzygniety przetarg... Ja potrzebuje informacji — dla-
czego jest nierozstrzygniety przetarg? Jakie beda podjete dziatania, jezeli ten przetarg
bedzie nierozstrzygniety? Jaki bedzie nastepny? Kiedy zostanie ogloszony i z jakich
powodow byt nierozstrzygniety? Chciatabym poznac szczegoty dotyczace poszczegblnych
instytucji. To, po pierwsze.

Po drugie, oczekiwalabym szczegélowego omowienia okrojenia programoéw poli-
tyki zdrowotnej. To jest dos¢ duza kwota. Podaje sie to oczywiScie w tysigcach zlotych,
wiec na oko nie wyglada to strasznie. Interesujg mnie nastepujace programy. Program
w zakresie przeciwdzialania nadwadze i otylosci — co zostanie Sciggniete z tego pro-
gramu? I czy sg to programy wprost finansowane wylacznie z budzetu panstwa, czy
jest partycypacja w funduszach europejskich? Profilaktyka i edukacja diabetologiczna
- mamy z tym zdecydowany klopot. To jest o tyle alarmujace, panie ministrze, ze jak
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pan wie, na Dolnym Slasku wszystkie szpitale psychiatryczne wypowiedziaty kontrakty
zadajac ich zwiekszenia. Na razie Narodowy Fundusz Zdrowia i Ministerstwo Zdrowia
chyba §rednio reaguja. W tym kontekscie Sciaganie pieniedzy z programu psychiatrycz-
nej opieki zdrowotnej, kiedy wlaSciwie jest zerowa dostepnosc do tego specjalisty, brzmi
groznie. To wszystko z mojej strony. Czekam na odpowiedz pana ministra.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani posel Hrynkiewicz, prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Dlaczego panstwo przy
tak niewielkich wydatkach na programy polityki zdrowotnej zabieraja pienigdze aku-
rat stgd? Naprawde trudno zrozumieé, czemu bierze sie pieniadze z weczesnej diagno-
styki obrazowej nowotworow u dzieci. Jezeli dbacie o PR, to zastanéwcie sie, bo pewnie
sg inne mozliwoSci. Mamy tu réwniez program wyrownywania dostepnosci do profilak-
tyki i leczenia choréb ukladu sercowo-naczyniowego. Jezeli mamy do czynienia z tak
wysokg umieralnoS§cig z powodu choréb ukitadu krazenia, to nie mozna takich rzeczy
robic, bo to wskazuje mniej wiecej na taki stan, do jakiego doprowadziliScie stomatolo-
gie dziecieca, czyli do kompletnej zapasci w zakresie tych programéw. Nie dosc, ze jest
to catkowita niezdolno§é do organizowania tych programéw i ich realizacji, to przy tak
malych nakladach jeszcze $ciaga sie pienigdze. Rozumiem, ze jest kryzys, ze cata Polska
sie rozpada, jesli chodzi o gospodarke — ja to widze i moze wiem wiecej niz przecietny
obywatel — ale sg pewne dziedziny kluczowe, ktére muszg by¢ chronione. O tym pisze sie
w wielkich ksiegach. To wiedzg nawet ludzie proSci i ubodzy, ze chroni sie zasoby strate-
giczne, a do takich zasobéw strategicznych niewatpliwe nalezy zdrowie spoleczenstwa.
Zatem $ciaganie stad pieniedzy, rozbijanie tego systemu przy tak matych naktadach, jest
wielkim nieporozumieniem, i trudno bedzie to zaakceptowac.

Teraz chcialabym zapytac — a gdzie jest zmiana budzetu Rzecznika Praw Pacjenta?
Czy nic nie dostaliémy? Czy tam nie ma zadnej zmiany? Czy sg jeszcze inne zmiany poza
tymi, ktore dostaliSmy, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Rozumiem, ze to jest pytanie do pana ministra. Pan minister za chwile odniesie sie
do tych kwestii. Teraz o glos prosila pani poset Okragly. Bardzo prosze.

Posel Janina Okragly (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, mnie tez interesujg programy
polityki zdrowotnej, na ktore obnizono §rodki o 15.000 tys. zl. Chcialabym, zeby pan
szerzej omowil, dlaczego brak rozstrzygnieé¢ postepowan konkursowych, jest koniecz-
no$c¢ uzgodnien i doprecyzowan. Chodzi mi szczegodlnie o punkt pierwszy — Narodowy
program przeciwdzialania chorobom cywilizacyjnym w zakresie profilaktyki i edukacji
diabetologicznej oraz program psychiatrycznej opieki zdrowotne;j.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Balt, prosze uprzejmie.

Posel Marek Balt (SLD):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, uwazam, ze to jest skandal, ze budzet Mini-
stra Zdrowia jest obnizany. Na pewno nie bedziemy popierali tych obnizek. Wszyscy
wiemy, ze stuzba zdrowia jest niedofinansowana, i tak naprawde, ten budzet powinien
by¢ zwiekszony.

Chciatbym jednak zapyta¢ pana ministra, o ile wzrosto zatrudnienie w Ministerstwie
Zdrowia i NFZ-ie w ciagu ostatnich szeciu lat. Ile wynoszg koszty wzrostu zatrudnienia
w tym czasie? W jakiej kwocie wyplacono nagrody w ministerstwie i NFZ-ie za ostatni
rok i w jakiej kwocie sg zaplanowane nagrody w tym roku? Na jakim poziomie zapla-
nowali panstwo obnizenie liczby zatrudnionych swoich doradcéw? Czy w tym zakresie
przewidzieliScie jakie$ zmiany w budzecie?

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

i.p.

Dziekuje. Bardzo prosze, pani posel Skowronska.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie przewodniczacy, mam pytanie do pana ministra. Niedawno pracowaliémy nad nowe-
lizacjg budzetu za rok ubiegly i, po pierwsze, nie we wszystkich paragrafach zostaly zreali-
zowane zalozenia budzetowe. Po drugie, w skali globalnej, ze §rodkami niewygasajacymi,
czyli Srodkami niewykorzystanymi do 15 pazdziernika, mamy do czynienia kazdego roku.
Czy pan minister moéglby powiedzie¢, jakie byly w poprzednich latach? Jezeli pan minister
nie bedzie dzisiaj dysponowal taka informacja, to bym o takg poprosila — jaka wielkosé
srodkow niewygasajgcych byta w latach poprzednich? Méwimy o nowelizacji budzetu. Pra-
wem opozycji jest sprzeciwiaé sie temu, ale prawem koalicji rzadzacej jest ustali¢ racjo-
nalny sposob wydatkowania pieniedzy, jezeli trzeba dokonywac oszczednosci.

W zakresie wydatkéw inwestycyjnych chcialabym zapytac, jak zaplanowano wydatki
w latach poprzednich, zeby mie¢ mozliwo$¢ poréwnania z tym, o czym pan minister
moéwil — ile bylo érodkéw niewygasajacych? Pamietam — Prokocim byt tego najlepszym
przykladem - ze w budzecie zaplanowano okreslone §rodki i z uwagi na przeszkody
w procedurze formalnej te $rodki nie byly wykorzystane. Komisja powinna podzieli¢
to zdanie - to jest sprawa racjonalizacji. OczywiScie, ze ona sie pojawia na etapie znacz-
nie wezesniejszym niz 15 pazdziernika, kiedy to dysponenci poszczegblnych czesci budze-
towych muszg blokowaé swoje $rodki i okreslac, jakie bedg wydatki do konca roku, aby
resort finansow, zgodnie z ustawa o finansach publicznych, mial mozliwo§é racjonalnego
wydatkowania i wiedzy odno$nie do realizacji poszczegdlnych inwestycji. I o to poprosze
ministra.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie gltosu pana posta Chmielowskiego. Prosze uprzejmie.

Posel Piotr Chmielowski (niez.):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, wprawdzie te $rodki,
ktoére beda ciete nie dotycza NFZ-u, jednak NFZ jest w pewnym sensie elementem skla-
dowym ochrony zdrowia w naszym kraju. Odczytujac kwote, o ktéra zostang zmniej-
szone wydatki biezgce w dyspozycji Ministra Zdrowia, a wiec 154.000 tys. zl, chciatbym
odnie§¢ to do kwoty, ktora zostala wydana na nowg siedzibe NFZ-u w Katowicach przy
ul. Kossutha 13. Jest to olbrzymia kwota, panie ministrze — zreszta pan odpowiedziat
mi w tej sprawie po interpelacji, w dodatku bylo jednoznaczne stwierdzenie, ze budynek
jest niezbedny, bo w tym oddziale NFZ-u bedzie zatrudnionych dodatkowo 100 oso6b.
Prositbym, zeby pan powtoérzyt przed Wysoka Komisjg to, co napisal w swojej odpowiedzi
na mojg interpelacje, podajac rzeczywiste kwoty, ktore zostaly wydatkowane na budowe
tego catkowicie zbednego budynku, i o ile o trzeba bedzie podnie§é budzet tej instytucji,
zeby zatrudni¢ 100 dodatkowych osob. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, ja tez chcialbym sie do pana zwrdcié z pytaniami.
Zaczne od ogélnego stwierdzenia, ze niektore z tych cie¢ sg bardziej zrozumiale, a nie-
ktore mniej. Generalnie pieniedzy na stuzbe zdrowia powinno przybywac — zgadzam sie
z tym. Budzet stuzby zdrowia nie powinien sie zmniejszac.

Zaczne od tego, co rozumiem, natomiast nie rozumiem podej$cia lokalnie. Mam
na my§li program wieloletni dotyczacy Krakowa. Odkad pamietam, zajmujemy sie Kra-
kowem, ciagle im te pienigdze zdejmujemy. Teraz sg juz tam samosiejki, jak napisano
w szczegblowym opisie, ktorymi kto$§ musi sie zajaé — za to placimy. To tylko pokazuje,
jak dlugo trwa ten proces inwestycyjny na tamtym terenie. Nie ukrywam, ze chciatbym
dowiedziec sie czegos$ wiecej, bo potrzeba jest — tego nie kwestionuje, bo dyskutowalismy
na ten temat wielokrotnie. Natomiast, jakie sg powody tego, ze ta inwestycja tak wyjat-
kowo §lamazarnie przebiega — podkres§lam, wyjatkowo Slamazarnie. Ja wiem, ze to nie
panstwo kierujg budowg — panstwo zapewniajg finansowanie, natomiast mogliby pan-
stwo nam powiedzie¢, co takiego sie dzieje lokalnie, ze sg tego typu problemy.

Druga sprawa dotyczy programéw zdrowotnych. Podzielam to zaniepokojenie,
ze oszczednosci szuka sie wladnie w tej czeSci budzetu ministerstwa. Pogramy zdrowotne
w wielu sytuacjach majg szanse pomo6c w naszych problemach w stuzbie zdrowia... Jezeli
moge, prosze kolegéw o zajecie miejsca i zaprzestanie rozmow. Bede wdzieczny.
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Tak wiec, panie ministrze, zle sie dzieje. Tu podzielam zdanie kilku moich przed-
mowcow, ze te ciecia dotyczg wlasnie programoéw zdrowotnych. Prositbym o bardziej
szczegolowg informacje, bo rozumiem, ze jedna sprawa nie jest rowna drugiej i rézne
byly przyczyny. By¢ moze realizatorzy programu czasem czego$ nie dopilnowali, ale
rozumiem, ze niekiedy byly inne przyczyny. Prositbym o wiecej informacji na ten temat.

I wreszcie ostatnia sprawa, zwigzana ze zmniejszeniem rezerwy celowej... Prositbym
sekretariat Komisji Zdrowia o zaprzestanie rozmowy.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Sekretariat ustala termin posiedzenia podkomisji.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Bedziemy to ustalaé¢ za chwile. Panstwo chlubig sie konsekwencja ustawy o dzialalnoSci
leczniczej. Mysle o wejsciu w tor przeksztalcen, komercjalizacji poszezegolnych szpitali.
Kwota, ktora byla pierwotnie na to przeznaczona, w stosunku do catkowitego zadluze-
nia szpitali byta niewielka. Z tego, co zglaszajg poszczegolne podmioty, wynika, ze jest
ogromnie trudno i naprawde trzeba sie niezle natrudzi¢, zeby maoc skorzystac z dofinan-
sowania i pokrycia czeSci zadluzenia — i to niewielkiej czeSci, co podkreslam. Zaznaczam,
ze ja z tego powodu nie ptacze, bo wedlug mnie szpitale nie powinny sie przeksztalcac,
komercjalizowaé, ale skoro juz powiedziano ,,a”, skoro juz czesto sg one zmuszone wejsé
na te droge, to dlaczego jest tak stabe wsparcie ze strony rzadu, jezeli chodzi o zadtuze-
nie, czego efektem jest mozliwo§é zdjecia kolejnych 74.000 tys. z1 z tej pozycji.

Tak na dobrg sprawe, panie ministrze, ta pomoc panstwa w oddtuzeniu jest fikcja.
Mamy sytuacje taka — jest to sygnal do samorzadow — radzcie sobie sami. Jezeli chce-
cie sie przeksztalca¢, musicie w swoich budzetach znalezé pienigdze na oddluzanie,
na pokrycie tego dlugu, ktéry zostal wygenerowany. To wszystko w tej sprawie.

Chcialbym jeszcze skorzysta¢ z obecnosci pana ministra i prosi¢ pana, niejako przy
okazji rozmowy o pieniadzach, o pewne informacje na temat niepokojacych sygnalow
zwigzanych z niepodpisaniem przez Ministra Finanséw budzetu Narodowego Funduszu
Zdrowia. My§le o przedstawieniu nam tutaj, cho¢by w kilku zdaniach, dalszych panstwa
dziatan, postepowania i sytuacji, jakg w tej chwili mamy. Mam na mysli przede wszyst-
kim sytuacje pacjentow.

I wreszcie na zakonczenie, bylem poproszony przez nieobecnego tu pana prezesa
Naczelnej Rady Lekarskiej Macieja Hamankiewicza, ktory przedstawil swoje stanowi-
sko w tej sprawie na piSmie, o zaprezentowanie tego stanowiska. Nie bede czytal cato-
Sci. Pozwole sobie przeczytac tylko pierwszy akapit: ,,W zwigzku z posiedzeniem Komi-
sji Zdrowia w dniu 29 sierpnia br. w sprawie rozpatrzenia i zaopiniowania dla Komi-
sji Finanséw Publicznych projektu sutawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013,
druk nr 1625, samorzad lekarski wyraza zaniepokojenie planowanymi ograniczeniami
wydatkow na ochrone zdrowia”. W dalszej czeSci pisma pan prezes napisat to, co moéwito
rowniez kilku moich przedmoéweow, ze w biezgcej sytuacji nalezy raczej myslec o zwiek-
szeniu naktadéw na stuzbe zdrowia, a nie o ograniczeniach. List pana prezesa dolgcze
do protokolu z posiedzenia Komisji.

Prosze uprzejmie, jeszcze pan przewodniczacy Orzechowski. Pézniej, pani posel
Gadek.

Posel Maciej Orzechowski (PO):

i.p.

Do mojej wypowiedzi w pewnej czesci zainspirowal mnie pan przewodniczgcy Latos.
Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, ciesze sie, ze opozycja tak
troszczy sie o program restrukturyzacji szpitali, bo swego czasu mowila, ze to nic innego,
tylko komercjalizacja i sprzedaz dobra publicznego. Ciesze sie, ze jest jakby ewolucja
w tej kwestii, ale przypomne, ze ten program jest dynamiczny. To znaczy, w zaleznosci
od tego, ile jednostek chce sie przeksztalca¢, ministerstwo plynnie reaguje dostepnymi
§rodkami.

Doskonale panstwo wiedzg, ze budzet dzisiaj rekonstruowany ma miedzy innymi
zapobiec temu, ze w momencie, gdyby niedoszlo do takiej rekonstrukeji nastapityby duzo
bardziej bolesne ciecia, rowniez te majgce konsekwencje w ochronie zdrowia. Zatem,
akurat ten przypadek zmniejszenia wydatkowania rezerwy celowej na wsparcie w zakre-
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sie przeksztalcen samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej, dziwi mnie
chyba najmnie;.

Jedna z pan poslanek, z tego, co pamietam, pani profesor Hrynkiewicz, wspominata
o0 opiece stomatologicznej. Nie przypominam sobie, zeby w roku 2005 czy w roku 2006
stomatolodzy byli w szkolach i sytuacja polskiej stomatologii wygladata doskonale, cho-
ciazby z tego powodu, ze na poprzednim posiedzeniu Komisji dotyczacym opieki stoma-
tologicznej méwitem, ze ten fatalny raport Swiatowej Organizacji Zdrowia pochodzit
wlaénie z lat 2005 i 2006. Uwazalbym wiec na wspominanie pewnych kwestii. A pie-
niedzy na stomatologie jest raczej wiecej niz mniej, o czym méwili sami przedstawiciele
stomatologéw - te naklady z roku na rok wzrastaly.

Dziwi mnie jedno — wprawdzie skromne, ale jednak uszczuplenie §rodkow na pro-
gramy profilaktyki zdrowotnej, bo rzeczywiScie pienigdze inwestowane w profilaktyke,
nie mowie, ze sie zwracaja, ale powinny zwracac sie wielokrotnie. W tym zakresie chcial-
bym ustyszeé informacje ze strony Ministerstwa Zdrowia, czy uszczuplenie tych progra-
moéw odbije sie na ich efektywnoSci, a jeéli tak, to w jaki sposob.

O stynnym juz Szpitalu Uniwersyteckim w Krakowie-Prokocimiu i kolejnych latach
polegajacych na deforestacji otoczenia, powiem szczerze, ze zaczyna to przypominaé
zart. Zastanawiam sie, co dzieje sie w Krakowie, ze nie mozna plynnie i dynamicznie
realizowac tej inwestycji, ze na przeszkodzie rozbudowy duzego uniwersyteckiego szpi-
tala stajg samosiejki.

I to chyba wszystko w podsumowaniu. Czekam na informacje ze strony pana mini-
stra, jednocze$nie informujac o rezultatach zadania dzisiaj pytania biezgcego. To réw-
niez $wiadczy o tym, ze Ministerstwo Zdrowia bardzo plastycznie podchodzi do tematu.
Dzisiaj zadalem panu ministrowi pytanie dotyczace szpitalnych oddzialow ratunkowych
i lgdowisk przy tych szpitalach. Tu rzeczywiscie widac elastyczno§é ministerstwa. Te
szpitale, ktore zdgzg zbudowac lgdowiska do 2016 r., bedg mogly uzyskac o kolejne dwa
lata przedluzong mozliwo$c¢ adaptacji, a w stosunku do tych szpitali, ktore z przyczyn
technicznych nie beda mogly, znajdzie sie inne rozwigzanie, juz zaproponowane przez
Ministerstwo Zdrowia, co §wiadczy o duzej elastycznosci resortu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, zgadzam sie z czeScig pana wypowiedzi. Rzeczy-
wiScie jest to zastanawiajace — z czego, jak powiedzialem, moge wyrazi¢c pewna radosc
— dlaczego tak mato szpitali wchodzi w ten znakomity program, wynikajacy z ustawy
o dziatalnosci leczniczej. I dlatego, oczywiscie, zostaly wolne érodki. Bardzo prosze, pani
poset Gadek. Nastepnie pan posel Dziuba.

Posel Lidia Gadek (PO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, kolezanki i koledzy, chciata-
bym zadaé jedno, bardzo merytoryczne pytanie. Chodzi mi o uzasadnienie zmniejszenia
nakladéw na programy polityki zdrowotnej. W informacji jest takie zdanie, ze te srodki
w biezacym roku zostang zmniejszone z powodu braku rozstrzygnie¢ postepowan kon-
kursowych. Mam nastepujagce pytanie — w jakim zakresie postepowania konkursowe
zostaly ogloszone i z jakich powod6éw nie zostaly zrealizowane do konca? Czy nie bylo
chetnych do realizacji, czy sposob ogloszenia byl nieadekwatny do mozliwosci? To pierw-
sze pytanie.

Czy w zwigzku z tg informacja dotyczaca oddzialéw nieinwazyjnej wentylacji ptuc-
nej zachodzi przerzucenie programu do finansowania przez NFZ? Tak to rozumiem, ale
jezeli jest inaczej, prosze o skorygowanie.

Natomiast, jako postanka z Matopolski chcialabym sie odnie$é do tego, co przesmiew-
czo komentuja niektorzy postowie, czlonkowie naszej szanownej Komisji, ktérzy juz
kolejne lata sg postami Komisji Zdrowia, w zwigzku z tym powinni by¢ doskonale zorien-
towani... Przepraszam bardzo. Czy moge prosi¢ o niekomentowanie w trakcie wypo-
wiedzi? Bedzie potem chwila na zabranie glosu... Wystarczy sie skoncentrowac... Tak,
uwazam, ze niektorzy powinni to przyjac.

Szanowni panstwo, myéle, ze wlaénie ta Komisja, a szczegélnie ci jej czlonkowie, kto-
rzy zasiadajg tu kolejny raz, doskonale wiedza, jakie sg problemy zwigzane z budowa

8 i.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Zorowia (NR 87)

Szpitala Uniwersyteckiego w Krakowie i z czego one wynikajg. Natomiast, na co nalezy
zwroci¢ uwage w tej chwili. Faktycznie, wreszcie pierwszy raz po zmianie na pewnych
stanowiskach w Collegium Medicum, te tak zwane samosiejki — niektére z nich w obwo-
dzie mialy ponad metr - zostaly wreszcie usuniete. W zwigzku z tym, plac budowy jest
przygotowany. Nie kosztowalo to Ministerstwa Zdrowia ani grosza, poniewaz zrobilo
to CM ze érodkéw wlasnych i samorzagdu Krakowa, w zwigzku z tym... Pani profesor,
z calym szacunkiem, ja nie komentowalam pani wypowiedzi... W zwigzku z tym... Panie
przewodniczacy, czy ja moge kontynuowaé wypowiedz...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Prosze kontynuowacé. Przedtem, kiedy sie wypowiadalem, to panowie i panie postanki...

Posel Lidia Gadek (PO):
Ale, z calym szacunkiem, pan przewodniczacy prowadzi te obrady, jezeli wiec moge,
to prosze udzieli¢ mi glosu...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dobrze. Natomiast chce panstwu powiedziec, ze chwile wcze$niej — nie bede wymienial
z nazwiska — postowie z pani klubu dos¢ gtosno, nawet stojac, wypowiadali sie...

Posel Lidia Gadek (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Niestety, nie uzyskalam mozliwoSci zabrania glosu.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Prosze bardzo...

Posel Lidia Gadek (PO):
Pan minister, ktory doskonale zna sytuacje zwigzana ze szpitalem, powie o tym. Nie bede
dyskutowatla z cztonkami wlasnego i nie wlasnego klubu. Myslalam, ze tu jest posiedze-
nie Komisji Zdrowia, a nie podzial na kluby i podkluby. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Prosze bardzo, pani posel. Teraz pan poset Dziuba.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Chcialbym zwrocic¢ panstwa uwage na to, ze przy okazji tej nowelizacji wychodzi szydto
z worka. Prosze zauwazy¢, ze mamy do czynienia z budzetem planowanym z tak zwang
zakladka. Jaki byt sens 10 miesiecy temu planowac wydatki na inwestycje w Krakowie,
jesli po uplywie 2/3 roku wydano 5,7% z tej kwoty? I jeszcze do tego wiemy, ze sytuacja
powtarza sie kolejny rok z rzedu. Byla to wiec klasyczna zakladka. Albo, jaki byl sens
planowania wydatkow na jeden z programéw polityki zdrowotnej, jesli w sierpniu, czyli
po uplywie 2/3 roku, trwajg prace dotyczace zmiany istniejgcych procedur i warunkow
realizacji §wiadczen umozliwiajgcych wyodrebnienie pododdzialow nieinwazyjnej wen-
tylacji. Widac wiec, prosze panstwa, ze ten budzet zostal wczesniej zaplanowany w ten
sposob, zeby przy koniecznej nowelizacji — o czym bylo wiadomo juz na poczatku roku
- mozna bylo wykaza¢ kwoty nizsze nizby to bylo w przypadku rzetelnie planowanego
budzetu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie ministrze, wreszcie moze pan odpowiedzie¢. Pro-
sze uprzejmie.

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, oczywiscie kazde pienigdze zdejmowane ze zdrowia

sg przeSwietlane z kazdej strony. Pozwolg panstwo, ze nie bede odpowiadal na pytania

po kolei. Poniewaz dotyczyly one de facto calego tematu, powiem krétko o catosci.
Jezeli chodzi o inwestycje wieloletnie, w przypadku kazdej inwestycji, ktéra prowa-

dzi Minister Zdrowia, inwestorzy muszg przyjechac na spotkanie z ministrem i ze sobg

- bo jest to ogélne spotkanie — gdzie omawiane sg problemy kazdej inwestycji. Jezeli

chodzi o samosiejki — za Krakowem co$ sie ciagnie niedobrego — one zostaly wyciete.
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Pamietaja panstwo, ja co roku powtarzalem, ze ten proces sie ciagnie, bo byly odwolania.
Sad wydal zezwolenie, te decyzje sie uprawomocnily i te drzewa zostaly wyciete za pie-
niadze z budzetu w tym roku...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Czyli, nie za pienigdze uczelni, tylko pieniadze z budzetu.

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:

Pieniadze przekazuje sie uczelni na konto i ona placi, ale pienigdze pochodzily oczywi-
Scie z tego programu. Natomiast w tej chwili zostal ogloszony konkurs na generalnego
wykonawce, poniewaz chodzi o ponad 800 mln z1, wiadomo, ze jest duze zainteresowanie
podmiotow. Doszto do tylu odwolan, ze uczelnia zadeklarowala, ze w tym roku ten pro-
ces sie nie zakonczy i umowa nie bedzie mogla by¢ podpisana. A jezeli bedzie umowa,
nastapi to pod koniec roku, a wydatki beda dopiero w przyszlym roku.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Przepraszam bardzo, panie ministrze, czy mogtby nam pan od razu powiedzie¢, dlaczego
w tym roku - zostalo jeszcze kilka miesiecy — brakuje czasu na wylonienie inwestora.

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:

10

Ten proces caly czas trwa, jednak sg odwolania. Znajac harmonogram, inwestor napisat,
ze jezeli nawet podpisze umowe w tym roku, to generalny wykonawca zdazy sie przygo-
towac do inwestycji, natomiast nie zacznie prac, na ktore bedzie mégt wystawic fakture.

Jezeli chodzi o Bydgoszcz, uczelnia przystata nam informacje. Sg dwa powody. Pierw-
szy, to generalny wykonawca, poniewaz firma 3J upadla, ten proces automatycznie sie
zatrzymal. Jest wyloniony nowy wykonawca. Jednoczeénie trzeba bylo przemodelowac
budynek, ktory jest dobudowywany do starej czeSci — tam jest psychiatria — i trzeba
byto zaktualizowa¢ dokumentacje oraz ustali¢ to z nowym wykonawcg. Dlatego, mimo
ze to sie rozpoczyna, i tak inwestor tej kwoty nie wyda w tym roku.

Jezeli chodzi o programy zdrowotne, to §rodki dotyczace programu przeciwdziata-
nia nadwadze i otyloSci — o ktorym byta najczeSciej mowa — oraz profilaktyki i edukacji
diabetologicznej sa zdjete z naszego budzetu - z czeéci 46 — natomiast sam program
jest prowadzony przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego. W tym roku i w zesztym roku
sfinansowaliSmy zakup podrecznikow ksztalcacych i réznego rodzaju broszur. W tym
roku Glowny Inspektor Sanitarny to rozdaje i bedzie jednoczesnie edukowal, poniewaz
sanepid jest najblizej tych podmiotéw, ktore ucza, czyli szkol. A te pienigdze, ktore w tym
roku mieliSmy wydaé¢ na nowe broszury... Zreszta profesorowie i osoby, ktore zajmuja sie
tym zagadnieniem sugerowaly, zeby przemodelowac ten program, sg w trakcie tego dzia-
lania i w przyszlym roku najprawdopodobniej nie bedzie on polegal wylgcznie na wytwo-
rzeniu broszur iich dostarczeniu, tylko na bezposredniej edukacji przez osoby, ktére
maja odpowiednie do§wiadczenie. Uwazamy, ze bedzie to skuteczne. Jednak poniewaz
trudno porozumiec sie z calg kadrg profesorska, w tym roku ten proces sie wydiuza.
Dopiero, kiedy zostanie ustalone, jak to bedzie prowadzone, beda oglaszane konkursy,
bo musza by¢ wylonieni realizatorzy. JesteSmy przekonani, ze fizycznie w tym roku nie
wydamy pieniedzy.

Jezeli chodzi o program psychiatrycznej opieki zdrowotnej — byly pytania w tym
zakresie — ten program nie jest finansowaniem samej psychiatrii jako §wiadczen zdro-
wotnych. Co roku przeznaczamy pewng warto$¢ na remonty i ewentualnie budowa-
nie nowych miejse, w ktorych pacjenci sa leczeni. Natomiast w tym roku nie przezna-
czymy na remonty zadnej kwoty z dwoch powodow, poniewaz jest przebudowany model
i od przyszlego roku psychiatria ma by¢ finansowana inaczej, jezeli chodzi o wyroki
sadowe. Srodki bedg zapewnione w budzecie w kwocie 5000 tys. zl.

Podmioty szykuja sie do tamtych konkurséw i jesli chodzi o 2137 tys. z1, gdybySmy
rozpoczeli konkurs, to fizycznie nie wydalibySmy tych pieniedzy. Natomiast cze§¢ pod-
miotéw chece zmienié procedure, zeby te pienigdze byly przeznaczane na inny cel. Zeby
to zmieni¢, musielibySmy zmieni¢ program, a zmieni¢ program trzeba, niestety, przez
AOTM. A skoro jest drugi program, ktéry bedzie finansowany od przysztego roku, i tam
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bedzie na to kwota okoto 5000 tys. z1, to juz sie nastawiajg na ten program. Dlatego
w tym roku jest taka oszczednoScé.

Jezeli chodzi o krajowy program zmniejszania umieralnoS§ci z powodu przewlektych
chorob ptuc, faktycznie trzeba wyodrebnic oddzialy wentylacji, aby mozna byto je oddziel-
nie zakontraktowac przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Zeby to mozna bylo zrobié,
po pierwsze, podmioty muszg w swojej dzialalnosSci takie oddzialy stworzyc. To de facto
moze nie bedzie trwalo dlugo, ale dodatkowo bedzie musiato by¢ zmienione rozporzadze-
nie Ministra Zdrowia dotyczace koszyka §wiadczen. Bylo ono juz w uzgodnieniach, ale
bylo wiele uwag. Na dzisiaj rozporzadzenie jest po konsultacjach zewnetrznych i wczoraj
bylo omawiane na posiedzeniu Komisji Wspé6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Strona samorzgdowa powiedziala, ze ma jeszcze uwagi odnoénie do koszyka, wiec pew-
nie zakonczy sie to w polowie wrzesnia. A jezeli zakonczy sie w polowie wrzesnia, to i tak
musi jeszcze wejs¢ w zycie. Narodowy Fundusz Zdrowia musi to oglosi¢, wiec bedzie
od przysztego roku.

Jezeli chodzi o program dostepnosci leczenia ukladu sercowo-naczyniowego, tez cho-
dzi o wydatki majgtkowe. Wstrzymali$émy procedure na zakup USG, ktorg mieliSmy oglo-
si¢ w tej chwili. W ramach oszczednosci rozmawialiSmy tez z podmiotami, ktére sg tym
zainteresowane, bo musi to przyja¢ Rada Programu. Rada stwierdzila, ze rzeczywiscie
mozna przesungc¢ te Srodki na przyszly rok, bo w poprzednich latach réwniez kupowa-
liSmy sprzet. Jezeli to bedzie jednorazowe przesuniecie, Rada Programowa przyjmie
to z wyrozumialoécia.

Jezeli chodzi o rezerwe celowa, to trzeba przyzna¢, ze 11 podmiotow, ktore sie zglo-
sily na 72.000 tys. zl, zglosily sie w zeszlym roku, natomiast w tej chwili wartos¢ tych
przeksztalcen jest wieksza... Przepraszam, bedzie wieksza, jezeli Gorzow zlozy doku-
menty zgodnie z tym, jak one sg napisane w ustawie, to bedzie ponad 120.000 tys. zt
jednorazowego wydatku i ta warto§¢é wzroénie. Na to pienigdze sg zabezpieczone. Nato-
miast wiemy, ze do konca tego roku przeksztalcg sie podmioty na wyzsza wartosc, ale
do 15 pazdziernika mozemy uruchamiaé rezerwe i platnoéé. Zatem, w przypadku tych,
ktore zdecyduja sie w pazdzierniku lub listopadzie, ptatno§é nastgpi fizycznie w przy-
szlym roku. Nie ma wiec co blokowac¢. I to jest jedyny powod. Jezeli chodzi o sam spo-
sob, to ustawa o dzialalnosci leczniczej okresla wymogi, jakie trzeba spelni¢c. Mowilismy
od poczatku, ze otrzymanie tych pieniedzy wymaga pracy. Nie jest to wprost oddluzenie,
jak byto wezeéniej, natomiast wymaga to pracy. Czesto dokumenty muszg by¢ trzykrot-
nie albo czterokrotnie poprawiane — co pan przewodniczacy powiedzial. Niektore pod-
mioty majg tak sporzgdzone dokumenty, ze zostaly odrzucone — nie kwalifikowaly sie,
ale to jest kwestia rozmoéw z nami. Bywa, ze po dluzszych wyjasnieniach te podmioty
wchodzg, tylko musza jeszcze raz zlozy¢ dokumenty, co jest czasochtonne.

Jezeli chodzi o Narodowy Fundusz Zdrowia, to nie chcialbym przekreci¢ odpowie-
dzi, jaka przestalem panu poslowi. Nie pamietam wysokosci kwoty. A poniewaz to nie
jest przedmiotem naszego dzisiejszego spotkania, a ja nie nadzoruje NFZ-u, pozwoli pan
posel, ze nie odpowiem na pytania...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Poprosze tam, zeby w tym zakresie, gdzie jest jaki§ problem, odpowiedzie¢ na piSmie...

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:

Tak, odpowiem na pi§mie takze, jesli chodzi o koszty wynagrodzen w Ministerstwie
Zdrowia. Moge tylko powiedzie¢, ze wynagrodzenia w Ministerstwie Zdrowia wynosza
40.438 tys. zl. Sg takie same jak w roku 2013 - nie ma zadnych zwiekszen. Natomiast,
jesli pan pozwoli, panie poSle, przesle szczegélowa odpowiedz odnosénie do etatow — nie
pamietam kwot, jakie Minister Zdrowia wydal na poszczegolne etaty i ile bylo nagréd.
To samo dotyczy NFZ-u. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, ustosunkuje sie do tych
pytan na piSmie i przekaze na pana rece. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Gdyby jeszcze mégl pan kilka zdan powiedzieé o sytuacji, ktora niebez-
posrednio wiaze sie z dzisiejszym tematem posiedzenia, ale tez dotyczy pieniedzy. Mysle
o niepodpisaniu planu finansowego NFZ-u.
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Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:

Przepraszam, zapomnialem o tym. Jezeli chodzi o Narodowy Fundusz Zdrowia i plan
finansowy na rok 2014, to nie ma sie czego obawiac, jezeli chodzi o pacjentow i jezeli cho-
dzi o podmioty, ktore dzialaja na rynku §wiadczen, dlatego ze ustawa o §wiadczeniach
stanowi, co w takich sytuacjach sie dzieje. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia zlozyt
panstwu i Komisji Finanséw Publicznych plan, ktory zostal zaopiniowany pozytywnie,
a nastepnie trafit do Ministra Zdrowia, ktory przestal to do Ministerstwa Finansow.
Jezeli do 14 sierpnia Minister Finanséw nie uzgodni stanowiska z Ministrem Zdrowia,
obowigzuje plan, ktory zostal przedtozony...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Prositbym o zaprzestanie rozméw. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:

Tak wiec, zgodnie z art. 121 ustawy o §wiadczeniach, ten plan, ktéry panstwo widzieli,
obowigzuje i na podstawie tego planu Narodowy Fundusz Zdrowia bedzie kontraktowac.
Przypomne panstwu, ze w roku 2010 — jesli dobrze pamietam — byta podobna sytuacja.
Plan zostat zatwierdzony dopiero pod koniec roku. Wtedy chodzito o zmiane algorytmu
i plan tez byl wyjasniany przez pewien czas. Obecnie, wspolnie z Ministerstwem Finan-
s6w i Narodowym Funduszem Zdrowia bedziemy wyjasniali te watpliwosci. Przyczyna
tego jest niejako wprowadzenie systemu eWUS i szczegotowej kontroli juz w podmiotach
pacjentow, ktorzy sg ubezpieczeni i nieubezpieczeni. Weryfikacja wszystkich pacjentow,
jakg NFZ teraz przeprowadza, po prostu trwa i dopoki NFZ nie rozstrzygnie wszystkich,
dopdty bedzie je mie¢ réwniez Minister Finanséw. Dlatego musimy chwile cierpliwie
poczekad, ale plan i przeprowadzenie kontraktowania przez prezesa NFZ-u na rok 2014
jest mozliwe na dotychczasowych zasadach.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dzigkuje. Kontynuujac, panie ministrze, czy mogiby pan nam jeszcze co$ wyjasnic. Te
dane wynikaly z systemu eWUS, o czym zresztg pan przed chwilg powiedzial. Dlatego
o taka, a nie inng kwote bylo wystapienie do Ministra Finanséw. Co bedzie, jezeli Mini-
ster Finansow — mowiac kolokwialnie — nie dogada sie z Ministrem Zdrowia i jednak nie
bedzie chcial uzna¢ wiekszej kwoty? Co wowczas? Jak to bedzie wygladac w tej sytuacji?

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:

OczywiScie Narodowy Fundusz Zdrowia ma plan - jak méwitem - i na jego podstawie
moze kontraktowac. Jezeli hipotetycznie Minister Finansow nie dojdzie do porozumienia
z Ministrem Zdrowia, to, po pierwsze, zeby ta dotacja mogla by¢ przekazana i funkcjono-
wala, musi by¢ zapisana w budzecie. Gdyby nie zostala wpisana, NFZ w celu sfinansowa-
nia moze podjac inne kroki, ktore sg opisane w ustawie — skorzystac z 1% odpisu corocz-
nie przeznaczanego na ten fundusz, skorzystac ze swojego funduszu z lat poprzednich,
a takze moze zaciggnaé pozyczke. Zatem, proponuje chwile cierpliwosci z naszej strony.
Na pewno wszystko sie wyjasni i w niedtugim czasie bedziemy to wiedzieli. Niedlugo
bedzie tez omawiany w Komisji Zdrowia budzet na 2014 r., a wtedy wszystko juz bedzie
jasne i ustalone.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani przewodniczgca Malecka-Libera.

Posel Beata Malecka-Libera (PO):
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Dziekuje bardzo. Panie ministrze, szanowni panstwo, panie i panowie poslowie, mysle,
ze dla wszystkich cztonkow Komisji trudne jest to, ze musimy dokonaé tej korekty
i zmniejszy¢ budzet. I chyba nikt z nas nie ma watpliwosci, ze dzieje sie to tutaj, w Komi-
sji Zdrowia. Jest taka sytuacja, musimy to zaakceptowaé, niemniej jednak mam pewng
uwage. Mianowicie, ubolewam nad tym, ze tych cie¢ dokonujemy wlasnie w czeSci
zwigzanej z profilaktyka, poniewaz przez ostatnie lata staramy sie zmieni¢ mentalnosé
i podejscie do leczenia, medycyny naprawczej, gdzie idg najwieksze Srodki, na to, aby
zdrowie publiczne stalo sie priorytetem i zeby Srodki na profilaktyke i promocje zwiek-

i.p.
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szat. Jednak taka jest decyzja — taki jest wybor Ministerstwa Zdrowia, ze tu dokonuja
sie te ciecia.

Chciatabym prosié o to, panie ministrze, zeby, kiedy bedziemy uchwalaé¢ budzet na rok
2014 i bedziemy omawiali nowe programy — jednak uwzglednili panstwo to, o czym pan
dzisiaj méwil, a wiec tak zwane przemodelowanie tych programoéw i zeby one staly sie
rzeczywistoScia. I powiem szczerze, ze nie chcialabym slyszec o tym, ze wiekszo$¢ pie-
niedzy bedzie przeznaczona na ksigzki czy broszury, bo w ten sposéb nie osiggniemy
tego, co chcemy osiagnaé w zakresie profilaktyki. My, jako sejmowa Komisja Zdrowia,
a takze podkomisja zdrowia publicznego, od dtuzszego czasu monitorujemy i Narodowy
program zwalczania chor6b nowotworowych, i POLKARD czy program zwigzany z cho-
robami uktadu krgzenia. Teraz mamy duzy problem z otyloScia. Méwimy o tym, aby
powstal nowy program wieloletni, obejmujacy aspekt edukacyjny, aktywizacje fizyczna
i problemy zwigzane z dieta, a tu ciagle pojawiajg sie takie elementy, jak zmniejszenie
srodkéw i naktadow na te programy. Dlatego, panie ministrze, bardzo prosze, rozumiejac
calg sytuacje, abySmy spotykajac sie podczas debaty przy przyjmowaniu budzetu na rok
2014, mieli jednak do czynienia z nowym otwarciem i nowymi typami tych programoéw,
uwzgledniajgcymi te wszystkie kwestie, o ktorych weze$niej méwiliémy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, podzielajac zdanie pani przewodniczacej, opierajac sie
jeszcze na pana wyjasnieniach, odnosze wrazenie, ze nie wszyscy §wiadczeniodawcy i nie
w kazdym programie sg jednakowo przygotowani do jego realizacji. Takie sg niestety
whnioski, bo z jednej strony rozumiem, ze takie przygotowanie bylo, ale bylo tez pewne
zrozumienie, ze zakupu mozna dokona¢ w innym momencie, w innych sytuacjach.

Wydaje sie, ze ci, ktorzy zglosili ten program, nie byli do konca przygotowani do jego
realizacji. Dlatego myS§le, ze warto, oprocz stusznego postulatu pani przewodniczace;j,
na etapie podpisywania uméw na kolejny rok, przyjrzeé sie temu i by¢ moze wyzna-
czy¢ jakie§ terminy do bycia przygotowanym do realizacji tych programéw. To wszystko
z mojej strony. Jeszcze pani poset Zalewska. Prosze uprzejmie.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja najpierw z przeprosinami dla pani poset Gadek. RzeczywiScie tragi-
komicznie brzmig te ,,samosiejki”, jeszcze w kontekscie wypowiedzi pana przewodnicza-
cego Orzechowskiego, dlatego ze panstwo od szesciu lat zajmujg sie tymi samosiejkami.
Prosze wiec mi wybaczy¢...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Bardzo prosze nie dyskutowa¢ w kuluarach. Bardzo prosze, panie posle Szulc, mozna
zglosié sie do wypowiedzi.

Posel Anna Zalewska (PiS):

i.p.

Trzeba byto zebra¢ klub i wycia¢ te samosiejki. Wracajac do meritum, prosze panstwa,
te przeprosiny pani poset sie nalezg. Czasem zdarza sie taki chichot nieprzewidywalny
i nieuzasadniony, szczegélnie o godzinie 21.30.

Odnoszac sie do wypowiedzi pana ministra — bo nie uzyskalam odpowiedzi na zadne
pytanie — pan minister powiedzial jedng interesuja rzecz, ktorej uzasadnienia nie znaj-
duje w prawie. Pan minister powiedzial, ze, po pierwsze, Uniwersytet Jagielloniski bedzie
robil przetarg bez pieniedzy — bez zabezpieczenia w budzecie — i gdy bedzie umowa pod
koniec roku, to jg podpiszg. Jak mozna podpisa¢ umowe bez wlasciwego budzetu i zabez-
pieczenia §rodkéw? Jak to sie ma do Prawa zamoéwien publicznych? I, panie ministrze,
poprosze jednak o konkrety, a oprocz tego, o informacje, gdzie to znajde. Bardzo mnie
interesuje to, co pan powiedzial, jesli chodzi o program psychiatrycznej opieki zdrowot-
nej, bo probuje rozwiklac to, co sie dzieje na Dolnym Slagsku, jezeli chodzi o wypowie-
dzenie kontraktow szpitali psychiatrycznych w zespoleniu. To pokazuje jednak obraz
strasznego niedoszacowania w tej dziedzinie.

Kolejna rzecz, prosze panstwa, bardzo powazna. Nie wiem, czy panstwo zerkneli
na porzadek obrad. Zgodnie z porzadkiem obrad dzisiejszego posiedzenia Komisji, mamy
sie zajg¢ kilkoma zmianami w budzecie. OczywiScie zmniejszeniami. Natomiast, prosze
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zauwazyC — przypominam, ze nie bedziemy mogli nad tym glosowaé w Sejmie, nie bedzie
to procedowane w Komisji — ze brakuje informacji o rezerwie celowej w pozycji 48. Jak
wynika z porzadku, takie zmiany sg. Nie ma informacji od Rzecznika Praw Pacjenta —
a to jest w porzadku obrad. Nie ma budzetow wojewodow — to jest w porzgdku obrad. Nie
ma Agencji Oceny Technologii Medycznych - to jest w porzadku obrad. I nie ma budzetu
§rodkéw europejskich — to tez jest w porzadku obrad.

Prosze panstwa, jezeli my sie tym nie zajmiemy dzisiaj, czy na kolejnym posiedzeniu
Komisji, to przypilnuje, zeby to nie bylo poddane pod glosowanie, i bedziemy reagowali
w inny sposob. Nie mozemy udawacé, prosze panstwa, ze tych kwestii nie ma. Taki jest
porzadek, takie sg zmiany. W zwigzku z tym, bardzo prosze o przypilnowanie tego i wia-
§ciwe procedowanie.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Szulc. PéZniej pani posel Hrynkiewicz. Tylko wyjasnie — by¢
moze pan minister dopowie, je§li jest jeszcze co$ do dodania — ze konstrukcja nowego
budzetu wymaga powtorzenia i niejako przyjecia do wiadomosci — zaopiniowania —
wszelkich zmian, nawet tam, gdzie jest zero ztotych, czyli przed i po zmianie jest ta sama
kwota. Dlatego jest wszystko wyszczegolnione. Widze, ze pani posel to potwierdza. Pew-
nie za chwile co$ uslyszymy w tej sprawie... Mowie o pani posel Hrynkiewicz.

Prosze bardzo, najpierw pan poset Szulc. Potem pani posel.

Posel Jakub Szule (PO):

Dziekuje. Poniewaz pan przewodniczacy prosil, zeby zglosi¢ sie do zabrania glosu, totez
postanowitem to uczynié¢. Powiem tylko o jednej rzeczy — ze warto byloby, zeby postowie,
czlonkowie Komisji Zdrowia, zwlaszcza z dluzszym stazem pracy w tej Komisji, mieli
elementarng wiedze na temat tego, w jaki sposéb w Polsce funkcjonuje system ochrony
zdrowia, w tym takze inwestycje w systemie ochrony zdrowia. Ot6z, tlumacze pani poset
Zalewskiej — inwestycja, o ktorej pani posel mowila, i o ktérej méwit pan minister Rze-
mek, jest prowadzona przez Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego w Kra-
kowie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, pani posel Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Cheialbym zwrocié uwage na to, ze takze bra-
kuje budzetu Gtéwnej Inspekcji Sanitarne;j... Dobrze.

Chcialabym zapyta¢ pana ministra, jakie sg koszty zatrudnienia pracownikow
na umowe zlecenie w Ministerstwie Zdrowia ijednostkach podleglych. Pan mowit
o zatrudnieniu i kosztach zatrudnienia pracownikow etatowych, a jakie sg koszty zwia-
zane z zatrudnieniem pracownikéw na innych umowach niz umowa o prace. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze uprzejmie, panie ministrze. Prosze odpowiedzie¢.

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:
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Dziekuje bardzo. Jezeli pani poset Hrynkiewicz pozwoli, ja te informacje zbiore z podle-
glych jednostek i przekaze jg panstwu razem z informacjami dla posta Balta. Jezeli za$
chodzi o inwestycje w Krakowie, to niezaleznie od tego, czy to jest inwestycja w Kra-
kowie, przyjmowany program wieloletni jest zabezpieczeniem tej inwestycji. Nie cho-
dzi o to, zeby stworzy¢ przetarg, chociazby wyloni¢ inwestora i zeby on wydal 800.000
tys. zt w jednym roku. To zapewnienie tych $rodkéw na rok nastepny z naszej strony,
z panstwa strony, przy kazdym budzecie, powoduje, ze tg wartoScig inwestor dysponuje
w kolejnym roku, w ktérym to zatwierdzimy, a zawsze umowa z generalnym wykonawca
opiewa na warto$¢ ogolna i na caly proces. Nie jest napisane, na przyklad, ze w roku
2014 bedzie to kwota 100.000 tys. zl, tylko, ze chodzi o caly proces.

Wiemy, ze w budowlance tak sie zdarza, ze ten proces czesto jest prowadzony w roz-
nym tempie, dlatego faktury placone sg dopiero po wystawieniu. Wykonawca najpierw
musi wykaza¢ sie praca, wystawic fakture i dopiero wtedy dostaje zaplate. Jesli chodzi

i.p.
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o te zaplaty, uczelnia — bo de facto to ona jest inwestorem i wie, ile w kazdym roku moze
zaplanowac — ustala z generalnym wykonawcg takie, a nie inne §rodki na kolejne lata,
a to pozwala inwestorowi z wyprzedzeniem planowac prace budowlane, a takze, jezeli
chodzi o wyposazenie, prowadzenie przetargéw na zakupy inwestycyjne, czyli sprzet.
Corocznie do kazdej takiej zmiany, jesli ona nastepuje - tak jak dzisiaj proponowana —
jest uchwala Rady Ministrow do kazdego projektu i wszyscy, ktorzy biorg udzial, strony
zainteresowane tym programem wieloletnim, wiedzg — bo jest to napisane w uchwale —
w jakich latach, jakie kwoty przewidujemy do przeznaczenia na te inwestycje. Tak wiec
fizycznie podmiot nie ma tych pieniedzy, ale na podstawie tego przyrzeczenia jak najbar-
dziej moze rozpoczaé przetarg. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Przechodzimy zatem do przyjecia pozytywnej lub negatywnej opinii
w tej sprawie. Pozwolg panstwo, ze ja odczytam.

,Opinia nr 16 Komisji Zdrowia, uchwalona na posiedzeniu w dniu 29 sierpnia 2013 r.
dla Komisji Finansé6w Publicznych. Komisja Zdrowia, na posiedzeniu w dniu 29 sierpnia
2013 r., rozpatrzyla rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy budzetowej na 2013 r. —
druk nr 1625, w zakresie:

1. czeSci budzetowej 46 — Zdrowie,

a) dochody i wydatki z zal. nr 11 2,

b) dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8,

c¢) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

2. czeSci budzetowej 66 — Rzecznik Praw Pacjenta,

a) dochody i wydatki z zal. nr 11 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 10,

3. czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 47 i 48,

4. czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogoélem, w zakresie dzialu 851 —
Ochrona zdrowia,

a) dochody i wydatki z zal. nr 11 2,

b) dotacje celowe z zal. nr 8,

¢) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

d) zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone jednostkom samo-
rzadu terytorialnego odrebnymi ustawami z zakresu ochrony zdrowia z zal. nr 7,

5. dotacji podmiotowych dotyczacych Agencji Oceny Technologii Medycznych z zal.
nr 9,

6. programéw wieloletnich z zakresu ochrony zdrowia z zat. nr 11,

7. planu wydatkéow budzetu $rodkéw europejskich i budzetu panstwa na 2013 r.,
na realizacje programow operacyjnych w zakresie cze$ci budzetowej 46 — Zdrowie, z zal.
nr 26.

Komisja, po zapoznaniu sie z projektem ustawy o zmianie ustawy budzetowe;j
na 2013 r., a takze stanowiskiem Ministra Zdrowia oraz po dyskusji, pozytywnie zaopi-
niowala projekt w zakresie wyzej wymienionych czeSci.

Do przedstawienia powyzszej opinii Komisja upowaznila poset Krystyne Skowronska”.

Kto jest za pozytywnym... Prosze bardzo.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Panie przewodniczacy, ta uchwala jest nieprawdziwa... Niewazne, czy za, czy przeciw...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

To nie jest uchwata. To jest opinia.

Posel Anna Zalewska (PiS):

i.p.

To w takim razie opinia jest nieprawdziwa, panie przewodniczacy. Nalezy wykresli¢
z tej opinii i poddaé¢ procedowaniu to, o czym powiedzialam — to sg cztery zalgczniki —
rezerwe celowa w pozycji 48, Rzecznika Praw Pacjenta, budzety wojewodéw, Agencje
Oceny Technologii Medycznych - przepraszam, mowie skrotami — i budzet Srodkéw
europejskich, bo to sie znalazlo w opinii. Jest ona nieprawdziwa, tego nie zrobiliSmy,
a méwimy o budzecie panstwa, w zwigzku z tym nie wolno absolutnie glosowaé nad taka
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opinie. Nalezy wykre§li¢ te czesc i glosowac, a na nastepnym posiedzeniu Komisji zajaé
sie pozostalymi.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Nie. Ja wyjaénilem, ze tam nie ma... Zreszta, poprosze pana ministra. Niech pan odnie-
sie sie do tych stwierdzen.

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:
Dziekuje. Pozwoli pan przewodniczacy, ze odniose sie do czesci, za ktére odpowiadamy.
Jezeli chodzi o rezerwe z pozycji 48, tam nie bylo zadnych cie¢. Dlatego nie byla
przedstawiona w naszej informacji. Jezeli chodzi 0 AOTM, réwniez nie bylo zadnych
cie¢. Jezeli chodzi o §rodki europejskie, ktore sg w dyspozycji i dotycza ochrony zdro-
wia, rowniez nie bylo ciec. Rzecznik Praw Pacjenta to odrebna cze§é. Sg tu przedstawi-
ciele rzecznika, ktérzy moga sie do tego odniesc. A jezeli chodzi o budzety wojewodow,
informacyjnie moge powiedziec, bo nie znam szczeg6low, ze wydatki w ochronie zdrowia
zostaly zmniejszone przez wojewodow do kwoty 3900 tys. zI. Takg informacje wyczyta-
tem. Natomiast, jezeli bedzie trzeba, mamy tu rzecznika, ktéry na pewno odpowie, jesli
chodzi o swoja czesé.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
W takim razie poprosze o odpowiedz. Prosze sie przedstawic.

Zastepca rzecznika praw pacjenta Izabela Jakubczak-Rak:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w imieniu rzecznika praw pacjenta...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Prositbym przedstawi¢ sie do mikrofonu.

Zastepca rzecznika praw pacjenta Izabela Jakubczak-Rak:
Izabela Jakubczak-Rak, zastepca rzecznika praw pacjenta. Rzecznik zaoszczedzit srodki
w wysokos§ci 200 tys. zt. To sa dwie pozycje. Pierwsza pozycja, to kwota 144 tys. zi.
To byly érodki przeznaczone na drugiego zastepce rzecznika. I kwota 56 tys. zl, ktora
pochodzi z planowanych oszczedno$ci zwigzanych z zakupem energii. Cata kwota wynosi
200 tys. z1. OszczednoSci te nie wpltyng na realizacje zadan ustawowych Rzecznika Praw
Pacjenta.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Orzechowski.

Posel Maciej Orzechowski (PO):
Mam pytanie do zastepcy rzecznika. Jesli nastgpily zmiany w finansowaniu tego urzedu,
chcialbym sie dowiedzie¢, co bylo powodem nieprzedstawienia przez panstwa doku-
mentu na posiedzenie Komisji Zdrowia, bo takiego nie otrzymaliémy od panstwa.

Zastepca rzecznika praw pacjenta Izabela Jakubczak-Rak:
Panie przewodniczacy, przepraszam, ale nie jestem w stanie odpowiedzie¢ teraz
na to pytanie.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Oglaszam 5 minut przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Ze wzgledu na brak kompletu dokumentow, w tym réwniez od Rzecznika Praw Pacjenta,
przerywam posiedzenie Komisji do jutra, do godziny 11.00. Dziekuje bardzo.

Posel Maciej Orzechowski (PO):
Panie przewodniczacy, zglaszam wniosek przeciwny o podtrzymanie...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Tu nie ma nic do glosowania...

16 i.p.
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Posel Maciej Orzechowski (PO):
Panie przewodniczacy, juz wyjasniam. Jesli chodzi o dokumenty, ktére dostajemy rok-
rocznie w sprawie budzetu i jego nowelizacji, to dokumenty, ktore posiadamy, méwia
nam o czesci dotyczacej budzetu Ministerstwa Zdrowia, czyli czesci 46 i 83. Pan minister
Rzemek moéwil nam réwniez o czesci dotyczacej budzetu wojewddztw i o zmianach, ale
nigdy takiej czeSci budzetu nie otrzymywaliSmy w formie pisemnej. Wszyscy panstwo
sg zobowigzani posiada¢ w formie pisemnej, albo mie¢ dostep elektroniczny do projektu
zmiany budzetu zawartej w druku nr 1625. W tym druku jest rowniez cze§é budzetowa
66 na rok 2013 — Rzecznik Praw Pacjenta, gdzie jest mowa o nowelizacji ustawy budze-
towej, zmniejszeniu wydatkow biezacych o kwote 200 tys. zl. Faktem jest, ze rzecznik
nie przedstawil stosowego dokumentu pisemnie, ale dokument ten jest zawarty w usta-
wie budzetowej, a obecna zastepca pani rzecznik wyjaénila, jakich elementow dotyczy
ta zmiana. Jezeli ktokolwiek z panstwa chcialby mie¢ to w formie pisemnej — a taka
forma trafita do Ministerstwa Finanséw — moze jg w tym momencie otrzymac na posie-
dzeniu Komisji Zdrowia. Zatem, tak naprawde, posiadamy komplet dokumentéw.
Powiem szczerze, ze wylacznie ztg wolg byloby przesuwanie tego posiedzenia Komisji
na dzien jutrzejszy, doskonale zdajac sobie sprawe z tego, ze cykl zaplanowanych posie-
dzen iich domykania przez poszczegblne Komisje w dniu dzisiejszym dobiega konca,
a jutro odbedzie sie ponowne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych, ktéra to oma-
wia. Nie styszalem, zeby byly jakie$ zastrzezenia merytoryczne do tego, o czym moéwita
pani rzecznik. Problem polegal raczej na tym, ze panstwo nie otrzymali tego dokumentu
w formie pisemne;j. Informuje wiec, ze dokument pt. ,,Ustawa budzetowa” jest dostepny
i w formie pisemnej i w formie elektronicznej, i jest tam rowniez czesé 66, a o pozosta-
lych informacjach szczegdélowych méwili zarowno pan minister, jak i pani rzecznik. Jesli
panstwo potrzebujg tego rowniez w formie pisemnej, to taka dokumentacja, jaka przy-
szla z Biura Rzecznika do Ministerstwa Finansow, moze by¢ do panstwa wgladu, zeby
zaspokoic ciekawosc. I w takim przypadku wnosze o kontynuowanie posiedzenia Komisji
az do momentu przeglosowania opinii w sprawie budzetu.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Bardzo prosze, pani poset Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Kontynuujac wystapienie mojego kolegi poprzedzajace zabranie glosu przeze mnie,
po pierwsze, panie przewodniczacy, chcialabym zapytaé pana, czy jako kierujacy Komisja
zamawial pan, aby Ministerstwo Finansow przedstawilo dodatkowy material. Zbiorczy
material jest w druku sejmowym zwigzanym z nowelizacja budzetu. Material szczeg6-
towy, czastkowy, mozna zamawia¢ w Ministerstwie Finansow. Z tego, co wiemy — udato
nam sie ustali¢ — Rzecznik Praw Pacjenta przedlozyl takg informacje, jaka jest w zbior-
czym druku, a Komisja nie zamawiala materiatu czgstkowego.

Po drugie, przewodniczacy Komisji — z calym szacunkiem dla pana pracy — organi-
zuje prace Komisji. I to przewodniczacy Komisji zaprasza na posiedzenia poszczegélnych
dysponentow czeSci budzetowych. W tym przypadku, pan minister Rzemek zostal zapro-
szony. Pytam, czy zapraszal pan inne osoby poza rzecznikiem praw pacjenta i mini-
strem zdrowia. Czy pan przewodniczacy zapraszal inne osoby na dzisiejsze posiedzenie?
Gdyby tak bylo, ze pan przewodniczacy zaprosil przedstawicieli dysponentéw innych
czesci budzetowych, to prosimy powiedzieé, jakie usprawiedliwienia wplynety. Chodzi
w tym przypadku o dysponenta czesci budzetowej zawartej w budzetach wojewodow.
Jefli nie, to ze strony pana przewodniczacego doszto do niedopelnienia procedury przy-
gotowania pracy Komisji. A zatem materialy zwigzane z cze$cig — Budzety wojewodow,
zostaly przedstawione w sposéb zwyczajowy przyjety na posiedzeniu Komisji. Pelna
dokumentacja zostala przedlozona. Dysponent tej czeSci ustawowej nie zostal zapro-
szony na to posiedzenie, a zatem nie mozna mie¢ uwag do kogokolwiek innego niz prze-
wodniczacego, czy prawidlowo zorganizowal prace Komisji na dzisiejszym posiedzeniu.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Bardzo prosze, pani poset Hrynkiewicz.
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Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mozemy zaopiniowac te czesci budzetu, ktore
tu widzieliSmy, o ktorych rozmawialiSmy i w sprawie ktorych ustyszeliSmy wyjasnienia
ministra zdrowia. Jezeli Ministerstwo Zdrowia przedstawia nam informacje o rzgdowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy budzetowej, to rozumiem, ze je§li oczekuje od nas
opinii i wymienia sie tam 7 zalacznikow, to my te zalaczniki zobaczymy albo przynaj-
mniej bedziemy poinformowani, ze w tych zalacznikach nie nastgpily zadne zmiany.
Dlatego tez, biorac pod uwage to, co tutaj robimy, nie mozemy wydawac opinii o tych
czeSciach budzetu, o ktorych tutaj nie rozmawialiSmy i ktérych nie widzieliSmy. Jesli
tam nie ma zadnych zmian, to jest tu przedstawiciel Ministerstwa Finansow, jest pani
koreferent do tej opinii - zechciejcie nam panstwo pokazac, ze sg takie czesci, ze sg takie
dokumenty. Chetnie wystuchamy tutaj opinii.

Naprawde nie ma sie czym denerwowac, poniewaz lepiej, ze rozstrzygniemy
to na posiedzeniu Komisji niz gdybym przed glosowaniem musiala wystgpic¢ na sali
i powiedzie¢, ze jak zawsze mamy do czynienia z niedostarczeniem materialow, ktore
sg przynajmniej od miesigca, a dostaje sie je w ostatniej chwili. Zatem, naprawde nie
denerwujmy sie — je§li te zalaczniki sa, je§li sg dokumentem i jesli jest kto$, kto potrafi
wyrazi¢ taka opinie, to mozemy dalej tu siedzie¢ i opiniowa¢ te dokumenty. W innym
przypadku proponuje zaopiniowac to, co znamy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Bardzo prosze, pan posel Dziuba.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Biorac pod uwage powage dzialania Komisji, a prawde méwigc, raczej organu wla-
dzy panstwowej, jaka jest Sejm, bardzo apelowalbym o to, aby nie sprowadzaé rzeczy
do absurdu. W projekcie zmiany ustawy sg rzeczywiScie zawarte wszystkie informacje,
tylko, ze na tej zasadzie, odwolujac sie do tego argumentu, réwniez ten dokument, nad
ktorym dzisiaj debatowaliSmy, bylby niepotrzebny, bo w projekcie nowelizacji budzetu
sa zawarte wszystkie informacje liczbowe. Natomiast, nie ma tam komentarzy, ktére
sg dla postow podstawg analizowania przypadku. W przypadku czeSci referowanej przez
ministra zdrowia, mieliSmy komentarze, mogliémy sie wypowiedzieé. I to jest istota
naszej pracy. Apelowalbym wiec, zeby nie odwotywac sie do argumentow, ktore sprowa-
dzajg nasze prace do absurdu.

Rozumiem, ze starajac sie wybrna¢ z tej sytuacji powinniSmy rozwigzac jeden pro-
blem - przynajmniej w moim przekonaniu — a mianowicie to, czy chcemy opierac sie
na informacjach podanych nam przez wlasciwg, kompetentna osobe ustnie, bez przed-
fozenia pisemnego. My$le tu o casusie czesci Rzecznika Praw Pacjenta. Nalezy tu dodag,
ze kontekst jest taki, ze mamy do czynienia ze zmiang budzetu o mikroskopijnej wielko-
Sci, co utatwiatoby podjecie decyzji. Natomiast, z cala pewnoscig nie mozemy opiniowac
pozytywnie czy negatywnie — w ogble nie mozemy opiniowaé — tych zmian budzetu,
odnosnie do ktérych nie otrzymali$émy informacji ani pisemnych, ani ustnych. Nie mam
zadnych watpliwosci w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
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Dziekuje. Zanim udziele gtosu kolejnym osobom, dwa wyjasnienia. Po pierwsze, oczywi-
Scie byl zaproszony minister finanséw, pan Rostowski. Sg jego przedstawiciele, ktorych
za chwile poprosze o zabranie glosu.

Po drugie, nie ma obowigzku, aby§Smy otrzymali informacje, rowniez te, ktorg otrzy-
maliSmy na piSmie. Natomiast, zgadzam sie z tym, ze jezeli padajg pytania, powinien
by¢ stosowny komentarz do takiej czy innej pozycji budzetowej, poniewaz opiniujemy
oczywiscie czesc, ale calego druku nowelizacji ustawy budzetowej. Tam mamy zawarte
wszystkie informacje. Niemniej jednak, jezeli nie w formie pisemnej, to w jakiej$ innej
komentarz powinien byc.

Teraz zabierze glos pani posetl Malecka-Libera, a p6Zniej pan przewodniczacy Orze-
chowski. Bardzo prosze, pani przewodniczgca.

i.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Zorowia (NR 87)

Posel Beata Malecka-Libera (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, ja uwazam, ze wyjaSnienie i komentarz, wpraw-
dzie tylko ustny, ale jednak, otrzymali$my. Jesli chodzi o wszystkie pozostale watpli-
wosci, w sekretariacie jest to do obejrzenia dla os6b, ktore checg to zobaczyé w formie
papierowej. Natomiast, padly dwa wnioski. Prositabym, zeby pan przewodniczacy te
dwa wnioski poddal pod glosowanie. Pierwszy byt pana wniosek o to, zeby przerwac
to posiedzenie Komisji, a drugi byt wniosek pana przewodniczacego Orzechowskiego,
aby poddac¢ pod glosowanie calo§¢ i zamkna¢ dzisiejsze obrady. Prosze wiec o glosowanie.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Bardzo prosze, pan posel Orzechowski. Pézniej pani poset Radziszewska.

Posel Maciej Orzechowski (PO):
Ja tylko chcialbym przypomnieé¢ wszystkim czlonkom Komisji, ze stosowny projekt
zmiany budzetu na rok 2013 znajduje sie na stronie internetowej Sejmu od 21 sierpnia
2013 r. Uwazam, ze jest to wystarczajacy czas, zeby przy duzej dociekliwoS§ci panstwa —
a takg w tym momencie podejrzewam — zapoznac sie z tym. Nie jest to pierwszy budzet,
ktory przegladaja osoby, rowniez o sporym stazu parlamentarnym. Do tego budzetu
dotaczone sg zalgczniki ze stosownym opisem.

Dzisiaj na posiedzenie Komisji otrzymali$my dokument z obja$nieniami do poszcze-
gblnych zmian. Wystuchali§my informacji. Minister zdrowia odpowiedzial na wszystkie
pytania, jakie sie tu pojawily. Na cze§¢ tych pytan otrzymaja panstwo odpowiedzi w for-
mie pisemnej. Sg tu przedstawiciele Ministerstwa Finansow, ktorzy sg w stanie udzie-
li¢ panstwu informacji dotyczacych budzetu w zakresie budzetéw wojewodow. Minister
zdrowia mowil rowniez o tym, ze w czesci tych dzialéw nie ma zmian wynikowych. Jest
tu rowniez obecna zastepca rzecznika praw pacjenta, ktora oczywiscie w sposob opi-
sowy przedstawila te zmiane zawartg w druku nr 1625, w czeSci dotyczacej Rzecznika
Praw Pacjenta. Wyglada wiec na to, ze wszystkie niezbedne informacje, o ktére panstwo
dopominajg sie, sg zawarte zaréwno w drukach dostepnych od 21 sierpnia, jak i w dzisiaj
dotgczonych zalacznikach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje. Dodam, ze za chwile bedg dostarczone kserokopie informacji, ktorag otrzymali-
Smy od pani zastepcy rzecznika praw pacjenta. Bardzo prosze, pani posel Radziszewska.

Posel Elzbieta Radziszewska (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wydaje mi sie, ze mieliSmy wystarczajacg ilosé
informacji. Jezeli kto$ chcial zada¢ pytanie dotyczace budzetow wojewodow, to pytanie
moglo pasc. Kazdy mogt sie zglosié i zadaé pytanie.

To, czy byl przedstawiciel Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, to inna sprawa,
natomiast mysle, ze obecny tu przedstawiciel Ministerstwa Finansow, pan Atlas, dyrek-
tor departamentu, mogitby doktadnie powiedzie¢, jaka to jest skala oszczednosci, czy
zmiany budzetu w ramach budzetéw wojewodéw w dziale zdrowie. Tam w dziale zdro-
wie, we wszystkich 16 urzedach wojewddzkich tgcznie, jest raptem kwota 6000 tys. z1,
i jeszcze rozbita na cze$ci. Uwazam, ze jest to informacja wystarczajaca.

Jesli moge, prositabym pana dyrektora Atlasa, zeby powiedzial w trzech zdaniach,
jaka jest ta czes¢ sanepidu - bo tylko tyle potrzeba. Jakiej wielkoéci sg obnizenia finan-
sowania ogélnie w 16 urzedach wojewddzkich w dziale zdrowie. To wszystko tytutem
pro§by, i tez bym prosila, zeby$émy przeszli do glosowania.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie dyrektorze, gdyby pan mogt, odnies¢ sie do poru-
szonych kwestii.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw
Dariusz Atlas:
Dariusz Atlas. Departament Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow.
Ciecie z pierwotnej kwoty w budzecie wojewodow 3.928.066 tys. zt opiewa na 5841
tys. zl, z czego 3623 tys. zI stanowig oszczednoSci w ratownictwie medycznym. Wynika
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to ze zmniejszenia planu wydatkow na skutek oszczednosci powstatych po zakontrakto-
waniu ustug medyczno-ratowniczych na rok 2013.

Kolejne zmniejszenie wystepuje w Inspekeji Sanitarnej na kwote 1829 tys. zt. Wynika
to gléwnie ze zmniejszenia wydatkow majatkowych i biezacych tych jednostek.

Kolejna kwota to Inspekcja Farmaceutyczna — 207 tys. zI. Zmniejszenie dziatalnoS§ci
Inspektoratu dotyczy biezgcego funkcjonowania jednostek.

Kolejny rozdziat to centra zdrowia publicznego. W budzetach wojewodéw zmniej-
szono kwote na ten cel o 138 tys. zl. Zrodlem jest biezgce funkcjonowanie jednostek.

I ostatnia rzecz. Rozdzial - pozostala dziatalnos¢, 44 tys. z. Mamy tutaj 19 tys. zt
na wynagrodzenia wojewodzkich konsultantow medycznych w wojewodztwie lubelskim,
0 15 tys. zt zmniejszono $rodki w wojewodztwie t6dzkim i o 10 tys. u wojewody wielko-
polskiego. To jest caly wachlarz zmian, jakie dotycza nowelizacji w roku 2013.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
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Dziekuje bardzo. Zostal postawiony wniosek, przeciwny do mojego, o przejscie do gto-
sowania. W takim razie, poddaje te wniosek pod glosowanie... Ja postawilem wniosek
o0 przerwanie posiedzenia, ale byt zgloszony wniosek przeciwny o przejscie do glosownia.
W zwigzku z tym, ten wniosek podaje pod glosowanie.

Jeszcze momencik, poniewaz pani przyniosta kserokopie dokumentu od Rzecznika
Praw Pacjenta. Poprosze o ich rozdanie.

Przechodzimy do glosowania. Kto jest za wnioskiem o dalsze procedowanie i w kwe-
stii przyjmowania opinii? Prosze bardzo. Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat od glosu?

Za glosowalo 21 osdb, przeciw bylo 6 oséb, nikt sie nie wstrzymat. W takim razie,
przechodzimy do przyjmowania przeczytanej juz wczesniej przeze mnie opinii.

Kto jest za pozytywna opinig w tej sprawie? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat
od glosu?

Za glosowalo 19 os6b, przeciw byly 3 osoby, nikt sie nie wstrzymal. Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.

i.p.




