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Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Jarostawa Katulskiego
(PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— uzupetnienie sktadu prezydium Komisiji,

— rozpatrzenie ,,Sprawozdania finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia
za rok 2012” (druk nr 1615).

W posiedzeniu udzial wzieli: Cezary Rzemek podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami, Agnieszka Pachciarz prezes Narodowego Funduszu Zdrowia wraz ze wspot-
pracownikami, Mirostaw Stasiak naczelnik w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Mini-
sterstwa Finanséw wraz ze wspotpracownikami, Piotr Wasilewski dyrektor Departamentu Zdrowia
w Najwyzszej Izbie Kontroli, Bozena Janicka prezes Zarzadu Porozumienia Pracodawcow Ochrony
Zdrowia wraz ze wspolpracownikami, Anna Lipnicka sekretarz Krajowej Izby Diagnostow Labora-
toryjnych wraz ze wspélpracownikami, Joanna Walewander sekretarz Naczelnej Rady Pielegniarek
i Potoznych oraz Joanna Zabielska-Cieciuch przedstawicielka Federacji Zwigzkéw Pracodawcow
Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogérskie”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Longina Grzegrzulka oraz Malgorzata
Siedlecka-Nowak.

Przewodniczacy posel Jarostaw Katulski (PO):
Dzien dobry. Witam wszystkich serdecznie wszystkich na posiedzeniu Komisji Zdrowia.
Szczegodlnie serdecznie witam panie i panéw postéw z Komisji Zdrowia, a takze innych,
jesli sg na sali. Bardzo serdecznie witam pana ministra, panig prezes Narodowego Fun-
duszu Zdrowia. Takze serdecznie witam przedstawicieli Ministerstwa Finansow.

Dzisiejszy porzadek obrad Komisji obejmuje rozpatrzenie ,,Sprawozdania z finanso-
wego Narodowego Funduszu za rok 2012”, zgodnie z drukiem nr 1615, a beda go przed-
stawia¢ minister finansow lub upowaznione przez niego osoby oraz minister zdrowia.
Chcialbym jednak poinformowac, ze najpierw rozpatrzymy wniosek, poniewaz do pre-
zydium Komisji wplynal wniosek Klubu Poselskiego Ruch Palikota o poszerzenie sktadu
osobowego prezydium Komisji z szeSciu do siedmiu czlonkow, ze wzgledu na to, ze Klub
Poselski Ruch Palikota — przypominam, trzeci pod wzgledem wielkosci Klub w Sejmie
-nie ma aktualnie swojego przedstawiciela w prezydium Komisji. W zwigzku z tym, naj-
pierw rozpatrzymy te sprawe, a potem zajmiemy sie tym, co wynika z porzadku obrad.

Czy sa osoby przeciwne rozszerzeniu porzadku obrad o punkt pierwszy, ktéry wpro-
wadzimy dodatkowo, obejmujacy poszerzenie skiadu prezydium? Jest osoba przeciwna.
W zwigzku z tym, glosujemy.

Kto jest za wprowadzeniem do porzadku obrad punktu pod nazwg rozszerzenie
skladu prezydium Komisji? Dziekuje bardzo. Prosze o podanie wynikéw. 17 postow glo-
sowalo ,,za”. Kto glosowal przeciw? I kto wstrzymatl sie od gltosu? Prosze podaé¢ wyniki.
17 0s6b ,,za”, 2 osoby ,,przeciw”, 7 wstrzymalo sie od glosu. Stwierdzam, ze poszerzamy
porzadek obrad o ten punkt, i rozpatrzymy go teraz, zgodnie z wnioskiem Klubu Posel-
skiego Ruch Palikota. Przeglosujemy teraz, czy zgadzamy sie na poszerzenie skladu
prezydium Komisji Zdrowia z szeSciu na siedmiu czlonkéw.

Kto z panstwa postow jest za poszerzeniem skladu prezydium Komisji? Kto jest
przeciwny? Przepraszam, jeszcze raz, bo pani nie zdazyla policzyc. Kto jest ,,za”? Kto
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jest przeciwny? Kto wstrzymat sie od gltosu? 15 gloséw ,,za”, 8 osob ,,przeciw”, 2 osoby
wstrzymujace sie od glosu. Stwierdzam, ze poszerzymy sklad prezydium Komisji o jedng
osobe wskazang przez Klub Poselski Ruch Palikota. W zwiazku z powyzszym, prosze
przedstawicieli Ruchu Palikota o zarekomendowanie osoby do prezydium Komisji.

Posel Armand Ryfinski (RP):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jako wnioskodawca chcial-
bym zarekomendowaé pana Liukasza Krupe. Jest to posel, z wyksztalcenia ekonomista.
Skonczyt miedzy innymi Wyzsza Szkote Bankowg w Toruniu. Jest tez absolwentem Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Ukonczyt studia MBA z zakresu zarzadzania
zasobami ludzkimi. Mysle, ze w zwigzku z tym, iz farmakoekonomika i w ogdle ekono-
mia jest w tej chwili kluczowym dziatem dotyczacym stuzby zdrowia, ktéry rozpala bar-
dzo duzo emocji, to chlodne spojrzenie ekonomisty i jego gtos, mimo ze nie ma wyksztal-
cenia zwigzanego z medycyna, bedzie bardzo istotny. Sadze, ze przyda sie prezydium
osoba trzezwo patrzagca na sprawy od strony stricte finansowej i ekonomicznej, a takze
ze strony pacjenta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Katulski (PO):
Prosze bardzo, jesliby kto$ z panstwa chcial sie odniesé... Bardzo prosze, pan poset Balt.

Posel Marek Balt (SLD):
Przepraszam bardzo, ale nie wiem, czy pan sugeruje, ze te osoby, ktore teraz sg w prezy-
dium, nietrzezwo patrzg na sprawy ochrony zdrowia. Nie rozumiem tego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Katulski (PO):
Panie posle, przepraszam, ale takie sytuacje sg nie na miejscu. Bylta to rekomendacja
Klubu, i my jg wystuchaliémy. Czy kto§ chcialby sie odnie$¢ do kandydatury pana posta
Lukasza Krupy? Bardzo prosze.

Posel Marek Balt (SLD):
Przepraszam. To byla rekomendacja, ktora w mojej ocenie byla obrazliwa.

Przewodniczacy posel Jarostaw Katulski (PO):
Panie poS§le, ja jestem w prezydium i nie poczulem sie obrazony.
Czy kto$ chcialby sie odnies¢ do kandydatury pana posta Lukasza Krupy jako kandy-
data do prezydium Komisji Zdrowia? Jesli nie, bardzo prosze, glosujemy.
Kto z panstwa postow jest za wigczeniem w sklad prezydium Komisji pana posta
Lukasza Krupy? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje bardzo.
Stwierdzam, ze przy 18 glosach ,,za”, 3 ,przeciw” i 3 wstrzymujacych sie, pan poset
Yukasz Krupa zostal wiaczony w sktad prezydium Komisji. Bardzo prosze, panie poSle.
Jesli krotko cheialby pan sie odnie§é, to prosze.

Posel Lukasz Krupa (RP):

Bardzo dziekuje Wysokiej Komisji i panu przewodniczacemu. Tak, jak kolega mnie zare-
komendowal, chciatbym skupi¢ sie na kwestiach finansowania stuzby zdrowia. Faktycz-
nie nie mam do$wiadczenia, jezeli chodzi o medycyne, ale uwagi kolegi absolutnie nie
byly przytykiem wobec czlonkéw Komisji. Powszechna stuzba zdrowia w duzej mierze
opiera sie na zrodlach finansowania i tg tematyka chcialbym sie zajgé¢. Zatem drobng
niewiedze od strony medycznej i systemowej postaram sie szybko nadrobic¢ — w tej mate-
rii prosze Komisje o wyrozumialo§é — a skoncentruje sie na kwestiach finansowych. Dzie-
kuje za przeglosowanie mojej kandydatury.

Przewodniczacy posel Jarostaw Katulski (PO):

Dziekuje bardzo. Panie posle, ze swej strony bardzo serdecznie witam pana w skladzie
prezydium Komisji. Zapraszam, dzisiaj sté6t mamy wyjatkowo diugi. Nie ma zadnego
problemu, zeby pan sie tutaj znalazi.

Mysle, ze w tym momencie przejedziemy do punktu zwigzanego z porzadkiem obrad,
to znaczy, rozpatrzymy Sprawozdanie Narodowego Funduszu Zdrowia za rok 2012.
Przypomne, ze poprzednio sprawozdawca byla pani poset Krystyna Klosin. W tej chwili
nie ma pani posel. Poniewaz jednak bedzie potrzebna dopiero na koniec, poprosze przed-
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stawicieli Ministerstwa Finanséw albo pana ministra zdrowia — uzgodnig panstwo mie-
dzy soba, kto najpierw zabierze glos. Ministerstwo Finansow, czy tak? Pan minister
przekazuje przedstawienie sprawozdania pani prezes. Bardzo prosze, pani prezes, oddaje
pani glos.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia Agnieszka Pachciarz:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na jednym z ostatnich posie-
dzen przedstawiliSmy Sprawozdanie z wykonania planu finansowego — pewne elementy
sg tozsame. Dzisiaj przedstawiamy Sprawozdanie finansowe za rok 2012, ktére zostalo
sporzadzone na podstawie art. 128 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze §rodkow publicznych.

Narodowy Fundusz Zdrowia sporzadza taczne sprawozdanie finansowe za kazdy rok,
takze za 2012. Przedmiotowe sprawozdanie, na podstawie art. 128 ust. 4, podlegato bada-
niu bieglego rewidenta oraz zatwierdzeniu przez ministra wlasciwego do spraw finan-
s6w, po zasiegnieciu opinii ministra wlasciwego do spraw zdrowia. Badanie sprawozda-
nia finansowego przeprowadzita firma Auxilium Audyt Sp. z o.0. z siedzibg w Krakowie,
wyloniona w drodze przetargu. Biegli sporzadzili opinie niezaleznego biegtego rewidenta
i raport z badania tgcznego sprawozdania finansowego, jednocze$nie opiniujgc pozytyw-
nie rzetelnos¢, prawidlowosc i jasnoéé sporzadzonego sprawozdania finansowego oraz
prawidlowo§é prowadzenia ksiag rachunkowych.

W dniu 28 czerwca 2013 r. Minister Finansow, po zasiegnieciu opinii Ministra Zdro-
wia, zatwierdzil faczne sprawozdanie finansowe NFZ sporzadzone za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2012 r. Sprawozdanie NFZ za rok 2012 obejmuje: wprowadzenie do spra-
wozdania - tak, jak wymagaja tego przepisy, bilans sporzadzony na dzien 31 grudnia
tegoz roku, ktory po stronie aktywow i pasywow zamyka sie sumg 8728 tys. zl i rachu-
nek zyskéw i strat za ten sam rok obrotowy, wykazujacy zysk netto w wysokosci 285
mln z1, co przedstawiliSmy ostatnio w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego.
W zwiazku z tym, zestawienie w kapitale wlasnym za rok obrotowy, o ktorym méwimy,
wykazuje zwiekszenie Funduszu o kwote 285 mln zl. Poza tym sprawozdanie obejmuje
rachunek przeplywow pienieznych za rok obrotowy 2012, wykazujac zwiekszenie stanu
§rodkow pienieznych o kwote 99 mln zl, a takze, jak kazde sprawozdanie tego typu,
dodatkowe informacje i objasnienia. Kilka bardziej szczegétowych informacji przedstawi
panstwu pani prezes Wiestawa Klos.

Przewodniczacy posel Jarostaw Katulski (PO):

Prosze bardzo.

Zastepca prezesa NFZ Wieslawa Klos:

i.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przechodzac do szczegotow
zwigzanych z bilansem Narodowego Funduszu Zdrowia na dzien 31 grudnia 2012 r.,
powiem, ze aktywa Funduszu - jak wszyscy wiemy — skladajg sie z nastepujacych naj-
wazniejszych elementow. W bilansie na 31 grudnia 2012 r. wartoSci niematerialne
i prawne uksztaltowaly sie na poziomie ponad 28 mln zl, co stanowi 3% sumy bilanso-
wej. Naleznoéci dlugoterminowe, ktére stanowia naleznosci z tytutu wyrokéw sadowych,
z terminami splat okre§lonymi na lata p6zZniejsze, stanowig 800 tys. z1. Zapasy uksztal-
towaly sie na poziomie 1,3 mln z1 i stanowig 0,01% punktu procentowego sumy bilanso-
wej. Naleznoéci krotkoterminowe obejmujg kwote 5664 mln zt, a dotycza dostaw ustug
wymaganych w okresie 12 miesiecy od dnia bilansowego. Inwestycje krétkoterminowe
zostaly wykazane na kwote 2795 mln z1, za$§ krétkoterminowe rozliczenia miedzyokre-
sowe, czyli, dawne ,,czynne”, na kwote 3,2 mln zl.

Po stronie pasywow fundusz wlasny uksztaltowal sie na poziomie 1892 mln z1,
rezerwy na zobowigzania — na poziomie 1282 mln zl, zobowigzania dtugoterminowe
— na poziomie 0,6 mln zl, zobowigzania krétkoterminowe — na poziomie 5567 min z1,
rozliczenia miedzyokresowe, w dawnym nazewnictwie , bierne” — na poziomie 6 min zl.

Jezeli chodzi o rachunek zyskéw i strat za 2012 r., przychody netto ze sprzedazy
uksztaltowaly sie na poziomie 62.555 mln z1, koszty dziatalnoSci operacyjnej — 62 mld zt,
pozostale przychody operacyjne — na poziomie 244 mln z1, pozostale koszty operacyjne —
na poziomie 637 min zi, przychody finansowe — na poziomie 166 mln zi, koszty finansowe
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—na poziomie 37,7 mln zl, a zysk netto, ktéry obejmuje wynik ze sprzedazy na poziomie
550 mln zt, wynik z pozostalej dzialalnoSci operacyjnej — na poziomie minus 392,5 mln zt
i wynik z dziatalno$ci finansowej na poziomie 128 min zl.

Prosze panstwa, nie bede méwié o strukturze ani bilansu, ani rachunku wynikéw,
bo ona jest przedstawiona w sprawozdaniu, chcialabym tylko zwrdci¢ uwage na pod-
stawowe wskazniki ekonomiczne, ktére pokazuja, jak ksztaltujg sie poszczegélne wiel-
koSci, zar6wno w bilansie, jak i w rachunku wynikéw, odzwierciedlajace sytuacje finan-
sowg Funduszu. Zaréwno wskaznik ptynnoSci finansowej, stopa zadtuzenia, wskaznik
samofinansowania aktywow, jak i wskaznik zadluzenia z tytutu §wiadczen zdrowotnych,
uksztaltowaly sie na bardzo podobnym poziomie jak w roku 2011. Natomiast, warte jest
zaznaczenia, ze koszty $wiadczen zdrowotnych przypadajace na jednego mieszkanca,
liczone w ztotych, wzrosty z kwoty 1570 zt w roku 2011 do 1600,3 zt w roku 2012 -
to jest pozytyw. Tyle z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Katulski (PO):
Dziekuje bardzo, pani prezes. Czy kto§ z ministerstwa chcialby jeszcze co$ dodac?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Cezary Rzemek:
Nie, dziekuje. Jesli bedg pytania...

Przewodniczacy posel Jarostaw Katulski (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Teraz bardzo prosze poslow o zabieranie gltosu. Prosze
uprzejmie, otwieram dyskusje. Pani posel Skowronska, a nastepnie, w kolejnosci, pani
posel Hrynkiewicz. Bedziemy prowadzié liste méwcow w kolejnoSci zglaszania sie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Przedstawione sprawozdanie finansowe za rok ubiegly przez Fundusz nie ma tego
waloru, zebySmy widzieli, jak po stronie poszczegolnych oddzialow ksztaltowaly sie
koszty. Probowatam tego poszukaé, ale nie ma takiej informacji, jak na ten 1gczny
rachunek zyskow i strat sktadaly sie rachunki realizowane przez poszczegblne oddziaty.
A zatem, mamy do czynienia z zyskiem z dzialalnosci gospodarczej, czyli podstawowe;j,
w wysoko§ci 285 mln z1. Moje pytanie gtéwne jest nastepujace: jak wygladalo wykonanie
kosztow po stronie Srodkéw przeznaczonych na leki? W tym zakresie obowigzuje ustawa,
a zatem, pytam - jak z doS§wiadczenia roku 2011 i roku 2012, i pewnie dzisiaj, wyglada
sprawa zwigzana z przeznaczeniem §rodkéw na refundacje lekéw dla poszezegolnych
oddziatow? To jest problem, ktory, jak sie wydaje, trzeba przeanalizowaé, bo ze strony
niektorych oddziatéw Funduszu wskazywano, ze majg oszczednoSci i nie mozna tych
§rodkow przenie§é na inne poszczegélne Swiadczenia. To, po pierwsze.

Po drugie, chcialabym zapytac, jak w zakresie kosztow dziatalnosci — bo one sg osza-
cowane w zwigzku z planami finansowymi poszczegélnych oddziatéw — realizowano
w trakcie roku 2012 strone kosztowg, nadwykonania i niewykonania, ijakie byly
w poszczegblnych oddzialach przesuniecia. Poprositabym o te informacje na piSmie,
z uwzglednieniem wszystkich oddzialéw wojewodzkich.

I ostatnia sprawa, o ktora chcialam zapytac, cho¢ wiem, ze ona nie wiaze sie z reali-
zacja planu finansowego Funduszu w roku ubieglym. Nie zostal zatwierdzony przez
ministra finansow plan finansowy Funduszu na rok 2014. Chcialabym wiec zapytac,
jakie to rodzi skutki dla realizacji zadan i na jakim etapie sg uzgodnienia, aby minister
finanséw wyrazit zgode na zatwierdzenie planu finansowego na rok przyszly. I ostatnie
pytanie — jak panstwo zamierzajg rozdysponowac zysk za rok 2012? Czy bedzie to algo-
rytm dla oddzialow? W jakiej wysokoSci bedzie to wynik zatrzymany na rezerwy?

Za wcze$nie deklarowalam, ze to jest ostatnie pytanie. Jest jeszcze pytanie dotyczace
tworzenia rezerw na sprawy sgdowe. Czy panstwo przez te lata — bo my, na posiedze-
niu Komisji, i biegli rewidenci badajac bilans, wiemy, w ktérym momencie tworzy sie
takg rezerwe, i wiemy, ze panstwo odwoluja sie nawet do Sadu Najwyzszego — po dwu-
instancyjnym rozpatrzeniu postepowania sgdowego w sprawach, gtéwnie o nadwyko-
nania, nie przeprowadzili analizy, co wtedy robic i ile to dodatkowo absorbuje §rodkow
z Funduszu? Czy taka analiza jest robiona rokrocznie? Pytam dlatego, ze znamy sytu-
acje. Wiemy, ze po orzeczeniu Sadu Najwyzszego sa dwie mozliwosci: albo wplaca sie
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pieniadze po drugiej instancji na rachunek podmiotu, ktéry skarzy, aby nie bylo dodat-
kowych odsetek z tego tytutu... Chciatabym zapytaé, ile w dwuinstancyjnym postepo-
waniu, przez ostatnie 5 lat, Fundusz zaplacit odsetek, bo warto racjonalizowac réwniez
tryby postepowania sgdowego. To pokazuje, ze pieniadze, ktére majg by¢ przeznaczone
na leczenie pacjentéw, sg przeznaczane na dlugie spory sagdowe i dodatkowe wyplaty
odsetek ustawowych, i nikt, tak naprawde, nie ponosi za to odpowiedzialnoéci. Przyjeto
mechanizm - sgdzimy sie do konca, do ostatniego dnia, i stwarzamy klopot dla tych pod-
miotow, a takze placimy dodatkowe odsetki, a te pieniadze powinny by¢ przeznaczone
na leczenie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Katulski (PO):

Dziekuje bardzo. Pani poset Hrynkiewicz, prosze bardzo.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialabym prosi¢ o wyjasnienie tej pozycji
z minusem na stronie 12 sprawozdania, dotyczacej refundacji cen lekéw oraz kosztow
Swiadczen i lekow wynikajacych z koordynacji. Strona 12 — Koszty §wiadczen opieki
zdrowotne;j.

Wracam do tego samego zagadnienia, o ktérym méwitam przy rozpatrywaniu spra-
wozdania z roku 2011 i nawigzuje do tego, o czym moéwilta pani poset Skowronska. Jakie
sa koszty postepowan sadowych, w zwigzku z oplatg za nadwykonania? Czy panstwo —
o co prositam rok temu — dokonali analizy tych kosztéw i maja jakie$ wnioski, ktore wska-
zywalyby, zeby troche ograniczy¢ te koszty, poniewaz wszystkie ponoszone sg ze Srodkow,
ktére powinny by¢ przeznaczone na leczenie pacjentow? W przypadku kazdego grosza
wydanego na co$ innego niz leczenie pacjentéw musi by¢ bardzo szczegélowe uzasadnienie,
ze to mialo sens. Chcialabym sie dowiedziec, ile panstwa kosztuje utrzymanie ustug praw-
nikow i kancelarii prawnych, ktore obstuguja te procedury sgdowe. Ile placicie za odsetki
ustawowe? Ile one wynosza, jesli chodzi o postepowania i brak zgody na zaplate za nad-
wykonania. I wreszcie - jaki jest mechanizm powstawania zysku?

Oto6z, w instytucjach ubezpieczeniowych wlasciwie obowigzuje zasada —i tego uczy sie
powszechnie — ze wszystkie §rodki muszg by¢ w danym czasie przekazane na §wiadcze-
nia. Jezeli pobiera sie wiecej srodkéw, to nalezy je przekazaé na ten cel, na jaki zostaly
one pobrane. Jezeli natomiast wzielo sie wiecej niz mozna wydac na te cele, na ktore
je pobrano, to trzeba zwrocié tym, od ktorych te srodki pobierano. Natomiast panstwo
wykazujg tutaj dosc istotny zysk, biorgc pod uwage réznego rodzaju braki, jakie wyste-
puja, a ktore sg nam sygnalizowane przez naszych wyborcow. Chciatabym prosi¢ panig
prezes o wyjasnienie, jaki jest mechanizm powstawania tego zysku. To nie jest instytucja
komercyjna. To jest instytucja finansowana ze §rodkow publicznych, wiec mechanizmy
powstawania zysku muszg by¢ jasne.

Prositabym takze, aby panstwo to wyjasnili — tu widaé, ze rosna wskazniki ekono-
miczne. Jesli chodzi o koszty §wiadczen zdrowotnych na jednego mieszkanca, to w roku
2012, w stosunku do roku 2011, wzrosly one o 32 zl. Czy tak? O 32 zt. W zwigzku z tym,
chcialabym zapytac, na co one zostaly przekazane. Kto z nich skorzystal? A szczegol-
nie interesuje mnie przedstawienie informacji — by¢ moze na pi§mie, bo nie wszystkich
to moze interesowacé — jak ksztaltujg sie naklady na $éwiadczenia zdrowotne w wojewodz-
twie podkarpackim. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Katulski (PO):

Dziekuje bardzo. Pani posel Klosin, prosze bardzo.

Posel Krystyna Klosin (PO):

i.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, pani prezes, mam kilka pytan
dotyczacych pozycji bilansowych. Chcialbym tez nawigzac do tego, co méwila pani poset
Skowronska, a takze moja przedmoéwczyni. Chodzi mi o mechanizm wypracowywa-
nia zysku w oddziatach oraz przekazywanie do Centrali niewykorzystanych srodkow
na finansowanie §wiadczen zdrowotnych poprzez wynik finansowy.

Wiadomo, ze kazdy oddzial otrzymuje pule érodkéw na kontraktowanie $wiadczen
zdrowotnych przyznawanych mu poprzez zastosowanie tak zwanego algorytmu podziatu
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srodkow. Nastepnie, te §rodki, ktorych nie uda sie wykorzysta¢ oddzialom na sfinan-
sowanie $§wiadczen w poszczegblnych rodzajach §wiadczen, na koniec roku, poprzez
wynik finansowy, wracajg do Centrali oddziatu. Czyli, tak jakby - i ja ciagle o to pytam
— oddzial zostawal pozbawiony tych érodkéw, ktore, zgodnie z algorytmem, mu sie
nalezg. Czy panstwo rozwazaja mozliwos¢ takiej zmiany przepisow, aby te Srodki, ktore
raz zostaly oddzialowi przyznane poprzez zastosowanie algorytmu, pozostawaly jako
rezerwa na finansowanie §wiadczen w dyspozycji tego oddziatu, ktéremu zostaly przy-
znane zgodnie z ustawg o algorytmie? To, prosze panstwa, pozwoliloby na jaka$ polityke
zdrowotng w ramach poszczegolnych oddzialow. Oddzial wiedzialtby, dlaczego ma opty-
malizowac wykorzystanie §rodkéw, jezeli one pozwolg mu zalataé dziury, bo w oddzia-
tach jest réznie. W niektorych oddziatach brakuje srodkéw na finansowanie onkologii,
w innych na finansowanie POZ-u, a w jeszcze innych na rehabilitacje. Gdyby te Srodki
nie wracaly do Centrali, gdzie z wyniku finansowego przekazywane sg na fundusz zapa-
sowy, a nastepnie dzielone, to wtedy ten oddzial wiedzialby, ze sam ma te rezerwe i moze
jaka§ polityke kreowaé. A tak, te Srodki poprzez wynik z reguty wracaja do oddziatu
mazowieckiego. A to sg Srodki nalezne innym oddzialom - tym, z ktérych one wyszty.
Bardzo wiec prosze o ustosunkowanie sie, czy istnieje taka mozliwo§é. Czy panstwo nad
tym sie zastanawiajg?

Mam tez dwa krotkie pytania dotyczace pozycji bilansowych, w stosunku do ktérych
sama nie umialam znalez¢ wyjaSnienia w opisie do bilansu, poprosze wiec o wyjasnie-
nie, jakie to sg srodki. Chodzi mi o pozycje w bilansie ,Inwestycje krotkoterminowe”.
Srodki na rachunkach bankowych to 3336 tys. zl. Zgodnie z ustawg gromadzg je pan-
stwo w BGK. W zwigzku z tym, mam dodatkowe pytanie, czy sg przypadki, ze rodki
finansowe sg lokowane rowniez w innych bankach niz BGK? I drugie moje pytanie —
,Inne §rodki pieniezne” w pozycji ,,Inwestycje”. Kwota 2.790.650 tys. zl. Co to jest?
Czego dotyczy ta pozycja? Prosze o wyja$nienie, bo nie umiatam znalez¢ informacji, jakie
to sg érodki i skad one sie biora.

Mam tez pytanie dotyczace kosztéw operacyjnych. Tam jest pozycja ,,Aktualizacja
wartosci aktywow niefinansowych”... Czy moge, pani dyrektor? W ciezar kosztow zali-
czono pozycje 61.391.625 z1. Czego to dotyczy? Jakie to sg koszty? Czy to sg odsetki, czy
jakie$ inne koszty? To w zasadzie wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Katulski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa postéw chcialby jeszcze zabrac glos? Jesli nie,
to bardzo prosze, pani prezes, oddaje pani glos.

Prezes NFZ Agnieszka Pachciarz:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pozwole sobie odpowiedzie¢
na czes$¢ pytan, a pozniej oddaé glos pani prezes Klos, zaczynajac od pytan pani poset
Skowronskiej. Odnosnie do wynikéw poszczegélnych oddziatow, to przedstawialiémy
je szczegdlowo w poprzednio przedstawianym sprawozdaniu z wykonania planu finanso-
wego. Oczywiscie dysponujemy nimi. Nie wiem, czy pani posel zyczy sobie przytoczenia
tych wynikéw szezegblowych — panstwo maja je w dokumencie poprzednio przedstawia-
nym. Mozemy do tych wynikow wrocic.

Drugie pytanie, dotyczace lekow. Jak pani posel doskonale wie — o tym tez juz Kkil-
kakrotnie méwiliSmy — po zmianie przepisow i w nowej ustawie refundacyjnej zmienity
sie zasady kwalifikowania czy wydzielania tej czeSci budzetu na leki z podzialem na trzy
pozycje — apteka, leki stosowane w chemioterapii i programy lekowe. I, jak juz panstwu
przedstawiliSmy — panstwo tez o to pytaja — wykorzystanie tej pozycji w budzecie w ubie-
glym roku jest niepelne. Jest ono na poziomie 83%. W tym roku, w okresie juz zamknie-
tych siedmiu miesiecy, jest na nieco wiekszym poziomie 85%. Jest wykorzystanie 7/12,
na poziomie 85%. Widzimy zréznicowanie wykorzystania tej czeSci budzetu. Pozytyw-
nym i znaczgcym aspektem jest zwiekszenie finansowania w zakresie chemioterapii
i programow lekowych, gdzie wzrost jest znaczny — to oczywiscie §wiadczy o potrzebach.

Mniejsze wykonanie niz w latach ubieglych obserwujemy w pozycji aptecznej.
Oddzialy w trakcie roku, majac taka tendencje, przesuwajg Srodki miedzy tymi trzema
pozycjami, dofinansowujgc w duzym stopniu leczenie szpitalne w zakresie chemioterapii.
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Obserwujemy takze miesigc do miesigca, przygladajac sie refundacji aptecznej, bardzo
zr6znicowane wykorzystanie tej pozycji. WidzieliSmy, na przyktad, tendencje przy lekach
w chorobach przewleklych, ze w ubieglym roku bylo mniejsze wykorzystanie. Czyli,
wydaje sie w zwigzku z atmosferg wejscia w zycie ustawy, ze czes¢ pacjentow zrobita
pewne zapasy. W tym roku juz tego nie obserwujemy, czyli bardzo wyraznie wzrosto
zuzycie lekow w przypadku chorob przewleklych. Po ogloszeniu kazdej nowej listy refun-
dacyjnej takze obserwujemy wzrost w konkretnych pozycjach. Generalnie, z miesigca
na miesigc zuzycie tej pozycji lekow jest wyzsze. Oddzialy dostosowujg sie do sytuacji
i - tak, jak przepis stanowi - zglaszaja nam potrzebe zmian w swoich planach finanso-
wych w tych trzech pozycjach lekowych. Jak panstwo doskonale wiedza, nie wolno nam
z tej pozycji dokonywa¢ przesunieé na inne pozycje kosztowe. To jest sprawa przepisow
i ustawy refundacyjnej. Nie ukrywaliSmy, ze jeszcze w trakcie ubiegtego roku zlozylismy
wniosek do Ministerstwa Zdrowia, aby dokonaé¢ zmiany, ktora by pozwolita nam jako
platnikowi przesuwac te pozycje z lekowej do innych kosztow §wiadczen. To jest tylko
nasz wniosek jako platnika, wynikajacy z naszych obserwacji. Tyle moge na ten temat
powiedziec. Dla pelnej jasnoéci zobrazowania kwot, dodam, ze w tym roku - za te sie-
dem miesiecy — w planie mamy 6358 mln zl, a zuzycie wynosi 5399 mln z1. Z miesigca
na miesigc obserwujemy wzrost zuzycia srodkow w tej pozycji, co takze §wiadczy o przy-
stosowaniu sie rynku do sytuacji ustawy refundacyjnej, ktéra obowigzuje juz drugi rok.

Trzeci problem poruszany przez panig poset to nadwykonania i niewykonania. W tym
zakresie takze bacznie obserwujemy i analizujemy sytuacje oraz mobilizujemy oddzialy
do dostosowywania swoich planéw i pozycji kosztowych do nadwykonan, zwlaszcza
w tych $wiadczeniach, ktore uznajemy za ratujace zycie lub jest to stwierdzane w dro-
dze postepowan sadowych. Mimo samego zjawiska, ktore wystepuje i ktore jest jakby
wpisane w ustawe, nie traktujemy tego jako zobowigzan, tylko jako roszczenia prze-
kraczajace zobowiagzania umowne Funduszu, ale oczywiScie reagujemy na to i badamy
sytuacje. Dla zobrazowania tego zjawiska oraz polityki Funduszu w tym zakresie,
moge podac, ze za rok 2011... Bo cze§¢ oddzialow w roku 2012, o ktérym dzisiaj roz-
mawiamy, rozliczalo rok 2011, co jest naturalne, bo ten rok byl zamkniety 14 lutego
2012 r. Wtedy zamyka sie rok 2011 i o nadwykonaniach mozna rozmawia¢ w trakcie
2012 r., to jest oczywiste. Tak wiec, na moment zamkniecia ksigg rachunkowych nadwy-
konania za 2011 r. wynosily 1800 mln zl, a na ten moment - na koniec sierpnia 2013 r.
- wynoszg 899 min z1. Prosze panstwa, o ponad polowe zmniejszy! sie poziom nadwyko-
nan za 2011 r. To jest wynik §wiadomej polityki Funduszu dgzenia do zawierania ugod
pozasgdowych oraz przedsadowych, a takze starannoSci w zakresie dyskusji ze Swiad-
czeniodawcami, w szczegolnoSci ze szpitalami, o procedurach ratujacych zycie, poniewaz
obserwujemy zréznicowang sytuacje w oddziatach, ale juz poprawiajaca sie. Nie ma w tej
chwili oddzialu — miesigc temu byt taki jeden — gdzie poziom procedur zaznaczonych
przez $wiadczeniodawcow jako ratujgce zycie przekraczal poziom niewykonan. W ogoéle
obserwujemy trend, ze niewykonania, ktore, na potrocze czy 7 miesiecy, siegaly prawie
900 mln zl, to jest duzy poziom. To, w kontekscie mowienia o listach oczekujacych czy
nadwykonaniach jako takich, tez jest bardzo istotne. To takze obliguje naszych dyrek-
torow do tego — mimo pdzniejszych pytan i ,,naciskow”, méwigc w cudzystowie, ze kto§
potrzebuje kontraktu lub zabiega o niego w sposob bardziej medialny niz merytoryczny
- zeby tam, gdzie widzimy nierealizowanie umowy, bardziej zwrdci¢ uwage na tych
$wiadczeniodawcow, u ktorych lista oczekujacych jest wyzsza w kontekScie dostoso-
wania poziomu realizowanych Swiadczen i ich jakosci, na przyktad, ustug szpitalnych,
ze to sg usltugi szpitalne, a nie poradniane. Chodzi o to, aby propozycje na kolejne okresy
rozliczeniowe, na kolejny rok, temu odpowiadaty.

Podatam rok 2011 celowo, bo byt on rozliczany w okresie 2012 r., o ktorym dzisiaj
rozmawiamy, ale uwazam, ze to jest ogromny wysilek Funduszu jako platnika i samych
Swiadczeniodawcow, ze w dobrych relacjach negocjacyjnych byli w stanie o potowe
to zmniejszy¢ i doj$¢ do porozumienia w zakresie nadwykonan. W duzej czesci oddziaty —
a powiedzialabym, ze w wiekszoSci — zakonczyly problem rozliczen procedur, ktére przez
Swiadczeniodawcow byly okreslane jako ratujgce zycie. Mobilizujemy takze oddziaty
do tego, zeby pochylaly sie nad tymi Swiadczeniami, bo nie wystarczy tylko uznaniowo
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okreslic, co jest ratujace zycie, do czego, przy okazji odniesienia sie do spraw sagdowych,
jeszcze nawigze.

Za 2012 r., na koniec sierpnia, stan nadwykonan, czyli potencjalnych roszczen, ale nie
zobowigzan Funduszu formalnie, to 1138 mln zt. W tym zakresie oddzialy sg na bardzo
zréznicowanym poziomie rozliczen. Bardzo widoczny jest tu skutek algorytmu. To zna-
czy, oddzialy, ktore zyskaly na nowym algorytmie, czesto juz zakonczyly proces rozli-
czen za 2012 r., a te oddzialy, ktére weze$niej mialy wyzszy wzrost $wiadczen — a wedlug
nowego algorytmu ten wzrost nizszy lub nie ma go w ogéle — rzeczywiScie dopiero zakon-
czyly rozliczenia dotyczace 2011 r. I powiem jeszcze jedno. W zakresie relacji nadwyko-
nania i niewykonania obserwujemy bardzo wyrazny trend wzrostu poziomu niewykonan
wielu §wiadczeniodawcow. To znaczy, ze w nastepnym okresie rozliczeniowym po prostu
trzeba tam zaproponowac nizsze umowy i przesungc te pienigdze do tych, ktorzy reali-
zujg Swiadczenia prawidlowo i w wiekszej iloSci.

Odnoénie do kwestii planu finansowego na 2014 r. (nie wiem, czy pan minister zyczy
sobie zabrac¢ glos) ja powiem od strony formalnej, poniewaz ostatnio, kiedy sie spotkali-
$my, byla panstwa pozytywna opinia wtaénie do planu finansowego na 2014. Z formal-
nego punktu widzenia, po uzyskaniu opinii obu Komisji, czyli Wysokiej Komisji oraz
Komisji Finanséw Publicznych, przedstawiamy plan ministrom finanséw oraz zdrowia.
Minister zdrowia popisal plan finansowy, a minister finanséw nie podpisal. Mozliwosci
formalne sg takie, ze w przypadku braku zatwierdzenia przez obu ministrow albo jed-
nego - jak w tym wypadku - zgodnie z art. 122 naszej ustawy in fine, Fundusz dziala
na podstawie planu finansowego, kory zostal przedstawiony Komisjom. Wyjatek sta-
nowi art. 123 — gdyby uznaé, ze w naszym planie nastgpilo naruszenie prawa lub nie-
zbilansowanie przychodéw z kosztami, moglibySmy by¢ zobowigzani do poprawy tego
planu. W tym wypadku, taka procedura nie zostala zastosowana, czyli ustawodawca
przewidzial takg sytuacje i pozwala nam funkcjonowac, a oddzialom przygotowywac
plany zakupdw, co obecnie czynig, na podstawie planu finansowego, ktory zostat przed-
stawiony obu Komisjom. W czasie posiedzen Komisji Zdrowia oraz Komisji Finansow
Publicznych przekazywaliSmy jasng informacje, ze pozycja, ktora wzrosla po stronie
przychodow, jest pozycja dotacji z budzetu panstwa, dotyczaca kilku grup oséb nieubez-
pieczonych a uprawnionych, w szczegolnosci z tytulu koordynacji, czyli leczenia za gra-
nica oséb, ktore uzyskujg §wiadczenia na podstawie decyzji wojta lub burmistrza, oséb
leczonych z tytulu chorob zakaznych szeroko pojetych — jest kilka przestanek ustawo-
wych do tego leczenia — oraz os6b niezgloszonych, poniewaz objecie w systemie polskim
ubezpieczeniem oznacza spelnianie przestanek podmiotowych — bycie pracownikiem
oraz bycie zgloszonym jako pracownik. Liczba ta nie jest constans — ro$nie przez ostat-
nie lata. Od 2012 r. wykazujemy w tym zakresie potrzebe wyzszej dotacji niz bywato
w przeszloSci. Na ten temat korespondujemy z obydwoma ministerstwami — z Minister-
stwem Zdrowia juz ponad rok. Tak wiec na ten moment sytuacja tak wyglada od strony
formalnej. Je§li pan minister zechce dodaé co$ wiecej, to moze po naszych odpowiedziach
na pytania.

Jezeli chodzi o ostatni temat, ktory byla uprzejma podniesc pani postanka Skowron-
ska, to sprawy sadowe i rezerwy — rezerwy za chwile podamy. Myéle jednak, ze gtebsze
pytanie dotyczylo takze pewnej filozofii i trendow w tym zakresie. Prosze panstwa, oczy-
wiScie analizujemy i §ledzimy sytuacje, ktora jest réznicowana w réznych oddziatach.
To jest symptomatyczne. Sg oddzialy, gdzie spraw sadowych jest bardzo symboliczna
ilos¢ lub dotycza one jakiego$ konkretnego rodzaju $wiadczen. Nie mozna przyjaé og6l-
nie filozofii do wszystkich proceséw — trzeba sie odnosi¢ do rodzaju §wiadczen i zakresu,
ktorego sprawy dotycza. Inna sytuacja jest w §wiadczeniach, ktore co do zasady nie
sg ratujgcymi zycie, jak rehabilitacja, opieka dtugoterminowa lub tego rodzaju, a szpi-
talnych, o ktérych mozna dyskutowac, czy sg ratujgce zycie, czy nie. Nie mozna przyjaé
jako zasady - biorgc pod uwage takze odpowiedzialnosc¢ z tytutu dyscypliny finansow
publicznych - zZe na jakims$ etapie zdecydujemy sie zaplaci¢, poniewaz orzecznictwo
sgdow jest bardzo rézne. Duzo spraw oddzialy wygrywaja na poziomie drugiej instan-
¢ji, doprowadzajac do uchylenia wyroku pierwszej instancji w calosci. Niektore sprawy
traktujemy jako precedensowe. Widzimy takze, jak radzg sobie oddzialy ze sprawami
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sadowymi, ale takze, jaka jest linia orzecznicza w wojewodztwach — tak to nazwe — bywa,
ze skrajnie r6zna w Polsce. W zwiazku z tym §ledzimy te sytuacje i bywa tak, ze sprawy,
gdzie przedmiotem sg te same roszczenia, w jednym wojewddztwie czy sadzie uznane
sg za ratujgce zycie, a w drugim sg oddalone w calosci. Takie sytuacje mamy za ubiegly
rok, tak ze kazda sprawa jest inna.

Wiadza sadowa jest niezawista —i oby tak bylo — w zwigzku z tym takie wyroki zawsze
beda. OczywiScie badamy te sytuacje. Prosze panstwa, moge wskazac jeden jednoznaczny
trend ogdlnopolski. Obserwujemy duzo mniejszy procent spraw sadowych o nadwyko-
nania — kwotowo — kierowanych do sgdu w stosunku do samych nadwykonan. Byly lata
wzrostu gospodarczego, kiedy problemu nadwykonan pawie nie bylto, w zwigzku z tym
te lata sa ze sobg nieporéwnywalne, ale jesli przytozymy do siebie proporcjonalnie kwoty
nadwykonan w catosci i kwoty, o jakie $wiadczeniodawcy sie zwracajg, to widac, ze ten
procent jest coraz nizszy. Swiadezy to o dwoch trendach. O tym, ze rzeczywiscie $wiad-
czeniodawcy wyciagaja wnioski ze spraw sgdowych i w przypadku, gdy nie widzg szans,
po prostu ich nie kierujg do sagdu. Poza tym, z racji wysokosci wpiséw sgdowych, z roz-
mystem wybierajg te §wiadczenia, o ktére — jak uwazajg — warto jest sie z nami proce-
sowac. Jak powiedzialam — z wyrokow sagdowych nie mozna wyciggna¢ jednoznacznych
wnioskow. Dopiero na poziomie Sgdu Najwyzszego jest pewna linia, juz potwierdzona,
w zakresie niektorych rodzajow §wiadczen potraktowanych jako ratujace zycie. Jed-
nak cze$¢ z panstwa zwigzanych z medycyng wie doskonale, jakie dylematy majg sady
w zakresie spraw zwigzanych na przyklad z onkologia. Zupelnie skrajne sg orzeczenia
sagdow w tym wypadku. Mozemy podac kwoty, jezeli panstwo sg zainteresowani.

Jezeli chodzi o taczng warto$¢ roszczen z tytulu nadwykonan, to mamy tu dane
z szeSciu lat. Pani posel pytala o 5 lat, ale mozemy zacza¢ od 2007 r. Wtedy bylo to 114
mln zl - jesli panstwo sobie zyczg, moge podaé szczegbélowag kwote, ale chodzi mi o rzad
wielkosci. W 2008 r. — 106 mln zi. W 2009 r. — 293 mln z1, ale to sg roszczenia zgloszone
do sgdu. W nastepnym roku jest to juz 161 mln z1, czyli nastapit bardzo duzy spadek.
W kolejnym roku — 109 mln z1, a za 2012 r. — 267 mln zl. I odpowiednio mamy warto§é
kwot zasadzonych - od 16 mln z1, 22, 37, 35, 50, 96 w jednym roku i odsetki z nalezno§ci
gléwnych — moge je takze przestawic szczegélowo. Najnizsze byly odsetki w wysoko§ci
85 tys. zt w 2009 r., a najwyzsze w 2012 r. — 6. Méwie o zasadzonych w tym okresie.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o zasgdzone kwoty, nie sposéb przyjaé — biorac pod
uwage dyscypline finanséw publicznych - ze bedziemy ustepowaé¢ na pewnym etapie
spraw, bo te orzeczenia — jak panstwu powiedzialam - sg bardzo rézne w swojej tre-
§ci. Podmiot, ktéry wygrywa te pieniadze ze strony Funduszu, oczywiScie przeznacza
je takze na wykonywanie §wiadczen. Odsetki proporcjonalnie do zglaszanych roszczen,
gdyby poréwnywac te sprawy z innymi, gospodarczymi, sg pewnie na poziomie nizszym
niz $rednia w sprawach gospodarczych. Tak wiec, w stosunku do nas stosuje sie takie
same zasady, jak w stosunku do innych podmiotéw. Chce podkresli¢, ze analizujemy te
sprawy. Na spotkaniach dyrektorzy przedstawiaja swoje doSwiadczenia, a takze szefowie
dzialow prawnych wszystkich oddzialow wymieniajg sie do§wiadczeniami, i pozytyw-
nymi, i negatywnymi, zeby...

Przewodniczacy posel Jarostaw Katulski (PO):

Pani posel, moze pdzniej. Prosze nie przerywac. Pani prezes ma teraz glos. Moze p6zniej
pani sie odniesie. Dobrze? Pani prezes, prosze.

Prezes NFZ Agnieszka Pachciarz:

dJesli chodzi o kolejne pytania, odniesiemy sie do wskazanego wlasnie przez panig posel
problemu na stronie 12 naszego sprawozdania. Bardzo prosze, pani prezes Ktlos.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie przewodniczacy, ja tylko...

Przewodniczacy posel Jarostaw Katulski (PO):

Zauwazylem, pani posel proponuje, zeby najpierw nastgpita seria odpowiedzi ze strony
panstwa, a pozniej postowie beda sie do tego odnosi¢. Bardzo prosze, pani prezes.
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Zastepca prezesa NFZ Wieslawa Klos:

Réznice minusowe, ktore sg na stronie dwunastej oznaczajg jedno — w refundacji leko-
wej mamy minus 1.968.797.498 z1. To oznacza, ze w roku 2012 wydaliSmy o takg kwote
mniej Srodkow finansowych anizeli w roku 2011. To, po pierwsze. Jezeli chodzi o koszty
swiadczen lekow wynikajacych z koordynacji, to tutaj udato sie nam wydac¢ mniej o pra-
wie 55 mln zl anizeli w roku 2011. I stad sg te dwa minusy.

Przechodzac do drugiego pytania, a mianowicie, skad pojawil sie za rok 2012 tak zna-
czacy zysk w dziatalno§ci Funduszu, przypomne, ze to dosé szczegélowo omawialiémy
przy realizacji stanu finansowego, ale jest to istotna informacja, wiec warto ja powto-
rzy¢. Na ten wynik finansowy zlozyly sie dwie podstawowe wielko$ci finansowe. Pierw-
sza — niewykonany budzet lekowy calkowity na kwote 1800 mln zt i brak skiadek,
gléwnie z ZUS-u, na kwote 1600 mln zl. I to sa dwie wielko§ci najbardziej rzutujace
na wynik finansowy, ktory uzyskaliSmy za rok 2012. Oprocz tego byly oczywisci inne
czynniki, tez wplywajace na wynik finansowy, przede wszystkim wyzsza o prawie 22
mln zl od planowanej realizacja przychodu wynikajaca z koordynacji, przychody z tytutu
dotacji z budzetu panstwa na kwote prawie 32 mln zt. Wynik z dzialalno$ci finansowej
udato nam sie osiagnaé o 120 min zt wiekszy, anizeli zakladaliSmy pierwotnie, ale niz-
sze koszty poboru i ewidencjonowania sktadek o prawie 5 min z1 (bo jezeli nizsze przy-
chody, to i koszty ewidencjonowania tez sg mniejsze, koszty administracyjne) o 53 min zt
i dotacje z budzetu panstwa na nowelizacje zadan z zespolow ratownictwa medycznego
o prawie 16 mln z1. To sg te podstawowe wielkosci, ktore rzutowaty na ten wynik finan-
sowy, ktory osiggneliSmy w roku 2012. Jezeli chodzi o pytania, ktore nam zadala pani
posel Klosin, moze zaczne od tych kwot. Po pierwsze, zgodnie z ustawg o §wiadczeniach,
nie mozemy lokowac §rodkéw w innym banku niz BGK i tam sg nasze wszystkie lokaty.
Pierwsza informacja. Druga informacja. Ta kwota, ktora zostala przez panig poset wska-
zana — ponad 2795 mln z1 - sg to Srodki biezgce na rachunku bankowym, ktére wykaza-
liSmy na dzieni 31 grudnia 2012. Natomiast kwota niewiele ponad 61 mln z1, to sg odpisy
aktualizujace sktadki za rok 2011, gléwnie dotyczylo to sktadek ZUS.

Odpowiadajac na pytanie, dlaczego nie mozemy pozostawia¢ srodkow zaoszcze-
dzonych w postaci wyniku z dziatalnoSci od poszczegolnych oddziatéw, powiem tak.
Prawda jest, ze cze$c¢ oddzialow, ktora wykazuje jakby dodatni wynik swojej dzialal-
nosci na koniec roku, zwracala sie do Narodowego Funduszu Zdrowia dokladnie z tym
samym zapytaniem. Byly to poszczegélne oddzialy. My odpowiadaliSmy na to w sposob
negujacy, a to z prostej przyczyny, ze Fundusz i jego poszczegélne oddzialy nie maja
osobowosci prawnej. Fundusz jest jedna jednostka, ktora musi tworzy¢ swoiste bufory
bezpieczenstwa dla realizacji zar6wno strony przychodowej, jak i w ogole calej swojej
dziatalnosci. Chce powiedzie¢, ze wyniki poszczegdlnych oddziatéw wplywaja na ogdlny
wynik finansowy Funduszu, ktéry nastepnie umozliwia nam, na przyklad, odbudowanie
funduszu zapasowego. GdybySmy tego nie zrobili dzisiaj, mielibyémy olbrzymi klopot.
Poniewaz na rok 2014 nie moglibySmy doprowadzi¢ do sytuacji, ze Mazowsze mialoby
dokladnie takg samg sytuacje jak pozostate oddzialy, czyli moglibySmy przeznaczyé
na koszty §wiadczen takie same pienigdze, jak w roku biezacym. I to w zasadzie tyle
co mam do powiedzenia na ten temat. Dziekuje bardzo.

Prezes NFZ Agnieszka Pachciarz:
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Wracajac do pytan, bo pozostalo pytanie o przeznaczenie zysku — pani prezes Klos cze-
Sciowo, znaczy szczegotowo wytlumaczyla mechanizm powstawania zysku - chciatam
zwroci¢ uwage, ze ten poziom zysku za 2012 r. w porownaniu z kwotami, ktérymi obra-
camy (ponad 60 mld zt) do bardzo wysokich zaliczy¢ nie mozna, ale jak na rok trudny,
to uwazam, jest przyzwoity. Istotne jest to, zebysmy te rownowage zachowywali. I to nam
sie udalo, nie bez duzego wysitku, musze przyzna¢. Jezeli chodzi o przeznaczenie zysku,
o ktére obie panie posel pytaly, to w tej chwili, zgodnie z przepisami, jesteSmy jeszcze
na etapie uzyskiwania opinii lub zgod. Najpierw uzyskaliSmy pozytywna opinie Mini-
sterstw Zdrowia, wczoraj przyszla z Ministerstwa Finansow, o mozliwoS§ci przeznaczenia
tego zysku na fundusz zapasowy. Potrzebna jest nam jeszcze uchwata Rady Funduszu
w tym zakresie.

i.p.
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Odbudowujemy fundusz zapasowy. Pani prezes powiedziala o pewnych elementach
jego przeznaczenia, ale prosze pamietac, ze my na ten moment mamy kwestie dotacji
i zabezpieczenia sie z tytutu tego, ze jeszcze prowadzimy permanentng dyskusje na ten
temat oraz sprawe ustawy transgranicznej. To jest dla nas nowe zobowigzanie, bez
dodatkowych §rodkow. JesteSmy w tym zakresie realizatorami panstwa ustaw.

Na przyktad, rok temu, w lipcu, wprowadzono ustawe przy okazji zmiany art. 50
(chyba to byto 27 lipca) gdzie objeto dodatkowo ubezpieczeniem dzieci, ktérych rodzice
nie mieszkaja w Polsce. Zrezygnowano w stosunku do dzieci z miejsca zamieszkania.
To oznacza, ze dzieci Polakéw pracujacych i placacych skitadki za granicg majg prawo
do §wiadczen w Polsce. My musimy mys$le¢ o tych wszystkich zobowigzaniach, ktére
jako ciezar dodatkowy na Fundusz spadajg bez zwiekszonych przychodow. Formalnie,
Wysoka Komisjo, jest w tej chwili tak, ze zysk zamierzamy przeznaczy¢ na fundusz zapa-
sowy. Mamy dwie pozytywne opinie obu wlasciwych ministerstw, formalnoSci jeszcze
sa w toku. Rzecza, ktérg mozemy i bedziemy sie zajmowac, jest kwestia rezerwy ogol-
nej w roku biezacym. W tej chwili, nie myslimy o dyspozycji funduszu zapasowego, ale
o rezerwie ogolnej, tej jednoprocentowej, ustawowej, o ktorej pamietamy, ze ja mamy
i chcemy jg w tym roku rozdysponowac. Wiaénie na przelomie sierpnia i wrze$nia pod-
jeliSmy w tej sprawie Sciezke formalna.

Poniewaz pani posel zapytala o podkarpackie, to bardzo prosze, pan dyrektor Jarnu-
towski przedstawi te dane, o ktore pani posel byta uprzejma zapytac.

Przewodniczacy posel Jarostaw Katulski (PO):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Gléwny specjalista w Departamencie Ekonomiczno-Finansowym NFZ Dariusz
Jarnutowski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o naklady na §wiadczenia opieki
zdrowotnej w wojewodztwie podkarpackim, plan na 2014 - tak, jak juz pani prezes wspo-
mniala - jest identyczny z planem na rok 2013. Wynosi 3.328.089 tys. zl i jest wyzszy
od wykonania roku 2012 o 172,5 mln zt. W przypadku wojewodztwa podkarpackiego,
srodki zostaly podzielone algorytmem, projekt planu zostal panstwu przedstawiony
na poprzednim posiedzeniu Komisji. Plan w tym zakresie nie ulegl zmianie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Katulski (PO):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Pani poset Hrynkiewicz, bo nie ma pani poset Skow-
ronskiej, ktora chciala zabra¢ glos. Pani Hrynkiewicz, prosze bardzo.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Ja krociutko, jesli mozna. Chcialabym jednak uparcie zapytaé o koszty tych postepowan
sadowych, oplaty za zatrudnienia prawnikéw do tych dziatan, koszty wynajecia kancelarii
prawnych do prowadzenia tych postepowan. To jest bardzo istotne, dlatego, ze ja ciggle
upieram sie przy tym, ze nalezy poszukac takiej formuly, aby nie wchodzié ze §wiadczenio-
dawcami w konflikty sgdowe. To nie jest instytucja, ktora powinna sie sgdzic.

Styszatam dzisiaj w radio takg informacje, ze panstwo majg wielki sukces, bo wykryli
w Bydgoszczy jakie§ nieprawidlowosci w finansowaniu. I to jest wiadomos$¢ dnia poda-
wana na pierwszym miejscu. Nie mam zadnego zwigzku z Bydgoszcza, tylko uwazam,
ze tego rodzaju dzialalno$é, to sadzenie sie, ponoszenie tych kosztow, te lowy, ktore
prowadzicie na §wiadczeniodawcach oddziatuja bardzo Zle na atmosfere, jaka powstaje
miedzy pacjentem a lekarzem. Dlatego prosze o dokladne podanie kosztow. Nie moga
panstwo podac ich teraz, to prosze podac je na pismie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Katulski (PO):

Dziekuje bardzo. Pani posel Klosin, prosze.

Posel Krystyna Klosin (PO):

i.p.

Ja jeszcze chce dopyta¢. Zwracam sie do pani prezes Klos. Pani prezes, pytam o te pozo-
stale §rodki pieniezne, poniewaz Igczny bilans na dzien 31 grudnia 2012 r. majg panstwo
w pozycji ,Inwestycje krotkoterminowe”, gdzie sg réwniez aktywa pieniezne. W pozy-
cjach ,,Srodki pieniezne w kasie” i ,,Srodki pieniezne na rachunkach bankowych” jest
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kwota 3.400.237 zt. Natomiast, ja pytalam o inne §rodki pieniezne. Czyli, rozumiem,
ze nie sg to §rodki pieniezne na rachunkach bankowych, bo te na rachunkach banko-
wych sg w pozycji 71. Chodzi mi o pozycje 72 — 2791 mln zl. O te Srodki pytalam.

Prezes NFZ Agnieszka Pachciarz:
To sg nasze gtéwne §rodki pieniezne w kredytach.

Posel Krystyna Klosin (PO):
Na rachunku bankowym. Czyli one w bilansie sg wykazywane w innej pozycji, osobno,
bo rozumiem, ze te $rodki na rachunku, to jest 3400 tys. zl...

Przewodniczacy posel Jarostaw Katulski (PO):
Pani posel, bardzo prosze nie wchodzi¢ w taka dyskusje. Trzeba bylo sie odniesé. Pani
prezes weze$niej to wyjasniala. Jesli beda jakie§ watpliwosci, to po posiedzeniu Komisji,
indywidualnie, prosze to sobie wyjasnic.

Posel Krystyna Klosin (PO):
I jeszcze jedno, panie przewodniczacy, bo to tez jest wazne. Zapomnialam za pierwszym
razem zapytac — ,, Pozostate koszty operacyjne”. Tutaj mamy pozycje ,,Inne koszty ope-
racyjne” — 572.551 tys. zl. Czego one dotycza?

Prezes NFZ Agnieszka Pachciarz:
To moze w miedzyczasie odpowiem na pytanie dotyczace spraw sadowych, panie prze-
wodniczacy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Katulski (PO):
Przepraszam bardzo, ale poki co, ja prowadze posiedzenie Komisji. Rozumiem, ze pani
posel Klosin skonczyta pytanie?

Posel Krystyna Klosin (PO):
Tak, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Katulski (PO):
Prosze bardzo, pani prezes.

Prezes NFZ Agnieszka Pachciarz:
Dziekuje. Pani prezes Klos za chwile odpowie na to szczegélowe pytanie finansowe,
a ja odpowiem na pytanie dotyczace spraw sgdowych. Odpowiadajgc poprzednio, poda-
tam kwoty dotyczace konkretnych lat, ale przedstawie sume za lata 2007-2012, ktoéra
obrazuje wielkosc i charakter roszczen, bo o to tez pani poset pytata.

Roszczenia zgloszone przez Swiadczeniodawcow przez 6 lat przekroczyly miliard —
1054 mln zt. Kwota zasgdzona w tym czasie, przez okres szeSciu lat, to jest 259 miln z1.
Patrzac z punktu widzenia odpowiedzialnoSci za te pienigdze, to jest 1/4 zasadzonych
roszczen. W zwigzku z tym, teorie, ze te pienigdze co do zasady sie nalezaly, sgdy potwier-
dzily tylko w 1/4. Kwota 244 mln zl to byla naleznoéc¢ gléwna (méwie za okres catych
szesciu lat) odsetki — 14 mln z1, a koszty sadowe zasadzone w wyrokach to 15883 tys. zl.
OczywiScie, jeszcze jest pozycja, o ktorej pani poset mowi, bo w wyrokach zasadzonych
na korzy$¢ Funduszu tez nastepuje zwrot kosztow procesowych i kosztow prawnikow.
W pozostatych procesach - przegranych czy zakonczonych ugodami — koszty sg po naszej
stronie. My zatrudniamy, jak kazda tego typu instytucja publiczna, prawnikow do obstugi
firmy jako takiej. Jednym z ich obowigzkéw jest obstuga proceséw. Z punktu widzenia
Centrali moge panstwu powiedziec, ze to w zadnym wypadku nie jest dominujgca praca
dzialu prawnego, tylko jej cze§é. Jak zatem widaé, te procesy, zakonczyty sie sukcesem
w jednej czwartej dla tych, ktorzy wnosili pozew przeciwko Funduszowi.

I co jeszcze jest godne uwagi. Prosze panstwa, jakiego by systemu w Polsce nie
budowaé, czy z jakim by sie nie poréwnywac, roszczen i sporéw nie unikniemy w zad-
nym wypadku. Przypomne, ze w kwestiach zdrowotnych takze Sejm RP byl pozwany
za delikt legislacyjny w postaci ustawy 203. Tak wiec, tych spraw sgdowych nigdy nie
unikniemy, ale staramy sie sobie z nimi radzi¢ i — jak wida¢ — wydaje mi sie, ze jednak
z nienajgorszym efektem.

14 i.p.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Katulski (PO):

Dziekuje bardzo. W tej sytuacji uwazam, ze dyskusja zostala zakonczona. Przystepujemy
do przyjecia Sprawozdania.

Czy kto§ z panstwa postow jest przeciwny przyjeciu Sprawozdania Narodowego Fun-
duszu Zdrowia za rok 2012? Poniewaz nie stysze glosow przeciwnych, uwazam, ze Komi-
sja przyjeta Sprawozdanie za rok 2012.

Postem sprawozdawca poprzednio byla pani poset Ktosin. Czy pani poset zgadza sie
zostaé postem sprawozdawcg?

Posel Krystyna Klosin (PO):
Tak, zgadzam sie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Katulski (PO):
Proponuje, zeby pani posel zostala postem sprawozdawcg. Jezeli nie ustysze innych glo-
sOw, uznam posiedzenie za zamkniete. Dziekuje bardzo.

i.p. 15




