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Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Tomasza Latosa (PiS),
przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zawodzie ratownika
medycznego i samorzadzie zawodowym ratownikéw medycznych (druk nr
1928).

W posiedzeniu udzial wzieli: podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Cezary Rzemek wraz
ze wspolpracownikami, Zbigniew Teter wiceprezes Narodowego Funduszu Zdrowia wraz ze wspol-
pracownikami, Piotr Dziegielewski szef Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia wraz ze wspol-
pracownikami, Janusz Skulich zastepca gléwnego komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej wraz
ze wspolpracownikami, Agnieszka Ferens-Sosnowska starszy specjalista w Biurze Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Maria Gostynska doradca ekonomiczny w Departamencie
Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli, Milosz Rojek glowny specjalista w Ministerstwie Sprawiedliwo-
§ci, Andrzej Stolarczyk radca ministra w Departamencie Strategii Ministerstwa Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego, Andrzej Szyrwinski radca ministra w Departamencie Zdrowia Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, Roman Badach-Rogowski przewodniczacy Krajowego Zwigzku Zawodowego Pra-
cownikéw Ratownictwa Medycznego, Zdzistaw Bujas wiceprzewodniczgcy Ogolnopolskiego Zwiazku
Zawodowego Pielegniarek i Poloznych wraz ze wspoétpracownikami, Robert Galazkowski dyrektor
Lotniczego Pogotowia Ratunkowego, Mariusz Kocdj cztonek zarzadu Federacji Zwigzkow Pracodaw-
cow Ochrony Zdrowia ,, Porozumienie Zielonogorskie”, Andrzej Kopta wiceprezes zarzadu Spolecz-
nego Komitetu Ratownikéw Medycznych, Jarostaw Krol oraz Marek Walkiewicz przedstawiciele
Porozumienia Pracodawcéw Ochrony Zdrowia, Teresa Kuziara czlonek Naczelnej Rady Pielegniarek
i Poloznych wraz ze wspotpracownikami, Marcin Mikos sekretarz zarzadu Polskiego Towarzystwa
Prawa Medycznego, Michal Rytel prawnik w Krajowej Izbie Diagnostéw Laboratoryjnych, Tomasz
Wroéblewski przewodniczacy Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Ratownikow Medycznych wraz
ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wziela Emilia Piotrowska lobbystka z Viewpoint Group.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Longina Grzegrzulka, Malgorzata Sie-
dlecka-Nowak, Maria Tauroginska-Kopec¢ - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych,
Jacek Pedzisz - legislator z Biura Legislacyjnego oraz Grzegorz Ciura — specjalista z Biura Analiz
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Zdrowia. Witam serdecznie
panie i panéw postéw, pana ministra ze wspotpracownikami oraz wszystkich zaproszo-
nych gosci.

Szanowni panstwo, dzisiejszy porzadek obrad obejmuje jeden punkt — pierwsze czyta-
nie poselskiego projektu ustawy o zawodzie ratownika medycznego i samorzadzie zawo-
dowym ratownikéw medycznych. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze zgloszen.
Stwierdzam, ze porzadek obrad zostal przyjety. Oddaje glos przedstawicielowi wniosko-
dawcéw, panu postowi Markowi Gosowi. Dodam jeszcze informacyjnie dla przedstawicieli
wszystkich klubow, ze w tej sprawie powolamy podkomisje. Zatem, po pierwszym czytaniu
- a moze, zeby by¢ bardziej precyzyjnym, powiem tak — po przedstawieniu tego projektu
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przez pana posla i dyskusji — krotkiej, bo dalsza bedzie sie toczy¢ w podkomisji — powolamy
stosowng podkomisje do rozpatrzenia tego projektu. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Marek Gos (PSL):
Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie mini-
strze, zaproszeni go§cie, mam zaszczyt, w imieniu grupy postéw, a w zasadzie Klubu
Parlamentarnego Polskiego Stronnictwa Ludowego, zaprezentowac projekt ustawy
o zawodzie ratownika medycznego i samorzgdzie zawodowym ratownikéw medycznych.

Szanowni panstwo, ratownik medyczny na rynku polskiej ochrony zdrowia pojawit
sie stosunkowo niedawno, ale bez niego trudno sobie dzisiaj wyobrazi¢ funkcjonowanie
systemu. Szacujemy, ze ratownikéw w systemie, gléwnie Panstwowego Ratownictwa
Medycznego, funkcjonuje okoto 15 tys. Obecnie ich funkcjonowanie reguluje ustawa
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Biorgc pod uwage obszar dzialania, liczeb-
no$c i potrzebe funkcjonowania w systemie wydaje sie, ze nalezaloby uSci§li¢ zaréwno
ich role w systemie ochrony zdrowia, jak i kwestie zwigzane z utworzeniem samorzadu
zawodowego tej grupy zawodéw medycznych. Przypomne, ze obecnie funkcjonujg trzy
samorzady w obszarze zawodow medycznych - lekarski, pielegniarek i potoznych oraz
diagnostow laboratoryjnych. Wydaje sie, ze kolejng wazng grupa do objecia taka regula-
cja sg ratownicy medyczni.

OczywiScie toczy sie dyskusja — spieraja sie prawnicy, mamy tez stosowne opinie BAS.
Z tych analiz wynika watpliwo$¢, czy powinniSmy zawo6d ratownika medycznego trak-
towac jako szczegolny, a wiec zawod zaufania publicznego, wczesniej traktowany jako
samodzielny. Taki jest spor prawny, ktory — jak mysle — parlament powinien dzisiaj roz-
strzygnag¢, czy zawod ratownika medycznego jest szczegolny i powinien podlegac szcze-
gblnym regulacjom, tak jak te, ktore zostaly wymienione wcze$niej. Oczywiscie, odnos$nie
do samodzielnosci sg chyba najwieksze watpliwo$ci, natomiast odno$nie do znaczenia
publicznego przekonujemy sie, ze jednak blizej temu zawodowi do zawodu szczegblnego.

Drodzy panstwo, staramy sie w tej ustawie uregulowac sprawy zwigzane z wykony-
waniem zawodu ratownika medycznego — uszczegblowic calg droge uzyskiwania prawa
wykonywania zawodu ratownika medycznego, doprecyzowac kwestie ksztalcenia zawo-
dowego i podyplomowego ratownikow medycznych. To sg rowniez kwestie odpowiedzial-
nosci zawodowej, organizacji dziatania samorzadu ratownikéw i wreszcie, prowadzenia
rejestru ratownikow medycznych.

W ustawie jest propozycja, aby ratownik medyczny podlegal ochronie prawnej, tak
jak funkcjonariusz publiczny, gdy wykonuje swoje czynnosci zwigzane z ratownictwem
medycznym, bo chece zaznaczyé, ze staramy sie spojrze¢ na ten zawod szeroko, nie tylko
w obszarze dzialania Panstwowego Ratownictwa Medycznego, ale réwniez poza tym
systemem — méwie o imprezach masowych i funkcjonowaniu ratownikéw medycznych
w roznego rodzaju stuzbach. W przedlozonym projekcie staramy sie zaproponowac roz-
wigzania tych kwestii.

Jest tu rowniez podjeta kwestia dyskusyjna i trudna, utworzenia korporacji pracow-
nikéw reprezentujgcych zawod ratownika medycznego. Tak jak w przypadku dotychcza-
sowych korporacji zawodéw medycznych, bytaby wprowadzona obowigzkowos¢ udziatu
w samorzadzie reprezentowanym na szczeblu krajowym. Zatem, w zwigzku z powola-
niem do zycia samorzadu, potrzebne bylyby rowniez struktury. Przewidziane sg rozwig-
zania dotyczace czeci technicznej, zwigzanej z przygotowaniem do powotania w sposob
demokratyczny struktur na poziomie zaré6wno krajowym, jak i wojew6dzkim czy regio-
nalnym.

Bardzo wazna sprawa, ktorg rowniez staramy sie regulowa¢ — do tego dokumentu
sa zalaczone projekty aktow wykonawczych, a wiec rozporzadzen, spektrum czynno-
§ci medycznych czynnoéci ratunkowej, jakie moze podejmowaé osoba reprezentujaca
ten zawodd, ktéra ma prawo wykonywania zawodu ratownika medycznego. To obecnie
tez jest sprawa trudna i niejednoznaczna, jakie czynnos§ci samodzielnie moze wykony-
wacé ratownik medyczny, a jakie moga mu by¢ zlecane. To jest rowniez kwestia odmowy
wykonania pewnych czynnoSci. Te kwestie takze probujemy tu rozstrzygaé. Sg to kwe-
stie delikatne i trudne, ale wydaje sie, ze niezbedne, aby w systemie wszyscy przedsta-
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wiciele zawod6ow medycznych mogli nalezycie i precyzyjnie funkcjonowac. Wreszcie, jest
tu ujeta kwestia dostepu do informacji medycznych, a wiec okreslenie, do jakich infor-
magcji, w jakich sytuacjach i w jakim zakresie powinien mie¢ dostep przedstawiciel tego
zawodu. Zaproponowana jest formula, aby ratownicy medyczni mieli do§¢ szeroki dostep.

Opinie - jak panstwo analizowali — sg bardzo rézne, rowniez odno$nie do kwestii
tajemnicy zwigzanej z dokumentacjg medyczng i dostepem do szeroko rozumianej doku-
mentacji medyczne;j. Jest tu réwniez uregulowana kwestia tajemnicy zawodowej i oczy-
wiScie struktury dzialania samorzadu, o ktérym juz wspomniatem, rozpisana na nuty
—jak to mowia. Tak wiec, organami samorzadu bylby krajowy zjazd ratownikow, krajowa
rada ratownikéw medycznych jako organ wykonawczy, komisja rewizyjna, wyzszy sad
dyscyplinarny, sad dyscyplinarny i rzecznik dyscyplinarny. Uregulowana jest tu rowniez
bardzo wazna kwestia — to, w jaki sposob byly prowadzone procedury zwigzane z poste-
powaniem przed sadami i w jaki sposob osoby zainteresowane mogtyby sie od tych orze-
czen odwolywaé. Sa tu rowniez rozstrzygniete kwestie zasad wpisywania ratownikow
do rejestru, wykreslania itd., a wiec zwigzane z prowadzeniem samorzadu zawodowego.

Faktem jest, ze w tym dokumencie — potwierdzam to — nie zostaly uwzglednione
ostatnie regulacje, jakich dokonaliSmy w Wysokiej Izbie, zwigzane z mozliwoScig odwoty-
wania sie. W polowie ubieglego roku Sejm takg nowelizacje podjal, ale — jak mowie — jest
to kwestia do dopracowania na kolejnych etapach procedowania tej propozycji. Jeden
z rozdzialow dotyczy odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej. Sg okreslone kary dyscyplinarne
i-jak powiedzialem - przebieg postepowania oraz procedura odwolawcza. W kolejnych
rozdzialach jest okreslona odpowiedzialnos¢ karna i wreszcie przepisy koncowe.

Drodzy panstwo, w procesie legislacyjnym, na rece pani marszalek Sejmu czy szefa
Kancelarii wplynely opinie réznych srodowisk zainteresowanych tg sprawg. Wezesniej,
w pracach nad projektem uczestniczyly zainteresowane strony. Z géry chce serdecznie
wszystkim panstwu podziekowac za zlozone opinie, uwagi natury ogélnej, niektore —jak
powiedzialem — bardzo precyzyjne.

Nie chce wchodzi¢ w szczegbly zalaczonych projektow rozporzadzen — one sg dostepne
w materiale — ale na wniosek Komisji pewne projekty aktow wykonawczych byly korygo-
wane. Wydaje sie, ze dzisiaj dysponujemy w miare pelnym materiatem, aby dalej nad nim
procedowac. Sg zlozone opinie Ministerstwa Spraw Zagranicznych, stwierdzajgce zgod-
nos$¢ proponowanych regulacji z prawem miedzynarodowym, a wiec z prawem unijnym.
Stwierdzono rowniez, ze ten obszar nie jest przedmiotem regulacji w Unii Europejskie;j,
ktory musialby by¢ notyfikowany. Tak wiec, te opinie sg korzystne. Prezes Sadu Najwyz-
szego rowniez przedlozyt opinie pozytywna — nie ma uwag do przedtozonego materiatu.
Natomiast sporo uwag, bardzo konkretnych, ma generalny inspektor ochrony danych
osobowych. Wida¢, ze ta analiza byla przeprowadzona bardzo wnikliwie — ten materiat
bedzie bardzo pomocny przy pracach nad projektem ustawy i projektami aktow wyko-
nawczych.

Mamy réwniez uwagi ze strony korporacji zawodéw medycznych. Jest przedstawione
stawisko, z uwagami, Naczelnej Rady Lekarskiej. Nie ma za wiele uwag ze strony $rodo-
wiska lekarskiego, aczkolwiek kilka zawarto w tym stanowisku.

Bardzo rzetelnie i szczegélowo do analizy tego dokumentu podeszly pielegniarki sku-
pione w Naczelnej Izbie Pielegniarek i Poloznych — ten material jest najobszerniejszy.
Ich uwag jest najwiecej, a niektore sg bardzo szczegélowe. Poza stanowiskiem Naczelnej
Rady, wérod opinii pan pielegniarek jest opinia pani mgr Jolanty Kolasinskiej z Okrego-
wej Rady Pielegniarek i Poloznych z Wroctawia, a jednocze$nie konsultanta w dziedzi-
nie pielegniarstwa wojewodztw dolnoslaskiego, pracownika naukowego Uniwersytetu
Medycznego we Wroctawiu.

Mamy opinie diagnostéw laboratoryjnych — a wiec wypowiada sie kolejna korporacja.
Tych uwag - jak sie wydaje — tez jest niewiele, ale sg one bardzo konkretne.

W sprawie projektu wypowiedzial sie takze NSZZ ,Solidarnos¢”, Sekcja Pracowni-
kéw Pogotowia Ratunkowego i Ratownictwa Medycznego. Nie wchodze w szczegoly tam
zawarte. Naplynelo wiele uwag i propozycji, a wiec mamy dzisiaj do$¢ bogaty materiat,
aby dalej procedowac. Jak powiedzialem, te materialy — zebrane opinie — dotyczg kwestii
bardzo ogblnych, o ktérych wspominatem, czy jest potrzeba uregulowania w ten sposéb
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zawodu ratownika medycznego, czy jest potrzeba powotania korporacji zawodowej w tym
obszarze. Jest rowniez podnoszona kwestia Srodkéw — bo w uzasadnieniu, jak zapewne
zwroécili pafnstwo uwage, pokazane sg Srodki potrzebne na uruchomienie calego sys-
temu, samorzadu. Zeby mozna bylo zorganizowac i uruchomic ten samorzad, potrzebne
sg dzialania i §rodki. Pokazany poziom tych srodkow to okolo 600 tys. z1. Nie jest to oczy-
wiScie ostatnie slowo i wymaga to pewnie dodatkowych analiz. W kazdym razie zaklada
sie, ze samorzad utrzymywalby sie ze skladek swoich czlonkéw, prowadzitby réwniez
w tej dyscyplinie dzialalno$¢ naukowa, wydawnicza, szkoleniowg — cala formula zwig-
zana z problematyka ratownictwa medycznego w Polsce. Jednak - jak powiadam — zato-
zenie jest takie, zeby samorzad mogt sie utrzymywac ze skladek i pozyskanych srodkow
zewnetrznych. Zatem, z punktu widzenia finanséw publicznych, poza okresem starto-
wym, nie byloby potrzeby angazowania §rodkéw publicznych.
Tyle z mojej strony, panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie ministrze, o odniesienie sie do tego projektu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Cezary Rzemek:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, obecnie jesteSmy na etapie procedowania stanowi-
ska ministerstwa zdrowia. Odno$nie do tego projektu mamy szereg uwag merytorycz-
nych, ale chcialbym podkre§li¢, ze sam projekt jest skierowany w dobra strone. Sami
podkreslamy, ze takie zmiany w ustawie chcemy czyni¢. Mamy zmiane ustawy o Pan-
stwowym Ratownictwie Medycznym - po konsultacjach wewnetrznych w resorcie miata
by¢ ona skierowana do konsultacji zewnetrznych — ktéra w wiekszoSci wymienionych
punktow jest tozsama.

Natomiast, odno$nie do tej ustawy mamy troche uwag dotyczacych bledow legi-
slacyjnych. Czes¢ uwag jest taka, ze czynnoéci, ktére wykonuje ratownictwo, obecnie
unormowane sg w rozporzadzeniu, wiec nie uwazamy, ze trzeba je ponownie wpisywaé
do ustawy. Trzeba byloby wyjasnié, o co doktadnie chodzi w tym przepisie.

Jezeli chodzi o samg organizacje, zawsze podkreslaliSmy, ze minister zdrowia jest
za tym, aby ratownicy nie tylko brali udziat w pracy ZRM i SOR, czyli czystym ratow-
nictwie medycznym, ale tez mogli wykonywac¢ swoje czynno§ci w innych oddziatach.
Chcieliby$my, aby jednolito§¢ kwalifikacji ratownika medycznego bylta potwierdzona
egzaminem panstwowym. Jest wiele punktow wspélnych z tg ustawa, ktora dzisiaj jest
prezentowana, jednak — jak mowitem — jest raczej problem z tym, zeby odnie§¢ sie do tej
ustawy w szczegolach. Trzeba by poSwieci¢ duzo czasu i pracy na to, zeby ta ustawa
miala charakter legislacyjny zgodny z kierunkiem przyjetym przez Ministerstwo Zdro-
wia. Zatem, z jednej strony nie mamy stanowiska jako Ministerstwo Zdrowia, a tym bar-
dziej jako rzad, odnosnie do tego projektu ustawy, natomiast z drugiej strony, minister
zdrowia pracuje i najprawdopodobniej to przedstawi. Niestety, w tym tygodniu jesteSmy
zajeci z powodu wotum zaufania wobec ministra Artukowicza...

Posel Anna Zalewska (PiS):
Nieufnoéci, a nie zaufania...

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:
...ale w przyszlym tygodniu na pewno stanie to na posiedzeniu kierownictwa. Ustawa
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym bedzie kierowana przez ministra zdrowia
w taka strone, w jaka chcialby, aby to poszto. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo za ten glos. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chciatby zabra¢ glos
w tej sprawie? Bardzo prosze, pani posel Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, mam pytanie do pana
ministra. Czy ministerstwo przewiduje, ze kazdy zawod medyczny bedzie mie¢ wla-
sng ustawe, czy bedzie jedna ustawa, w ktorej beda rozwigzane sprawy samorzadow
poszczegolnych zawodow medycznych, jakas wspoélna regulacja? To jest wazne pytanie
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- tak mi sie wydaje — bo albo bedziemy procedowaé nad tg ustawa, albo zaczekamy, az
ministerstwo przedstawi chocby zalozenia do takiej wspolnej ustawy, czy ustawe, ktora
obejmie problemy, sprawy i zasady, ktéorymi bedziemy sie kierowa¢ przy uchwalaniu
kolejnych ustaw. Tych zawodow, ktérym trzeba byloby takie ustawy uchwalaé - jak licze
w pamieci i to nie jest dobra informacja — jest co najmniej kilkanascie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Widze kolejne zgloszenia, jednak ja, panie ministrze — bo tez chcia-
tem o to pyta¢ — bede kontynuowac. Poza dyskusja jest potrzeba uregulowania kwe-
stii zwigzanych z funkcjonowaniem zawodu ratownika medycznego, niemniej jednak
warto wiedziec, jakg strategie przyjmie ministerstwo, bo tych zawodow jest kilkanaScie.
Wiem, ze w poprzedniej kadencji ministerstwo pracowalo nad ustawg o innych zawo-
dach medycznych. Przypominam, ze byt projekt ustawy o innych zawodach medycznych
Prawa i Sprawiedliwosci, ktory byl procedowany w Komisji i niestety, zostal zamrozony
w podkomisji, ktéra ani razu sie nie zebrala. Przez trzy lata nie zebrala sie ani razu,
a wiec to, ze druk trafia do podkomisji wcale nie oznacza, ze kto§ bedzie chciat dalej nad
nim pracowaé. To jest zasadne, bo to okresla pewien sposéb uregulowania tej sprawy,
a za chwile takze innych zawod6w medycznych, ktore wymagajg stosownych rozwigzan
i uregulowan prawnych, w tym réwniez powolania samorzadow. Pytanie, czy dla kaz-
dego zawodu bedziemy powolywac osobng ustawe, czy bedziemy dziatac inaczej. Bardzo
prosze, pani posel Gelert.

Posel Elzbieta Gelert (PO):
Dziekuje bardzo. W nawigzaniu do tego, co panstwo powiedzieli wczesniej, chciatabym
zapytac, jakie sg losy projektu ustawy, bo w 2010 r. byta mowa o tym, ze Ministerstwo
Zdrowia przygotowalo projekt ustawy o innych zawodach medycznych, a do tej pory nie
sa znane losy tego projektu. Chcialabym wiec dowiedzie¢ sie, na jakim jest on etapie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Katulski.

Posel Jarostaw Katulski (PO):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze nie powinniSmy miesza¢ dwoch watkoéw. Prosze panstwa,
to, ze powinna by¢ ustawa o zawodach medycznych, jest sluszne. Na pewno §wietnie
byloby taka ustawe opracowac. Jednak, moi panstwo, §miem twierdzié, ze jest to zadanie
przynajmniej na jedng kadencje. Nie jest to proste. Natomiast, nad ustawg o zawodzie
ratownika medycznego i 0 samorzadzie ratownik6w medycznych, powinniSmy rozpoczaé
prace. Nie wiem, czy finalnie ta ustawa bedzie mie¢ taki wyglad, jaki proponujg wnio-
skodawcy. By¢ moze bedzie w przygotowaniu jakis projekt rzgdowy albo pomoc rzadowa
w modyfikacji tego projektu, ale w tej chwili mamy projekt tej ustawy, powotamy pod-
komisje i bedziemy nad tym pracowac niezaleznie od tego, czy beda prowadzone prace
dotyczace innych zawodéw medycznych, ogélnie moéwiac, czy powstanie finalnie jedna
ustawa, ktora moze przejmie przepisy pozostatych ustaw, ktore juz bedg obowigzywac.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie posle, panie przewodniczacy, to — jak wida¢ — okazato sie zada-
niem nie na calg kadencje, tylko na dwie, a moze i na trzy, bo na poczatku poprzedniej
kadencji byt druk i przez lata nic wiecej sie nie wydarzylo. Jak powiedzialem, podkomisja
przez trzy lata ani razu w tej sprawie sie nie spotkala. Niemniej jednak, powinniSmy
te sprawe rozstrzygna¢ mozliwie szybko, bo na pewno bedg jeszcze zgloszenia ze strony
innych zawodéw medycznych. Jak powiedzialem, uznaje za sluszna potrzebe uregulo-
wania kwestii zwigzanych z ratownikami medycznymi, ale musimy wiedziec, co dale;j.
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Matecka-Libera.

Posel Beata Malecka-Libera (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, mam krotkie pytanie. By¢ moze to umkneto mi w pana
wypowiedzi, ale chcialabym wiedziec, czy w ministerstwie trwaja prace nad nowelizacja
ustawy o ratownictwie medycznym, bo odnos$nie do zawodéw medycznych mamy pelna
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jasnosc, wiemy jak to wyglada. Czy sg prowadzone prace nad tg ustawg? Na jakim sg eta-
pie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Innych zgloszen ze strony posiéw nie widze. W takim razie oddam
glos zaproszony goSciom. Prosze kazdorazowo przedstawia¢ sie do mikrofonu. Jest
to potrzebne ze wzgledu na protokolowanie posiedzenia. Prosze uprzejmie.

Sekretarz zarzadu Polskiego Towarzystwa Prawa Medycznego Marcin Mikos:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, Marcin
Mikos - Polskie Towarzystwo Prawa Medycznego. My, na etapie tworzenia projektu
ustawy o wykonywaniu innych zawodoéw medycznych, sformutowaliémy stanowisko,
ktore chciatbym tutaj wskrzesi¢. ChcielibySmy panstwa przestrzec, ze niefortunne jest
wrzucanie do jednej ustawy okoto 15 zawodéw medycznych, w tym ratownika medycz-
nego. To jest w tej chwili zawod samodzielny — 60% karetek w Polsce obstugujg zespoty
bez lekarza. Wrzucanie razem, na przyklad, kwestii zgody na wykonywanie pilingu przez
kosmetyczki czy ¢wiczen przez fizjoterapeute, nie jest szcze§liwym rozwigzaniem, jesli
w jednej ustawie mamy uregulowaé kwestie odstapienia od medycznych czynnosci ratun-
kowych przez ratownika prowadzacego resuscytacje. Zatem, wrzucanie do jednego worka
zawodow kosmetologa, fizjoterapeuty i ratownika medycznego — naszym zdaniem - jest
niezasadne. Oddaje glos koledze ze Spotecznego Komitetu Ratownikow Medycznych.

Wiceprezes zarzadu Spolecznego Komitetu Ratownikéw Medycznych Andrzej Kopta:
Witam serdecznie — Andrzej Kopta, Spoteczny Komitet Ratownikow Medycznych.
Na wstepie chcialbym wszystkim panstwu podziekowaé za pochylenie sie nad proble-
mami, jakie ma nasza grupa zawodowa w codziennym wykonywaniu naszych czynnosci
i przede wszystkim przedstawié, opierajac sie na liczbach, o jakiej skali méwimy.

Dlaczego $rodowisko ratownikéw medycznych zwraca sie z pro$ba do panstwa
o odrebng ustawe? To jest bardzo nietypowy zawdod medyczny, bardzo réznigcy sie
od pozostatych, a w szczegolnoéci rozniacy sie od zawodéw lekarza czy diagnostow labo-
ratoryjnych i innych zawodéw medycznych.

O jakiej skali mowimy? Prosze panstwa, w 2011 r. ponad 2 mln interwencji — 2666
tys. — ponad milion wyjazdéw. Wiecej niz potowe zrealizowaly zespoly podstawowe. Czyli,
ratownicy medyczni podejmujg wiekszy zakres dzialan wobec pacjentow niz zespoly spe-
cjalistyczne. Ta grupa stala sie kluczowa w ramach systemu ratownictwa medycznego.
Jednak ratownicy, oprocz tych dzialan, jakie petnig w jego ramach i podejmujg dziatania
w innych sluzbach, i to zasadnicze dzialania. Stanowig oni najliczniejszg grupe w Pan-
stwowym Ratownictwie Medycznym, w wojsku, policji. Czas ewakuacji, na przyktad
w Afganistanie, to 120 min. Przez 120 min z pacjentem poszkodowanym na misjach jest
ratownik medyczny. Te obszary jak najszybciej wymagajg regulacji. To dotyczy rowniez
kwestii medycznych czynnoéci ratunkowych iich zakresu — przemys§lenia, czy powin-
niSmy w inny sposob zdefiniowaé zakres podejmowanych czynnosci — doprecyzowania
kwestii prawnych, dotyczacych wgladu w dokumentacje medyczna, faktycznego nadzoru
nad zawodem ratownika medycznego pod wzgledem naukowym. Czyli, nie ma rozwoju
tej dziedziny bez faktycznego nadzoru i analizy fazy przedszpitalnej. Uwazamy, ze samo-
rzad zawodowy skupiajac sie na tym waskim wycinku byly w stanie zrobi¢ doglebne
analizy, prowadzi¢ nadzor, jaki jest w Szwecji, w Wielkiej Brytanii czy w innych kra-
jach. Ta grupa zawodowa skupiajac sie na swoim wycinku, powoduje duzy postep w tym
obszarze...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Przepraszam, wejde panu w slowo. Pewne rzeczy, o ktérych pan moéwi, beda przedmio-
tem dyskusji na posiedzeniu podkomisji. Tutaj mamy ogélnokierunkows dyskusje. Jest
to przesadzone. MySle, ze nikt nie sktada wniosku o odrzucenie tego projektu. Jest zgoda
miedzy klubami, ze bedzie powolana podkomisja i to bedzie przedmiotem dyskusji w cza-
sie jej prac. W zwiazku z tym, gdyby mogt pan zmierzac¢ do konkluzji...

8 i.p.
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Wiceprezes zarzadu SKRM Andrzej Kopta:

W takim razie, podsumowujac i zmierzajgc do konkluzji — poznaliSmy uwagi innych grup
zawodowych. Wydaje sie nam, ze nie tylko definiujg naszg role w systemie, ale takze
oczekiwania innych grup zawodowych wobec ratownikéw medycznych. Reszta uwag
w czasie prac podkomisji. Dziekuje serdecznie za panstwa uwage.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze inne glosy w dyskus;ji? Bardzo prosze. Prosze przedsta-
wic sie do mikrofonu.

Czlonek Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych Mariola Lodzinska:

Mariola Y.odzinska, czlonek Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych. Checialabym zazna-
czy¢, ze samorzad zawodowy pielegniarek i poloznych jest jak najbardziej za utworze-
niem samorzgdu zawodowego ratownikéw medycznych, natomiast mam pytanie do pana
ministra — czym argumentuje pan rozszerzenie uprawnien zawodu na inne oddzialy,
poza systemem ratownictwa? To pytanie do pana ministra Rzemka.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Tak, oczywiscie. Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze inne zgloszenia? Prosze uprzejmie.

Zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej Janusz Skulich:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nazywam sie Janusz Skulich i jestem zastepca
komendanta gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej. Jak panstwo doskonale wiedza,
PSP zdefiniowana zostata w ustawie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym jako jed-
nostka wspoldzialajgca z systemem. Ta ustawa umozliwia nam prowadzenie dziatalno$ci
ratowniczej na poziomie kwalifikowane]j pierwszej pomocy. Codziennie ratownicy PSP
wykonujg zadania ratownicze we wspoélpracy z Panstwowym Ratownictwem Medycz-
nym i skala tej dziatalnoSci kazdego dnia i kazdego roku sie poszerza, tacznie z peing
wspolpracg zwigzang z udzielaniem pomocy medyczne;.

Prosze panstwa, w tej chwili w PSP zatrudnionych jest ponad 1100 ratownikoéw,
a wlaSciwie osob majacych kwalifikacje do wykonywania zawodu ratownika medycznego.
Oczywiscie sg to strazacy majacy takie kwalifikacje. Co roku, a wlasciwie ostatniego
roku - jak wynika z naszych danych zwiazanych z ewidencjonowaniem dziatalnosci -
w czasie naszej dziatalnoci udzielamy pomocy okoto 25 tys. ludzi.

Zeby nie przediuzacé, przejde do konkluzji. PSP jest zainteresowana takim uregulowa-
niem wykonywania zawodu ratownika medycznego, aby w ramach stuzby w PSP mozna
bylo wykonywac te zadania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

i.p.

Dziekuje bardzo. Moze na goraco odniose sie do tego i zapytam pana ministra, bo mam
wrazenie, ze w tej propozycji — nie wiem, jak jest w propozycji rzadowej — chodzi o ure-
gulowanie zawodu ratownika medycznego i by¢ moze rozréznienie os6b majacych pewne
przeszkolenie i kursy od o0sob, ktore, na przyklad majg licencjat. Chyba ze jestem w bie-
dzie i w wyniku tej ustawy wszyscy zostang zroéwnani w uprawnieniach — méwie to a
propos tego ostatniego glosu, ktory slyszalem. Rozumiem tez, ze to wszystko bedzie
szczegbolowo wyjasnione w pracach podkomisji. Proponuje wiec tylko krotka wypowiedz
w tej sprawie, a o szczegblach rozmawiajmy juz w podkomisji.

Jeszcze tylko jedna uwaga pod katem §rodowiska ratownikéw. To jest oczywiScie
zrozumiale i jasne, ze panstwo dazg do samodzielnej ustawy — nikt tego nie kwestio-
nuje i kazdy to rozumie — ale gwoli precyzji, kazdy z innych zawodéw medycznych jest
w swoim rodzaju autonomiczny i moze funkcjonowaé samodzielnie. To nasze pytanie
—bo ono tu sie powtarzalo — jest wlasciwie zwigzane z kierunkiem, jaki bedzie przyjety,
iz pewng filozofig dzialania na przysztosc. Nie chodzi tylko o te ustawe, ale o pewne
dzialania na przyszlos¢ ze strony ministerstwa — jaka jest wizja uregulowania kwestii
pozostalych zawodow medycznych? Bardzo prosze, pan dyrektor Galazkowski.
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Dyrektor Lotniczego Pogotowia Ratunkowego Robert Galgzkowski:

Bardzo dziekuje. Robert Gatgzkowski, szef Lotniczego Pogotowia Ratunkowego. Panie
przewodniczacy, podejme sie proby pewnego uporzadkowania stanu obecnego i propo-
nowanego w ustawie. Zrobie to bardzo krotko.

Na gruncie obowigzujacego prawa, ratownikiem medycznym jest osoba, ktora ukon-
czyla dwuletnig policealng szkole medyczna i osoba, ktora ukonczyta studia pierwszego
stopnia w uczelniach wyzszych na kierunku ratownik medyczny. Te dwa toki ksztalcenia
zrownujg w zakresie uprawnien ratownika medycznego. Ustawa nie rozrdznia licencjata
czy absolwenta studiow pierwszego stopnia od absolwenta szkoty policealnej. Wydaje sie,
ze zmiany w tym obszarze beda mie¢ charakter niekonstytucyjny, bo méwimy o prawach
nabytych, wynikajacych z obowigzujgcego prawa. To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz. Nalezy rozrézni¢ dziatanie w systemie Panstwowego Ratownictwa
Medycznego od dzialania poza systemem. Dziatanie poza systemem ma dwa rozgale-
zienia. Pierwsze, to wykonywanie medycznych czynnosci ratunkowych lub czynno§ci
medycznych na innych oddziatach niz szpitalny oddzial ratunkowy, centrum urazowe
czy zesp6l ratownictwa medycznych od §wiadczen zdrowotnych na innych oddziatach.

Trzeci aspekt sprawy, o ktorym powiedzial przed chwilg pan generat Skulich. Chodzi
o to, ze w strazy pozarnej wiekszos$¢ strazakow ukonczylo szkolenie w zakresie kwa-
lifikowanej pierwszej pomocy. W wyniku tego szkolenia uzyskujg uprawnienia ratow-
nika i na podstawie tych uprawnien moga realizowac opisane w ustawie o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym czynnosci w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy. Jak
rozumiem, pan general przed chwilg powiedzial nam, ze ponad 1000 oséb pracujacych
dzisiaj w strazy pozarnej ma ukonczone albo studia, albo dwuletnie studium i moze
wykonywaé zawod ratownika medycznego. Czyli, w strazy pozarnej rozrézniamy dwa
rodzaje ratownikoéw — ratownika i ratownika medycznego. W zwigzku z tym, jest postu-
lat Panstwowej Strazy Pozarnej, aby ratownicy medyczni zatrudnieni w stuzbie mieli
rowniez uprawnienia do wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych. To, prosze
panstwa, jest temat do dyskusji, czy pdjs¢ w te strone, czy nie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje. Czy sg jeszcze inne glosy w tej sprawie? My§le, ze to zostalo wyjasnione.
W takim razie oddaje glos panu ministrowi. Prosze bardzo o odpowiedz, a nastepnie
powolamy podkomisje.

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:

Dziekuje bardzo. Krotko odpowiem na poczatkowe pytania. Obecnie w Ministerstwie
Zdrowia nie jest procedowana ustawa regulujgca inne zawody medyczne. To jest pierw-
sza odpowiedz. Po drugie, jesli chodzi prace nad ustawg o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym, ta ustawa jest po uzgodnieniach wewnetrznych i w przysztym tygodniu
powinna trafi¢ do uzgodnien zewnetrznych.

Jezeli chodzi o rozszerzenie dzialan ratownikéw na inne oddzialy w ramach ich
uprawnien. W tej chwili jest tak, ze ratownik jest na SOR, ale kiedy wyjedzie poza SOR
nie moze wykonywac czynno$ci medycznych. To chcemy uregulowaé. Chodzi o te same
czynnoSci. Nie chcemy ich rozszerzaé, ani tym bardziej zastepowac pielegniarek — to nie
jest celem. Po prostu, chodzi o to, ze jezeli ratownik jest na SOR, to zeby moégt te czyn-
nosci wykonaé. Tylko o to chodzi.

Jezeli chodzi o zrownowazenie, to rozumiem, ze odpowiedz dyrektora Galgzkow-
skiego byla precyzyjna i wystarczajaca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
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Dziekuje bardzo. W takim razie, szanowni panstwo, przechodzimy do powotania pod-
komisji. Propozycja, aby utrzymac parytet, jest nastepujaca — 4 osoby z Platformy Oby-
watelskiej, 2 osoby z Prawa i SprawiedliwoSci, po jednej osobie z PSL, SLD i Twojego
Ruchu. Bardzo prosze, pani przewodniczaca Malecka-Libera.

i.p.
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Posel Beata Malecka-Libera (PO):
Dziekuje bardzo. Ze strony Platformy Obywatelskiej zglaszam: panig posel Krystyne
Klosin, panig posel Lidie Gadek, mnie — Beate Malecka-Libere, oraz pana przewodni-
czgcego Jarostawa Katulskiego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dobrze. Kto wchodzi z PSL? Wydaje mi sie naturalne, ze przedstawiciel wnioskodawcow,
pan poset Gos. Dobrze, pan poset Gos.
Ze strony SLD zlozono na moje rece kandydature pana posta Piotra Chmielowskiego,
a je§li chodzi o Twoj Ruch — bardzo prosze.

Posel Lukasz Krupa (TR):
Zglaszam Armanda Ryfinskiego.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dobrze. Jezeli chodzi o Prawo i Sprawiedliwos¢ — pan poset Witko i pan posel Dziuba.
Czy wszystkie te osoby sie zgadzaja? Jak powiedzialem, bylo ustne zgloszenie ze strony

kolegéow z SLD. Rozumiem, ze wszystkie osoby wyrazajg zgode. W takim razie, pytam,

czy sg osoby przeciwne przyjeciu takiego sktadu podkomisji? Nie widze zgloszen. Stwier-

dzam, ze podkomisja w takim sktadzie zostala przyjeta. Bardzo prosze, po zakonczeniu

posiedzenia Komisji, o zebranie sie cztonkow podkomisji i jej ukonstytuowanie.
Zamykam posiedzenie Komisji.

i.p. 1"




