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Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Tomasza Latosa (PiS),
przewodniczgcego Komisji, i posta Macieja Orzechowskiego (PO), zastepcy
przewodniczgcego Komisji, kontynuowata rozpatrzenie:

— informacji na temat funkcjonowania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Igor Radziewicz-Winnicki podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia
wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Jagusiewicz glowny inspektor ochrony érodowiska, Marek
Posobkiewicz p.o. gtéwnego inspektora sanitarnego wraz ze wspétpracownikami, Marek Trosinski
wicedyrektor Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli, Wanda Mikulska gléwny specjalista
w Departamencie Zdrowia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Bozena Janicka prezes Porozumienia
Pracodawcow Ochrony Zdrowia wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz Kucharewicz prezes Naczel-
nej Rady Aptekarskiej wraz ze wspotpracownikami, Urszula Michalska przewodniczgca Federacji
Zwiagzkow Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spolecznej wraz ze wspoéipracowni-
kami, Maria Ochman przewodniczaca Krajowego Sekretariatu Ochrony Zdrowia NSZZ ,,Solidarnosc”
wraz ze wspolpracownikami oraz Irena Rej prezes Izby Gospodarczej ,,Farmacja Polska”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Siedlecka-Nowak oraz
Maria Tauroginska-Kopec¢ - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Zdrowia. Witam panie
postanki, panéw poslow, panéw ministrow ze wspotpracownikami i wszystkich zapro-
szonych gosci.

Szanowni panstwo, czy ktos§ z panstwa ma uwagi do przedstawionego porzadku
obrad. Nie widze zgloszen. Stwierdzam, ze w dniu dzisiejszym kontynuujemy rozpatry-
wanie informacji na temat funkcjonowania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Przerwa-
liSmy posiedzenie poswiecone tej tematyce w ubieglym roku. Jak rozumiem, w miedzy-
czasie byly prace, spotkania — pan minister nas o tym zapewnial. Zatem, panie ministrze,
oddaje panu glos. Niezaleznie od przedstawionych materialow licze na to, ze panowie
podzielg sie z nami informacjami na temat aktualnej sytuacji w PIS. Prosze bardzo. Pan
minister osobiScie — czy tak?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Igor Radziewicz-Winnicki:
Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje za zaproszenie.
Ciesze sie, ze tym razem moge uczestniczy¢ w posiedzeniu Komisji. Ostatnim razem, nie-
stety, nie moglem. Byl pan minister Rzemek i mialem wrazenie, na postawie komentarzy
pana przewodniczacego, ze pan przewodniczgcy czul sie dotkniety moja absencja. Tym
bardziej za nig przepraszam. Niemniej jednak, pozwole sobie przypomnie¢ — w nawigza-
niu do tamtej dyskusji — ze materialy przekazalem w terminie, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Panie ministrze, bardzo sobie cenie merytoryczng dyskusje z panem, stad bylo moje
ubolewanie. A poniewaz pan minister Rzemek nie zajmuje sie ta tematyka, nie bytby
w stanie wystarczajgco sie przygotowac¢ do odpowiedzi na nasze pytania. To tez jeden
z powodow, dla ktérych dzisiaj sie spotykamy.
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Podsekretarz stanu w MZ Igor Radziewicz-Winnicki:
Bardzo dziekuje. Pan minister Rzemek jest cztowiekiem renesansu, wiec nie zgodze sie
w tym zakresie z panem przewodniczacym.

W uzupelnieniu tamtego posiedzenia Komisji i tamtych materialéw — odpowiadajac
na prosbe Wysokiej Komisji i pana przewodniczacego — nadestaliSmy 14 lutego dodat-
kowe materialy, ktére zapewne zostaly cztonkom Wysokiej Komisji rozdane. Pozwole
sobie przystapi¢ do skrotowego przedstawienia tych danych, ktére pokazuja, po pierw-
sze, stan zatrudnienia pracownikéw Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.

Jak zapewne wiedzg obecni na sali, z chwilg nowelizacji ustawy o Panstwowej Inspek-
¢ji Sanitarnej, podlegtos¢ pionowa zostala zmieniona i kwestie zatrudnienia, liczebno§é
kadr i dystrybucji w wojewodzkich stacjach sanitarnych podlegaja decyzji wojewody,
a w stacjach powiatowych odpowiednim organom administracji publicznej. Niemniej
jednak, w roku 2011, calo§é instytucji PIS zatrudniata 16.340 pracownikow, w roku
2012 - 17.598, a w roku 2013 - to sg dane na koniec zesztego roku — 17.174. Wsréd tych
pracownikéw, w Glo6wnym Inspektoracie Sanitarnym na koniec roku 2013 pracowalo
179 os6b, co odpowiada ptaskiej krzywej. Nie mamy do czynienia ze znaczacymi ruchami
migracyjnymi ani w GIS, ani w inspektoratach wojewo6dzkich, cho¢ oczywiscie pewne
przesuniecia, szczegblnie w stacjach powiatowych, wynikajg ze zmiany miejsca pracow-
nikéw, a zwlaszcza laboratoriow.

Panstwowi inspektorzy sanitarni to nie tylko panstwowi powiatowi czy panstwowi
wojewodzcy inspektorzy sanitarni, ale takze panstwowi graniczni inspektorzy sanitarni,
ktorzy pelnig istotng role zabezpieczenia sanitarno-epidemiologicznego granic Rzeczy-
pospolitej Polskiej i Unii Europejskiej. Zlokalizowani sg oni na granicach, na przejSciach
ziemnych, czyli drogowych, morskich oraz w portach lotniczych.

W zwigzku z faktem, ze polska granica wschodnia jest jednocze$nie granicag Wspolnoty
Europejskiej, na Polske zostalo natozone szczegélnie odpowiedzialne zadanie zagwaran-
towania bezpieczenstwa wszystkich panstw cztonkowskich przed zagrozeniami ze strony,
niepozgdanych na terytorium Unii Europejskiej zjawisk epidemiologicznych, wynikajg-
cych z intensywnego przeplywu oséb i towaréw przy jednoczesnym utrzymaniu dobro-
sgsiedzkich kontaktow z panstwami, ktére pozostajg poza Unig Europejska. Otwarcie
granic i rozw(j transportu miedzynarodowego, glownie lotniczego, a takze grozba uzycia
czynnikow zakaznych w celach terrorystycznych sprawily, ze coraz wiecej choréb stato
sie realnym zagrozeniem dla zdrowia publicznego w wymiarze ponadnarodowym.

Nie chciatbym przechodzi¢ od sprawozdawania do dywagacji akademickich, niemniej
jednak warto zauwazy¢, iz zmiana stylu zycia ludzi wspoétczesnych, w tym znaczny wzrost
mobilnoSci poszczegélnych osob, spowodowala, ze mozliwos$¢ utrzymania kontroli epi-
demii, przy zachowaniu dzialan opierajacych sie na kwarantannie, zostata praktycznie
zniesiona we wspolczesnym Swiecie. Okres wylegania sie chorob zakaznych jest dtuzszy
niz okres transportu miedzykontynentalnego, co sprawilo, ze zjawisko przeniesienia
zakazen i ryzyko pojawienia sie globalnych pandemii jest znacznie wieksze niz w latach
ubiegtych.

W ramach realizacji zadan ustawowych, panstwowi graniczni inspektorzy sanitarni
monitorujg zagrozenia i oceniajg sytuacje epidemiologiczng wzdluz granicy, nadzorujac
zabezpieczenie granicy przed zawleczeniem do kraju choréb szczegolnie niebezpiecz-
nych, wysoce zakaznych, jak tez skutkami ewentualnego ataku terrorystycznego. Istotna
czesc dzialan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej stanowig dzialania inspektoréw granicz-
nych w obszarach przej$§é granicznych drogowych, kolejowych, lotniczych, a takze rzecz-
nych i morskich, portéw lotniczych. Wiekszoéc¢ zadan wykonuje 10 granicznych stacji
sanitarno-epidemiologicznych — w Dorohusku, Elblagu, Gdyni, Hrebennem, Koroszczy-
nie, PrzemyS$lu, Suwalkach, Szczecinie, Swinouj$ciu i Warszawie. GIownym celem tych
inspektoréw jest nadzor nad bezpieczenstwem zywnoSci i zywienia, nadzor nad bez-
pieczenstwem zdrowotnym wody, zapobieganie powstawaniu chordob, w tym zakaznych
i zawodowych, poprzez sprawowanie biezgcego nadzoru sanitarnego oraz prowadzenie
dzialalnosci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej, a takze promowanie zdrowego stylu
zycia, sprawowanie biezacego nadzoru sanitarnego, sprawowanie nadzoru nad warun-
kami zaopatrzenia w zywno$¢ i w towary pasazerow, jak tez czlonkow zalég, przygo-
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towanie planéw postepowania i podejmowania dzialan przeciwepidemicznych w celu
ochrony zdrowia, opracowanie i aktualizowanie planéw postepowania i procedur majg-
cych na celu minimalizacje skutkéw spowodowanych wystapieniem sytuacji kryzyso-
wej, sprawowanie nadzoru nad jako$cia wody przeznaczonej do zaopatrzenia Srodkéw
transportu, prowadzenie nadzoru sanitarnego nad ruchem pasazerskim na przej$ciach
granicznych i udzial w akcjach zwigzanych z zagrozeniami epidemicznymi, jak tez zapo-
biegajacymi zdrowotnym skutkom bioterroryzmu.

W roku 2012, w ramach urzedowej kontroli zywnoéci, obejmujacej graniczng kontrole
zywnoS$ci na przejSciach granicznych w calym kraju, przeprowadzono lgcznie 35.796
kontroli. Graniczne kontrole sanitarne przeprowadzajg na przejSciach graniczni inspek-
torzy sanitarni, albo w miejscu przekroczenia granicy, albo w miejscu przeznaczenia
towarow, czyli siedzibie importera lub odbiorcy. Robig to takze panstwowi powiatowi
inspektorzy sanitarni.

dJesli chodzi o graniczne kontrole sanitarne §rodkéw spozywczych pochodzenia nie-
zwierzecego, to przypominam, ze rozdzial kompetencji pomiedzy Panstwowa Inspek-
cja Sanitarng a Inspekcja Weterynaryjna polega na pierwotnej zasadzie, iz panstwowi
inspektorzy sanitarni kontrolujg Zywnos¢ pochodzenia niezwierzecego, natomiast zyw-
nos$¢ pochodzenia zwierzecego kontrolujg pracownicy Inspekeji Weterynaryjnej. Srodki
spozywcze pochodzenia niezwierzecego oraz materialy i wyroby przeznaczone do kon-
taktu z zywnoécig przywozone z panstw trzecich, a takze ich wprowadzenie w Polsce
do obrotu, podlegaja granicznej kontroli sanitarnej;.

Te §rodki spozywcze, ktore znajdujg sie w obrocie w jednym z panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej, moga by¢ wprowadzane we wszystkich pozostalych panstwach
czlonkowskich na zasadach wzajemnego uznawania i przeptywu towaroéw, co podkresla
istotng role granicznych inspektoréw sanitarnych, ktorzy odpowiadajg za bezpieczen-
stwo zywnosci wprowadzonej na teren catej Unii Europejskiej. Zywno$¢ pochodzenia
niezwierzecego oraz materialy i wyroby przeznaczone do kontaktu z zywnoscia, przy-
wiezione na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z innego panstwa cztonkowskiego Unii
nie podlegajg granicznej kontroli sanitarnej. Natomiast przedsiebiorca, ktéry impor-
tuje §rodki spozywceze z innego panstwa cztonkowskiego powinien posiada¢ dokumenty
potwierdzajace, ze importowany produkt jest bezpieczny i spelnia wymogi jakosci zdro-
wotnej. Oczywiscie w kazdym przypadku — co gwarantuje ustawa — gdy zachodzi podej-
rzenie, ze zywnos$¢é, ktoéra pozostaje w obrocie, jest zanieczyszczona czy niebezpieczna,
panstwowy inspektor sanitarny powiatowy, wlasciwy dla tego miejsca, ma wszystkie
stosowne uprawnienia, aby podja¢ interwencje i kontrole dorazna.

Kontrola bezpo§rednia oznacza kontrole zywnoSci, ktora moze obejmowac kon-
trole §rodkéw transportu, opakowania, etykietowania, temperatury, pobieranie prébek
do analizy i badania laboratoryjne, a takze wszystkie inne kontrole, ktore sg niezbedne
do sprawdzania zgodnosci z prawem zywnosciowym. W wyniku kontroli sanitarnych
prowadzonych przez inspektoréw sanitarnych wydaje sie §wiadectwa stwierdzajace
spelnienie wymagan zdrowotnych przez kontrolowane towary. Na podstawie tego $wia-
dectwa organy celne dopuszczaja je do obrotu na terenie panstwa cztonkowskiego i calej
Unii Europejskie;.

W zakresie granicznej kontroli sanitarnej obowigzuje rozporzadzenie ministra zdro-
wia w sprawie wykazu przej$¢ granicznych wiasciwych dla przeprowadzenia granicznej
kontroli sanitarnej oraz rozporzadzenie ministra zdrowia w sprawie wspolpracy orga-
noéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej z organami celnymi w zakresie granicznych kon-
troli sanitarnych. W ostatnich latach graniczne stacje sanitarno-epidemiologiczne reali-
zowaly w ramach kompetencji zadania w zakresie przygotowan do turnieju Euro 2012.
Napomkne tylko, ze byt to bardzo istotny czas i wielki test dla wydolnosci krajowych
systemow nadzoru epidemicznego. Mozna wiec dzi$ powiedzie¢ z pelng odpowiedzialno-
Scig, z podniesiong gtowa, ze nasze sluzby epidemiczne w pelni ten test zdaly i ze pro-
wadzenie tak duzych przedsiewzie¢ na skale miedzynarodowg okazalo sie byé¢ w pelni
kontrolowane przez sluzby odpowiedzialne za bezpieczenistwo sanitarno-epidemiczne
kraju. Wdrozono wowczas, miedzy innymi, procedury sanitarno-epidemiologiczne w gra-
nicznych stacjach sanitarno-epidemiologicznych. Wdrozono postanowienia zawarte
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w przepisach miedzynarodowych w zakresie ruchu transgranicznego, z uwzglednieniem
tak zwanych migdzynarodowych przepisoéw zdrowotnych, czyli IHR. Zakonczono proces
certyfikacji wybranych portow lotniczych i zgloszono te porty do Swiatowej Organizacji
Zdrowia jako punkty wejscia, po spelnieniu minimalnych wymagan okre§lonych w mie-
dzynarodowych przepisach zdrowotnych. Nawigzano i utrzymano wspoélprace ze stuz-
bami nadzoru sanitarnego Ukrainy. Ta wspotpraca, nawigzana w roku 2012, bez wat-
pienia procentuje dzisiaj, albowiem w sytuacji niestabilnoSci geopolitycznej na terenie
Ukrainy ta wymiana i kontrola na przejSciach granicznych oraz wspoélpraca w zakresie
leczenia pacjentéw stanowi bardzo dobrg podwaline do zabezpieczenia zdrowotnego
po obu stronach granic. Wowczas, w roku 2012, status punktow wejscia — czyli, tak zwa-
nych entry points — uzyskaly miedzynarodowe Porty Lotnicze w Warszawie, Krakowie,
Szczecinie, Wroclawiu, Lodzi, Gdansku i Poznaniu-tawicy.

Kolejnym elementem, o ktorego dopracowanie wnosita Wysoka Komisja, byt budzet
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Dlatego w zalgczonym materiale przedstawiliSmy
dane na temat budzetow wojewodztw ogétem w zakresie PIS, w latach 2010-2014. Spo-
rzadziliSmy je na podstawie planu, wedlug ustawy budzetowej. Budzety te ksztaltowaty
sie w sposob nastepujacy. W roku 2010 bylo to facznie 767 mln z na wydatki biezgce
i 800 tys. na wydatki majatkowe. Ta suma sukcesywnie rosta w kolejnych latach. I tak,
na rok 2014 zaplanowano na wydatki biezace 846 mln zt i 17 mln zI na wydatki majat-
kowe. Wysoko§é srodkow uruchomionych przez poszczegélne wojewoddztwa w zakresie
rezerwy celowej, przeznaczonej na finansowanie skutkéw zmian systemowych wynikajg-
cych z art. 94 ustawy o finansach publicznych, to w roku 2011 kwota 81 mIn zl, w 2012 r.
— 87 mln z1, a w roku 2013 - 83,5 mln z1.

Istotnym elementem dziatalno§ci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej jest kontrola nad
suplementami diety. Warto zwrdéci¢ uwage Wysokiej Komisji na to, iz suplementy diety
to stosunkowo nowy rodzaj produktow, ktore sg sprzedawane na terenie catej Unii Euro-
pejskiej. Mimo iz cze$c suplementow diety przypomina swoim wygladem i postacig leki,
poniewaz sprzedawane sg w kolorowych pudetkach o grafice przypominajacej produkty
lecznicze — nierzadko sg one sprzedawane w aptekach w postaci pastylek — to jednak
podlegaja zupelnie innej niz produkty lecznicze kontroli i nadzorowi nad bezpieczen-
stwem ich wytwarzania i jako$ci. Ich status prawny najkrocej okresla de facto takie sfor-
mulowanie, ze nie sg one produktami leczniczymi a sg rodzajem diety, a zatem podlegajg
prawodawstwu bezpieczenstwa i dopuszczenia do obrotu produktéw zywnoSciowych.

Celem wprowadzenia do obrotu i konsumpcji suplementéw diety jest uzupelnienie
normalnej diety. Suplementy maja by¢ skoncentrowanym zrédtem witamin albo sktad-
nikéw mineralnych, mikro- czy makroelementow, albo innych substancji wykazujacych
efekt odzywcezy lub inny efekt fizjologiczny. Te efekty moga by¢ pojedyncze lub zlozone.
Sa produkty lecznicze wprowadzane do obrotu w formie umozliwiajacej dawkowanie.
Najczesciej sg to kapsutki — o czym wspomniatem — ale takze drazetki, czesto krople
razem z kroplomierzem, bywaja tez saszetki i proszki.

Ustawa o bezpieczenstwie zywnoSci i zywienia w art. 29 wprowadza system moni-
torowania produktéw wprowadzanych do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Okresla on, iz podmiot dziatajacy na rynku spozywczym, ktory wprowadza albo
ma zamiar wprowadzi¢ po raz pierwszy do obrotu preparaty do poczatkowego zywienia
niemowlat, suplementy diety lub srodki spozywcze, do ktérych dodawane sg witaminy,
jest zobowigzany powiadomié o tym glownego inspektora sanitarnego. Spodziewam
sie, ze to nie jest okazja do tak obszernej dyskusji, niemniej jednak warto zaznaczy¢,
iz ustawodawca, niestety, nie natozy! na podmiot odpowiedzialny obowigzku przedsta-
wienia wynikow odpowiednich badan ani skali czy systemu monitorowania jakosci albo
nadzoru nad jakoScig linii produkeyjnej, co - jak sie okazuje w kilku badaniach miedzy-
narodowych, a takze przeprowadzonych w Polsce — skutkuje tym, ze suplementy diety,
z prawdopodobienstwem wiekszym niz inne produkty dostepne na rynku, sg przedmio-
tem falszerstwa i wprowadzania do obrotu innych substancji nielegalnych. Spo§rdd nie-
legalnych substancji najczesciej w suplementach diety znajdowane sg przez laboratoria
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej lub Narodowego Instytutu Lekow sibutramina, silde-
nafil lub inne - ale te sa najczestsze.
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Stosownie do art. 29 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie zywno§ci i zywienia, podmiot
dzialajacy na rynku spozywczym ma obowiazek podaé takie dane jak: nazwe produktu,
jego producenta, posta¢ produktu, w jakim jest wprowadzana do obrotu, wzoér oznako-
wania w jezyku polskim, kwalifikacje — czyli rodzaj srodka spozywczego — przyjeta przez
podmiot dziatajacy na rynku spozywczym, sktad jakosciowy obejmujacy dane dotyczace
sktadnikéw zawartych w produkcie, w tym substancji czynnych, sktad iloSciowy sktad-
nikoéw, imie i nazwisko albo nazwe i adres podmiotu powiadamiajacego o pierwszym
wprowadzeniu do obrotu i numer identyfikacji podatkowej, jezeli podmiot wprowadza-
jacy taki numer posiada. Podczas rozpatrywania powiadomienia o wprowadzeniu po raz
pierwszy do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej suplementu diety, weryfikowany jest,
miedzy innymi, skiad takiego produktu pod katem spelnienia wymagan okreslonych dla
tej grupy Srodkow spozywezych, zgodnie z nadrzedng zasada, ktora stanowi, ze zywnos$c
wprowadzana na rynek polski musi by¢ bezpieczna dla konsumenta. Jeszcze raz zwra-
cam uwage Wysokiej Komisji na to, ze te przepisy nie wprowadzaja obowigzku przedsta-
wienia dokladnych badan jakosciowych i ilosciowych ani nie nakladajg obowigzku czy
wymogu weryfikowania tych danych przez gléwnego inspektora sanitarnego, tak jak
w przypadku, bardzo skrupulatnie okreslanej procedury rejestrowania i dopuszczania
do obrotu produktéw leczniczych.

Podczas oceny poprawnosci kwalifikacji produktow, ktore zawierajg sktadniki pocho-
dzenia roslinnego, stosuje sie przepisy obowiazujacych ustaw i rozporzadzen krajowych,
jak i wspélnotowych oraz ogolnie uznane dane naukowe, w tym monografie, w szcze-
golnoéci Europejskiej Agencji Lekéw, Swiatowej Organizacji Zdrowia, Farmakopei Pol-
skiej, kompendium Europejskiego Urzedu do Spraw Bezpieczenstwa Zywno$ci. Warto
zauwazyc, ze w ostatnich latach w prawodawstwie unijnym dominuje trend przyjmowa-
nia coraz wiekszej liczby kompetencji poprzez wprowadzanie do rzeczywistosci praw-
nej coraz wiekszej liczby aktéw normatywnych regulujacych te kwestie kompleksowo
na poziomie Wspélnoty Europejskie;j.

Do oceny tych sktadnikéw niezbedne jest rowniez przedstawianie przez podmiot
wprowadzajacy do obrotu produkt zywnoS§ciowy stosownych certyfikatow, analizy surow-
cow i przetwarzanych roélin. Gtéwny inspektor sanitarny prowadzi rejestr produktow
objetych powiadomieniem o pierwszym wprowadzeniu do obrotu na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej. Rejestr prowadzony jest w formie elektronicznej i zawiera dane
szczegblowo okreslone w ustawie. Przedsigbiorcy wprowadzajacy do obrotu suplementy
diety majg obowigzek przestrzega¢ wymagan dotyczacych skladu, oznakowania, prezen-
tacji i reklamy tych produktow, ktore zostaly okreSlone w przepisach ustawy o bezpie-
czenstwie zywnoSci i zywienia, a takze rozporzadzen ministra rolnictwa i rozwoju wsi
oraz ministra zdrowia. Dotyczg one, na przyklad znakowania §rodkéw spozywczych,
sktadu oraz oznakowania suplementéw diety, o§wiadczen zywieniowych i zdrowotnych
dotyczacych zywnoSci oraz rozporzadzen Komisji Europejskiej, na przyklad, ustanawia-
jacych wykaz dopuszczalnych o§wiadczen zdrowotnych dotyczacych zywnosci, innych
niz oéwiadczenia odnoszgce sie do zmniejszenia ryzyka choroby oraz rozwoju zdrowia
dzieci, tudziez ustanawiajacych wykaz dopuszczanych o§wiadczen zdrowotnych, innych
niz o§wiadczenia odnoszace sie do zmniejszenia ryzyka choroby i rozwoju zdrowia dzieci.
Przepraszam za to nazewnictwo — ono wprost wynika z nazewnictwa aktéw prawnych
Komisji Europejskie;j.

Ustawa o bezpieczenstwie zywnoSci i zywienia stanowi ponadto, iz Srodek, ktory znaj-
duje sie w obrocie w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, moze rowniez
dotrzec¢ do Polski. W powiadomieniu o dopuszczeniu go do obrotu w handlu nalezy wska-
zac¢ wlasSciwy organ tego panstwa, ktory zostal powiadomiony o wprowadzeniu §rodka
spozywczego do obrotu albo zezwolil na wprowadzenie srodka spozywczego do obrotu
w tym panstwie, zalgczajac jednocze$nie kopie uprzedniego powiadomienia lub zezwo-
lenia. To jest oczywiScie przepis, ktory przedkladam Wysokiej Izbie glownie z uwagi
na fakt, iz w praktyce ogranicza on znacznie mozliwo§ci badawcze i weryfikacyjne
inspekgcji sanitarnej, albowiem suplement diety wprowadzony do obrotu w innym pan-
stwie czlonkowskim i tam zaakceptowany, moze by¢ rowniez sprzedawany na terytorium
Polski, a jego sklad nie podlega obligatoryjnej weryfikacji przez inspekcje sanitarna.
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W ramach planu dzialania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej prowadzone sg urzedowe
kontrole i monitoring suplementéw diety, przede wszystkim w kierunku zanieczyszczen
chemicznych, w tym zawartoSci metali ciezkich, takich jak olow, kadm czy arsen, a takze
dodatkéw do zywnoSci, takich jak barwniki. Ich zawarto§é w zywnoéci jest limitowana
szczegblowymi przepisami. Substancji stodzacych, ktorych zawarto$c powinna i jest limi-
towana - zdarza sie, niestety, ze producenci nie przestrzegaja tych limitow — iloSci sub-
stancji konserwujacych, poziomu napromieniania zywno§ci, czysto§ci mikrobiologicznej
preparatow, prawidlowosci znakowania preparatow. Chodzi z jednej strony o zamiesz-
czenie wyraznego ostrzezenia, iz jest to suplement diety, a z drugiej strony o wyrazne
zamieszczenie skladu jako$ciowego iiloSciowego danego suplementu diety. Badania
dorazne obejmuja takze analize w zakresie zgodnoSci suplementéw diety z deklaracjg
producenta oraz badania w kierunku zawartosci substancji niedozwolonych do stoso-
wania w §rodkach spozywczych, w tym niedozwolonych substancji farmakologicznych.

Wspomniatem juz Wysokiej Izbie, ze suplementy diety, niestety, bywaja dos¢ czesto
przedmiotem falszowania. Jak twierdzg obecni tu przedstawiciele inspekcji sanitarnej,
mozna wyciagngc taki wniosek, iz te suplementy diety, ktore cieszg sie wysokim stop-
niem popularno$ci — szczegélnie na forach internetowych — oraz opinig o wysokiej sku-
tecznosci, zwlaszcza w zakresie odchudzania, najczeSciej bywajg falszowane.

Z uwagi na realne zagrozenie zdrowia publicznego, spowodowane obecnoScig
na rynku spozywczym takich sfalszowanych produktow, niebezpiecznych i niespetnia-
jacych wymagan okre§lonych w przepisach prawa zywno$ciowego, Inspekcja na rok 2014
zaplanowala badania suplementow diety w kierunku oznaczania potencjalnej zawar-
toéci innych, niedeklarowanych przez producenta substancji, ktére moga wykazywacé
wlasciwosci farmakologicznie czynne. Zaplanowano zbadanie tgcznie okolo 100 réznych
rodzajow produktow. Przy ich podziale wzieto pod uwage wielko§é rynku suplementow,
a takze dane z lat ubieglych, dotyczace wykrycia obecnosci w suplementach diety sub-
stancji farmakologicznie czynnych.

W roku 2012 wlasciwe organy inspekgcji sanitarnej skontrolowaty 121 obiektéw, czyli
blisko 90% wytworcow funkcjonujacych na terenie kraju oraz 248, czyli ponad 50%,
podmiotéw prowadzacych hurtowy handel suplementami diety. Kontrolowano obiekty
na podstawie stosownych arkuszy oceny stanu sanitarnego. Wérod wytworcow doko-
nano oceny w 86 obiektach kontrolowanych. W przypadku hurtowni ocenie komplek-
sowej poddano 96 obiektéw. Wyniki oceny stanu sanitarnego wykonanego w roku 2012
z wykorzystaniem arkusza oceny nie wykazaly obiektow niezgodnych, czy nie wyka-
zano istotnych nieprawidltowosci, ktore miatyby byé obecne na poziomie producenta
lub obrotu hurtowego. L.iaczna liczba kontroli i rekontroli przeprowadzonych w roku
2012 we wszystkich obiektach zajmujacych sie produkcja i obrotem suplementami diety
wyniosta ponad 850, w tym 134 to byly kontrole interwencyjne, czyli takie, do ktorych
doszlo po powzieciu przez panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych informa-
cji, ze suplement diety moze by¢ niebezpieczny dla zycia lub zdrowia ludzi.

W 2012 r., w ramach planu pobierania probek przez Panstwowg Inspekcje Sanitarna,
na terenie calego kraju przeprowadzono badania Igcznie 1404 probek suplementow diety.
W 2011 r. przeprowadzono badania 1440 prébek suplementow diety. Te badania obejmo-
waly w szczegolnoSci: czysto§é mikrobiologiczng pobranych prébek, w tym badania nie
tylko w kierunku stwierdzenia szczepoéw Salmonelli, ale przede wszystkim Listerii, ktéra
jest jednym z rosngcych probleméw zdrowia publicznego na terenie Unii Europejskie;j.
Badano je takze w kierunku obecnosci metali szkodliwych dla zdrowia, substancji dodat-
kowych dozwolonych do stosowania w zywnosci i wlasciwoS$ci oznakowania, wlasciwosci
organoleptycznych, zanieczyszczen biologicznych i fizycznych oraz innych parametrow
zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosci. Najwiekszy odsetek prob zdyskwalifikowanych
stwierdzono w przypadku oceny znakowania. W tej kwestii nieprawidlowosci wykazano
w 70 przebadanych prébkach. Ten problem w najwiekszym stopniu dotyczy! produktow
krajowych, w kilkunastu przypadkach produktéw unijnych i w kilkunastu przypadkach
produktow importowanych z krajow spoza Unii Europejskie;j.

W roku 2011 wlaéciwe organy Panstwowej Inspekeji Sanitarnej skontrolowaty 109
obiektow, czyli 90% wytworcow funkcjonujacych na terenie kraju, 222 hurtownie. Kon-
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trolowane obiekty oceniano réwniez na podstawie standardowego arkusza oceny stanu
sanitarnego. Wéréd wytworcow dokonano oceny 79 obiektow.

Laboratoria Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w roku 2011, w ramach badan §rodkéw
spozywczych, dokonaty ponad 1440 analiz laboratoryjnych suplementow diety. Pozwole
sobie stresci¢ ten fragment i moze przyjde do...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Mysle, panie ministrze, ze poniewaz otrzymali$my materialy, a cze$¢ spraw wyniknie
takze w pytaniach, by¢é moze warto juz konkludowac...

Podsekretarz stanu w MZ Igor Radziewicz-Winnicki:
To, jesli pan przewodniczgcy pozwoli, przejde do oméwienia pokrétce funkcjonowania
bazy laboratoryjnej Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, rozpoczynajac od tego, iz...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Prositbym o pewien poziom og6lnosci, bo mamy materiaty.

Podsekretarz stanu w MZ Igor Radziewicz-Winnicki:
Tak, oczywiscie.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MZ Igor Radziewicz-Winnicki:
W duzym stopniu ogdlnoSci, panie przewodniczacy — ustawa o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej okre§la doktadnie funkcjonowanie i laboratoriow, i stacji PIS, Iacznie z aktami
wykonawczymi. Laboratoria tworzg sie¢ w obrebie inspekcji sanitarnej. Nie wszystkie
stacje powiatowe sg w posiadaniu swojego laboratorium, a liczba laboratoriéw — jak sie
okazuje — jest zmienna w réznych wojewodztwach. Pamietajmy o tym, ze nadzor nad
sprawowaniem inspekcji sanitarnej wojewodzkiej pelni wojewoda, jako organ admini-
stracji centralnej. Uprawnienie do dokonania zmian w zakresie laboratoriow dzialaja-
cych w stacjach sanitarno-epidemiologicznych, ujetych w wykazie stosownego rozporza-
dzenia ministra zdrowia, posiada minister zdrowia, a wszystkie zmiany w zakresie stacji
i struktury sg niemozliwe bez wymaganej zmiany tego aktu prawnego. Niemniej jednak,
za bezpieczenstwo zdrowotne mieszkancow bedacych pod opieka inspekgji sanitarne;j...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Panie ministrze, jezeli mégtbym co$ zaproponowac...

Podsekretarz stanu w MZ Igor Radziewicz-Winnicki:
Juz koncze...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Nie, nie. Dlatego wlasnie chce co$ zaproponowaé. Poniewaz kwestia laboratoriow
na pewno pojawi sie w pytaniach, a w szczegoélnosci sprawa likwidacji niektorych labo-
ratoriow, moze warto, aby skoncentrowat sie pan na kwestii zwigzanej z laboratoriami.
Bedzie nam latwiej podjaé dyskusje.

Jeszcze jedna wazna sprawa — gdyby moégl pan o tym wspomnieé, bo tego nie
ma w pana wystgpieniu. Mysle o Radzie Sanitarno-Epidemiologicznej. Panstwo na spo-
tkaniu w grudniu deklarowali, ze na poczatku lutego beda podejmowane decyzje przez
te Rade odno$nie do kierunkéw dziatan Inspekcji. Czy moglby pan sie do tego odniesé,
bo, po pierwsze, my miedzy innymi o to pytaliSmy, a po drugie, panstwo sami zadekla-
rowaliScie, ze pewne informacje zostang przygotowane na posiedzeniu Rady? Luty juz
sie skonczyl, mamy polowe marca, rozumiem wiec, ze jakie§ ustalenia przyjeto. Jezeli
panu ministrowi nie bedzie wygodnie tutaj odpowiedzie¢, to moze odpowie pan minister
Posobkiewicz. To — moim zdaniem — byloby wazne dla zapoczatkowania dyskusji. Tak
wiec, bardzo bym prosit o te dwie kwestie zwigzane z laboratoriami i tg sprawa. Zaraz
bedziemy dyskutowac.
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Posel Rajmund Miller (PO):

Ja nie w kwestii dyskusji. Panie przewodniczacy, bardzo prosze da¢ ministrowi wypowie-
dziec sie do konca. To jest troche niegrzeczne, jezeli minister mowi, a my mamy odnie§é
sie do jego tekstu, zeby pan decydowal o tym, co minister ma nam przekazac lub nie.
Na sali zasiada wiecej os6b niz tylko pan i my naprawde jesteSmy zainteresowani tym,
co minister chce nam przekazac, wiec nie uwazam, zeby pana osobiste sugestie byly...
Dyskusja bedzie po wystgpieniu ministra.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Przyjmuje to, panie posle, oczywiscie. Mnie tylko chodzito o uzupeinienie informacji o te
rzeczy, ktorych jeszcze nie byto w wystapieniu pana ministra. Tak wiec, bardzo prosze
kontynuowa¢, panie ministrze, gdyby pan byl uprzejmy, i ewentualnie uzupetnié juz
teraz wypowiedz o to, o co prosilem. Bardzo prosze. Przyjmuje te uwage, panie posle.

Podsekretarz stanu w MZ Igor Radziewicz-Winnicki:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Ja w duchu koncyliacyjnym. Moja wypowiedz
w zasadzie chcialbym zakonczy¢ zaproszeniem do dyskusji wokol tego dokumentu
i funkcjonowania inspekcji sanitarnej, niemniej jednak dodam, ze Rada Sanitarno-
-Epidemiologiczna zostala powolana na nowg kadencje. Patrze na pana ministra, czy
zostaly wreczone powolania. Zostaly wreczone. Pan minister Posobkiewicz podpowiada,
ze w pigtek, czyli pojutrze, odbedzie sie pierwsze posiedzenie Rady w nowym sktadzie,
wraz z uroczystym wreczeniem nominacji nowym czlonkom Rady. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. W takim razie otwieram dyskusje. Jest juz kilka zgloszen. Pierwsza
osoba zapisang jest pan przewodniczacy Maciej Orzechowski. Bardzo prosze.

Posel Maciej Orzechowski (PO):

10

Panie ministrze, chcialbym dowiedziec sie, jakie dzisiaj sg najwazniejsze wyzwania sto-
jace przed Panstwowsg Inspekcjg Sanitarng. Czy to jest kwestia ,,dopalaczy”? Ustawa
byla kilkakrotnie nowelizowana, a dzisiaj sytuacja jest taka, ze media znowu donosza
o tym, ze chociaz te produkty sa juz niedostepne w sklepach, ktore udalo sie pozamykaé
- sprawy wcigz sg rozpatrywane w sgdach — ale sg dostepne poprzez Internet.

Pan minister wspominat o suplementach diety. Bardzo sie ciesze, ze przeprowadzono
setki kontroli. Chcialtbym sie jednak dowiedzie¢ doktadnie - ile takich produktow znikto
z rynku po tych kontrolach? Jakie sg to produkty?

Odnoénie do zawartosci réoznych substancji, o ktorych pan minister raczyt wspomi-
naé, dygresja dotyczaca tego raportu, ktory otrzymaliémy. Sprawa, ktora ja rowniez zaj-
mowalem si¢ w ramach interpelacji, na ktére odpowiadal pan minister Rzemek, doty-
czgca tak zwanej soli wypadowej. Chcialbym tylko przeczytaé jedng z konkluzji zawar-
tych w dzisiejszym materiale: ,,gtéwny inspektor sanitarny otrzymat od wielu ekspertow
opinie w ramach oceny ryzyka stwierdzajgca ponad wszelkg watpliwos¢, ze nie wystepuje
zadne zagrozenie zdrowotne, nawet po ewentualnym spozyciu zywnosci, do produkcji
ktorej wykorzystywano by zafalszowang s6l”. To przywoluje jako podsumowanie tego,
o czym moéwiliSmy przed chwila, czyli o suplementach diety.

Wreszcie pytanie, rowniez dotyczace sprawy, ktora nie zostala zawarta w tej infor-
macji, odno$nie do produkgcji i sprzedazy suszu jajecznego. To przedmiot jednej z moich
interpelacji i pytan w sprawach biezacych z kwietnia 2012 r. Sprawa istotna, bo toczyla
sie na terenie okregu, ktéry mam zaszczyt reprezentowac. Chodzilo o wprowadzenie
do obrotu ponad 15 ton suszu jajecznego — p6zniej okazalo sie, ze znacznie wiecej — ktory
byt skazony réznymi substancjami. Chciatbym dowiedzie¢ sie — poniewaz nie miatem dal-
szych informacji — w jakim miejscu tej sprawy jesteSmy. Ta sprawa zostala przekazana
z prokuratury w Ostrowie Wielkopolskim. Byta prowadzona we wspoétpracy z ministrem
rolnictwa i rozwoju wsi. W koncu trafita do laboratorium Panstwowego Instytutu Wete-
rynaryjnego w Pulawach.

Jeszcze sprawa techniczna, na ktorg ostatnio zwrécono mi uwage, w zwigzku z jedng
z ustaw, na podstawie ktorej dziala Panstwowa Inspekcja Sanitarna, czyli ustawy o zapo-
bieganiu i zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi. Chcialbym dowiedzieé sie —
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jaki jest status rozporzadzen do tej ustawy? Ilu rozporzadzen do tej ustawy dzisiaj nie
ma? Przypomne, ze w art. 26, 27 i kolejnych sg stosowne odnosniki do danych aktéw
wykonawczych. Chcialbym dowiedzie¢ sie, jaka jest liczba tych aktow wykonawczych,
ktorych jeszcze brakuje.

Ostatnie, moze troche przyziemne pytanie, ale odpowiedzig na nie bedg pewnie zain-
teresowane osoby z posrod dwudziestu kilku tysiecy pracownikow — pan minister mowit,
ze 30 tys. Jakie jest Srednie uposazenie pracownikow Panstwowej Inspekeji Sanitarnej
na trzech szczeblach - powiatowym, wojewodzkim i centralnym? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani poset Okragly, prosze bardzo. Nie ma pani posel?

Posel Janina Okragly (PO):

Dziekuje...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Jest. Bardzo prosze.

Posel Janina Okragly (PO):

Tak, jestem. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, mam kilka
pytan. Moze zaczne od najbardziej ogélnego. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przygotowuje swoj projekt, a postowie z Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi przygotowali
swoj projekt, dotyczacy nadzoru nad zywnoScia, z ktéorym wigze sie kwestia polacze-
nia inspekcji. Mam w zwigzku z tym pytanie — jak Ministerstwo Zdrowia i Panstwowa
Inspekcja Sanitarna widza to wszystko? Jak, w tych kontekstach, bedg one okreslaé¢
swoje kierunki dzialania i rozwoju? Jakie sg perspektywy, szczegolnie dla wojewodzkich
stacji sanitarno-epidemiologicznych? Jak panstwo to widzg? Jak sie w to wpisuja te pro-
jekty, ktore sg przedstawiane?

Druga sprawa — chodzi o zarobki, o ktorych méwil pan poset Orzechowski — problem
niedofinansowania stacji sanitarno-epidemiologicznych. Dochodza glosy, ze szczegdl-
nie do stacji wojewodzkich, tam, gdzie sa dobrze wyposazone laboratoria, przychodzag
do pracy mlodzi ludzie, ktorzy zdobywaja doSwiadczenie, sg ksztalceni, ale natomiast
po zdobyciu tego doswiadczenia odchodza z powodu bardzo niskich zarobkow.

Trzecia sprawa — pan posel Orzechowski tez to poruszal — dotyczy udzialu inspek-
cji sanitarnej w nadzorze nad przestrzeganiem przepisow ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii. Zabraklo mi informacji o tym, jak jest z wykonywaniem tych zadan, nato-
miast slychaé glosy, szczegélnie od inspektorow ze stacji powiatowych, ze majg bardzo
duze trudnosci w wykonywaniu tych przepisow, a zwlaszcza, jesli chodzi o skutecznosc.
Sa nawet zniecheceni do podejmowania dzialan, bo okazuje sie, ze to, co zglosza czy
zakwestionujg — mowie o kwestii ,,dopalaczy” — jest pozniej przez sady odrzucane. Czy
w zwigzku z tym w ministerstwie nie zastanawiano sie nad zmiang przepisow ustawo-
wych, zeby skuteczno$¢ zwalczania ,,dopalaczy” byla wieksza? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Miller, prosze bardzo.

Posel Rajmund Miller (PO):

i.p.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, chciatbym nawigzac do ostat-
niego punktu, o ktorym moéwila kolezanka. Czy pan minister nie uwaza, ze nalezy pilnie
nowelizowac ustawe o przeciwdzialaniu narkomanii, poniewaz ta ustawa zawiera nie-
precyzyjne przepisy, ktére powodujg nieskutecznoé¢ dzialania stuzb sanitarnych? Mowie
o ,,dopalaczach”.

Prosze panstwa, to, o czym moéwita pani poset Okragly, wynika z rozwigzan, ktore
przynosi zycie. Stuzby sanepidu wchodza do lokali, odnosénie do ktoérych zgloszone jest
podejrzenie sprzedazy ,,dopalaczy”, znajdujg $rodki, ktore, po badaniach, wykazuja dzia-
lanie psychoaktywne, szkodliwe i wystepujg o wyznaczenie kary. Ustawa méwi o tym,
ze taka kara moze wynosi¢ od 20 tys. zt do nawet 1 mln zl, natomiast nieprecyzyjne
przepisy tej ustawy powoduja, ze decyzje sanepidu sg przez sad odrzucane.
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Z czego to wynika? Z tego — przeczytam panstwu — przepis ustanawia zakaz ,,wytwa-
rzania i wprowadzania do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej $rodkéw
zastepczych, przez ktoére nalezy rozumieé substancje pochodzenia naturalnego lub
syntetycznego, uzywane zamiast Srodka odurzajacego lub substancji psychotropowej,
lub w takich samych celach jak §rodek odurzajacy lub substancja psychotropowa, kto-
rych wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu nie jest regulowane na podstawie przepi-
sow odrebnych”. Z kolei, w decyzjach organdw, art. 52 stanowi, ze ,,kto wytwarza lub
wprowadza do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej srodek zastepczy, podlega
karze pienieznej w wysokosci od 20 do 1 mln z1.”. Jednocze$nie w art. 4 ustawodawca
zawarl legalng definicje pojecia ,,wprowadzenie do obrotu” stanowiac, ze pojecie to ozna-
cza ,udostepnienie osobom trzecim odplatnie lub nieodplatnie §rodkéow odurzajacych,
substancji psychotropowych, prekursoréw lub srodkéw zastepczych”. Tu jest wlasnie
btad - w omawianej ustawie nie zdefiniowano pojecia osoby trzeciej, w zwiazku z czym
sady, przy braku tego zapisu, uznajg, ze konsument, ktory nabywa ,,dopalacz” w celu
spozycia, na wlasne potrzeby, nie jest osoba trzecia. Dlatego nie ma mozliwo$ci wyegze-
kwowania tych kar. Jest to pewien absurd. Sad Najwyzszy stwierdzit w wyroku z dnia 8
lipca 2008 r., ze uczestniczenie w obrocie to przyjecie odplatnie lub nieodptatnie przez
osobg niebedgcg konsumentem tychze Srodkow lub substancji w celu pézniejszego ich
przekazania innej osobie, przy czym nabywca nie jest konsumentem. Zatem, prosze
panstwa, mamy pewien paradoks prawny, ktory powoduje, ze ta ustawa staje sie martwa.

Mam pytanie do pana ministra — czy nie widzi potrzeby pilnej nowelizacji tej ustawy?
Tam naprawde niewiele trzeba poprawic — trzeba okreslic, kto jest osobg trzecig. Czyli,
trzeba okresli¢, ze osoba nabywajaca srodek do wlasnego spozycia jest rowniez jest osoba
trzecig. Nie chodzi o karanie tych osob. Byly przypadki w kraju, ze osoby, ktére to naby-
waly, zeznawaly jako $§wiadkowie, ze nabyly substancje psychoaktywne w celu odurzenia
sie, ale, poniewaz nie ma w przepisie okreslenia, kto to jest , konsument”, a kto to jest
,»,osoba trzecia”, sprzedawcy sg zupelnie bezkarni. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo panu postowi za ten wazny glos. Pozwole sobie od razu zadeklarowaé
pewna rzecz, panie ministrze. Poniewaz wiemy, ze nowelizacje rzagdowe wymagaja wielu
uzgodnien i dluzszej §ciezki przygotowania, nawet stosunkowo prostej zmiany praw-
nej, jezeli by to nie byta inicjatywa klubowa czy grupy postéw, to mysle, ze na gorgco
w imieniu Komisji moge zadeklarowaé, ze jako Komisja mozemy sie tg sprawa zajac,
bo rzeczywiscie jest to niezwykle wazne, potrzebne i warte pilnego zalatwienia. Bardzo
prosze, pani posel Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, chcialabym zadac¢ panu
ministrowi pytania w kilku sprawach. Sprawa pierwsza. Obecnie kompetencje zwigzane
z nadzorem nad zywnoScig sg w czterech instytucjach: Panstwowej Inspekeji Sanitarne;j,
Inspekcji Weterynaryjnej, Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
oraz Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa. Jednakze, zgodnie z zalozeniami projektu
ustawy o Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywienia, ma ona powstac
w drodze konsolidacji dziatajacych dotychczas inspekeji. Nowa stuzba ma przejaé kompe-
tencje likwidowanych instytucji. Jak okre§laja pomystodawcy, czyli Ministerstwo Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi, bedzie to kontrola od pola do stotu, na wszystkich etapach produkgcji
zywnosci. Chcialabym zapytaé¢ pana ministra — czy ten projekt jest zgodny z aktami
prawnymi Europejskiego Urzedu do Spraw Bezpieczenstwa Zywnosci? Jakie dzialania
podjal glowny inspektor sanitarny w celu zapobiezenia likwidacji organéw Panstwo-
wej Inspekeji Sanitarnej, ktére w tym zakresie sprawujg nadzor? To jest pierwsze moje
pytanie. Jezeli panstwo nie majg teraz mozliwoS§ci udzielenia odpowiedzi, to bardzo bym
prosila o informacje, na jakim etapie te prace sa, kto w te prace jest zaangazowany i jaki
jest ostatecznym projekt, poniewaz zalozenia tej ustawy juz sa.

Moje drugie pytanie dotyczy wprowadzenia ustawy o zdrowiu publicznym, ktora
to ustawe zapowiadala poprzednia minister zdrowia, pani Ewa Kopacz. Wsréod prioryte-
tow polityki zdrowotnej wymieniane byly: poprawa stanu zdrowia matek i dzieci, ogra-

i.p.
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niczenie zachorowalno$ci i umieralnoS$ci z powodu choréb krazenia, nowotworéw i prze-
wleklych chorob niezakaznych, poprawa zywienia, zwiekszenie aktywnoéci fizycznej,
poprawa stanu zdrowia psychicznego Polakow, promocja zdrowia itd. Na jakim etapie
sg prace zwigzane z projektem ustawy o zdrowiu publicznym?

Trzecie moje pytanie. Zwigzane jest ono z informacjg zawartg na koncu, od strony 14,
w ktorej przedstawiajg panstwo wykaz stacji sanitarno-epidemiologicznych wykonuja-
cych badania laboratoryjne i pomiary oraz wykaz stacji i laboratoriéw, ktore ulegly likwi-
dacji. Tutaj wymienione sa trzy wojewodztwa — lubuskie, matopolskie i zachodniopomor-
skie. Czy to oznacza, ze tylko te trzy wojewodztwa objete zostaly likwidacjg laboratoriow,
czy tez te dzialania — nasuwa mi sie stowo ,,proceder”, ale nie wymienie go — dotycza
calej Polski i wszystkich pozostalych wojewodztw? Czy dotyczy to laboratoriéw bardzo
nowoczesnych, ktore byly wyposazone za bardzo duze kwoty pieniedzy? Czy byt jakis
powdd, poza tym, ze nie bylo pieniedzy na to, zeby tych ludzi, zresztg o bardzo wysokich
kwalifikacjach, oplacié¢ choéby na poziomie najnizszego wynagrodzenia?

Pytanie o poziom wynagrodzen juz padalo, wiec pytam wprost — czy tu chodzilo o to,
ze nie bylo pieniedzy, czy byl inny powdd? Przygladajac sie chocby temu, co sie stato
w wojewodztwie matopolskim, trudno podzieli¢ panstwa dziatania wtedy, kiedy, na przy-
klad, zlikwidowaliScie takie laboratorium w Zakopanem. W Zakopanem wystarczy by¢
tylko kilka godzin, zeby zobaczy¢, ze tam laboratorium badawcze i inspektor sanitarny
powinni dzialaé bez przerwy. To jest takie miejsce, ale nie jedyne. Kiedy napisalam inter-
pelacje do panstwa, to wtedy dowiedziatam sie, ze wlaSciwie wszystko jest dobrze, ze nic
takiego sie nie dzieje, ze tych laboratoriow wystarczy. Jednak nie przekonuje mnie to,
czego dowiedzialam sie w odpowiedzi na mojg interpelacje. Dlatego chciatlabym, zeby
wyjasniono te sprawe bardzo doktadnie. Juz pomijam to, ze wojewodztwa malopolskie,
lubuskie i zachodniopomorskie sg terenami przygranicznymi w caloéci i likwidacja
instytucji sanitarnych jest po prostu nieporozumieniem.

Takze chciatabym, zeby panstwo nie dawali nam takich informacji, ze zbadalicie 541
czy 248 probek, bo ja chee wiedzieé, jak czesto badacie te probki, czy to sg partie jakiego$
towaru, czy to sg probki tej samej wyprodukowanej partii, czy probki przypadkowe. Jed-
nak trzeba mieé¢ pewien szacunek do postéw... Wiem, ze jesteSmy pewnie najgorsza kate-
gorig i mozna takie materialy podsuwac, ale doprawdy, nie mozna juz tego tak dalece robic.

Chciatlabym jeszcze zapytac o sprawe, ktora mnie do$¢ mocno zajmuje. Otoz, wal-
czyliSmy tutaj z reklama lekow w aptekach — aptekarz nie powinien reklamowac lekow,
ona ma by¢ sprzedawcg lekéw i najlepiej, zeby o nich nic nie méwil — a jednocze$nie
wszystkie media, caly Internet, cala telewizja, az huczg od reklam lekow. Pytam - jak
to jest? Czy to wszystko sg suplementy diety? Wystarczy wziaé jakgkolwiek ksigzke,
zeby przeczytac na ten temat... Polecam panstwu - ukazala si¢ teraz ksigzka o naduzy-
ciach zwigzanych z produkcja, rowniez suplementéw diety, z tadnym tytutem ,,Smieré”.
Mozna siegnaé do tej ksigzki, czy do innych. Jak to jest? Kto odpowiada za to, ze wszyst-
kie media, gdziekolwiek sie trafi, sa pelne reklam lek6w? Voltaren nie jest suplementem
diety i chyba nie sa to cukierki, tak samo inne leki, ktére sg reklamowane. Co panstwo
robig w tym zakresie? Jaki jest program?

Zeby tadnie zakonczy¢, panie przewodniczacy, chcialabym pogratulowaé, ze mamy juz
mianowanego prezesa Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Tak wiec, gratuluje, panie pre-
zesie. Czy dobrze to odczytalam, czy nie? Konkurs byt zakonczony pod koniec grudnia,
jak pamietam. Ja to obserwowalam i pytalam o to...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Potraktujmy to w takim razie tez jako jedno z pytan do pana ministra...

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Dobrze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

i.p.

Dziekuje bardzo. Ja tez chcialem o to pytaé, ale bede méwié na konicu. Bardzo prosze,
pani posel Skowronska.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Dla podkre§lenia wagi spraw, o ktérych méwimy, o ktorych méwili moi przedmoéwecy,
chcialabym sie przylaczyc¢ do gloséw dotyczacych projektowanego rozwigzania odnosénie
do inspekeji bezpieczenstwa zywnosci. Pytanie zadam jednak troche inaczej. Na jakim
etapie prac jesteSmy z tym projektem, bo to budzi watpliwoéci, czy niepokdj, nie tylko
w $rodowisku pracownikow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej? Jezeli to bedzie projekt
dotyczacy tylko unormowan prawnych, to pierwsza sprawa, ale druga — sprawa osob,
ktoére sg zatrudnione w taczonych Inspekcjach - jest niezwykle wazna w kontekscie
budzetu. Kazdego roku wiemy, jak niskie sg wynagrodzenia zar6wno w resorcie zdro-
wia — w poroéwnaniu z innymi resortami - jak i w Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.

,2Dopalacze” interesuja mnie nie tylko w zakresie tego, jak funkcjonuje rynek, ale
tez, czy i jakie sygnaly wysyla inspekcja sanitarna do Ministerstwa Zdrowia, aby mozna
bylo podejmowa¢ dzialania, ktore zabezpieczg nas lepiej albo dadzg wiekszg kompetencje
do tego, aby walka z poszczegélnymi sktadnikami ,,dopalaczy”, wpisywanymi do ustawy,
mogla by¢ szybsza na podstawie rozporzadzen, poprzez ktére minister zdrowia mogiby
szybciej reagowac.

W innych sprawach, chcialabym zadac¢ pytanie, bowiem z kontaktéw z pracowni-
kami inspekgji sanitarnej wynika, ze niekiedy majg klopoty z interpretowaniem prze-
pisow, bo sg one réznie interpretowane w réznych wojewodztwach. Zwracam sie wiec
do gléwnego inspektora sanitarnego — w jaki sposob panstwo probujg nadawac kierunek
interpretacyjny? A wtedy, kiedy sie pojawiajg problemy, czy i kiedy zwracali sie panstwo
do resortu o to, aby mozna bylo rozwia¢ wszelkiego rodzaju watpliwosci w tym zakresie?

MowiliSmy o duzej zmianie. Ona troche inaczej wyglada w realizacji, ale mysle,
ze jesli chodzi o takie rzeczy, jak bezpieczenstwo w §rodowisku czy wykonywanie zadan
a pracownicy, to musimy wiedzie¢ o tym, ze sa to osoby, ktore majg wysokie kwalifikacje.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Chmielowski, prosze uprzejmie.

Posel Piotr Chmielowski (SLD):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja troche w innym tonie. To znaczy, nie chciatbym
zostac¢ odebrany jako osoba, ktéra narzeka — nie bede narzekac — ale zwrdoce uwage
na pewne sprawy, ktore nie wynikajg bezposrednio z funkcjonowania inspekcji sanitar-
nej. Pomimo tych danych, ktore zostaly tu przedstawione, czyli spadku liczby etatow,
probleméw finansowych itd., rzeczywiscie trzeba przyznac, ze w ostatnich latach — pod-
kreslam, kilku latach — Panstwowa Inspekcja Sanitarna wywigzuje sie ze swoich obo-
wigzkow nawet lepiej niz poprawnie. To znaczy, biorac pod uwage te mizerie, ktora jest,
w rozumieniu §rodkow, praktycznie brak zarzutéw — ucicht telefon w kontekscie réznych
skarg itd., nalezy wiec domniemywac, ze to wszystko funkcjonuje.

Niestety, musze mie¢ do pana ministra kilka uwag, szczegdlnie, ze moi poprzednicy
juz o tym powiedzieli. W pierwszej kolejnoSci, chcialbym potgczyé kwestie ,,dopalaczy”
i suplementow diety. Cheialbym zwrdci¢ uwage na to, ze bez wzgledu na to, jak to inter-
pretujemy, jest to co§, co mozna nazwaé zywnoscig wysoko przetworzong. Chciatbym
zauwazyc, ze wiekszo$c¢ panstw, czy w ogéle idea panstwa jest taka, ze monopolizuje swéj
rynek, na przyklad, na destylaty. To jest jeden z przykladow, ktore w tej chwili podaje.
Natomiast uwarunkowania unijne, ktérymi, niestety, Polska réwniez musi sie kierowag,
wskazujg na to, ze nie da sie wprowadzi¢ badan w celu rejestracji suplementéw diety,
panie ministrze. Uwazam, ze ten kierunek w momencie, kiedy rejestrowaliby$my tego
typu produkt — podkreslam, ze jest on wysoko przetworzony - czyli, w jakim§ sensie
dawaliby$émy monopol panstwowy na dopuszczenie czego$ takiego na rynek, byltby nie-
zmiernie korzystny w $wietle tego, co widzimy po kazdym filmie i przed kazdymi wia-
domosciami w telewizji. Ostatnio dowiedzialem sie, na przyklad, ze jezeli bede zjadaé
tabletke, to nie bedg mi sie psu¢ zeby. Uméwmy sie, ze jest to tej klasy glupota, ktora
nie podlega komentarzom. To mozemy traktowaé jako kabaret.

W tym zakresie Panstwowa Inspekcja Sanitarna, panie ministrze, musi zosta¢ wypo-
sazona w narzedzia kontrolne umozliwiajace weryfikacje i dopuszczenie. To jest pierw-

i.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi Zprowia (NR 122)

sza rzecz. My$le, ze powinien to zrobic¢ rzad, bo jezeli nie rzad, to zrobig to postowie
opozycji. Trzeba, w stosunku do Komisji Europejskiej, wstapic na Sciezke wprowadzenia
tego typu regulacji. Prosze zwréci¢ uwage na to, ze ta regulacja w sposob jednoznaczny
eliminuje z rynku ,dopalacze” w jakiejkolwiek postaci — podkreslam, ,,jednoznacznie
eliminuje” - dlatego, ze osoba, ktora chcialaby wprowadzié tabletke, syrop, ptyn itd.,
musialaby dostaé na to zgode. Oczywiscie, trzeba z tego zwolnié produkty stricte zyw-
nosciowe, czyli pochodzace z hodowli, produkgji itd., ale z tymi problemami, jak domnie-
mam, Panstwowa Inspekcja Sanitarna doskonale sobie radzi.

To, panie ministrze, jest moja sugestia, uwaga i prosba. To znaczy, zachecam do wiek-
szej aktywnosci, zeby potem nie byto tak, ze to opozycja musi tworzyc¢ w Polsce prawo,
aby nam wszystkim bylo lepie;j.

Nastepna sprawa, to finansowanie laboratoriow, szczegolnie granicznej Panstwowe;j
Inspekcji Sanitarnej. Prosze panstwa, wiele sygnalow, ktére ja otrzymalem, §wiadczy
o tym, ze te jednostki nie sg w pelni dofinansowane w zakresie, ktory bytby wymagany.
Tu réwniez nalezy prowadzié¢ szeroko rozumiane szkolenia dotyczace rzeczy, ktore
Sg przempycane, czy przewozone przez granice, czy wylapywania zagrozen, ktore sie
na granicach pojawiaja. Przyznam szczerze, ze te problemy byly ostatnio wielokrotnie
podnoszone, czyli nalezy sie spodziewac, ze nastapilo wieksze nasilenie w tej kwestii...

Jeszcze jedna sprawa. Jak byt taskaw kiedy$ zauwazy¢ z méwnicy pan minister
Artukowicz, jestem ekspertem od wyrob6w medycznych, za co mu serdecznie dziekuje.
Stwierdzil, ze nie chce ze mng polemizowa¢ — wiadomo, bo nie ma o czym. Sprawa jest
jasna. Natomiast chce zauwazy¢, ze dla czeSci wyrobow medycznych, ktore sg bezpo-
Srednio zwigzane ze szpitalami, z lecznictwem — méwie o Srodkach dezynfekujacych —
wystepujg roznego rodzaju dokumenty, nie tylko dopuszczajgce w sensie deklaracji zgod-
nosci, czyli dokumentu CE, ktéry nabywamy, nastepnie zgloszenia incydentow itd., ale
wystepuja tez tak zwane karty charakterystyki. Uwazam, panie ministrze, ze powinien
pan wplynac na to, zeby obok siedzacy gtéwny inspektor sanitarny miat wglad, nadzor...
Nie mowie o tym, zeby on je ocenial, dopuszczal, czy co$ takiego, tylko o tym, prosze
pana, zeby to byl naprawde wglad, zeby specjalici Panstwowej Inspekcji Sanitarnej —
bo rozumiem, ze to jest jedyna inspekcja, ktora moze sie tym zajmowac — naprawde sie
tym zajeli. Bylem autorem mnoéstwa tego typu dokumentéw — pan minister zauwazyl,
ze jestem specjalista, wiec zakladam, ze nie bylo z tym problemdw, ale znam przypadki,
w ktorych karty charakterystyki sg karygodne, skandaliczne i nie podlegaja w Polsce —
co podkre§lam — zadnej kontroli merytorycznej, bo nie ma do tego prawa ani minister-
stwo, ani Panstwowa Inspekcja Sanitarna. To, w moim odczuciu, jest bardzo powazny
temat. Nie kieruje tego do gléwnego inspektora sanitarnego, bo wiem, ze przez obecnego
ministra to wszystko jest w jakim§ sensie dopilnowane, kontrolowane, tylko kieruje to,
panie ministrze, do Ministerstwa Zdrowia. Mam nadzieje, ze moja wypowiedz wywola
przynajmniej jaka$ odpowiedz. To znaczy, nie musi pan odpowiadaé, tylko zachecam,
zeby wzig¢ sie do roboty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Hoc, prosze bardzo.

Posel Czeslaw Hoc (PiS):

i.p.

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Niestety, panie ministrze, bede krytykowac... Co$
nowego. Prosze jednak potraktowacé te krytyke jak wode utleniona, ktéra polana na rane
szczypie, ale jednoczesnie jg goi i leczy. Prosze wiec tak potraktowac te krytyke.

Prosze panstwa, krytykuje przede wszystkim nie Panstwowsg Inspekcje Sanitarna, ale
rzad i Sejm, bo przypomne panstwu, ze podjeliSmy... Nie siebie, tylko koalicje wiekszo-
§ciowa, bo to koalicja wiekszo§ciowa podejmuje takie nieszczesne i fatalne ustawy. Byla
jedna ustawa o administracji zespolonej wojewddzkiej i druga ustawa ministra finansow
— zaraz o niej powiem — o laboratoriach i o §rodkach wtasnych.

Pierwsza — zrobiliscie to, co zrobiliScie. Praktycznie rozmontowaliScie calg inspek-
cje sanitarng. Dlaczego? Dlatego, ze jest podleglo$¢ pod ministra zdrowia — czy tak?
- natomiast za finansowanie odpowiedzialny jest wojewoda, ktory tez powoluje woje-
wodzkiego inspektora sanitarnego, a starosta powoluje powiatowego inspektora sani-
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tarnego. Co wiec zrobiliScie? UpolityczniliScie caloéc. Nie tylko upolitycznilicie, ale cal-
kowicie odebraliscie jakikolwiek fachowy nadzor nad tym. To jest po prostu tak fatalnie
skonstruowane ustawowo, ze tego nie da sie dobrze prowadzi¢, bo to jest niewykonalne.
To po pierwsze.

Po drugie. Minister finansow ,,dorwal” sie do kasy i do tak zwanych §rodkow wia-
snych. Kiedy$ bylo tak, ze laboratoria, kiedy §wiadczyly badania komercyjne, czy
na rzecz przedsiebiorstw albo podmiotéw prywatnych, zarabialy pewng kwote pienie-
dzy i mogly nig dysponowac. A teraz nie — musza te pieniadze odprowadzic¢ do budzetu
panstwa. Budzet panstwa ,,ogrzeje” te pienigdze przez kilka albo kilkanascie miesiecy
i dopiero wtedy taskawie przydzieli na jakie§ zadania, ale przydzieli tylko to, co bedzie
chcial przydzieli¢. Prosze panstwa to jest calkowite rozmontowanie systemu. Tam nikt
i nic nie moze sie zgadza¢, a wszystko dziala na takiej zasadzie, ze co starosta powie
inspektorowi powiatowemu, to powie, co wojewoda powie inspektorowi wojewodzkiemu,
to... Bo to wszystko jest hierarchia polityczna. Panstwowy inspektor sanitarny... Czy
tam bedzie minister — jesli pan bedzie, to serdecznie gratuluje — to nie ma zadnego zna-
czenia. To wszystko dzieje sie w jednej politycznie stusznej formacji. Takie sg realia.

Co wiecej, prosze panstwa, nie doS¢, ze zabraliScie finansowanie i zrobiliscie takie
fatalne podporzadkowanie — zreszta, to bylo za czasow SLD, z czego panstwo szybko
sie wycofalo, bo zobaczylo, ze to jest dramat i horror - to jeszcze na 2014 r. na inspek-
cje sanitarng daliScie 5 mln zt mniej. Nie doS¢, ze zabraliScie to wszystko, to jeszcze 5
mln z1... Siedmiu wojewodow umowilo sie w Polsce, ze... Umoéwilo sie, to jest oficjalna
wiadomos$¢. To nie jest jakiS... Bylo chyba nawet oficjalne pismo siedmiu wojewodow
w Polsce, ze beda szukaé oszczednoSci w ten sposoéb, ze beda likwidowaé laboratoria.
OczywiScie, z tych siedmiu... Pani profesor teraz czytala o lubuskim i zachodniopomor-
skim. Wiem, ze w zachodniopomorskim wyczyszczono Koszalin itd., i ciesza sie, ze woje-
woda bedzie mie¢ troche wieksze oszczednoSci, ale, nie o to chodzi. Przeciez sanepid...
Na czym wygrywacie? Dlaczego w Polsce jest tak spokojnie? Dlatego, ze spoleczenstwo,
tak naprawde, nie kocha za bardzo sanepidu. Kazdy myS§li o sanepidzie we wrazych
konotacjach, ale tez kazdy wie, ze sanepid odgrywa bardzo istotng role. To nie tylko
bezpieczenstwo sanitarno-epidemiologiczne, to nie tylko zadania z zakresu zdrowia
publicznego, ale szereg innych bardzo powaznych funkgji.

Jesli do mnie w Kotobrzegu przychodzi kto§ i méwi, na przyklad, ze w pizzerii $pig
itd., to do kogo mam sie zwrdci¢. Do policji? Nic nie mogg zrobi¢. Jednak, jesli zglosze
to do sanepidu, to on natychmiast zamyka taka placéwke. Nawet prokurator, policja...
Sanepid zrobi porzadek, bo tak trzeba zrobi¢. Ta wiec, prosze panstwa, mam preten-
sje, a takze bardzo krytykuje rzad i Sejm, to znaczy, wiekszo§¢ koalicyjng Sejmu — nie
Prawo i Sprawiedliwo$¢, bo my w tak fatalnych ustawach w ogoéle nie bierzemy udziatu
- ze doprowadziliscie do takiej degrengolady stacji sanitarno-epidemiologicznych.

I co jeszcze? 1300 czy 1400 zt wynosi Srednia pensja ludzi, ktérzy sa doSwiadczeni
i nigdzie indziej nie mogg sie podzia¢, tam muszg pracowac, natomiast wcale tak bar-
dzo nie kontrolujecie pensji i roznych nagréd i premii tych wszystkich, ktorzy sg tam
na ,,gérze” — zawiadujgcych stacjami sanitarno-epidemiologicznymi. Tam sg czasami
premie po 10-12 tys., po 10-12 tys. pensje, bo to jest wlasnie uklad polityczny, niestety.

Na koniec, oczywiscie z wielkg troska pochylamy sie nad sprawg stacji sanitarno-
-epidemiologicznych, natomiast, dopoki nie dojdziemy do zdrowej i poglebionej reflek-
sji, ze trzeba to naprawic, ito czym predzej, to tak naprawde nic nie naprawimy,
bo to wszystko jest uzaleznione. Prosze zauwazy¢, jak bedzie dziala¢ sanepid, na przy-
klad, w szpitalu, ktory podlega pod starostwo, a starosta powoluje powiatowego inspek-
tora sanitarnego. Czy tam bedg zakazenia szpitalne, czy beda... Po prostu, zagrazacie
bezpieczenstwu zdrowotnemu ludzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Maciej Orzechowski (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Teraz pani poset Zalewska.

Posel Anna Zalewska (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni
goscie, juz bez krygowania sie pana wiceprzewodniczacego powiem, ze sanepid dziala
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whbrew temu, co robi Ministerstwo Zdrowia. W zwigzku z tym, wszystkie uwagi, ktérych
tutaj sluchamy, sg rzeczywiscie zwigzane z polityka rzadu, ktéra polega na bezmyS§lnym
szukaniu oszczednoSci systematycznie, co jakis czas. Zreszta trabi sie o tym medialnie,
pokazujac, ile miliardow mozna zaoszczedzic. Inspekcja jeszcze sie jako tako trzyma,
ale jest juz na granicy, za ktoéra jest ucieczka pracownikow, zresztg bardzo wyksztatco-
nych, do innych miejsc, ewentualnie brak wydolnosci i mozliwosci zabezpieczania spo-
teczenstwa. Zatem, poniewaz zgadzam sie ze wszystkimi wcze$niejszymi wystgpieniami,
zadam dostownie trzy kroétkie pytania.

Po pierwsze, prosze o wyjasnienie — dlaczego pan gtéwny inspektor jest ciagle p.o.?
Poniewaz przeklenstwem Ministerstwa Zdrowia i ministra Artukowicza, ktorego, nie-
stety, nie udalo sie odwola¢, sg wieczne roszady personalne i kwestionowanie réznego
rodzaju konkurséw, wyborow i decyzji, jestem zainteresowana, dlaczego tak jest.

Po drugie, prosze powiedzie¢, bo ostatnia strona sprawozdania ministerstwa — 26 —
pokazuje ministra zdrowia jako czlowieka, ktory bezwzglednie pochyla sie nad projek-
towang ustawa wlasciwie sie z nig nie zgadzajgc. To znaczy, z ustawag, ktora ma tgczy¢
cztery inspekcje. Natomiast z zapisu nie wynika, ze panstwo — tak jak obiecywali —
powinni juz podja¢ decyzje w lutym. Czy brniecie w to dalej, whrew wszystkim nega-
tywnym opiniom, czy przestaniecie ludziom zawracac gtowe? Nie mozna pracowac przez
kilka lat w stanie niewiadomym i w ograniczeniu réznego rodzaju mozliwosci podejmo-
wania decyzji.

Ostatnie pytanie. Czy podczas ostatniego roku udalo sie panstwu natrafic na nowe
sposoby produkowania substancji uzalezniajacych? One sg powszechne w Internecie.
Mysle, ze policja §rednio to nadzoruje, ale czy do czego$ dotarliScie. My sobie zdajemy
sprawe z tego, ze nawet z niektorych syropéw kupionych bez recepty mozna spokoj-
nie zrobi¢ taka substancje. Pytam, czy doszlo do jakich§ zagrozen? Czy macie jakie$
sygnaly ze strony szpitala, przychodni? Czy kto§ zdiagnozowal nowe ,,dopalacze”? Tak
sie wyraze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Orzechowski (PO):

Rozumiem, ze pani poset skonczyla. Teraz pani przewodniczgca Matecka-Libera. Prosze
bardzo.

Posel Beata Malecka-Libera (PO):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze poniewaz jestem ostatnig osoba, ktora bedzie zabierac glos,
wszystko to, co miato by¢ powiedziane, juz zostalo powiedziane. Chce zwréci¢c uwage
na dwie wazne rzeczy. Po pierwsze, to, ze rola inspekcji sanitarnej jest ogromnie wazna
w systemie, wszyscy wiemy. Na tej sali te stowa réwniez padaly. Padaty rowniez pozy-
tywne oceny jej dziatalno§ci. Natomiast, moje pytanie bedzie dotyczy¢ organizacji pracy
calej inspekeji sanitarne;j.

Otéz, kilka lat temu, kiedy zmienialiSmy te ustawe, chyba wszyscy mieliémy wat-
pliwoéci, czy to idzie w dobrym kierunku. Jednak wtedy padaly zapewnienia ze strony
Ministerstwa Zdrowia, ze w momencie, kiedy powstanie ustawa o zdrowiu publicznym,
to wlasnie w niej zostanie zapisane nowe podporzgdkowanie i nowa organizacja, miedzy
innymi, inspekcji sanitarnej. Do dzisiaj nie doczekali$émy sie tej ustawy, mimo ze miatam
okazje widziec kolejno kilka projektow. Zatem, moje pytanie jest takie — czy pan minister
przewiduje, ze w najblizszym czasie bedziemy jednak pracowac nad ustawg o zdrowiu
publicznym? Czy tam bedzie rowniez podjety watek organizacji inspekcji sanitarnej?

Drugie pytanie, moze bardziej szczegélowe. Mam pewng watpliwos¢, wiec chciatabym
dopytac. Czy prawda jest, ze wszystkie wplywy, jakie poszczegélne placowki otrzymuja
z tytulu badan wykonywanych w laboratoriach, sa przekazywane centralnie i p6Zniej
centralnie rozdzielane na wojewodztwa? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

i.p.

Dziekuje bardzo. Ja tez chce o co$ zapytac i co§ powiedziec.

Zostalo tu poruszone wiele najwazniejszych spraw, o ktorych — jak pan minister
zauwazyl — wszyscy my§limy wspélnie i podobnie. Chcialbym tylko przypomnieé,
ze na grudniowym spotkaniu nie tylko sygnalizowaliSmy te sprawy, ktore dzisiaj zostaly
tu ponownie przedstawione, ale tez prosiliSmy, panie ministrze, oprécz poszerzenia
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statystyki i danych, o podanie perspektyw i planéw na przyszlosc. Jezeli my wszyscy
uwazamy i mowimy, ze zle sie dzieje, ze to podporzagdkowanie zamiast pionowego jest
poziome, i co§, co w jakims sensie jest chlubg Polski w Unii Europejskiej — bo inspekcja
sanitarng mozemy sie chlubié... Przywolalem wowczas przyktad, chociazby niemiecki.
Kiedy pottora roku temu — pamietajg panstwo — byly problemy, podejrzewano rézne
produkty spozywcze, rowniez te z Polski, styszalem od os6b zajmujacych sie inspekcja
sanitarna, ze dzieki wlas$nie takiej, a nie innej polskiej organizacji, u nas w ciggu dwoéch
tygodni ten problem bylby rozwiazany.

Nie ulega watpliwosci, ze przywrdcenie pionowej zalezno$ci, panie ministrze, jesz-
cze bardziej by te skutecznosé zwiekszylo. To styszymy na dyzurach poselskich. Méwiac
najdelikatniej jak mozna, nie jest w komfortowej sytuacji powiatowy inspektor, ktéremu
starosta mowi, zeby moze sie tak bardzo nie czepial jego przedsiebiorstw komunalnych.
Utatwmy tym ludziom prace. Nie tylko jest biezace finansowanie, ale sa tez co kilka lat
kolejne nominacje i konkursy — utatwmy im funkcjonowanie...

Panie ministrze, bardzo bym prosit, powalczmy, wspdlnie, chyba ze panstwo majg
inne zdanie. Powalczmy wspdlnie o powrdt do pionowej struktury. Wokot nas, w Komisji,
jest naprawde konsensus w tej sprawie. I dobrze. Nie wracajmy do tego, kto, kiedy, jak
glosowal i z jakiego powodu. Patrzmy na to, co mamy w tej chwili. Patrzmy na wnioski.

Byla tu tez mowa o suplementach diety — rézne opinie, pytanie, bardzo szczegétowe
i zasadne przewodniczacego Orzechowskiego. Panie ministrze, ja tez moge podac kon-
kretny przyktad, kiedy sprawa, mimo ze przeze mnie zglaszana, nie zostata rozwia-
zana. Smiem twierdzic, ze nie zostala rozwigzana miedzy innymi dlatego, ze wlaénie nie
ma pionowej struktury. Nie podejrzewam powiatowego inspektora o zmowe, ale podej-
rzewam go o to, ze ma sytuacje wysoce niekomfortowg — jest w rézny sposob naciskany,
z roznych wzgledéw, aby niekoniecznie w sposob spektakularny wchodzit do garazu,
gdzie w warunkach wszystkiemu uragajacych produkowany jest suplement diety, ktory
nie ma w swoim skladzie tego, co jest napisane, ze ma. Musimy wiec co§ z tym zrobic. Nie
zrobimy bez pionowej struktury. Prawdopodobnie w jednym miejscu sie uda, a w innym
sie nie uda, ze wzgledu na zly system.

Wreszcie, zeby juz nie powtarzac¢ wszystkiego, bo zgadzam sie z tymi argumentami
- panie ministrze, wszystkim, czy prawie wszystkim sie poprawito, w szpitalach pensje
drgnely, a w sanepidzie nie. Niestety, lata ptyna, a Inspekcja stoi w miejscu. Te place,
niestety, nie rosna, i nie dlatego, ze taki czy inny dyrektor, od pana prezesa zaczynajac,
nie chcee, tylko dlatego, ze tak malo pieniedzy przeznaczanych jest co roku. Zbyt mato.
Jak pan wie, panie ministrze, nie sg to gigantyczne pieniadze, ktérych budzet panstwa,
czy budzet ministerstwa by nie udzwignat.

Ostatnia sprawa, tez poniekad z tym zwigzana. To kwestia laboratoriéw. Powiedzcie
panstwo, co chcecie zmieniaé, jezeli chcecie zmieniaé, i na podstawie jakich kryteriow.
Gdzie jest ewentualnie linia sporu miedzy inspekcja sanitarng a starostg powiatowym,
czy wojewoda, dotyczgcego etatow zwigzanych z funkcjonowaniem tych laboratoriow.
To tez jest zwigzane z pewng wiedzg na przyszlosc. Jesli pytalem o Rade, to wlasnie
w kontekscie tej wizji. Rada miala zaczaé dziala¢ od poczatku lutego, a bedzie od konca
marca, ale dobrze, ze w koncu ruszy. Tyle z mojej strony.

Sa zgloszenia ze strony zaproszonych gosci. Mam pierwsze zapisy. Pani przewodni-
czgca Ochman i pani Pisarczyk, ktorej, jak rozumiem, pani przewodniczgca Ochman
odda glos w czesci zwigzanej bezposrednio z funkcjonowaniem stacji. Nastepnie udziele
glosu kolejnym paniom. Bardzo prosze.

Przewodniczaca Krajowego Sekretariatu Ochrony Zdrowia NSZZ ,,Solidarnosé”
Maria Ochman:
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, przede
wszystkich chciatabym bardzo podziekowac za ten materiat, dlatego ze po raz pierwszy
dostaliémy informacje. Z r6znych powodéw Komisja Trojstronna tych materialéw nie
mogla nam przekazaé. W zwigzku z tym bardzo dziekuje, ze to otrzymalismy, bo jest
to material dla nas, jako przedstawicieli pracownikéw, bardzo wazny.

i.p.
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W zwigzku z tym chcialabym najpierw zapyta¢ pana ministra, poniewaz w mate-
riale pan minister raczyt zauwazy¢, ze nadzor merytoryczny nad wszystkimi decyzjami
podejmowanymi w obszarze Panstwowej Inspekcji Sanitarnej sprawuje Minister Zdro-
wia. One sg oparte na aktach prawnych, ktére tworzone sg w Ministerstwie Zdrowia
- zostaly zresztg tutaj przywolane. Chcialabym zapyta¢ pana ministra, na jakiej podsta-
wie, w zwigzku z tym, dokonala sie likwidacja tylu laboratoriéw. Rozumiem te argumen-
tacje, ze to wojewoda decyduje na swoim terenie, ale rozumiem tez, ze wojewoda powi-
nien poruszac sie w ramach prawa. Zatem moje pytanie — poza tym, na jakiej podstawie
doszlo do tej likwidacji — jest nastepujace. Czy panstwo jako Ministerstwo Zdrowia — czy
pan, jako minister zdrowia — zamierzaja w tej sprawie podjaé interwencje i dzialania,
jak rozumiem, polegajace na zawiadomieniu wlasciwych organéw, ze zostaly naruszone
obowigzujace przepisy prawa.

Druga kwestia, o ktorej tutaj panstwo postowie wspominali, to pionizacja. W mate-
riale, ktory otrzymali$my w grudniu, ktéry rowniez podpisal pan minister, jest informa-
cja o tym, ze tak naprawde panstwo nie sg przekonani do tego, ze to powinno by¢ u woje-
wodéw, ale jednak podjeli panstwo taka decyzje, bo wojewoda jest blizej. Powiem tak.
W tej chwili, do§wiadczenie i materiaty, ktore otrzymujemy, chyba w 99% przemawiajg
za tym, zeby wrocic¢ do pionizacji. Zreszta, Inspekcja dziatala najlepiej — o tym rowniez
panstwo piszg. Pytam wiec, panie ministrze, czy mozna sie takiej decyzji spodziewaé
i co stoi na przeszkodzie, zeby nie uwzgledniaé tych argumentéw, ktére — jak powtarzam,
rowniez za postami — §wiadczg o tym, ze ta Inspekcja dobrze dziatata.

Chciatabym wreszcie zapytac o to, poniewaz rozumiem, i bardzo dziekuje za te mate-
rial o stacjach... Prosze mi wytlumaczyc¢, co to znaczy slowo ,,zawieszona”, ,,dziatalnosc
stacji zostala zawieszona”? Kiedy moze by¢ odwieszona? Co musi sie stac, zeby ta dzia-
talno$¢ zostata odwieszona? Nie wiem. Rowniez slowo ,,wygaszenie” budzi mojg watpli-
wosc, a takze kwestia przeksztalcenia. Pozwole sobie oprzeé sie na konkrecie — Matopol-
ska. Kiedy jest informacja, ze laboratorium zostalo przeksztalcone, to nie wiem, jaki jest
jego status. Czy ono jest oddzialem zamiejscowym dla Krakowa? Czy jest to wylgcznie
kwestia nazewnictwa? Dotyczy to rowniez Zakopanego. Jednak generalnie, dla mnie
sprawg fundamentalna jest to, czy wojewodowie mieli prawo zlikwidowac te laboratoria.
Bardzo prosze pana ministra o konkretng odpowiedz w tej sprawie.

Panie ministrze, musze rowniez powiedzieé, ze dobiegajg do nas, jako do zwigzku
zawodowego, sygnaly o narazeniu pracownikow inspekcji sanitarnej na grozby i zastra-
szanie w zwigzku z akcjami dotyczacymi ,dopalaczy”. Ci pracownicy — to jest jednak
stuzba - podejmujac walke z ,dopalaczami”, wchodzg bardzo czesto w §rodowiska krymi-
nogenne. Chcialabym zapytaé, czy panstwo, jako Ministerstwo Zdrowia i inspekcja sani-
tarna, przewidujecie dla tych pracownikéw frontowych, czyli dla tych... Bo oczywiScie
glownego inspektora wojewodzkiego ani powiatowego nikt nie zaatakuje, ale ci ludzie,
ktérzy chodzag na kontrole, ktérzy wchodzg w to srodowisko, bardzo czesto krymino-
genne, otrzymuja pogrozki, sg narazeni. Czy widzg panstwo mozliwo$¢ ich ochrony, czy
ochrony w jaki§ inny sposob? Sygnalizujemy ten problem, ze sukces walki z ,,dopala-
czami” bardzo czesto jest okupiony bezpieczenstwem ludzi, ktorzy w tej sprawie podej-
mujg dzialania.

Jeszcze jedno pytanie. Panie ministrze, wiem ze zrodet dobrze poinformowanych,
ze Rada poprzedniej kadencji na swoim posiedzeniu w listopadzie przyjeta stanowisko.
Czy mogltby pan minister przedstawi¢ wnioski Rady podjete w tym stanowisku, i przed-
stawi¢ je rowniez Komisji, poniewaz — jak mysle — w tym stanowisku jest odpowiedz
na wiele pytan, ktore my tu stawiamy. Zatem, bardzo bym prosila pana ministra o przed-
stawienie tego stanowiska i udostepnienie go nam jako go$ciom, a réwniez postom Komi-
sji Zdrowia.

Panie przewodniczacy, dziekuje. To byl mgj glos. Jesli pan przewodniczacy pozwoli,
pani Pisarczyk krétko uzupelni. Dobrze?

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
OczywiScie, bardzo prosze.

i.p. 19
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Przewodniczaca Krajowej Sekcji Pracownikow Sanitarno-Epidemiologicznych KSOZ
NSZZ ,,Solidarnosé¢” Janina Pisarczyk:

Witam szanownych panstwa. Nazywam sie Elzbieta Pisarczyk. Jestem przewodniczgca
sekcji krajowej pracownikow inspekcji sanitarne;.

W tych materiatach brakuje mi jeszcze innych wojewodztw, w ktorych nastepuje
proces likwidacji, zawieszenia czy tez wygaszania dzialalnoSci laboratoryjnej. Sg tam
wymienione wojewodztwa podkarpackie, kujawsko-pomorskie, pomorskie i §wieto-
krzyskie, natomiast w materiale, ktory mamy przedstawiony, pan minister informuje
nas, ze tylko w trzech stacjach powiatowych zmieniono statuty. Rozumiem, ze i regula-
miny organizacyjne w zwigzku z likwidacjg czy wygaszeniem dziatalnosci laboratoriow.
Na jakiej podstawie? Wojewoda, jezeli wyrazil zgode i jest tym pierwszym czlowiekiem,
ktory dazy do likwidacji laboratorium, powinien tez dbac o to, aby nastapila zmiana
statutu, ktory on powinien zatwierdzi¢. Wiemy o tym, ze te statuty w niektérych woje-
wodztwach sg od dawna niewymieniane.

O zdrowiu publicznym nie bede moéwic, bo padlo juz tu wiele pytan. Mam jeszcze
pytanie — czy zmiana sieci laboratoryjnej w tych trzech wojewddztwach, ktore byly
podane, byla konsultowana z Radag Sanitarno-Epidemiologiczna? Wydaje mi sie, ze nie.
Jakie bylo stanowisko ministra zdrowia? My wielokrotnie pisaliSmy pisma do ministra
administracji i cyfryzacji, bo przeciez w pewnym sensie wojewodowie podlegaja temu
Ministerstwu, ale nie otrzymujemy zadnych odpowiedzi lub poprzedni minister admini-
stracji wypracowywat stanowisko. Czujemy wielkie zagrozenie, bo wisi nad nami jeszcze
powolanie Panstwowej Agencji Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii, likwidacja labo-
ratoriow, wiec wérod pracownik6w przewaza opinia, ze zostanie 16 wojewodzkich stacji,
a reszta zostanie zlikwidowana.

Dziekuje bardzo szanownym paniom i panom postom za zainteresowanie naszymi
wynagrodzeniami. Troche sie temu dziwie, bo przeciez budzet panstwa jest zatwier-
dzany przez postow. Chcialabym powiedziec, ze w tej chwili, jesli chodzi o wynagrodzenia
w inspekgcji sanitarnej, mamy duzy klopot, poniewaz podniesienie wielu pracownikom
wynagrodzen do poziomu placy minimalnej wymaga tamania glowy przez inspektorow
sanitarnych, bowiem pozostali pracownicy, ktorzy majg ciut wiecej niz place minimalna,
beda ja miec znizona, na przyklad dodatek kontrolny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca Michalska.

Przewodniczaca Federacji Zwigzkow Zawodowych Pracownikow Ochrony Zdrowia
i Pomocy Spolecznej Urszula Michalska:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialabym podziekowaé nie
tylko za to, ze panstwo zainteresowali sie placami, ale tez za to, ze chyba po raz pierw-
szy od wielu lat jestem na posiedzeniu Komisji Zdrowia, podczas ktorego padio tak duzo
waznych wypowiedzi. Bardzo wszyscy jesteSmy zgodni odnoénie do tego, ze w inspekcji
sanitarnej zle sie dzieje. Nie chcialabym by¢ zlym wieszczem, ale takie pytanie zadano
mi w Krakowie, gdzie bylam w pigtek, miedzy innymi w wojewddzkiej stacji sanitarno-
-epidemiologicznej — czy jesli nastapia zmiany poprawiajgce funkcjonowanie, organizacje
inspekcji sanitarnej — bo nie samg prace — czy bedzie jeszcze co posklejaé?

Przyznam szczerze, patrzac na material — za ktoéry rowniez bardzo dziekuje w imie-
niu swojej centrali zwigzkowej — na dane o liczbie laboratoriéw zawieszonych lub takich,
w ktorych podjeto dzialania zmierzajace do likwidacji, ze jest to dla mnie szokujace,
bo mowa jest o tym, ze minister zdrowia rozporzadzeniem decyduje o tym, gdzie laborato-
ria zostanag, a gdzie beda zlikwidowane. Jesli podjeto kroki w celu likwidacji, a sa zmiany
w rozporzadzeniu — wedlug tego wykazu, bo w tabelce sa dwie rubryki: stacje wedlug
rozporzadzenia i wedlug tego, w ktorych podjeto dziatania likwidacyjne — to na jakiej
podstawie? Je§li minister zdrowia z gtléwnym inspektorem sanitarnym uznaja, ze te sta-
cje sg jednak niezbedne, bo pozostawienie trzech w wojewodztwie maltopolskim, na tak
olbrzymim terenie, tak zréznicowanym i trudnym, to nawet dla laika oznacza, ze nie
bedg one w stanie wszystkiego wykonaé. Co wiecej, méwienie o tym, ze wozi sie do tych
laboratoriow... Czy kto$ policzyl, ile kosztuje transport do tych trzech laboratoriow?

i.p.
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Poza tym, czy bedzie taka mozliwosc, jeSli beda obiektywne przestanki do tego, zeby
przywrécié te laboratoria, kiedy 11% pracownikéw tych laboratoriow zostalo zwolnio-
nych. Kto bedzie pracowaé w tych laboratoriach?

Z drugiej strony, przyznam szczerze, zdumiewajg mnie inne dane - ze str. 1 — a mia-
nowicie, ogolna liczba pracownikéw Panstwowe]j Inspekcji Sanitarnej. Tak sie dziwnie
sklada, ze te dane wahajg sie od momentu, kiedy Inspekcja przestata by¢ pionowo pod-
porzadkowana. Nie bede odnosié sie do §rodka, czyli do roku 2012, ale w 2011 r. zatrud-
nionych byto 16.340 os6b, co stanowilo 15.846 etatow, natomiast w 2013 r. — 17.174 os6b,
i odpowiednio 16.500 etatow. Prosze powiedzie¢, w jakich grupach personelu i w kto-
rych stacjach — przy zwolnieniu w analogicznym okresiel1% pracownikéw laboratoriow
- nastapilo zwiekszenie zatrudnienia, bo nie bardzo to rozumiem. Tu sie ogranicza,
wzrostu wynagrodzen nie ma, pensje — wiemy, jakie sa, a zatrudnienie roSnie. Zada-
nia sg ograniczane. Wedlug informacji, doskonale wiemy, ze jesli nie z likwidowanych,
to z tych laboratoriow, ktore jeszcze funkcjonujg — o czym byla mowa wczeéniej — pra-
cownicy odchodzg, poniewaz za takie wynagrodzenie, jakie otrzymuja, nie sposéb sie
utrzymac specjalistom z wyzszym wyksztalceniem, ze specjalizacjami. Dlatego bardzo
bym prosita, jezeli to mozliwe, o taka informacje — gdzie, w ktorych stacjach i w jakich
grupach personelu wzrosto zatrudnienie.

Panie przewodniczacy, jesli pan pozwoli, na krétko oddam glos przewodniczacej Rady
Branzowej Pracownikow Inspekcji Sanitarnej Federacji. Dobrze?

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Bardzo prosze.

Przewodniczgca Rady Branzowej Pracownikow Inspekcji Sanitarnej FZZPOZiPS
Krystyna Samojlowicz:

i.p.

Witam panstwa. Krystyna Samojlowicz — przewodniczgca Rady Branzowej Pracownikow
Inspekeji Sanitarnej. Tez mam pytania i rowniez dziekuje za material i za zainteresowa-
nie tematykg inspekcji sanitarnej. Pierwsze moje pytanie dotyczy materiatéw. Na str. 5
materialow, ktére mamy, méwi sie o budzecie wojewodow, wedlug planu Ministerstwa
Finansow. Prosze powiedziec, czy te kwoty, ktore sa wykazane na str. 6, trafity do inspek-
cji sanitarnej, bo dochodzg do mnie glosy z Polski, ze z przydzielonych §rodkéw wojewo-
dowie sobie troche zabieraja, czyli nie przekazujg wszystkiego na dziatalnos$¢ inspekeji
sanitarnej. Ile z tych pieniedzy fatycznie trafilo do inspekcji sanitarnej? To pierwsze
pytanie.

Druga rzecz - to taka moja mysl, przeliczenie. Od 2014 r. nie mamy tak zwane;j
rezerwy celowej. Zostal zwiekszony budzet. Jeden z panow wiceprzewodniczacych Komi-
sji Zdrowia wyliczyl, ze jest to 5 mln zt mniej, ale to nie jest 5 mln zi. Jest prawie 11
mln z1 mniej, bo w 2013 r. — 773,594 mln zl. Nalezalo doda¢ 83 mln zl rezerwy celowe;.
Cala r6znica wynosi prawie 11 mln zt — o tyle jest mniejszy budzet na ten rok, w poréw-
naniu z innymi. Tyle odnoénie do materiatow.

Natomiast moje pytanie jest takie. Czy panstwo wiedzg — ile z tych pieniedzy prze-
sunieto z plac pracownikow na tak zwang rzeczowke? Co roku jest to praktykowane,
poniewaz stacje nie maja sie z czego utrzymac. Te place - jak wyliczylam kiedy$ —to jest
75% $redniej krajowej. Prosze panstwa, nigdy tak nie byto. W najgorszych czasach bylo
to minimum 90% &redniej krajowej. Na og6t oscylowaliSmy w granicach Sredniej krajo-
wej, przy zatrudnianiu w stacjach ponad 50% ludzi z wyzszym wyksztalceniem — po stu-
diach podyplomowych, po specjalizacjach.

Jeszcze jedno moje pytanie, juz historyczne. W ubiegltym roku, przy Gtéwnym Inspek-
toracie Sanitarnym, zostal powolany zesp6t do spraw zmian w ustawie o Panstwowe;j
Inspekgcji Sanitarnej. Bylam czlonkiem tego zespotu. Kolezanka z ,,Solidarnosci” tez...
Moze jestem, bo nie wiem, czy ten zespoét dziala. PrzekazaliSmy nasze uwagi. Nie wiemy,
czy ten zespoél dalej dziala i jak jest z wszelkimi naszymi uwagami.

Przychylam sie do wszystkich gloséw, bo wotamy o pomoc, wolamy z rozpacza o przy-
wrocenie pionowej struktury. Jest to dla nas pierwszorzedna rzecz — zasadnicza i naj-
wazniejsza — bo wtedy bedzie mozna sprawnie i szybko reagowac i dziala¢. Mysle, ze nie
byloby tych posrednich ogniw, o ktore pytam - ile tych pieniedzy faktycznie trafito
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do Inspekcji — bo ja mam pierwsza ten material. Nie wiem... Od wojewodow trudno jest
nam uzyskaé takie materialy... Po prostu, nie mam przekonania do tych informacji,
ktore otrzymujemy - tak bym powiedziala.

Tak samo na dole jesteSmy bardzo zaniepokojeni pracami nad ustawa o bezpieczen-
stwie zywnosci. Tez wydaje sie nam, ze to jest drugi, bardzo zly pomyst, zeby wyrwaé
to z inspekgcji sanitarnej. Nie raz mowilam, ze Inspekcja to caly organ, a wyrwanie zyw-
nosci z zakresu jej dzialania, to jakby urwanie reki, nogi czy czegos innego. U nas dzialy
sg ze sobg polgczone, wspolpracuja.

Faktycznie w tych materiatach — kto§ z panstwa juz tu o tym moéwil — nie ma nic
na temat promocji zdrowia. Ja pracuje w dziale promocji zdrowia i moge zapewnic,
ze robimy bardzo duzo. Naprawde. Z o§wiatg zdrowotng docieramy i od przedszkoli,
i do grup dorostych. Mysle, ze tym chwalimy sie w Europie — wiem, ze chwalimy sie pro-
gramami, ktore realizujemy. Czyli, nasza dzialalno$c jest nie tylko kontrolna. Dziekuje
za uwage.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, dodam, ze nalezaloby pamieta¢ o tym, ze w Inspekgcji
mamy réwniez dzial epidemiologii, wiec wyrwanie jednego spowoduje, ze pozniej bedzie
problem z koordynacjg i przeplywem informacji. Poddaje to po raz kolejny jako dodat-
kowy argument przeciwko nowelizacji ustawy o bezpieczenstwie zywnosci. Bardzo pro-
sze, pani prezes Rej.

Prezes Izby Gospodarczej ,,Farmacja Polska” Irena Rej:
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Irena Rej - Izba Gospodarcza ,,Farmacja Polska”. Na poczatek optymistycznie. Chciala-
bym panstwa poinformowac, ze branza farmaceutyczna rowniez zajmuje sie produkcja
suplementéw i w zwigzku z tym moge panstwa zapewnié, ze suplementy wytwarzane
w zaktadach produkcji farmaceutycznej podlegajg takim samym procesom i kontrolom
co leki, tak wiec, ich jako§¢ niewatpliwie jest badana i kontrolowana. To pierwsza rzecz.

Druga rzecz jest taka, ze my wspolpracujemy bardzo écisle z gtéwnym inspektorem
sanitarnym i przynajmniej raz w roku robimy szkolenia dla chetnych z firm farmaceu-
tycznych, ktorzy sa zaangazowani w produkcje suplementéw, aby wszystkie problemy,
o ktérych GIS ma informacje — bo GIS ma informacje o nieprawidtowoSciach — byty prze-
kazywane i zeby w miare mozliwosci byly korygowane. Nasza wspélpraca z GIS jest stata
i bardzo dobra, za co moge tutaj podziekowac. Jezeli mam taka mozliwos¢, to ta droga
chciatabym to uczynic.

Sag natomiast pewne rzeczy, w stosunku do ktérych mozna by spréobowac pomyslec,
co jeszcze mozna zrobic. Otoz, jest klaster, ktory zostal powotany w Narodowym Insty-
tucie Lekow. W tym klasterze sg rowniez producenci suplementéw. Izba jest jednym
z cztonkow tego zespoltu. 18-go odbedzie sie konferencja organizowana w celu poinfor-
mowania o tym, jakie sg dzialania Narodowego Instytutu Lekéw w zakresie kontroli
i ochrony suplementéw zywnosci. Bardzo zachecamy tych wszystkich, ktorzy sie tym
interesuja, do uczestniczenia w tej konferencji — w PAP przy ul. Brackiej, o godzinie
11:00.

Kolejna rzecz. Wspélpracujemy réowniez z policja. Komenda Gléwna Policji — Biuro
do Walki z Narkomanig — organizuje spotkania z naszg branza, zeby uczuli¢ producen-
tow, szczegolnie lekow, na ewentualne proby kupowania substancji, ktore mogg okazac
sie potrzebne do produkcji tak zwanych dopalaczy. Ze strony branzy jest tez szeroka
wspolpraca z innymi organami, ktére starajg sie zapobiegac¢ patologiom zwigzanym
z ,dopalaczami”.

Dwa pytania, na ktore chcialabym uzyskac odpowiedz. Mamy duze problemy, kiedy
producenci suplementéw pakujg swoje produkty w opakowania podobne do opakowan
lekow. Klasycznym tego przykladem jest sprawa potasu. Nie mozemy sobie z tym pora-
dzi¢. Potas jest sprzedawany w aptekach na recepte. Jedna z firm zrobita potas w postaci
suplementacyjnej, dajac identyczne opakowanie — identyczng czcionke, identyczny kolor.
Pisalam w tej sprawie juz do wszystkich mozliwych organéw z proéba, zeby kto§ sie
ta sprawg zajal i zmusit te firme od suplementéw do zmiany opakowania, poniewaz
potas moze by¢ suplementem, ale nie moze udawac leku. Produkt tej firmy udaje lek.

i.p.
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Co wiecej, ta firma w swoich materiatach sugeruje, ze to jest lek, ze leczy. Jak powiedzia-
tam, pisalam do Ministerstwa Zdrowia, pisaliémy w tej sprawie do PIS - rozmawialiémy
z wojewodzkim inspektorem sanitarnym. Wszyscy rozkladaja rece i nikt w tej sprawie
do tej pory nie pomoégt, zeby co§ mozna bylo zrobié. Mysle, ze takich suplementéw, ktore
usiluja nasladowaé leki, bedzie coraz wiecej, poniewaz rynek jest taki, jaki jest, i walka
na tym rynku jest absolutnie bezwzgledna — tak bym powiedziala.

Drugi przyktad. Firma, ktéra wypuscita lek ziotowy Lokomotiv, na chorobe loko-
mocyjna, pozwolila sobie na reklame w radiu, w ktorej mowila, ze Aviomarin zabija.
To, co potem dzialo sie przez dwa tygodnie, to bylo szalenstwo. Nie mogliSmy oderwaé
sie od telefonow. Przerazeni ludzie dzwonili, bo podali dzieciom Aviomarin. W ulotce
Aviomarinu o dzialaniach niepozadanych jest napisane, ze moga wystapi¢ takie przy-
padki, bo takie byly badania nad Aviomarinem, wiec producent mial obowigzek to napi-
sa¢, natomiast dopiero inspektor powiatowy z Y.odzi, czy z Pabianic, spowodowal to,
ze ta reklama zostala zdjeta z anteny. Znowu nie wiadomo, do kogo sie zwrécic w takiej
sprawie, ktéra wymaga natychmiastowej interwencji. JesteSmy po prostu bezsilni, bo nie
wiemy, z kim mamy wspolpracowac.

Generalnie rzecz biorac uwazamy, ze ustawa o zywnosci i zywieniu w zakresie suple-
mentow niewatpliwie powinna by¢ znowelizowana. Taka jest jedna z naszych propozycji.
Jezeli skladamy wnioski o dopuszczenie do obrotu, to prosimy, aby taki wniosek miat
numer, zeby, kiedy dostajemy tak zwang aplikacje, czyli zezwolenie na wprowadzenie
do obrotu, taka decyzja byta numerowana. Ona powinna by¢ na opakowaniu suplementu.
W momencie, kiedy co§ by sie dzialo, wiedzieliby$my, co to jest, bo takie same informa-
cje sa w GIS. Owszem, GIS prowadzi rejestr suplementéw — chwala za to, ze w ogdle
co$ takiego jest — ale nie nadaje tym dokumentom numeracji, w zwiazku z czym sg one
nieidentyfikowalne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo, pan prezes. Dziekuje za ostatnig czeS¢ pani wypowiedzi. To jest niejako
potwierdzenie tego, co tu w kilka os6b méwiliSmy, ze sg problemy, przynajmniej z niekto-
rymi suplementami diety. To troszeczke stoi w sprzecznosci z tym, co pani powiedziata
na poczgtku. Moge pani poda¢ przyktady innych produktow, ktore udajg leki nazwa
i opakowaniem, natomiast, niestety, nikt nie jest w stanie skutecznie zmusic producenta
do tego, aby nawet to, co jest napisane na opakowaniu, bylo. Juz pomijam kwestie pro-
dukgcji tego nie leku albo suplementu, ale udajacego lek.
Mam kolejne zgloszenia. Pan, bardzo prosze. Prosze przedstawié sie do mikrofonu.

Glowny inspektor ochrony srodowiska Andrzej Jagusiewicz:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, nazywam sie Andrzej Jagu-
siewicz, jestem gléwnym inspektorem ochrony srodowiska.

Pan minister, niestety, nie dotart do tego fragmentu, gdzie jest mowa o unieszko-
dliwianiu odpadéw szpitalnych, a one mnie gtéwnie interesujg, bo wspolpraca naszych
dwoéch instytucji jest kluczowa dla uporzgdkowania tego sektora. Mam tylko dwa pyta-
nia, z uwagi na p6zna pore.

Po pierwsze, segregacja odpadow w szpitalu. Statystycznie Polska ma bardzo duzg
ilo§¢ medycznych odpadow zakaznych przypadajacych na jedno 16zko, wtasnie z powodu
niedostatecznej segregacji w miejscu wytwarzania. Skutkuje to tym, ze mamy nadmiar
odpadoéw zakaznych w stosunku do instalacji spalania tychze odpadéw, a ustawa o odpa-
dach wymusza termiczne przeksztalcanie odpadow.

Druga rzecz. Marszatkowie wojewodztw, ktorzy wydali zezwolenia na funkcjonowa-
nie autoklawow, sg niechetni do wygaszania tych pozwolen z uwagi na to, ze sg to prawa
nabyte i moze to grozié procesami. Sg takie procesy na poziomie WSA i NSA. Chciatbym
poprosi¢ pana ministra o komentarz do tych dwoch zagadnien. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

i.p.

Dziekuje bardzo. Pan prezes Kucharewicz, prosze bardzo.
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Prezes Naczelnej Rady Aptekarskiej Grzegorz Kucharewicz:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, problem funkcjonowania
inspekcji sanitarnej jest podobny do problemu funkcjonowania inspekeji farmaceutycz-
nej. Inspekcja farmaceutyczna jako pierwsza zostala zdepionizowana i widzimy dzisiaj
fatalne skutki tego faktu. Boje sie, ze taka sama sytuacja, jak po depionizacji inspekgji
farmaceutycznej, bedzie sie jeszcze bardziej poglebiad, jesli chodzi o inspekcje sanitarna.

Co prawda, inspekcja sanitarna jest w super sytuacji — w naszej ocenie — bo ma okoto
16 tys. pracownikoéw. Inspekcja farmaceutyczna ma 133 czy 134 pracownikéw w calym
kraju — wida¢ tutaj réznice skali. Jednak problemem, ktéry nam bardzo doskwiera i bar-
dzo nas niepokoi, jesli chodzi o pacjentow w Polsce, sg te nieszczesne reklamy suplemen-
tow diety, ktore sa wszechobecne. Prosze zauwazy¢, ze w programowym bloku reklamo-
wym, na 10 reklam co najmniej 6-7 to reklamy suplementow diety. Jest to jeszcze tak
sprytnie podawane, ze na koniec tego bloku jest reklamowany lek — ,,zapytaj lekarza lub
farmaceuty...” — co uwiarygodnia calto$¢ tego bloku reklamowego, a tak naprawde, te
suplementy diety. Pani prezes powiedziala, ze sa one wiarygodne — chwala za to, jezeli
sg one produkowane u dobrych producentow — ale co$ sie dzieje. My§le, ze trzeba jak
najszybciej skierowaé zapytanie do Narodowego Instytutu Lekow, bo wiem nieoficjal-
nie, ze takie badania byly robione - na zasadzie losowej kupowane byly w sklepach,
gdzie sa cate regaly, pelne potki, suplementy diety. W wyniku tych badan stwierdzono,
ze co najmniej 7 na 10 nie spetnialo norm jako§ciowych i ilosciowych. To jest powazny
problem, bo jest to igranie ze zdrowiem i zyciem pacjenta. To trzeba jak najszybciej unor-
mowac¢. Trzeba utrudnic rejestracje suplementéw diety. W przypadku, gdy sa to leki,
trzeba je bezwzglednie przywroci¢ do grupy lekéw, bo zmniejszenie dawki czy zmniej-
szenie liczby w opakowaniu powoduje, ze leki, ktore do niedawna byly sprzedawane jako
leki w aptekach, staly sie suplementami diety. )

Nie wiem, czy dzisiaj jest rejestr suplementéw diety. Smiem watpié. MySle, ze jak
najszybciej trzeba przywrocié zupelnie inny sposéb rejestracji, przywrocié¢ bardzo kon-
kretny rejestr suplementéw diety, a przede wszystkim trzeba poprawié bezpieczenstwo
pacjenta. Dzisiaj suplementy diety mozna produkowaé, za przeproszeniem, w betoniarce
i pakowac je w piekne opakowania - bo dzisiaj grafika to zaden problem, opakowania
sa piekne. A co sie dzieje, jezeli w érodkach odchudzajgcych jest amfetamina i inne pro-
dukty z grupy ,,uzalezniaczy”? To jest ogromnie powazny problem. Dlatego uwazam,
ze cala struktura - juz powiedzialem o inspekcji farmaceutycznej, ale tez i sanepid —
musi by¢ spionizowana. Jezeli panstwowa inspekcja jest mocna, to niezaleznie, jaka ona
jest —sanitarna czy farmaceutyczna — utrudnia to ptywanie w metnej wodzie. Jezeli pan-
stwowa inspekcja z nazwy dba o priorytety panstwa, a tym samym o priorytety pacjenta,
to utrudnia funkcjonowanie hochsztaplerom. Dzisiaj widzimy, ze obok producentow,
ktérzy naprawde powaznie podchodzg do tego tematu, sa firmy, ktére produkuja w nie-
wiadomo jakich warunkach. One majg sie §wietnie, bo majg niskie koszty wytwarzania.
Jada z tym na cala Polske, a potem widzimy skutki. Suplement diety to nie jest butka
z mastem. Niezaleznie od tego, jaki preparat znajduje sie w danym suplemencie diety,
jest to substancja chemiczna, ktora w konsekwencji moze spowodowaé fatalne skutki
zdrowotne w skali calego spoleczenstwa. Na to, jako aptekarz i prezes Naczelnej Izby
Aptekarskiej, chcialem zwrécic uwage. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, bardzo prosze, oddaje panu glos.

Podsekretarz stanu w MZ Igor Radziewicz-Winnicki:
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Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za nieby-
wale owocng i goracg dyskusje, ktorej ton na koniec podgrzal pan prezes Kucharewicz.
Pozwole sobie odnies¢ sie do najistotniejszych kwestii, ktore byly poruszane, a potem
—jesli pan przewodniczacy pozwoli — poprosze o zabranie glosu pana ministra Posobkie-
wicza, a takze pana profesora Wojtczaka, poniewaz pytano o przewodniczacego Rady.
Chcialbym zacza¢ od rzeczy absolutnie pryncypialnej, czyli dyskusji wokét powotania
Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywienia. Nigdy nie bylo tak, zeby
minister zdrowia prezentowal w tej sprawie jakiekolwiek inne stanowisko niz nega-
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tywne. Ta dyskusja w Polsce trwa od kilkunastu lat, jezeli nie dtuzej. Ostatnio, a w zasa-
dzie w kazdej kadencji parlamentu, pojawiaja sie 2-3 koncepcje mniej lub bardziej sfor-
malizowane. Aktualnie mamy do czynienia z dwiema koncepcjami. Stanowisko ministra
zdrowia, i moje, w tej kwestii, wypowiadane wielokrotnie w tej Izbie, jest niezmienne.

Po pierwsze, mitem jest, ze w Polsce mamy zywno§¢ niezdrowsg i niebezpieczna,
bo liczba zatrué zwigzanych z zywnoS§cig kontaminowang w Polsce jest taka sama jak
w innych krajach europejskich. Nie ma zadnych réznic w zakresie czestoSci wystepo-
wania zatru¢ pokarmowych. Dane epidemiologiczne, zbierane zaréwno przez Inspekcje
Weterynaryjna, jak i Panstwowa Inspekcje Sanitarng, sg mierzalne i wskazujg na ewi-
dentny trend spadkowy. Z takimi wskaznikami zdrowia populacji, jak czesto$¢ wystepo-
wania chorob odzwierzecych, w tym, na przyktad, wloénicy, jesteémy dzisiaj na poziomie
innych krajéow europejskich, oczywiscie przy zalozeniu jakiej$ kultury zywieniowe;j.

Kuchnia polska rézni sie od kuchni w Luksemburgu, wiec te wskazniki sg troche
inne, ale utrzymujemy w Polsce absolutnie takie same standardy jakoSci i bezpieczen-
stwa zywnoSci, jak w innych krajach europejskich. Zatem, jest falszem, powielanym
wielokrotnie w dyskusji publicznej twierdzenie, ze zywno$c jest niewlasciwej jakoSci,
ze inspekcje dzialajg zle. Na potwierdzenie tego falszu, przywolywane do dyskursu
publicznego sa wypadki nieuczciwosci przedsiebiorcéw — czy to sprzedazy skazonego,
czy zanieczyszczonego, czy zepsutego miesa lub tez niewlasciwego skladowania miesa,
czy to wprowadzania do obrotu soli, ktéra nie nadawala sie do spozycia. Mozemy wielo-
krotnie 1gczyé i rozdzielaé niektore inspekcje, a i tak nie wplynie to na uczciwosc przed-
siebiorcow. To sg dwie zupelnie rézne rzeczy.

Przyznaje sie, ze by¢ moze w ferworze emocjonalnej dyskusji powiedzialem kiedy$
Wysokiej Izbie, ze mozemy sobie wyobrazi¢ projekt polaczenia wojska z policja, strazg
graniczng i straza pozarng. Watpie, ze to przyczyni sie do poprawy jakosci kontroli.

Odpowiadajgc wprost na pytanie zadane przez panig posel Hrynkiewicz, czy istnieja
europejskie regulacje w zakresie Igczenia lub nietgczenia tego typu instytucji, odpowia-
dam - nie ma. Nie ma, poniewaz Unia Europejska wskazuje, jakie elementy zywno§ci
maja byc¢ Igczone, a nie to, jak ma by¢ organizowany system nadzoru nad zywnoScia
w konkretnym panstwie.

Falszem powtarzanym wielokrotnie, takze w dyskusji publicznej w Wysokiej Izbie —
aczkolwiek nie styszalem tego z ust czlonkéw Komisji Zdrowia — jest powielanie mitu,
iz polaczenie tych inspekcji spowoduje wzrost efektywnosci wydatkow i poprawe nakla-
dow na kontrole. Nie spowoduje, dlatego ze pracownicy tych inspekcji maja rézny profil
wyksztalcenia. To sg wysoko wykwalifikowani pracownicy, ktorzy sg ekspertami w dzie-
dzinie kontroli nasiennictwa, w dziedzinie zastosowania nawozow, w dziedzinie kontroli
jakosci produktow rolnych albo w dziedzinie bezpieczenstwa mikrobiologicznego itd.
W zwigzku z powyzszym, nie bedzie tak, ze polgczenie wielu inspekcji w jedng spowo-
duje, ze panstwowy powiatowy inspektor sanitarny p6jdzie na pole i bedzie kontrolowaé
poprawno$é uprawy kapusty albo uda sie do zakladu miesnego i bedzie kontrolowaé
prawidlowo§é nadzoru nad bezpieczenstwem trzody chlewnej. Nie bedzie, poniewaz
sg to przedstawiciele innych zawodow, zupelnie inaczej do tego przystosowani.

W stanowisku ministra zdrowia, i w dyskusji, minister zdrowia, i ja osobiScie, oraz
wiele innych os6b, prezentowaliSmy takie stanowisko, ze ta rewolucja, ktérej na pewno
spodziewaliby$my sie na przelomie przynajmniej okresu przejSciowego, spowodowa-
taby zaburzenie dotychczasowych struktur, ktére, wypracowane przez lat kilkadziesiat,
maja swojg kulture pracy organizacyjnej, maja okre§lone przeptywy kanatéw informacji
pomiedzy poszczegolnymi strukturami czy jednostkami organizacyjnymi tych inspekcji,
a takze pomiedzy inspekcjami. To, co stoi przed nami i to, co bezwzglednie jest koniecz-
noscig, o czym juz wiemy po EURO iinnych wydarzeniach, to poprawa komunikacji
pomiedzy réznymi stuzbami. Nie wierzmy jednak w to, ze polgczenie tych stuzb, ktore
sg zlokalizowane w réznych miejscach poszczegolnych wojewodztw, spowoduje automa-
tyczng poprawe jakosci kontroli, tym bardziej — wracam do punktu wyjscia — ze kontrola
nad bezpieczefistwem zywnoSci w Polsce jest dobra, a zywno§¢ w Polsce jest kontrolo-
wana w sposob wlasciwy. Zywno§¢ polska jest bezpieczna i nie stwarza zagrozenia dla
jej konsumentéw, o czym wielokrotnie przekonywaliSmy sie. Smiem nawet twierdzic,
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ze zywno$¢ w Polsce jest bardziej bezpieczna dla zdrowia jej obywateli niz w innych
krajach Unii Europejskiej, chociazby ze wzgledu na ograniczenia w zakresie stosowa-
nia zywnoSci modyfikowanej genetycznie i wiele innych uregulowan bronigcych nieco
bardziej ekologiczna, choé nie zawsze tak nazywana, produkcje rolng i hodowle zwierzat.
Mysle, ze w tym wzgledzie stanowisko ministra zdrowia od wielu lat jest niezmienne.

OczywiScie ta dyskusja trwa. Tych koncepcji pojawia sie wiele. Od takich, by pola-
czy¢ wszystkie inspekcje zajmujace sie kontrolg zywnoSci i da¢ piecze nad tymi instytu-
cjami Prezesowi Rady Ministrow, albo da¢ te piecze ministrowi do spraw administracji,
po takie koncepcje, by catosé inspekeji, bez kontroli zadan panstwa w zakresie kontroli
bezpieczenstwa zywnoSci, przenie$¢ do Inspekcji Weterynaryjnej lub do nowej inspekgji,
a jako gléwng instytucje odpowiedzialng za bezpieczenstwo zywnosci ustanowi¢ gtow-
nego lekarza weterynarii lub ministra rolnictwa. Wielokrotnie podnosiliémy w dyskusji,
ze wydaje sie, iz te resorty i te instytucje panstwowe do tej pory nie zgromadzity tylu
ekspertéw z dziedziny nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci, by w aktualnej struk-
turze podolaly temu zadaniu, chyba ze mieliby$my do czynienia z koncepcja gruntownej
przemiany struktur nadzorczych

Wielokrotnie minister zdrowia wskazywal, ze z uwagi na konstytucyjny rozktad
zadan w strukturze panstwa, jedynie minister zdrowia jest odpowiedzialny za zdrowie
obywateli, a inni ministrowie w mniejszym lub wiekszym stopniu sg rozliczani przez
parlament i Prezesa Rady Ministréw z wplywu na gospodarke i stymulowania gospo-
darki w tym zakresie. Niestety, inne dzialy panstwa powoduja, ze organy ministrow
konstytucyjnych, innych niz minister zdrowia, sa w znaczaco wiekszym stopniu niz
minister zdrowia narazone na ryzyko konfliktu interesow. Co tu duzo méwic, jezeli ktos
odpowiada za wielko§¢ sprzedazy rolnej, a jednocze$nie za bezpieczenstwo zywnosci,
to sg to zadania, ktore w niektorych przejawach, szczegolnie praktyki terytorialnej, oka-
zUja sie wysoce narazone na bezposredni konflikt interesoéw, o czym zapewne Wysoka
Izba zostala gruntownie poinformowana, chociazby przy dyskusji i trudnych decyzjach,
ktore aktualnie sg podejmowane w zwigzku z walkg z zagrozeniem - na razie potencjal-
nym - afrykanskiego pomoru $win. MySle, ze ta moja krotka wypowiedz wyczerpuje kwe-
stie 1gcznia inspekcji. Stanowisko ministra zdrowia jest absolutnie niezmienne, a nawet
nieustepliwe w tym zakresie.

Odnosnie do drugiej, rownie istotnej kwestii, ktéra sie pojawiala, czyli suplemen-
tow diety, ich reklamy i funkcjonowania tego obszernego. Myéle, panie przewodniczacy,
ze mimo, ze to moze tez jest troche moja wina, ze tak duzo o tym i powiedziatem, i napi-
saliSmy w materiale, ta dyskusja bardzo sie rozbudowata. Wydaje sie, ze to jest tak zto-
zony problem, ze pochlonie niejedno posiedzenie Komisji Zdrowia.

Bez watpienia nie jest to tak proste, jak wspominatl pan prezes Kucharewicz. Pamie-
tajmy o tym, ze suplementy diety majag status zywnoSci, wiec trudno wyobrazic¢ sobie
rejestr kapusty, ogorkow czy wieprzowiny, wprowadzonych do obrotu. Trudno tez sobie
wyobrazi¢ jednolity rejestr suplementéw diety. Nie da sie zdefiniowac réznicy pomie-
dzy syropem aroniowym, kiedy jest syropem aroniowym, a kiedy staje sie suplementem
diety. Wbrew pozorom, ten zakres, mimo rzeczy oczywistych, nie jest do konca oczywi-
sty. Wprawdzie powiedzialem o tym, ze one czesto bywaja przedmiotem fatszowania, ale
absolutnie nie zgadzam si¢ z tezg pana prezesa Kucharewicza, ze ich stosowanie zagraza
zdrowiu uzytkownikow, bo tak nie jest. To jest dieta. Smiem twierdzi¢, ze wieksze zagro-
zenie dla bezpieczenistwa zdrowotnego czlowieka ma codzienne zjadanie dwoch porgji fry-
tek, niz codzienne zjadanie preparatu wielowitaminowego, ktéry ma status suplementu
diety. Nalezaloby wiec miarkowaé rozwigzania, takze legislacyjne, aczkolwiek w pelni
popieram stowa pana przewodniczacego i wielu moich przedméwcow, ze jest to obszar,
ktory wymaga wzmocnienia regulacji. Przede wszystkim wymaga — moim zdaniem —
wprowadzenia narzedzi prawnych, dajacych instytucjom panstwowym prawo, w tym
gléwnemu inspektorowi sanitarnemu oraz inspektorom powiatowym i wojewodzkim,
do regularnej kontroli sktadu, jakoSci i bezpieczenstwa suplementéw diety. Biorac pod
uwage intensywny rozwqj tego rynku powiedzieliémy, ze 1000-1400 probek pobieranych
rocznie to, biorgc pod uwage trzydzieSci kilka tysiecy obecnych na rynku marek tych
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produktow, kontrola zupelnie niewystarczajaca. Pan minister Posobkiewicz podpowiada
mi, ze badania sg bardzo drogie.

Kolejnym istotnym elementem dzisiejszej dyskusji byto uregulowania kwestii ,,dopa-
laczy”. Nie ulega watpliwosci, ze do§wiadczenia Polski i funkcjonowanie inspekeji sani-
tarnej od roku 2010 bardzo ewoluowaly. Rok 2010 byl przetomowy. Mozna powiedziec,
po duzej akcji medialnej i kampanii, ze Polska odniosta ogromny sukces — suplementy
diety znikly z polskich sklepéw. Miesieczna liczba zatru¢ suplementami diety, ktora
przed rokiem 2010 szacowana bylta na poziomie kilkuset — 300-400 ostrych zatruc¢ mie-
siecznie notowanych przez osrodki ostrych zatru¢ w Polsce, zmalata do poziomu 10-11.
Niestety, cieszyliSmy sie tym sukcesem niedlugo, albowiem na przestrzeni ostatniego
roku ten odsetek wzrasta, co wynika nie tylko ze wzrostu §wiadomogci lekarzy, ale takze
wzrostu zapadalnoéci i siega 80-120 miesiecznie w roznych miesigcach. Mamy zatem
wyrazny element wzrostu czestosci tego zjawiska.

Rzad nie jest gluchy - dziekuje za sugestie znowelizowania ustawy o przeciwdziala-
niu narkomanii. Juz podjeliémy te probe. Miesigc temu wyslany zostal do konsultacji
spotecznych projekt ustawy nowelizujacej. Bardzo dziekuje panu przewodniczgcemu
za deklaracje woli wspélpracy i otwartosci Komisji Zdrowia i Wysokiej Izby, albowiem
zawarliSmy w tym projekcie przynajmniej dwa kontrowersyjne przepisy, ktore beda
przedmiotem szerokiej publicznej debaty.

Po pierwsze — odpowiadajgc od razu na sugestie o niewydolnoSci przepiséw prawa
utrudniajacych inspektorom sanitarnym prowadzenie kontroli, a szczegdlnie tryb odwo-
tawczy wynikajacy z Kodeksu postepowania administracyjnego — zaproponowali$émy taki
oto zapis, ze kontrola inspekcji sanitarnej podlega wylaczeniu z mechanizmu ochron-
nego ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. To znaczy, ze inspekcja sanitarna,
na mocy tego przepisu bedzie mogta kontrolowac bez 14-dniowego uprzedzenia, o kazdej
porze dnia i nocy, bedzie mogta wchodzic¢ do sklepow bez zgody, wiedzy i obecnosci wla-
Sciciela — oczywiScie, z wylgczeniem wlaman - i osoby upowaznionej przez wlaSciciela
i pobiera¢ probki, obcigzac kosztem kontroli tego przedsiebiorce. Ponadto wprowadzimy
przepisy karno-sankcyjne.

Nie ukrywam, ze bardzo licze na pomoc Wysokiej Izby, bo wéréd mniej wiecej 80
odpowiedzi w konsultacjach spotecznych, wiekszosc jakie otrzymywalem, sprzeciwiata
sie nieuczciwemu traktowaniu przedsiebiorcow i dziataniu na rzecz pomniejszania Pro-
duktu Krajowego Brutto — mniej wiecej tymi stowy. MySle wiec, ze wsparcie Wysokiej
Izby i panstwa poslow bedzie bardzo potrzebne, aby poradzi¢ sobie z tym problemem.

Drugie dzialanie - to tez odpowiedz na pytanie pani poset Zalewskiej, ktora pytala,
ile takich substancji czynnych, ,,dopalaczy”, zidentyfikowali§my w Polsce. Po pierwsze,
w tej nowelizacji, jesli dobrze pamietam, 78 substancji czynnych funkcjonujacych dzisiaj
jako ,,dopalacze” zostalo przepisanych - a raczej zostanie, bo jest to projekt — do odpo-
wiednich zalgcznikow ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, co bedzie skutkowaé
tym, ze obrdot nimi automatycznie bedzie przestepstwem i bedzie §cigany przez organy
Scigania. Z drugiej strony- zresztg zgodnie z wolg i sugestia Komisji Europejskiej, jest
to takze poklosie polskiej akcji z 2010 r., bo to jest polska inwencja w polityce europej-
skiej w zakresie ,,dopalaczy” — wprowadziliémy propozycje zmiany definicji ,,dopalacza”
na ,,nowa substancje psychoaktywng”. WprowadziliSmy zasade, ze na podstawie wyni-
kéw badan i opinii eksperckich gremium zgromadzonego przy ministrze zdrowia, bedzie
on w drodze rozporzadzenia publikowac, co jest dopalaczem, a co nie jest, co znacznie
bedzie ulatwia¢ proces administracyjny nakladania kar okre§lonych w ustawie. To —
naszym zdaniem — ma znacznie poprawic skuteczno§é egzekwowania tego prawa.

Tu tez wielka prosba do Wysokiej Izby i pana przewodniczacego, albowiem znawcy
prawa unijnego sygnalizuja, ze jest to daleko idacy cios w swobode handlu i przeplywu
towarow miedzy krajami Unii europejskiej. W zwigzku z powyzszym, bez wsparcia
Wysokiej Izby, a takze wsparcia politycznego pana przewodniczacego, ta legislacja nam
sie nie uda. Musimy rozstrzygna¢ trudny dylemat moralny, czy bardziej zalezy nam
na swobodzie przeplywu towaréw przez granice Unii Europejskiej, czy na ochronie oby-
wateli przed szkodliwym, niepoznanym i potencjalnie niebezpiecznym wplywem sub-
stancji psychoaktywnych.
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Odpowiadam rowniez pani poset Zalewskiej. Nie pamietam teraz liczby, ale nie ulega
watpliwosci, ze z powodu tych 78 substancji, ktore juz zidentyfikowaliSmy jako ,,dopala-
cze” i wprowadzamy na liste narkotykow, Polska jest postrzegana na arenie miedzyna-
rodowej jako lider w §ciganiu ,,dopalaczy”. To my zidentyfikowalisémy wiekszo§¢ z tych
substancji, to my wiekszo§¢ z nich przestaliSmy do Komisji Europejskiej i do EMCDDA,
czyli Europejskiej Agencji Nadzoru nad Narkotykami. PrzekazaliSmy to jako nasz wktad
rozpoznawczy w ten rynek. Nie ukrywamy tez wstydu, ze to wlasnie Polska i Irlandia
sg najwiekszymi rynkami obrotu ,,dopalaczami” w Unii Europejskiej, dlatego ten pro-
blem w olbrzymim stopniu jest po naszej stronie.

Zerkam do moich notatek. Widze, ze dalej dyskusja toczyla sie wokot reklamy pro-
duktow leczniczych w aptekach. Pani posel Hrynkiewicz tez o to pytata. Komisja Euro-
pejska kilkanascie lat temu orzekla, iz reklama lekéw OTC jest legalna. My bardzo
o to zabiegamy w Ministerstwie Zdrowia, aby nie dopuszczaé do otwartej reklamy aptek,
poniewaz reklama aptek, skoro juz mamy reklame lekéw... Jak slusznie zauwazyla pani
posel i wielu innych méwcow, a co zapewne potwierdzi pan prezes Kucharewicz, to leki
sa glownym reklamodawcg dla publicznych massmediéw. Jest to zjawisko, z ktérym
musimy sobie radzi¢. Nie mozemy tego zakazac, poniewaz leki, ktore sg dopuszczone
do obrotu bez przepisu lekarza, czyli OTC, moga by¢ reklamowane.

Wiekszym i bardziej niepokojacym zjawiskiem — przynajmniej dla mnie, ministra
zdrowia — jest tre$¢ reklam niektorych suplementow diety albo wyrobéw medycznych,
ktore znajduja sie na pograniczu lekow i wyrob6éw medycznych, ale, na przyklad, pod-
legaja rejestracji jako wyroby medyczne. Stynna jest reklama, ktéra irytuje wielu leka-
rzy w Polsce - lekarz zaleca swoim pacjentom, ktorzy maja przewlekly kaszel palacza,
zastosowanie pewnego wyrobu medycznego, ktory go hamuje. Jest to zadanie, ktore
— moim zdaniem — zakrawa na propozycje sadu dyscyplinarnego kolezenskiego w izbie
lekarskiej. Takie pismo wystosowalem do Naczelnej Izby Lekarskiej. Niestety, paleta
moich mozliwosci prawnych na tym sie wyczerpala, albowiem, rzeczywiscie, reklama
wyrobu medycznego nie jest uregulowana w inny sposob. Cho¢ ta substancja bez wat-
pienia, w sposob niebudzacy watpliwosci, legalnie zostala zarejestrowana jako wyréb
medyczny a nie lek, to w zwigzku z powyzszym jej reklama jest w pelni dopuszczalna
i mozliwa.

Pytano o konkurs na stanowisko glownego inspektora sanitarnego. Rzeczywiscie taki
konkurs byt ogloszony. Odby! sie w grudniu albo w styczniu — nie pamietam doktadnie,
ale panstwo moéwig, ze w grudniu. Wydaje mi sie, ze w polowie stycznia odbylo sie prze-
stuchanie konkursowe. Ten konkurs pozwolil na wylonienie kandydatéw. Komisja kon-
kursowa, w ktorej skladzie miatem przyjemnosc by¢, przedlozyta panu ministrowi Artu-
kowiczowi wyniki i pan minister podjal decyzje. Wedlug mojej wiedzy, aktualnie trwa
procedura weryfikacji okre§lona przepisami bezpieczenstwa. Chodzi o weryfikacje przez
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Prosze zwolni¢ mnie z odpowiedzi, na jakim
to jest etapie, poniewaz jest to procedura, ktorej ja osobiScie nie kontroluje w Minister-
stwie Zdrowia, niemniej jednak konkurs sie odbyt i — w moim przekonaniu — nalezy sie
spodziewa¢ w niedlugim czasie powolania nowego gléwnego inspektora sanitarnego.

Dalej pytano o susz jajeczny — to pan przewodniczacy Orzechowski — o sfalszowang
sol i o stan prac.

Zanim oddam glos panu ministrowi Posobkiewiczowi, chcialbym jeszcze powiedzieé
o pionizacji. RzeczywiScie, w Polsce od stycznia 2010 r. zaczela obowigzywac znowelizo-
wana ustawa o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Ideg tej nowelizacji bylo stworzenie
silnych osrodkow wojewodow, ktorzy w sposob wystarczajaco bezpieczny i silny kontro-
lujg takze bezpieczenstwo epidemiologiczne na swoim terenie. Przy okazji, rzeczywiscie,
pewne uprawnienia nadawania i ustalania ptac dla powiatowego inspektora sanitarnego
nadano wladzom samorzadowym, cho¢, jesli chodzi o finansowanie stacji powiatowych,
organem zalozycielskim jest stacja wojewddzka. Taka jest konstrukcja prawna.

Z wielkim zainteresowaniem wystuchatem dyskusji o koniecznosci powrotu do pio-
nizacji. Nie ulega watpliwoSci, ze konstrukeja i calo§¢ budowy Panstwowej Inspekeji
Sanitarnej, poczawszy od nazewnictwa stacji sanitarno-epidemiologicznych, poprzez
ich status jako, kiedy$ zakladow opieki zdrowotnej, a dzisiaj podmiotéw leczniczych,
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na pewno na poczgtku XXI w. wymaga przemyslenia. Cala ta struktura byla budowana
przez ostatnie kilkadziesiat lat — tak naprawde, byta projektowana i rozbudowywana
pomiedzy rokiem 1925 a 1945, czy 1955 - i byta dopasowana i dostosowana do troche
innej sytuacji epidemiologicznej niz dzisiejsza.

Wydaje sie, ze nie ma uzasadnienia, zeby w kazdym powiecie byla osobna stacja. Nie
ma uzasadnienia dla obecnoéci wszystkich laboratoriow Panstwowej Inspekcji Sani-
tarnej, bo nie ulega watpliwosci, ze konsolidacja i profesjonalizacja laboratoriéw oraz
zwiekszanie ich efektywnoSci pracy jest droga do poprawiania efektow i jakoSci ozna-
czen. Nie ulega watpliwoSci, ze konstrukcja prawna, z ktéra mamy dzisiaj do czynie-
nia, ze to minister zdrowia w drodze rozporzadzenia okre§la wykaz stacji powiatowych,
a co gorsza, okre§la jeszcze wykaz laboratoriéw, przy ktoérych stacjach powiatowych one
funkcjonujg - biorac pod uwage liczbe 312 powiatow w kraju, przy tak duzym kraju
jak Polska - czyni ten system bardzo zcentralizowanym i niewydolnym zarzadczo. Jesli
chodzi o sytuacje, z ktéra mamy dzisiaj do czynienia, ze niektérzy wojewodowie podjeli
decyzje o zamknieciu czy konsolidacji laboratoriow, a inni wojewodowie w niektoérych
aspektach - jak panstwo sugerujg — nieco wyprzedzili dziatania legislacyjne, to jednak
ten proces przebudowy juz sie rozpoczal, musi by¢ kontynuowany i musi sie dokonac
w tych latach. To jest w pewnym stopniu odpowiedZ na pytanie pana przewodnicza-
cego Orzechowskiego, jakie wyzwania stoja przed inspekcjg sanitarng — bez watpienia
zmiany struktury i dopasowanie dzialan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej do wyzwan
XXI w. Kiedy tworzono te strukture, problemem byly gtéwnie choroby zakazne. Inspek-
cja sanitarna walczyla z gruzlica, przeprowadzala akcje ,,W”, walczyla z kilg i odniosta
wiele sukcesow. Dzisiaj mamy XXI w. i gléwnym problemem polskiego spoteczenstwa jest
starzenie sie populacji i choroby cywilizacyjne. Gtéwnym problemem jest niewydolnosé
promocji zdrowia.

Dziekuje za pytania o ustawe o zdrowiu publicznym. Ona jest jednym z elementow
- przepraszam za sformutowanie - ,pakietu kolejkowego” i ma pojawié sie w legislacji
w najblizszym czasie, a pan premier z panem ministrem Artukowiczem zapowiedzieli
w ciggu przyszlego tygodnia, i by¢ moze nastepnego tygodnia, uruchomienie publicz-
nej debaty wokot tych wszystkich zmian proponowanych przez ministra zdrowia, takze
w obszarze zdrowia publicznego. Zatem, wyzwaniem inspekcji sanitarnej, niezaleznie
od kwestii legislacyjnych, jest przestawienie jej struktur i dzialalnoSci z dzialan prewen-
cyjnych, z ktérych nie mozna do konica zrezygnowac, i wzmocnienie jednocze$nie dzialan
profilaktycznych i promocji zdrowia. To zaczelo sie dziac, ale bez watpienia wymaga
rozbudowy, standaryzacji i korzystania z interwencji i promocji zdrowia, ktore sg udoku-
mentowane faktami naukowymi, czyli tym, co w §wiecie literatury anglosaskiej nazywa
sie Evidence-Based Public Health czy Evidence-Based Health Promotion, zeby te nasze
dzialania promocji zdrowia i jednoczes$nie zapoczgtkowane, takie jak ,, Trzymaj Forme!”
albo jak promocja zdrowej zywnoSci w szkolach, nie przektadaly sie na takie interwencje
zdrowotne, ktére sg przedmiotem krytyki profesjonalistow, jak, na przyklad, rozdawa-
nie jablek w szkotach jako elementu zmieniajgcego zachowania zywieniowe uczniow.
Okazuje sie, ze on nie zmienia zachowan zywieniowych uczniéw w zadnym stopniu.
Ta interwencja po prostu jest nieskuteczna. Wiele tego typu dzialan musimy podjac.

W moim przekonaniu, réwniez implementacja przynajmniej czeSci miedzynarodo-
wych przepiséw zdrowia, czyli IHR WHO, ktore nie zostaly w pelni implementowane,
mimo kolejnych nowelizacji ustawy o przeciwdzialaniu chorobom zakaznym i zakazen
u ludzi.

Bez watpienia olbrzymim wyzwaniem dla inspekcji sanitarnej, dla Wysokiej 1zby
idla wszystkich nas, §wiadomych tworcow zdrowia publicznego w Polsce, jest walka
z ruchami anyszczepionkowymi. My o tym nie méwimy glosno, ale prosze zauwazyc,
ze kazda sytuacja wahnieé... Przypominam ostatnig nieszcze§liwg fale zdarzen, do kto-
rej doszto po wycofaniu przez inspektora farmaceutycznego serii szczepionki, po tym,
jak odnaleziono stronty w szczepionce. Tam ewidentnie chodzito o bledne przechowy-
wanie w jednej lodowce. Spowodowalo to fale sprzeciwéw, protestow i kolejnych odméw
szczepienia. Jest to problem narastajgcy. Na razie kontrolujemy epidemie tych choréb
zakaznych, ktore podlegajg obowiazkowemu szczepieniu, ale trzeba powiedziec, ze przy
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tak daleko idacym przyzwoleniu spolecznym, w tym takze powiatowych inspektoréw
sanitarnych, ktorzy sg upowaznieni do wszczynania administracyjnej egzekucji niepod-
dawania sie szczepieniom obowigzkowym, rzeczywiscie, jeszcze nie dzis, ale za 5-10 lat
grozi nam fala niekontrolowanych wzrostow zachorowan na te choroby, przed ktorymi
powinniS§my zabezpiecza¢ w drodze PSO.

Je§li pan przewodniczacy pozwoli, z mojej strony to wszystko. A na konkretne pyta-
nia, dotyczace suszu jajecznego i sfalszowanej soli, poprosze o odpowiedz pana ministra
Posobkiewicza.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo, tym bardziej, ze mamy wrazenie, ze pan minister poza tymi pytaniami,
odpowiedzial juz na wszystkie pozostale, ale, moze sie myle. Bardzo prosze, panie mini-
strze.

P.o. gléwnego inspektora sanitarnego Marek Posobkiewicz:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dziekuje tez za podjecie tematu inspekcji sani-
tarnej na forum Komisji Zdrowia.

Liczbe zadan, jakie stawaly przez inspekcja sanitarng w przeszloSci, obecnie i nas
czekaja, jest tak duza, ze chegec omawiaé kazdy pojedynczy pion merytoryczny Inspekcji
mogliby$my poéwieci¢ nawet kilka dni na jedng taka dziatke. Dziekuje tez za te wie-
lokrotnie podkreslane dobre oceny pracy inspekcji sanitarnej, pomimo podkreslanego
przez panstwa niedostatecznego jej finansowania. Chciatbym tez podkresli¢, ze w obec-
nie finansowanie inspekcji sanitarnej, jezeli chodzi o wojewodztwa — o czym tez wspo-
mniano wczedniej — jest w gestii wojewodow, wiec nie mamy dokladnych danych. Nie
mamy tez prawa nadzoru w tym zakresie, ale wiemy o tym, ze niestety finansowanie
w stacjach granicznych, ktoére podlegajg bezposrednio gléwnemu inspektorowi sanitar-
nemu, jest rowniez niewystarczajgce.

Ze swojej strony gléwny inspektor sanitarny w kazdym roku podejmuje decyzje
zwiekszajgce dofinansowanie granicznych stacji — dokladane jest okoto 0,5 min zi na 10
granicznych stacji. Wiemy wiec, ze przynajmniej w granicznych stacjach, nad ktorymi
mam bezposrednig kontrole, nie dochodzito do przekazywania Srodkéw z budzetu pla-
cowego do budzetu rzeczowego.

Jezeli chodzi o wspomniany susz jajeczny i o s6l wypadowg stosowang jako sol spo-
zywcza, te dwie sprawy sg zamkniete. Dzialania PIS polegaly, oprocz dzialania w tere-
nie, na codziennym raportowaniu, w ramach systemu RASFF, czyli systemu ostrzegania
o niebezpiecznej zywnosci, do Komisji Europejskiej. To raportowanie, po zakonczeniu,
byto bardzo dobrze ocenione przez Komisje Europejska, czyli nasze dziatania w tym
zakresie byly jak najbardziej poprawne. Swiadczyly tez o dobrej edukacji niektérych
przedsiebiorcow w zakresie bezpieczenstwa wlascicielskiego, bo w przypadku suszu
jajecznego, to — jezeli pamietam - jeden z pracownikéw producenta czekoladek zoba-
czyl na taSmie produkcyjnej jakies inne... Nie, to bylo z mlekiem w proszku. To jeszcze
kolejny element... zauwazyl, ze jest tam jaka$§ substancja, ktora wydata sie mu podej-
rzana. Byly to r6zowe granulki. Produkcja natychmiast zostala wstrzymana, powiado-
miono inspekcje sanitarna, system RASFF i podjeto wszelkie dzialania, zeby nie dopuscié
do spozycia produktéw, ktore powstaly przy uzyciu tych substancji.

Jezeli chodzi o nowg inspekcje, ktora byla projektowana — pan minister tez o tym
wspomnial przed chwilg — bezpieczenstwa zywnoSci i weterynarii, zawsze podkreslam,
ze inspekcja sanitarna jest bezpieczna i moze dlatego nie znalazla sie w tej nazwie. Nie
ma konsensu w tym zakresie pomiedzy ministrem zdrowia i gléwnym inspektorem sani-
tarnym a ministrem rolnictwa i rozwoju wsi. Stoimy na stanowisku, ze minister zdro-
wia, jako odpowiedzialny za zdrowie i bezpieczenstwo zdrowotne obywateli, nie powi-
nien sie tego pozbywac, a takze — co podkreslit pan minister — ze w przypadku zgroma-
dzenia w jednych rekach calego bezpieczenstwa zywno$ciowego, jakim jest produkcja
i bezpieczenstwo zywnosci, czyli bezpieczenstwo zdrowia, mogloby spowodowaé konflikt
interesow.

Jezeli chodzi o laboratoria — pan minister tez o tym wspominal — zabralem ze sobg
niektorych dyrektoréw. Nie zabralem, miedzy innymi, pani dyrektor Departamentu
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Zywnosci Prozdrowotnej, ktorej podlegajg suplementy diety. Tam codziennej pracy jest
tak duzo, tych zgloszen jest tak wiele, ze nie chciatem ich odrywaé nawet na ten czas.
Jest to problem znany. Chcialbym tylko podkreslic, ze nie powinniSmy suplementow
diety i ,dopalaczy” wrzucaé do jednego worka.

Jezeli chodzi o zglaszajacych suplementy diety, musimy rozgraniczy¢ dwie grupy
— tych, ktorzy to robig w sposob dobry, czyli produkujg bezpieczne substancje, dobrze
je oznaczaja, a jezeli sa reklamy, to sg dobre, i tych, ktérzy w sposéb nie do konca etyczny
wprowadzaja je do obrotu. Jezeliby przeprowadzi¢ laboratoryjne badanie kazdego suple-
mentu, to jest to koszt kilku tysiecy zlotych. Oczywiscie nie ma w tym zakresie catko-
witej wolnejmerykanki, bo przy rejestracji pracownicy kazdy wniosek filtruja, czyli
sprawdzaja, czy jest to zgodne z obowigzujagcym prawem. W przypadku jakichkolwiek
watpliwos$ci odsylaja zglaszajacego do Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyro-
bow Medycznych i Produktéw Biobdjezych albo wymagajg opinii z instytucji badawczych
o tym, czy dang substancje, preparat, mozna zarejestrowac jako suplement diety.

Jezeli chodzi o wspomniane zaleglosci w rozporzadzeniach, to jest tu jedno rozporza-
dzenie o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi w sprawie
badan do celéw sanitarno-epidemiologicznych. Byly przeprowadzane szerokie konsul-
tacje, tgcznie ze spotecznymi. Nalezalto tez przebudowac pierwotny projekt i da¢ nowa
ocene skutkow regulacji. Projekt ten w najblizszym czasie bedzie skierowany do konsul-
tacji zewnetrznych.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna, oprocz swoich zadan codziennych, wielokrotnie
pokazala, ze jezeli pojawila sie jakas$ sytuacja kryzysowa — czy to byly wspominane weze-
$niej sprawy dotyczace soli, suszu, czy Escherichia coli — zawsze w swoich dziataniach
potrafila przeciwdziala¢ negatywnym skutkom tych zdarzen. Réwniez w przypadku
metanolu, ktorym byt zanieczyszczony alkohol z Czech.

W 2012 r. przygotowanie i zabezpieczenie mistrzostw Europy w pilce noznej tez byto
bardzo wysoko ocenione. To byta ponadroczna praca wielu ludzi nad przygotowaniem
plandéw, a potem 24-godzinne dyzury, lgcznie z codziennym systemem raportowania,
po to, zeby nie dopuécic¢ do sytuacji kryzysowej, a gdyby takie sytuacje kryzysowe nastg-
pily w trakcie, zeby mozna bylo jak najszybciej rozwiaza¢ napotkane problemy.

Chciatbym podkresli¢, ze my§lac o inspekcji sanitarnej zawsze nalezy pamietac o tym,
ze na bezpieczenstwie nie mozna i nie nalezy oszczedzaé. Mozemy myS$leé o optymali-
zacji kosztow, o tym, jak lepiej wydac §rodki, ale na pewno bezpieczenstwa nie mozna
zwiekszyC poprzez oszczedzanie.

Jezeli chodzi o wspomniang sprawe pracownikow nazwanych frontowymi, o ich bez-
pieczenstwo, w tym zakresie wspolpracujemy z policja, a takze z innymi stuzbami mun-
durowymi, ktore zawsze deklarowaty, ze beda sie czynnie wlaczaé, oczywiScie najczeSciej
w formie asysty, bo nie mogg podejmowac dziatan, jezeli to nie jest ich kompetencja. Tak
wiec policjanci r6wniez uczestnicza w naszych dzialaniach.

Jezeli chodzi o zapytanie dotyczace Rady Sanitarno-Epidemiologicznej, jest z nami
obecny pan prof. Andrzej Wojtczak, ktory byl przewodniczacym Rady Sanitarno-Epide-
miologicznej przy gléwnym inspektorze sanitarnym w poprzedniej kadencji. Zgodnie
z podpisang przez ministra zdrowia decyzja powolujaca, bedzie réwniez przewodnicza-
cym Rady w nowej kadencji. W pigtek obedzie sie pierwsze posiedzenie Rady, na ktérym
czlonkowie otrzymajg powolania podpisane przez ministra zdrowia.

W minionej kadencji Rada byla aktywnym organem doradczym gléwnego inspek-
tora sanitarnego. Za priorytetowe zagadnienia niezalatwione uznala przywroécenie
przestrzegania funkcjonalnego podporzadkowania merytorycznego struktur Panstwo-
wej Inspekeji Sanitarnej, szczegolnie we wspomnianych dzisiaj obszarach finansowania,
unifikacji procedur nadzoru i dziatan przeciwepidemicznych oraz mechanizmu nadzoru
merytorycznego i kontroli w strukturach PIS, okreélenie i wdrozenie racjonalnej sieci
bazy laboratoryjnej PIS przy koniecznoSci przestrzegania przez wszystkie organy pan-
stwa obowigzujacych procedur przeksztalcen i unowocze$nienie oraz rozszerzenie Pro-
gramu Szczepien Ochronnych, jako najefektywniejszej inwestycji zdrowia publicznego,
zar6wno z punktu widzenia stanu zdrowia populacji, jak i perspektywicznej oszczednosci
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w wydatkach medycznych, bo, jak wszyscy wiemy, pienigdze wydane na profilaktyke,
zwrocg sie w przyszlosci.
Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, mozemy takze odda¢ glos panu profesorowi.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Prosze wybaczyé¢, ale troszke wzieli nas panstwo na zmeczenie. Bardzo szczegétowo
odpowiadacie, a juz widze po zgloszeniach, ze na niektére pytania jednak niesatysfak-
cjonujaco.

Tak wiec, bardzo prosze uzupelni¢, panie profesorze i zaraz oddam jeszcze glos innym
osobom. Prosze bardzo.

Byly przewodniczacy Rady Sanitarno-Epidemiologicznej Andrzej Wojtczak:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rozumiem, ze wszyscy sg zmeczeni i dlatego
nie zabiore wiecej niz 2 minuty. Chcialbym podkresli¢ 3 rzeczy. Po pierwsze, Rada jest
cialem doradczym, niedecydujacym. Bardzo duzo czasu w poprzedniej kadencji poSwie-
cita zagadnieniom laboratoriéw i podporzadkowania.

W zasadzie wszystkie te tematy, ktore byly poruszone, i wyrazone watpliwo$ci odno-
$nie do efektywnosci dzialania przez panie postanki i panéw poslow, byly dyskutowane
na posiedzeniach Rady. Dlatego, zeby nie przedtuzac, chciatlbym przeczytac tylko jeden
fragment uchwaty z 21 listopada ubiegtego roku, w ktorej Rada stwierdza, ze: ,,Wystepo-
wanie powyzszych probleméw w funkcjonowaniu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, jako
jednolitego systemu chronigcego ludnosé przed réznego rodzaju zagrozeniami zdrowot-
nymi, w efekcie obowigzujacych od roku 2010 rozwigzan prawnych, oznacza nie tylko
utrate przez Ministra Zdrowia mozliwosci biezgcego zarzadzania bezpieczenstwem sani-
tarnym i zdrowotnym kraju, ale takze pozbawia mozliwoéci prowadzenia racjonalnej
polityki w tym zakresie”. To jest oczywiscie glos doradczy, bo to wladza musi zadecydo-
wac, co z tym robic.

Drugi punkt: ,Zdaniem Rady, wymaga pilnego rozwigzania sprawa sieci akredyto-
wanych laboratoriow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktorych badania dostarczaja
dowody pozwalajgce na merytoryczne uzasadnienie podejmowanych decyzji”.

Trzeci — to juz pamietam ze swojej pracy w Swiatowej Organizacji Zdrowia: ,,Pol-
ski model Panstwowej Inspekcji Sanitarnej byl uznawany za modelowy, za to, ze byto
podporzadkowanie hierarchiczne”. Dlatego musze powiedziec — tu dolgcze swoje zdanie
- ze ja tez jestem za przywroceniem modelu hierarchicznego podporzadkowania, ponie-
waz w obecnej dobie wielu zagrozen, ktore czekaja... Przyktadowo, jest SARS — wybucht
w Chinach, a rozprzestrzenil sie na 23 kraje. Dobrze, ze ta epidemia zostata zatrzymana,
ale zyjemy przeciez w §wiecie, gdzie te zagrozenia istniejg. To, co pan minister mowit
- przy takiej komunikacji, ze w ciggu 6-8 godzin pokrywamy kilka regionéw, te niebez-
pieczenstwa sg bardzo duze. Mam nadzieje, ze Rada Sanitarno-Epidemiologiczna nowej
kadencji doczeka sie zmian w ustawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, jak pan styszy, wszyscy jesteSmy otwarci i gotowi panu
pomoc. Powiem wiecej — dotyczy to rowniez suplementéw diety i ,,dopalaczy”. Moja pro-
pozycja jest nastepujaca. Jak panstwo bedg nad tym pracowaé, to mozemy sie na roboczo
z panstwem spotkaé, poczatkowo niech to bedzie w gronie prezydium Komisji, byleby
ta praca posuwatla sie do przodu. Potem mozemy do tematu wroécié na posiedzeniu Komi-
sji. Ustawa jest na tyle stara, ze wszystkie rozporzadzenia - jak my§le — mozna byto
w ciggu ponad pieciu lat przygotowac.
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Maria Ochman.

Przewodniczaca KSOZ NSZZ ,,Solidarnosé” Maria Ochman:
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Panie ministrze, bardzo bym pana prosita, zeby pan odpowiedzial na pytanie dotyczace
statusu tych laboratoriow, ktorych nie ma, a ktére sg. W naszej ocenie — powtarzam
to jeszcze raz - jest to zlamanie przepiséw prawa. W zwigzku z tym prositabym o bardzo
jasne stanowisko pana ministra w dwoch kwestiach. Pierwsze, dotyczace laboratoriow,
ktorych nie ma, a ktére sg i ludzi, ktérych zwolniono. To naprawde jest personel, ktory
bedzie bardzo trudno odtworzyc.
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Tak, jak powiedzialam kiedy§ w Sejmie i rowniez w Komisji Tréjstronnej, panie mini-
strze, skarbem Inspekgcji i jej najwiekszymi zaletami byla jej organizacja i byli jej pra-
cownicy. Niestety, poprzez nieprzemyslane decyzje, ci pracownicy sg dzisiaj rozpraszani
i bedzie niezwykle trudno odbudowac ich potencjal.

Druga kwestia — pytanie. Panie ministrze, bardzo serdecznie dziekujgc panu profeso-
rowi za ten glos i prace w poprzedniej Radzie — a mam nadzieje, ze i w przyszlej, ze glos
pana profesora zostanie wystuchany — mam nadzieje, ze skoro pan profesor na nastepng
kadencje zostal przewodniczacym, to znaczy, ze pan minister jednak liczy sie z tym zda-
niem i ze to znajdzie odzwierciedlenie w dokumentach. Bardzo serdecznie prositabym
pana ministra o odpowiedz. Niech ta odpowiedz bedzie nawet kierunkowa, nie decyzyjna
- czy pan minister zgadza sie z opinig Rady, ktéra jest przez pana ministra powolana?

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MZ Igor Radziewicz-Winnicki:

To ja krotko, jeszcze raz. Prosze panstwa, tak, bez watpienia Inspekcja wymaga dalszej
rozbudowy i przebudowy. Pamietajmy o tym, ze to nie sg rzeczy zerojedynkowe. Labora-
toria, ktore przestaly funkcjonowac, istnieja. Ich status jest taki, ze formalnie sg, a ich
dzialalnosc¢ zostata wygaszona.

Pani przewodniczaca powiedziala, ze struktura organizacyjna — tak pani dokladnie
powiedziala — byla najwiekszym skarbem Inspekgji... I pracownicy. Pamietajmy jednak
o tym, ze struktura organizacyjna musi podlega¢ zmianie i dopasowaniu do zmiany
zadan i potrzeb. Ona zostala uksztaltowana w czasach, kiedy glownym problemem zdro-
wotnym Polakéw byta kita, biegunki, salmonellozy. Te czasy sie zmienily. Mamy inne
problemy zdrowotne, inne wyzwania inspekgcji sanitarnej. Pamietajmy o tym, ze labora-
toria... Panstwo zaraz zaczng mnie pytac o to, czy laboratorium w Brzozowie powinno
zostaé, czy nie — takie pytania dostaje. Ja tego dzisiaj nie wiem i dlatego — prawde powie-
dziawszy - te decyzje zostaly w poprzedniej nowelizacji ustawy przeniesione na poziom
wojewodztw, bo trudno jest ministrowi zdrowia o takich rzeczach decydowac.

Wiemy dzisiaj o tym, ze mamy mnoéstwo laboratoriow inspekcji sanitarnej, ktoz
sg niebywale potrzebne, pelnia funkcje laboratoriéw jedynych w kraju, ktére oznaczaja
poszczegolne wyniki badan, ale mamy tez duzo takich laboratoriow, gdzie jest niewielka
liczba pracownikow, ktorzy, biorac pod uwage liczbe badan, ktore wykonuja, nie sa w sta-
nie siebie utrzymac. Te laboratoria powinny zosta¢ skonsolidowane, zmienione. Nie
musi by¢ laboratorium w kazdym powiecie. Inne sg potrzeby laboratoriow granicznych,
inne sg potrzeby Inspekcji tam, gdzie jest osrodek wypoczynkowy, gdzie jest jezioro,
woda, a zupelnie inne tam, gdzie sg tereny uprzemystowione. To sg decyzje, ktore trzeba
podejmowacé na biezaco, w szybkiej odpowiedzi na zmieniajace sie¢ warunki mieszkania.
Oczywiscie wszyscy dyskutujemy o tym, czy jest przedmiotem kontrowersji to, ze bada-
nia dowozi sie z Zakopanego do Krakowa, czy nie. Na razie bezpieczenstwo pacjentow
nie zostalo narazone... Odbieram sygnaly, ze znowu za duzo méwie...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje.

Przewodniczaca KSOZ NSZZ ,,Solidarnosé¢” Maria Ochman:

Nie, panie ministrze. Przepraszam, jesli pan przewodniczacy pozwoli, bo to jest... Prze-
praszam, pani posel, poprzednio nie pozwolili nam panstwo o tym porozmawiac...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Prosze pytac i ewentualnie...

Przewodniczaca KSOZ NSZZ ,,Solidarno$§é¢” Maria Ochman:

Mam stenogram, wiec, jesli pani przewodniczaca...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

i.p.

...1 ewentualnie pan minister bedzie odpowiadac na piSmie, skoro nie odpowiada teraz...
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Przewodniczaca KSOZ NSZZ ,,Solidarnos§é” Maria Ochman:

Panie ministrze, przeciez to, co pan w tej chwili powiedzial, przeczy decyzjom wojewo-
dow. Jezeli pan mowil o turystycznych obszarach, to cate zachodniopomorskie jest obsza-
rem turystycznym. Rowniez Zakopane jest turystycznym obszarem, wiec to nie trzyma
sie kupy - przepraszam.

Mam wiec do pana prosbe, a wlaSciwie konkretne pytanie. Jezeli méwimy o pioni-
zacji, jezeli Rada méwi o pionizacji — to czym pan potem, jako minister chce pionowo
zarzadzac?

Podsekretarz stanu w MZ Igor Radziewicz-Winnicki:

Wzrosta zachorowalnosé...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
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Dobrze. Tak, czy inaczej, prosilbym — to pytanie pani przewodniczacej jest zaprotoko-

towane - zeby pan minister byt uprzejmy jednak na to ostatnie pytanie odpowiedzieé

na pismie i ewentualnie uzupelnié¢ odpowiedz, bo nie wiem, czy na wszystkie pytania

byta odpowiedz. Stysze, ze nie. W takim razie prositbym o odpowiedZ pisemna na te pyta-

nia, na ktore nie bylo dopowiedzi ustnej. Tyle z mojej strony. Dziekuje panstwu bardzo.
Zamykam posiedzenie Komisji.

i.p.




