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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 168)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 283)

Komisja Zdrowia (nr 145)

24 lipca 2014 r.

Komisje: Edukaciji, Nauki i Mtodziezy, Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej oraz Zdrowia, obradujgce pod przewodnictwem posta Piotra Zgorzel-
skiego (PSL), przewodniczgcego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o bez-
pieczenstwie zywnosci i zywienia (druki nr 1127 i 1127-A).

W posiedzeniu udzial wzieli: Igor Radziewicz-Winnicki podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdro-
wia wraz ze wspolpracownikami, Marek Posobkiewicz p.o. Glownego Inspektora Sanitarnego wraz
ze wspolpracownikami, Jerzy Barski naczelnik Wydzialu Wspierania Rozwoju Dziecka w Departamen-
cie Zwigekszania Szans Edukacyjnych Ministerstwa Edukacji Narodowe]j wraz ze wspéipracownikami,
Jadwiga Charzewska kierownik Samodzielnej Pracowni Epidemiologii i Norm Zywienia w Instytucie
Zywnoéci i Zywienia wraz ze wspoélpracownikami, Jerzy Kiwinski czlonek Zespolu Radcow Prawnych
Biura Naczelnej Izby Lekarskiej, prof. dr hab. Piotr Ksigzek kierownik Katedry i Zakladu Zdrowia
Publicznego Uniwersytetu Medycznego w Lublinie, Beata Sobocinska dyrektor Zespolu Edukacji
i Wychowania w Biurze Rzecznika Praw Dziecka wraz ze wspélpracownikami, Andrzej Starski Kie-
rownik Pracowni Oceny Zanieczyszczen Zywno$ci w Narodowym Instytucie Zdrowia Publicznego Pan-
stwowego Zakladu Higieny, Andrzej Gantner dyrektor generalny w Biurze Zarzadu Stowarzyszenia
Polskiej Federacja Producentéw Zywnosci Zwigzku Pracodawcow, Pawel Gutowski przedstawiciel
Izby Gospodarczej ,Farmacja Polska”, Marek Przezdziak prezes zarzadu Stowarzyszenia Polskich
Producentow Wyrobow Czekoladowych i Cukierniczych Polbisco.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Anna Jasienska,
Ewa Muszynska, Dariusz Myrcha, Malgorzata Siedlecka-Nowak, Maria Tauroginska-Kope¢é
oraz Pawel Witecki - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Michal Baranowski —
legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Szanowni panstwo, prosze o zajmowanie miejsc. Jednocze$nie poprositbym przedstawi-
ciela Twojego Ruchu do stotu prezydialnego. Prosze takze o liste obecnosci, bySmy mogli
powitac¢ wszystkich obecnych zaproszonych gosci, ekspertow. Prosimy przedstawiciela
TR o podejécie do stotu prezydialnego. Poprosiliby$my jeszcze przedstawiciela z klubu
Sprawiedliwej Polski. Szanowni panstwo, prosze o zajmowanie miejsc.

Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji: Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Zdrowia. Witam panie i panéw postéw. Popro-
sze o liste obecnosci, abym moégl przywitac¢ zaproszonych gosci. Witamy wszystkich
zaproszonych goéci. Dostarczony panstwu postom porzadek dzienny posiedzenia obej-
muje pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie
zywnosSci i zywienia (druki nr 1127 i 1127-A - autopoprawka do projektu ustawy). Czy
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jest sprzeciw wobec zaproponowanego porzadku dziennego? Nie slysze, stwierdzam,
ze Komisje przyjely porzadek dzienny.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Przypominam, ze zgodnie z art. 39
ust. 1 regulaminu Sejmu pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie projektu przez wnio-
skodawce, debate w sprawie ogélnych zasad projektu oraz pytania posiéw i odpowiedzi
wnioskodawcow. Prosze o przedstawienie i uzasadnienie projektu przez pana posta Jana
Burego.

Posel Jan Bury (PSL) spoza skladu Komisji:
Szanowni panstwo, pozwolcie, ze w imieniu postéw wnioskodaweoéw przedstawie projekt
ustawy z druku nr 1127-A. Chcialem bardzo podziekowa¢ za to, ze w koncu po prawie
2 latach oczekiwania ustawa o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
wreszcie moze by¢ procedowana przez Wysokie Komisje.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnoSci i zywienia, zwany
roboczo projektem o zakazie sprzedazy zywnosci $mieciowej w szkolach, nie jest projek-
tem rewolucyjnym. Po wielu konsultacjach spotecznych, przy wspoélpracy z ekspertami
do spraw zywienia, dietetyki, zdrowia publicznego okre§liliémy katalog produktow, ktore
zostaly uznane za niepozadane czy wrecz szkodliwe dla zdrowia przy nadmiernym i cze-
stym ich spozywaniu.

Chcemy wprowadzenia zakazu sprzedazy i serwowania w ramach stotéwek szkol-
nych oraz automatow z jedzeniem na obszarach przedszkoli, szkot podstawowych, szkot
gimnazjalnych, innych zaktadow i placowek o§wiatowo-wychowawczych oraz opiekun-
czo-wychowawczych przez ktore rozumiemy takie placowki, jak: domy dziecka, roznego
rodzaju placowki interwencyjne, placowki rodzinne, w ktérych znajdujg sie czasowo
dzieci i mlodziez ponizej 18. roku zycia, nastepujacych kategorii produktéw. Chcemy,
zeby to dotyczylo takich produktéw, jak: stodycze oraz wyroby cukiernicze i ciastkarskie
o zawarto§ci cukru przekraczajgcej 10 g cukréw dodanych na 100 g produktu, Srodki
spozywcze szybkiego przygotowania typu fast food i instant serwowane na poczekaniu
o zawartosci sodu przekraczajgcej 30 mg sodu na 100 g produktu. Nastepnie: przekaski
z dodatkami soli o zawartosci sodu przekraczajacej 300 mg w 100 g produktu. Kolejne
produkty: produkty mleczne o zawartosci cukréw dodanych powyzej 15 gw 100 gna 1 ml
produktu. Kolejne produkty to dzemy i marmolady, syropy wysokostodzone o zawartosci
cukrow dodanych powyzej 50 g na 100 g produktu. Nastepne to napoje gazowane i nie-
gazowane z dodatkiem cukrow i syntetycznych barwnikéw. Ostatnie produkty: napoje
energetyzujace i izotoniczne.

Generalizujgc zakazujemy jedynie bardzo stodkich produktéw o bardzo wysokiej
zawartosci cukru, produktéw zawierajacych bardzo wysokie stezenie soli, napojow gazo-
wanych i niegazowanych zawierajacych bardzo wysokie zawartoSci cukru oraz napojow
energetyzujacych i izotonicznych typu red bull i tiger.

Postulujemy rowniez zakaz reklamy tych produktéw na obszarach placéwek szkol-
nych. Sankcja, jaka przewidzieliémy, jest mozliwo$¢ rozwigzania przez dyrektora pla-
cowki ze skutkiem natychmiastowym umowy z ajentem sklepiku szkolnego, w ktérym
doszlo do naruszenia tych zakazow...

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Czy mozemy prosic¢ o chwile uwagi, aby pan przewodniczacy Bury mogl przedstawié
zalozenia do projektu?

Posel Jan Bury (PSL) spoza skladu Komisji:

Drodzy panstwo, ten projekt nie wprowadza zbyt restrykcyjnych przepisow penalizu-
jacych zlamanie zakazu. Proponuje sie ograniczenie sankcji do kar pienieznych, ktore
juz w obecnym stanie prawnym sa przewidziane w ustawie o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia za naruszenie jej przepisow i sg nakladane przez wojewddzkich inspektoréw
sanitarnych.

Organem odpowiedzialnym za kontrole przestrzegania zakazu bedzie Panstwowa
Inspekcja Sanitarna, ktora juz obecnie sprawuje nadzor nad bezpieczenstwem i warun-
kami zdrowotnymi zywnoSci i zywienia.
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W przypadku tej ustawy nie wprowadzamy nie wiadomo czego, ale podejmujemy
probe uregulowania tych najczesciej spozywanych przez dzieci produktow zawierajg-
cych najwieksze stezenie substancji, ktérych spozycie w nadmiarze zostalo uznane przez
wielu naukowcow, ekspertow za niezdrowe i niewskazane. By¢ moze, drodzy panstwo,
ustawa w swoich zapisach nie jest idealna. By¢ moze wymaga jakich$ zmian, ale trzeba
pamietac, ze przede wszystkim te rozwigzania sg potrzebne i to potrzebne nie za rok, nie
za 2 lata, nie za 5 lat, ale juz teraz. Nie mozemy bagatelizowac statystyk, ktore pokazujg
nam, ze az 1/5 populacji dzieci w wieku szkolnym ma nadwage i otylo§é. Nadwaga i oty-
tos¢ to nie tylko zaczatek probleméw dzieci z samoocena, probleméw z akceptacjg wérod
rowie$nikow, ale przede wszystkim to poczatek probleméw ze zdrowiem. To cukrzyca,
miazdzyca, nadci$nienie tetnicze, zaburzenia gospodarki weglowodanowej, choroba
stluszczenia watroby, kamica zélciowa. Przeciez zdrowe dziecko rowna sie w przyszlo-
§ci zdrowy dorosly czlowiek. Sg rowniez wyliczenia méwigce o tym, o ile wiecej kosztuje
leczenie chorego z chorobami wynikajgcymi z otylosci. Takie statystyki m.in. pokazuja,
ze koszty zwiazane z leczeniem otylosci i choréb z niej wynikajgcych wynosza od 1 do 5%
budzetu przeznaczonego na opieke zdrowotng. Szacuje sie, drodzy panstwo, ze ponad
1/5 wszystkich srodkéw na ochrone zdrowia w Polsce pochtania leczenie powikian nad-
wagi i otyloéci. Dzisiaj sg przedstawiciele Instytutu Zywnoéci i Zywienia z panig profesor
na czele. Instytut szacuje, ze bezpo§rednio leczenie otyloSci i jej konsekwencji pochta-
nia okoto 3 mld z! rocznie, czyli okoto 5% budzetu stuzby zdrowia. Wedlug szacunkow
ekspertow az o okolo 44% wyzsze sg koszty opieki zdrowotnej osob z nadwagg i otyto-
Scig niz tych z prawidlowg masg ciala. Tylko na leczenie cukrzycy wydaje sie rocznie
z budzetu panstwa okoto 2,5 mld z1. Tymczasem odsetek oséb cierpigcych na te chorobe
stale roénie.

Eksperci okreslajg, ze panstw nie sta¢ na leczenie skutkéw otylosci, dlatego tak
wazne jest jej zapobieganie. Dzialania prewencyjne w stuzbie zdrowia sg 80-100 razy
tansze niz leczenie chorob. Redukcja wystepowania otyloSci na §wiecie o 25% pozwoli-
taby ograniczy¢ przypadki cukrzycy az o 2/3. Tak twierdzi Miedzynarodowa Federacja
Diabetologiczna.

Drodzy panstwo, uchwalenie tej ustawy jeszcze w tej kadencji bedzie przejawem dtu-
gofalowej inwestycji w zdrowie publiczne, w zdrowie naszego spoleczenstwa, a rowniez
inwestycji w obnizenie przyszlych kosztéow funkcjonowania systemu ochrony zdrowia.
Drodzy panstwo, wiele krajow w Europie i na §wiecie juz dawno przyjeto takie ustawo-
dawstwa, takie projekty — w Europie: Lotwa, Francja, Wielka Brytania, Irlandia, Szwe-
cja, Norwegia, a poza Europa Kanada, Stany Zjednoczone. Coraz wiecej robi sie w tej
sprawie, bo kazdy ma $§wiadomosé, jak bardzo wazne jest zdrowie publiczne, a przede
wszystkim zdrowie dzieci.

Drodzy panstwo, w imieniu wnioskodawcow chcialem panstwu zaprezentowacé
te nowelizacje ustawy. Ona jest niedluga, bo tak naprawde dotyczy tylko kilku artyku-
tow. Jesli bedzie wola Wysokiej Izby, to jesteSmy w stanie jeszcze w tej kadencji Sejmu
uchwali¢ te ustawe dla dobra naszych dzieci, dla dobra mlodziezy. Przy tej ustawie
jako wnioskodawcy pracowaliSmy nie tylko z grupa postéw, nie tylko z osobami, ktore
w ostatnich latach bardzo zainteresowaly sie problematyka zywnoSci i Zywienia, ale
takze z grupg ekspertow. Chciatem bardzo podziekowac Instytutowi Zywnosci i Zywie-
nia, jego szefowi — panu profesorowi, paniom profesor. Dziekuje takze panu profesorowi
Piotrowi Ksigzkowi z Lublina, profesorowi zajmujacemu sie zdrowiem publicznym. Dzie-
kuje wszystkim, ktorzy na etapie tworzenia tych zapisow i projektu, razem z nami opra-
cowywali takie wskazniki, wielkoSci, ktore bylyby adekwatne do tej ustawy, ale ktore
takze bylyby akceptowalne. W ostatnich miesigcach mial miejsce proces notyfikacji tego
projektu w UE. Ustawa jest juz po notyfikacji unijnej. Mamy takze pozytywna opinie
rzadu do tej ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje bardzo panu przewodniczacemu Janowi Buremu. Zanim otworze dyskusje,

chcialem jeszcze raz bardzo serdecznie powita¢ panstwa postow, a takze przybytych
na dzisiejsze posiedzenie ekspertow, gosSci, przedstawicieli rzadu i jednocze$nie uprze-
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dzié, ze prezydia Komisji bedg proponowaly Wysokim Komisjom, aby do pracy nad tym
projektem powolac¢ podkomisje. W zwigzku z tym proponowaliby§my takze, aby meryto-
ryczng dyskusje przenie$¢ na poziom podkomisji i dzisiaj tak naprawde jej nie rozpoczy-
nac. Jezeli panstwo zechcielibyScie przyjaé to do wiadomoéci i uwzglednic, to bylibySmy
w prezydium bardzo zobowiazani. Jezeli nie usltysze sprzeciwu, to stwierdze, ze ta pro-
pozycja zostala przez nas przyjeta. Dziekuje serdecznie.

Szanowni panstwo, zamykam pierwsze czytanie. Informuje, ze nie zostal zlozony
pisemny wniosek o podjecie uchwaly w sprawie przeprowadzenia wystuchania publicz-
nego. Prezydia Komisji proponuje, aby powota¢ podkomisje nadzwyczajng do rozpatrze-
nia projektu ustawy z drukéw nr: 1127 i 1127-A w nastepujacym skladzie: postowie PO
- pani poset Ligia Krajewska, pan posel Czestaw Czechyra, pani poset Katarzyna Hall,
pani posel Beata Matecka-Libera, pan poset Rajmund Miller; postowie PiS — pani poset
Joanna Szczypinska, pani posel Marzena Machalek; PSL — pan poset Artur Bramora;
SLD - pan poset Artur Ostrowski; TR — pan poset Armand Ryfinski. Czy moze sg przed-
stawiciele KPSP, ktorzy zechcieliby zglosi¢ swoich przedstawicieli do pracy w podkomi-
sji? Nie widze. Szanowni panstwo, jesli nie uslysze sprzeciwu, to stwierdze, ze Komisje
przyjely nasz wniosek. Sprzeciwu nie widze, stwierdzam, ze Komisje przyjely wniosek
w sprawie skierowania projektu do podkomisji i powolaly jej skiad.

Zamykam nasze posiedzenie jednoczeSnie zapraszajgc czlonkéw podkomisji do pre-
zydium w celu jej ukonstytuowania sie. Dziekuje bardzo.




