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Komisje: Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Zdrowia obradujgce pod przewod-
nictwem posta Tomasza Latosa (PiS), przewodniczgcego Komisji Zdrowia, roz-

patrzyty:

— sprawozdanie z wykonania ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wycho-
waniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w okresie 1 stycznia -
31 grudnia 2011 r. (druk nr 2109).

W posiedzeniu udzial wzieli: Aleksander Soplinski podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami, Krzysztof Brzozka dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych wraz ze wspolpracownikami, Katarzyna Draminska starszy specjalista w Departa-
mencie Zwiekszania Szans Edukacyjnych Ministerstwa Edukacji Narodowej, Dorota Jakubiec glowny
specjalista w Departamencie Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci, Stanistaw
Piwowar szef Oddziatu Dyscypliny Wojskowej w Departamencie Wychowania i Promocji Ministerstwa
Obrony Narodowej wraz ze wspolpracownikami, Bogustaw Habrat kierownik Zespotu Profilaktyki
i Leczenia Uzaleznien Instytutu Psychiatrii i Neurologii, Stanistaw Maékowiak prezes Federacji
Pacjentow Polskich wraz ze wspotpracownikami, Jacek Krajewski prezes Federacji Zwigzkow Praco-
dawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”, Leszek Wiwala prezes Zwigzku Pracodaw-
cow Polski Przemyst Spirytusowy wraz ze wspotpracownikami, Grazyna Baczkowska wicedyrektor
Departamentu Mediéw Publicznych Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wraz ze wspélpracownikami
oraz Marcin Bombrych dyrektor Departamentu Promocji Zdrowia, Biostatystyki i Analiz Gtéwnego
Inspektoratu Sanitarnego wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Malgorzata Siedlecka-
-Nowak, Brygida Sliwka - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Bardzo prosze o zajmowanie miejsc. Witam panstwa bardzo serdecznie na wspdlnym
posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Zdrowia poswieconemu rozpa-
trzeniu sprawozdania sprawozdanie z wykonania ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2011 r. Witam serdecznie panie i panéw postow. Od razu tez informuje,
ze zaraz po tej Komisji o godzinie 13.30 bedzie posiedzenie samej juz Komisji Zdrowia
poswiecone identycznemu sprawozdaniu, ale za kolejny rok 2012 - tak sie zlozylo,
ze prezydium Sejmu sprawozdanie za rok 2011 skierowalo do dwoch komisji, a za rok
2012 tylko do Komisji Zdrowia.

Witam serdecznie pana ministra wraz ze wspoélpracownikami, witam serdecznie
wszystkich zaproszonych go§ci. Pytam jednocze$nie, czy sa jakie$ uwagi do porzadku
obrad? Nie widze, w takim razie stwierdzam, ze porzadek zostal przyjety.

Panie ministrze, bardzo prosze. Oddaje panu glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Aleksander Soplinski:
Panowie przewodniczacy, panie i panowie poslowie. Pragne przedstawié¢ panstwu...
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Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
I pani przewodniczgca rowniez.

Podsekretarz stanu w MZ Aleksander Soplinski:

...1 pani przewodniczgca, przepraszam. Przedstawiam panstwu sprawozdanie z wykona-
nia ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2011 r. Sprawozdanie przedstawia najwazniejsze dane dotyczace
probleméw alkoholowych w Polsce, a takze dzialania podejmowane przede wszystkim
w celu przeciwdzialania oraz ograniczenia szk6d powodowanych przez konsumpcje alko-
holu. Wszelkie dzialania w tym zakresie podejmowane w ramach systemu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, sg oparte na trzech komplementarnych pro-
gramach, czyli na programach dzialan gminnych, wojewodzkich oraz Narodowym Pro-
gramie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Sprawozdanie to row-
niez zawiera zalecenia dotyczgce dalszych dziatan. Chcialbym podkreslic, ze rok 2011
byl pierwszym rokiem obowigzywania przyjetego przez Rade Ministréw Narodowego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2011-2015.

Wskaznikiem pokazujgcym zmiany w spozywaniu alkoholu na przestrzeni lat jest
wielko§¢ spozycia 100% alkoholu w przeliczeniu na jednego mieszkanca. I tak w 2011 r.
zanotowano, tu podkres§lam, wzrost spozycia napojow alkoholowych do 9,25 1, ponad 9
litréw, przy czym ta wartoS¢ w 2010 r. byla o ¢wier¢ litra mniejsza. Oznacza to przerwa-
nie dwuletniej tendencji spadkowej tego wskaznika dlatego, ze np. ten wzrost spozycia
alkoholu mozna zwigzac¢ ze zwiekszong dostepnoScig przede wszystkim ekonomiczng
alkoholu. Ceny napojow alkoholowych pozostaly w roku 2011 na tym samym poziomie
co w roku 2010, wzroslo natomiast przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce.
Spowodowalo to zwiekszong dostepno$¢ wszystkich rodzajow napojéw alkoholowych.
Najwieksze spozycie, najwiekszy wzrost nastgpil w przypadku piwa — wzrést o 5,7%.
Chciatbym podkresli¢ réwniez, ze 60% alkoholu w przeliczeniu na 100% spirytus Polacy
spozywajg wlanie w postaci piwa i ten wzrost wypitego alkoholu w roku 2011, o kto6-
rym méwitem, jest zwigzany wlasnie ze wzrostem spozycia piwa. Poza tym jezeli chodzi
o dostepnosé punktow sprzedazy, byta ona na podobnym poziomie jak w latach poprzed-
nich. Jezeli chodzi o spozycie innych rodzajow alkoholu, to nieznaczny wzrost nastapit
przede wszystkim w 2011 roku.

Z punktu widzenia zdrowia publicznego niezwykle wazna kwestig jest spozywanie
alkoholu przez mlodziez. I tak wedlug badan przeprowadzonych w 2011 r. napoje alko-
holowe sa najbardziej rozpowszechniong substancja psychoaktywna wéréd mlodziezy.
Badania te dostarczyly niepokojacej wiedzy, ze chociaz raz w ciggu calego swojego zycia
pito alkohol ponad 80% uczniéw klas trzecich i 95% uczniow klas drugich szké! ponad-
gimnazjalnych.

Szkody zdrowotne zwigzane z piciem alkoholu sg najistotniejszym problemem zdro-
wia publicznego. Choroby wystepujace na tle uzywania alkoholu to przede wszystkim
urazy, zaburzenia umystowe i psychiczne, zaburzenia zotgdkowo- jelitowo, nowotwory,
choroby ukladu sercowo-naczyniowego, jak rowniez zaburzenia immunologiczne czy
tez choroby uktadu kostno-szkieletowego oraz szkody w opiece prenatalnej, szczegélnie
jezeli chodzi o rozréd. Ponad 20% Polakéw i 3,4% Polek pije alkohol w sposob powo-
dujacy szkody zdrowotne i spoleczne. To jest dos¢ duza grupa, ktora spozywa alkohol
doé¢ czesto. Do grupy tej zaliczajg sie rowniez osoby, ktore sg uzaleznione od alkoholu.
Co to znaczy osoby uzaleznione od alkoholu? Okresla sie je jako pijace szkodliwie. Proba
oceny epidemiologiczne]j populacji ludnosci Polski w wieku 18 lat — 44 lata daje liczbe
ponad 3 mln 0séb, czyli jest to naprawde olbrzymi problem spoleczny, dlatego ze wlasnie
w tej grupie mozna rozpoznaé zaburzenia psychiczne, zaburzenia zachowania wynika-
jace ze spozywania dos¢ duzej iloéci alkoholu. W tej grupie 3 mln, ktore czesto spozywaja
alkohol, 600 tys. 0séb jest trwale uzaleznionych od alkoholu, czyli jest to istotny wskaz-
nik obrazujacy, jakie zmiany zdrowotne i jakie przede wszystkim szkody zdrowotne
sg skutkiem picia alkoholu.

Chcialbym réwniez podkreslié, ze corocznie z przyczyn bezposrednio zwigzanych
ze spozyciem alkoholu umiera rocznie okolo 10 tys. os6b. W 2011 r. nastgpil wzrost
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liczby zgonéw w stosunku do roku 2010, czyli gdy nastapil wzrost spozycia alkoholu
w 2011 r., rownolegle nastapit rowniez wzrost liczby zgondéw i najczesciej sg to zgony
z powodu schorzen watroby czy tez bardzo toksycznego zatrucia alkoholem.

Kolejnym problemem, oprécz zdrowotnego, zwigzanym ze spozyciem alkoholu jest
przemoc i przestepczo$é. Wiele rodzin z problemem alkoholowym jest dotknietych prze-
mocg domowa. Z danych policji dotyczacych interwencji domowych wynika, ze w 2011 r.
blisko 63% sprawcow przemocy w rodzinie w chwili interwencji policji wlasnie byto pod
wplywem alkoholu. Trwajaca od 2004 r. tendencja malejacej liczby skazan za znecanie
ustabilizowala sie w 2010 r. i jezeli chodzi o liczbe skazan w 2011 r., to wynosila prawie
10 600.

Chcialbym jeszcze dodac, ze rowniez waznym zadaniem polityki alkoholowe;j jest
udzielanie w sytuacji przemocy w rodzinie wsparcia dzieciom wychowujacym sie w rodzi-
nie z problemem alkoholowym. R6zne formy tego wsparcia zalezg od agresywnosci,
represyjnosci zachowan rodzicow. Najczesciej dochodzi do zaniedbywania obowigzkow
opiekunczych, potrzeb dziecka, poza tym sa to réwniez rodziny patologiczne, co ma nie-
bywaly i znaczacy wplyw na rozwdj tych dzieci.

Niestety w Polsce od kilku lat obserwuje sie spadek liczby specjalistycznych placé-
wek pomocy oraz brak stabilizacji funkcjonowania tych placowek, szczegélnie dla dzieci
z rodzin patologicznych, rodzin, gdzie jest choroba alkoholowa. Z danych statystycznych
samorzgdow mozna okreslic, ze §wietlice obejmujg opiekg ponad 250 tys. dzieci, ale sys-
tem ten wymaga pewnych zmian. System ten nie jest efektywny w udzielaniu skutecznej
pomocy, dlatego tez nalezy popracowac, zeby to uleglo zmianie, szczegodlnie ze jednak
spozycie alkoholu jest na linii wznoszace;j.

Statystyki policyjne wyraznie wskazujg na zwigzek miedzy piciem alkoholu a prze-
stepczoscia. I tak w 2011 r. zanotowano wzrost udzialu osob nietrzezwych wsrod popel-
niajacych przestepstwa réznych kategorii, a szczegélnie wzrost, jezeli chodzi o zgwal-
cenia, tojest 67% w 2011 r. Jezeli chodzi o zabdjstwa, to rowniez nastapil wzrost
w stosunku do roku 2010 — 81% tych czynéw byto dokonanych pod wplywem alkoholu,
rowniez je§li chodzi o czyny karalne popelnione przez nieletnich, to w 2010 r. wynosity
14,8%, w 2011 r. nastagpit wzrost prawie do 16,6%.

Alkohol jest rowniez, i to chciatbym mocno podkreslié, istotnym problemem bezpie-
czenstwa ruchu drogowego. Obecnie prewencja jest silnie prowadzona przez organy
samorzgdowe, a szczegélnie przez policje — w roku 2011 policja ujawnita 183,5 tys. kie-
rujacych pod wplywem alkoholu, lecz pomimo tych prewencji jest to o 11% wiecej niz
w roku 2010. W 2011 r. wraz ze wzrostem liczby kierujgcych pod wplywem alkoholu
nastgpil wzrost wypadkow z udziatem osob nietrzezwych. Nietrzezwi uzytkownicy drog
uczestniczyli prawie w 5 tys. wypadkow drogowych, w ktérych S§mieré poniosto 559 oséb,
a ponad 6 tys. os6b odnioslo obrazenia. W tym okresie wzrost liczby wypadkéw wpisuje
sie w tendencje wzrostu spozycia — nawet niewielkiego — alkoholu w stosunku do roku
2010. Chcialbym réwniez powiedziec, ze zatrzymano prawie 39 tys. praw jazdy osobom,
ktore kierowaly pojazdem bedac pod wptywem alkoholu. I tutaj jest wzrost prawie o 17%
w stosunku do roku 2010. Ten wzrost i ta prewencja sg coraz wieksze.

Podsumowujac te prezentacje probleméw — niezwykle zlozonych - zwiazanych z alko-
holem, chciatbym podkresli¢, ze zgodnie z polskim modelem rozwigzywania problemow
alkoholowych, jak rowniez przyjetym przez Wysoka Izbe Narodowym Programem Profi-
laktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2011-2015, jedng z glownych
rol odgrywaja samorzady gminne, ktére decyduja o lokalnej polityce alkoholowej. To m.
in. samorzady gminne decyduja o lokalnej polityce alkoholowe;j i realizujg programy pro-
filaktyczne rozwigzywania tych problemoéw. W trosce o jako$¢ prowadzonych dziatan pro-
filaktycznych od 2011 r. réwniez Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii oraz
oSrodek rozwoju edukagcji i instytut psychiatrii i neurologii prowadza wspdlny system
rekomendacji programéw profilaktyki i promocji zdrowia psychicznego, ktérego celem
jest stworzenie bazy profesjonalnych programoéw edukacyjnych w zakresie standardéw,
tworzenia i wdrazania tych programoéw. Na pewno pan dyrektor Brzozka powie szerzej
na temat dziatalnosci Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Alkoholowi.
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W 2011 r. samorzady gminne uzyskaly z oplat za korzystanie z zezwolen sprzedazy
napojow alkoholowych ponad 675 mln zl na r6znego rodzaju programy. Zgodnie z art. 18
ustawy o wychowaniu w trzezwosci dochody te powinny by¢ przeznaczane na realizacje
gminnych programow rozwigzywania probleméw alkoholowych jak rowniez na przeciw-
dzialanie narkomanii. Tymczasem na realizacje wspomnianych programéw wydano, tak
jak powiedzialem, nieco ponad 635 mlin zl.

Chcialbym jeszcze spuentowac — jaki to jest koszt spoteczny. Koszt spozywania alko-
holu ponoszony przez Unie Europejskg szacowany jest na 1,3% produktu krajowego
brutto. Koszty ponoszone w UE oszacowano na ponad 155 mld euro. W przypadku Polski
koszty te mozna szacowa¢ na ponad 15 mld zi. Widzimy, jaka jest to skala problemu,
jezeli chodzi o spozywanie alkoholu w Polsce, jakie to wywoluje skutki finansowe, jakie
skutki zdrowotne, wychowawcze. Czyli jest to olbrzymi problem spoleczny, olbrzymi
problem zwigzany z naszym zdrowiem i zdrowiem publicznym. Dziekuje bardzo, panie
przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy sg jakie$ zgloszenia do dys-
kusji? Bardzo prosze, pani poset Kozlowska.

Posel Iwona Kozlowska (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni zaproszeni goscie, panie
ministrze. Mam pytanie o przygotowanie lekarzy pierwszego kontaktu do profilaktyki
opieki nad osobami, ktére majg problem alkoholowy. Spotkatam sie ostatnio z takg sytu-
acja, ze lekarz pierwszego kontaktu powiedzial do osoby, ktéra ma problem alkoholowy,
ktora jest nawet osobg publiczng, aktywnie wtedy pracujaca, ze nie ma czasu, niech mu
da spokdj, nie chce sie nim zajmowac i w ogble niech wyjdzie z gabinetu, bo po prostu
nie ma juz ochoty z nim rozmawiac. Jak to jest z tg opieka, z tym pierwszym kontaktem
0sob, ktore maja rzeczywiScie problem i szukajg wsparcia, i nie wiedza, gdzie sie udac?
Albo maja problem z tym, ze po prostu krepuja sie méwié o swoich klopotach.

To, 0 czym méwimy, ten problem spoleczny rzeczywiscie jest zwigzany z tym, ze jest
wypadkowo§¢, ze sa choroby, ze nadmierne koszty leczenia i tak dalej. Ale jeszcze sg kwe-
stie ambicji zawodowych - tracimy przeciez czesto pracownikéw, ktorzy sa Swietnymi
ludzmi, ktorzy doskonale wykonujg swoje zawody, sa to fachowcy, sg to eksperci, ktorzy
z powodu wlasnie alkoholizmu schodzg z rynku pracy. Tracimy specjalistow, poniewaz
oni sg oczywiScie bezwzglednie usuwani z pracy, czesto wrecz nie za porozumieniem
stron. Oznacza to dla nich koszty i konsekwencje zwigzane z przerwaniem kariery
zawodowej, bo majg po prostu zamknieta droge do kontynuacji, czy znalezienia innej
pracy. Mysle, ze o tym niewiele sie mowi, a to jest naprawde problem. Dotykam tego
problemu, bo spotykam sie z osobami, ktére borykaja sie z tymi klopotami, spotykam sie
z czlonkami klubéw AA, jestem zapraszana na ich spotkania i widze, ze to jest nie tylko
ten problem wyjscia, ale rowniez wsparcia otoczenia. Te osoby nie wiedzg, szczegélnie
w malych miejscowoSciach, do kogo sie zwréci¢ o pomoc. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Hoc.

Posel Czestaw Hoc (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, panie ministrze, Wysoka Komisjo. Te sprawoz-
dania czyta sie, powiedzialbym, nawet dos¢ lekko, pomimo tego ze traktujg o bardzo
powaznym problemie. Nawet bym powiedzial, ze czasami czyta sie z przymruzeniem
oka, chociaz, jeszcze raz méwie, problem jest bardzo powazny i bardzo istotny w wielo-
wymiarowym aspekcie nie tylko spotecznym, ale tez medycznym, ekonomicznym i nawet
przyszlo§ciowym, perspektywicznym. Dlaczego tak jest?

W Polsce jest bardzo potezna grupa skladajgca sie z 600 tys. ludzi uzaleznionych
od alkoholu i 3 mln os6b, ktére majg objawy psychotyczne zwigzane z zachowaniem
w wyniku picia alkoholu. To jest jedna grupa. I druga grupa, ktéra zyje w takiej niepi-
sanej symbiozie z tg pierwsza, bo jest cala potezna armia ludzi, ktorzy majg prowadzié
profilaktyke, przeciwdziala¢ temu problemowi i rozwiazywaé¢ problemy alkoholowe.
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A wiec potezna armia ludzi w PARPA, na szczeblu gmin, wojewodztw i powiatow, roz-
nego rodzaju agencji i tak dalej, i tak dale;.

Dlaczego wiec tak lekko czyta sie te sprawozdania? Bo one sg do siebie podobne, kaz-
dego roku te same problemy, te same rekomendacje i takie same liczby. O dziwo, nawet
w 2011 r., a wiec w momencie, kiedy rozpoczynaliémy Narodowy Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych 2011-2015, to ,uczczono” to w ten sposob,
ze zwiekszyla sie ilo§¢ wypitego rocznie alkoholu na jednego mieszkanca do 9,25 1 w prze-
liczeniu na 100% alkohol. To jest co§ niewyobrazalnego, zeby w Polsce 100% alkoholu
bylo 9,25 1 w przeliczeniu na jednego mieszkanca, a wiec wliczajgc noworodki, niemow-
leta, dziewczynki, starszych ludzi. To jest tak potezna liczba, ze wrecz niewyobrazalna.
Bedziemy zaraz czytali sprawozdanie za 2012 r., za 2013 r., i znéw bedg podobne liczby
i podobne rekomendacje.

OczywiScie zdaje sobie sprawe, ze mozna krytykowacé i zzymac sie na te statystyki,
na te wyniki, ale nie ma chyba madrego, ktory by powiedzial, dlaczego i jak to rozwigzac.
Trzeba przeciez w jaki$ sposob zapobiegac i prowadzi¢ profilaktyke, bo je§li dowiadu-
jemy sie, ze inicjacja alkoholowa mlodziezy jest tak powszechna ijuz w trzeciej klasie
gimnazjalnej ponad 80% uczniéw pilo alkohol, a w starszych klasach to juz prawie 90%,
to jest po prostu co§, co przeraza. Ale wlaénie czy nie nalezaloby sie zastanowié, dla-
czego w ogole tak jest? Dlaczego z jednej strony czyta sie to w sposéb przykry i méwi sie,
ze to jest dramat, jesli chodzi o spozycie alkoholu, a z drugiej strony méwi sie mtodziezy,
narzuca sie jej wzor ,,robta, co cheeta”. A wiec totalna liberalizacja, nie ma wartosci, nie
ma rodziny, nie ma jakich$ wzorcow, ktore sa standardami. Jest wiec dysonans, z jednej
strony sg ludzie, ktorzy majg prowadzi¢ profilaktyke, rozwigzywac¢ problemy alkoho-
lowe, a z drugiej niejednokrotnie ci sami ludzie uczestniczg w akcjach, ktore promuja
to ,,robta, co cheeta”.

A wiec moze potrzeba pracy u podstaw, pracy organicznej, zeby wychowywacé, zeby
zwroci¢ uwage na wartoéci, rodzine, na pewne standardy, ktore majg wage i opierajg sie
na ponadczasowych normach. Inaczej caly czas bedziemy czytali o Niebieskiej Karcie,
bedziemy méwili, ze sg wypadki pod wptywem alkoholu, ze nietrzezwi prowadza pojazdy.
I caly czas jest tak, ze w liczbach zmieniajg sie tylko malutkie promille w ciggu roku,
co nie ma zadnego znaczenia, bo w 2011 r. co prawda bylto wieksze spozycie alkoholu niz
w 2010 r., ale w 2012 r. moze by¢ o 0,25 1 mniej, tak ze to nie ma wiekszego znaczenia.
Polacy pijg alkohol i jednocze$nie jakby niektérzy z tego sie utrzymuja, oczywiscie w cud-
zystowie. Czyli konkluzja jest taka: Co zrobi¢? Dlaczego tak jest? Dlaczego bedziemy
czytali zawsze te same sprawozdania? Jak temu przeciwdzialac, jak temu zapobiegac?

Jeszcze jedna sprawa. Jesli ponad 600 tys. osob spetnia kryteria uzaleznienia od alko-
holu, a do placowek leczenia uzaleznienia trafia tylko 253 tys. os6b, to mozna sobie
obliczy¢, ze ponad potowa tych ludzi, prawie 400 tys. uzaleznionych od alkoholu gdzies$
istnieje, gdzie$ zyje poza systemem opieki specjalistycznej i to prowadzi do wielu niebez-
piecznych sytuacji, bo wiemy, co znaczy alkoholik w rodzinie. Jestem lekarzem, 25 lat
jezdzilem w karetkach pogotowia ratunkowego, wiem, co to znaczy rodzina alkoholika,
alkoholik, to jest co§ dramatycznego dla rodziny i dla tego alkoholika.

I jesli juz wiemy, ze 600 tys. jest uzaleznionych od alkoholu, a z tego tylko 253 tys.
obejmuje system lecznictwa w placowkach, to znaczy, ze prawie 400 tys. rodzin jest
w glebokiej patologii, czyli sg wykluczone z systemu opieki i pomocy réznego rodzaju.
To tylko tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Czestaw Hoc (PiS):
Jeszcze chcialbym prosié o informacje na temat Niebieskiej Karty. Byla pewna nadzieja
tych rodzin, ale ta nadzieja jako$ z czasem zmalala, bo ta karta przestala by¢ skuteczna
z wielu, wielu powodéw. Czy te Niebieskg Karte bedziemy utrzymywali, czy bedziemy
bardziej wzmacniali i czynili bardziej skuteczng?

w.g. 7
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Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie chcialem przerywac, ale bardzo bym prosit o troche krétsze wypo-
wiedzi, samemu sie nie odczuwa, ze czas tak uplywa. Tak ze bardzo prosze o bardziej
skondensowane wypowiedzi. Pani poset Okragly.

Posel Janina Okragly (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni pan-
stwo. Postaram sie krociutko. Pan minister powiedzial, ze spozycie w 2011 r. czystego
alkoholu na jednego mieszkanca wzrosto o 250 ml, troche spadto w nastepnym roku, ale
ja bym chciala dopytaé o jedng rzecz - jak to sie przeklada na grupe kobiet i na grupe
nieletnich, na kobiety w cigzy? Moze sie myle, ale wydaje mi sie, ze spozycie alkoholu
w grupie mlodych kobiet wzrasta. To jest jedna rzecz. Druga sprawa, ktora jest z tym
zwigzana, to jest okres ciazy i dzieci z zespolem FAS (Fetal Alcohol Syndrome, alkoho-
lowy zesp6! ptodowy). Jak sie ma rozpoznawanie zespolu FAS w stosunku do spozycia
alkoholu, bo jedno z drugim sie wigze? Nie chce o tym moéwic¢ dtuze;j.

Jeszcze nastepna historia, dotyczaca leczenia. Chodzi o miejsca rezydenckie, ktore
ostatnio rozdzielano w psychiatrii. Leczeniem uzaleznien zajmuje sie lekarz psychiatra
i dobrze by byto, zeby miejsca na psychiatrii przydzielano nie tylko w duzych osrodkach.
Brakuje nam bardzo lekarzy psychiatréw na prowingji. Czy bedzie jaka$ zmiana roz-
dzialu miejsc rezydenckich? W woj. opolskim jest zapotrzebowanie na 13 psychiatrow,
ale na 13 miejsc rezydenckich wojew6dztwo otrzymato jedno miejsce. Tak ze tylko tyle.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Piechota.

Posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Szanowni panstwo, panie ministrze, chcialbym podnie$¢ kwestie tatwosci
dostepu do alkoholu. Pan minister méwit o kwotach, ktére samorzady pozyskuja z kon-
cesji na sprzedaz alkoholu. Mam wrazenie, ze to sie robi tak cenne i pozadane Zrodio
dochodu, ze koncesje wydawane sg w zasadzie kazdemu, kto sie zamelduje, bo to sg duze
i konkretne pienigdze. Budzi m6j powazny niepokdj, ze alkohol jest dostepny w zasadzie
w kazdym malym sklepiku osiedlowym, ze rzeczywiScie alkohol kupuje sie przy oka-
zji. Mysle, ze warto jednak czasami zastanowic sie nad rozwigzaniami funkcjonujacymi
w Skandynawii, gdzie sklepy alkoholowe sg rzeczywiScie odrebne i kto$, kto przychodzi
do sklepu monopolowego, przychodzi z zamiarem zakupu alkoholu, a nie po butkii przy
okazji kupuje alkohol.

Szczegblnym dla mnie przejawem niezrozumiatej fatwoSci dostepu do alkoholu sa stacje
benzynowe. Przyznaje, ze mam poczucie fundamentalnego konfliktu miedzy problemami,
ktore dostrzegamy powszechnie, a tym, ze alkohol jest sprzedawany na stacjach benzy-
nowych. To jest troche tak, jakby przy okazji zakupu benzyny kierowca mial nabywaé
alkohol. I pamietam takie, dla mnie absurdalne, rozstrzygniecia sadow administracyjnych,
ze na gruncie dzisiejszego prawa nie ma powodu przedsiebiorcy prowadzacemu stacje ben-
zynowg ograniczac prawa handlu czyms, co sad administracyjny uznat za zbiezne z pozo-
stalg ofertg handlowa, oferowang w stacji benzynowej. By¢ moze nalezaloby rozwazy¢
jednak regulacje ustawowa okre§lajaca, ze przynajmniej stacje benzynowe nie powinny
by¢ miejscem, gdzie mozna ten alkohol, i to kazdy alkohol, réwniez ten wysokoprocen-
towy, tak tatwo kupowac. A wszystkie te argumenty, ze gdzie$§ musi by¢ nocna sprzedaz,
ze stacje benzynowe sg monitorowane, ze sg zazwyczaj odsuniete od mieszkan, wiec nie
sg ucigzliwe dla mieszkancéw, jesli ktos w nocy przyjezdza po alkohol, wydaja mi sie jed-
nak drugorzedne w stosunku do podstawowego problemu, czyli plagi pijanych kierowcow,
plagi mlodych ludzi, ktérzy uwazaja, ze jedno piwo to nic takiego i mozna je sobie tykngc
nawet jadac samochodem. Poddaje to pod rozwage. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani posel Klosin.
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Posel Krystyna Klosin (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, mam pytanie o specyfike i spe-
cyfikacje wydatkow na dzialania profilaktyczne. Panstwo podajg bardzo szczegoltowy
wykaz, na co samorzady wydawaty kwoty uzyskane z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych i tutaj bardzo znaczaca pozycje stanowi dziatalnosc swietlic. Podajg pan-
stwo dwa rodzaje Swietlic. Jedne to sg Swietlice opiekunczo-wychowawcze, gdzie wydat-
kowano tacznie kwote 90 027 tys. z1, a drugi rodzaj Swietlic to Swietlice socjoterapeu-
tyczne, gdzie wydano 46 394 tys. zI. Mam pytanie - ile jest tych $wietlic w skali kraju,
gdzie one sg organizowane i przy jakich placéwkach dzialajg? Czym sie r6zni dziatalnosé
tych dwoch rodzajow $wietlic, czy one spelniajg innego rodzaju zadania, czy przychodza
do nich inne osoby, ktére z nich korzystaja? Jakie sg kryteria doboru i przyznawania
swiadczen dla os6b uczeszczajacych do tych Swietlic?

Drugie pytanie tez dotyczy wydatkow. Tu jest taka pozycja, ktora zawsze bytai w dal-
szym ciggu jest — dofinansowanie izb wytrzezwien 18 mln zi. Pamietam, ze kiedy$ wla-
Sciwie w kazdym miescie byla izba wytrzezwien, w tej chwili te placowki jakby zniknety
z mapy miast i tylko niektore samorzady i niektére miasta utrzymujag izby wytrzezwien.
Chciatabym sie dowiedzie¢, jak ta sprawa jest uregulowana i jak jest rozwigzany pro-
blem odplatno$ci pacjentéw, ktorzy korzystaja z tych izb? Czy przebywajacy tam pacjent
rowniez jest obowigzany uiszczac oplate za pobyt i jak to wyglada? Czy to w caloéci jest
pokrywane ze §rodkow, ktore samorzady przeznaczajg na utrzymanie tych punktow.

I ostatnie pytanie —ile izb wytrzezwien, takich sensu stricto, w tej chwili funkcjonuje
na terenie kraju, czy mamy takg statystyke? Trzydziesci dwie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani posel Popiotek.

Posel Zofia Popiolek (TR):

Troche sie przychylam do wypowiedzi pana, nazwiska niestety nie pamietam, ze te spra-
wozdania sg na og6! podobne i one sg takie fasadowe, ale rzecz dotyczy tez dziatan u pod-
staw. Bo u nas jest kultura picia mocnego alkoholu, jest akceptowane spotecznie, ze sie
po prostu pije do upadlego, ze nie prowadzi sie profilaktyki dotyczacej zdrowego trybu
zycia, nie stwarza sie jakiej$ alternatywy. Tu jest chyba sedno sprawy.

Uwazam tez, ze problem alkoholizmu powinien by¢ rozpatrywany razem z ogrom-
nym problemem, ktéry wystepuje szczegélnie wéréd mtodych ludzi, z narkomanig i nie-
szczesnymi dopalaczami, ktére w tej chwili sg jednym z najbardziej szkodliwych srodkow
zagrazajacych zdrowiu mtodych. Bez takiej pracy u podstaw i wychowywania ludzi do...
Ograniczenia i zakazy nic nie dadzg. Dlatego ze w miejsce sklepéw beda powstawaly
meliny, jezeli sie nie zmieni kultury picia i jesli sie nie podejmie takich dziatan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze uprzejmie, pani przewodniczgca Kochan.

Posel Malgorzata Kochan (PO):

WwW.g.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pie-
czy zastepczej ijej ostatnia nowelizacja. Mowimy w niej, ze liczba sierot spotecznych,
ktore obejmujemy bardzo kosztowna pieczg zastepcza, jest zdecydowanie za duza w sto-
sunku do tego, czego powinniSmy oczekiwac od polskich rodzin. Méwiac krotko, ponad
90% dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej, to sg dzieci posiadajace biologicznych
rodzicow, sieroty spoleczne. To rowniez ten stan rzeczy byl powodem nowelizacji i wpro-
wadzenia w zycie nowych przepiséw, w ktorych powiedzieliSmy najpierw — wspierajmy
rodzine, a potem dopiero zabierajmy z niej dzieci. Ten kierunek myS§lenia okazal sie
bardzo dobry, rok 2012 w stosunku do roku 2011 przyniost efekty juz bardzo wymierne.
Wedlug danych rzecznika praw dziecka ponad 16 600 dzieci nie trafilo do pieczy zastep-
czej, zatem wcze$niej wspierane rodziny uzdrawiano na tyle, ze nie zachodzita potrzeba
odbierania dzieci, czy powierzania ich w czasowq piecze zastepcza.

Wiemy z wszystkich innych badan, z panstwa sprawozdania za rok 2011 takze
to wynika, ze wiekszo$¢ przemocy i klopotow, ktore sie w rodzinie dzieja, dzieje sie
z powodu nadmiernego spozycia alkoholu. Panstwo szacujg w tych danych, ze w Polsce

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui PoLITYkI SPOLECZNEJ | RobzINY (NR 186),
Kowmisyi Zprowia (NR 151)

10

zyje, cytuje, ,,od pottora do dwoch milionow dzieci wychowujacych sie w rodzinach z pro-
blemami alkoholowymi”. Chcialabym przede wszystkim zapytac o zrédio tych informa-
cji, bo te liczby sg porazajace. Mam przed sobg druk za rok 2011, za chwile panstwo
beda omawiaé rok 2012. Czy ta liczba dzieci zmniejszyla sie w panstwa sprawozdaw-
czosci, czy nie? Bo jesli nie, to od razu pierwsze z pytan — co z tym zamierzamy zrobic¢?
Od tego jest m.in. rzgdowa agencja zwalczania tego rodzaju problemoéw, zeby bardzo
szeroko patrzac — biorgc pod uwage nie tylko resort, ktoremu panstwo podlegaja, ale
resorty, z ktorymi musicie wspolpracowaé — zeby z tej liczby, przerazajacej, naprawde
zej$c¢. Jakie sg panstwa zamierzenia? Czyli nie tylko sprawozdanie, ale i wnioski na przy-
szloéc. To jest moje pierwsze pytanie.

WprowadziliSmy w tej ustawie, o ktérej przed chwilg méwitam, mozliwosc finansowa-
nia — i tu odpowiedz pani posel zadajacej pytanie o réznice miedzy §wietlicami socjotera-
peutycznymi, a $wietlicami wsparcia dziennego. Ot6z przewidujemy mozliwos$¢ wspierania
rodziny poprzez pobyt dzieci w takich placowkach wsparcia dziennego, ktore sg finan-
sowe juz wprost z kapslowego, czyli z tych funduszy, ktore tutaj panstwo sprawozdaja, pod
warunkiem wszakze, ze jest tam prowadzona terapia, terapia dla dzieci z rodzin uzalez-
nionych, terapia dla rodzin, dla rodzicoéw. Wspieranie dzienne pobytu dziecka polega takze
na tym, ze jak ono wychodzi ze szkoty, to idzie do $wietlicy, w ktorej dodatkowo je jeszcze
jeden positek i ma fachowcow, ktorzy pomoga mu odrobié lekcje, tak zeby wracato do domu
rodzinnego, do ktorego teskni, juz po odrobieniu lekcji i najedzone, bo nie tylko w szkole
ale takze po potudniu zjadlo posilek. To sg Swietlice wsparcia dziennego, a w §wietlicach
socjoterapeutycznych dzieci, ktore juz sg zagrozone przestepczoscig (wynikajaca oczy-
wiScie nie z tego powodu, ze one urodzily sie zle, tylko z tego, ze czerpia nie najlepsze
wzorce od swoich doroslych), trzeba jeszcze dodatkowo wspomagaé, stosujgc wobec nich
specjalne érodki pedagogiczne, jeszcze pozostawiajgc dzieci pod opiekg ich wlasnych rodzi-
cow, bo wtedy, kiedy je zabieramy z domu, to jest decyzja sadu rodzinnego. Ale wiekszo$c¢,
przewazajaca wiekszo§¢ tych szkodliwych dla dzieci przyczyn, to jest sprawa naduzywania
alkoholu. Co do tego nikt nie ma watpliwoSci.

I w zwiazku z tym — wiemy, jak wazng role pelnig $wietlice socjoterapeutyczne, Swie-
tlice wsparcia dziennego, ta bezposrednia pomoc skierowana do dzieci, jak ona jest wazna,
jaki odnosi skutek — przejde do Srodkow uzyskanych z tytutu oplat za korzystanie z zezwo-
len na sprzedaz alkoholu i sposobu ich dystrybucji. To budzi mdj wielki, panie dyrekto-
rze, panie ministrze, niepokdj. Dofinansowanie placowek lecznictwa odwykowego — pelna
zgoda, na to jest potrzebne blisko 37 milionow. Informacyjno-konsultacyjne punkty dla
0sob z problemami alkoholowymi to jest blisko 30 milionéw. Dzialania zwigzane z przeciw-
dzialaniem przemocy w rodzinie, o ktérych niewiele konkretow mozna znalezé w panstwa
sprawozdaniu za rok 2011, to jest 26 milionéw z hakiem. Szkolenia i programy profilak-
tyczne to ponad 32,5 miliona. Ale dziatalno§¢ §wietlic terapeutycznych, w tym opiekunczo
-wychowawczych blisko 150 milionéw. Panstwo piszg o zadaniu z okresu...

Mnie po prostu ta sprawa zwigzana z pozaszkolnymi programami profilaktycznymi
i szkolnymi programami profilaktycznymi troszke spedza sen z powiek, poniewaz troche
wiem, w jaki sposob czesto-gesto przeprowadza sie jakoby te szkolenia z dzie¢mi i sprawoz-
daje na wywiadowkach. Kwoty przeznaczane na ten cel wydajg sie w stosunku do innych
potrzeb zawyzone. By¢ moze panstwo majg inne dane i bardzo twarde argumenty na obrone
takiego sposobu dystrybuowania tych §rodkow — chetnie o nich postucham w kontekscie
weze$niej zadanego pytania — co z faktem takiej liczby dzieci i tego sposobu rozwigzywania
probleméw, ktore bezsprzecznie stoja przed naszym spoleczenstwem?

I ostatnia rzecz, ktéra budzi mj niepokdj. PARPA w roku 2011 sprawozdaje, ze pro-
wadzili panstwo projekty i dzialania wspierajgce dziatalnos¢ swietlic wlasnie socjote-
rapeutycznych. Ze wszech miar popieram ,,Mlodzi mlodym”, ,,Zdrowo na sportowo”,
yJestem Kibicem”, w ramach ,,Razem razniej” do ponad 100 §wietlic socjoterapeutycz-
nych przekazali panstwo materialy edukacyjne. Jako zywo, skutek tego dziatania bedzie
taki, ze materialy lezg gdzie§ w kacie, albo sg oddawane na makulature, a sama wizyta
i rozmowa z dzie¢mi stokrotnie wiecej by dala niz rozdawanie im materiatéw, szczeg6l-
nie ze trafiajg do tych Swietlic takze dzieci 6-, 7-letnie. One nie czytajg ulotek, daje wam
slowo. Ta dzialalno$¢ wydaje mi sie troche naciagana.

WwW.g.
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Ale takze mojg wielkg watpliwo§¢ budzi sprawa krecenia filmu pod roboczym tytutem
,Bajka”, zresztg takze w wersji anglojezycznej, ktory to film pokazuje funkcjonowanie
dziecka w rodzinie alkoholowej w kontekscie mechanizmoéw uzaleznienia i wspétuzalez-
nienia rodzicow. Film ma by¢ wykorzystywany jako material edukacyjny w Swietlicach
socjoterapeutycznych, w szkotach, klubach abstynenckich, poradniach leczenia uza-
leznien. Daje panstwu stowo honoru, ze je§li ktokolwiek pracowal z grupa dzieciakow,
ktorych rodzice pija, i ktorych jedyna szansg jest utrzymanie w rodzinie, wspieranie
tej rodziny, to ostatnig rzecza, ktorg leczy sie te dzieci, jest pokazywanie im nakreco-
nego filmu o tym, jak jest u nich w domu. One to widzg na co dzien. Wiec wydaje mi sie,
ze ta forma - by¢ moze sie myle, dlatego prosze o wyjasnienia — ze ta forma wspiera-
nia rodzin i wykorzystywania pieniedzy z tego rodzaju funduszu jest moze i w efekcie
sluszna, ale na pewno nieskuteczna i nie tak potrzebna dzieciom i rodzinom uzalez-
nionym od alkoholu jak by sie wydawalo decydentom, ktérzy decyduja o tych filmach,
kreceniu ich i uzywaniu w §wietlicach §rodowiskowych i §wietlicach socjoterapeutycz-
nych jako materialtu, na ktorym uczy sie dzieci, jak wychodzic z tego rodzaju problemow.
Bardzo prosze o odpowiedz na te pytania.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Czechyra.

Posel Czestaw Czechyra (PO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, panie ministrze. Ustawa o wycho-
waniu w trzezwosci obowiazuje juz 32 lata, to jest naprawde diugi okres, zeby wycia-
ga¢ wnioski. Podpisuje sie pod tym, co powiedziala pani przewodniczaca Kochan:
to sg duze pienigdze, ktore warto bytoby sensownie wydawac, zeby daly jak najlepsze
efekty. Mialtbym kroétkie pytanie. Jest w sprawozdaniu napisane, co konstatuje ze smut-
kiem, ze zmniejsza sie o 14% liczba placowek specjalistycznych, ktore udzielajg pomocy
tym dzieciom. To jest bardzo niepokojace zjawisko. W moim przekonaniu powinni$my
dbaé przede wszystkim o dzieci, zapewni¢ im mozliwo$¢ normalnego zycia w rodzinie
i to wsparcie dla rodzin dysfunkcyjnych jest ogromnie wazne. Ale jeSli to nie jest sku-
teczne, to dziecko powinno mieé szanse, zeby po szkole mogtlo p6jsé, odrobic lekcje, zjesc
gorgcy posilek i wroci¢ do swojego Srodowiska rodzinnego. I pytanie — czy te specjali-
styczne placowki pomocy obejmujg wiasnie $wietlice socjoterapeutyczne i Swietlice opie-
kunczo-wychowawecze, czy to sg dodatkowo jakie$ inne placowki? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani posel Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panowie przewodniczacy, panie ministrze. Mam pytanie do pana ministra — jak minister-
stwo zdrowia odnosi sie do reklamy piwa i do powszechnej sprzedazy piwa, ktore wedtug
wszystkich os6b zajmujgcych sie uzaleznieniami, jest znakomitym wstepem do tego,
zeby rozwija¢ wlasnie uzaleznienia od alkoholu? Jezeli reklama piwa pojawia sie na sta-
dionach sportowych, jezeli pojawia sie we wszystkich §rodkach masowej komunikacji
i we wszystkich miejscach, gdzie tylko mozna, na uniwersytetach, takze na moim Uni-
wersytecie Warszawskim poprzednia pani rektor zezwalala na reklame piwa, to o czym
my tutaj méwimy? Najpierw prowadzimy szerokg dzialalno$c uzalezniajaca od alkoholu,
a potem moéwimy, ze te biedne dzieci sg ofiarami os6b uzaleznionych. Moze by, panie
ministrze, zaczaé wlasnie od zakazu reklamowania piwa i upowszechniania sprzedazy
piwa wszedzie, gdzie tylko sie da? Piwo jest takim samym dobrym alkoholem, jak wino,
jak wodka, jak co tam jeszcze. Bytabym naprawde bardzo zobowigzana, gdyby panstwo
przedstawili oficjalne stanowisko rzadu w tej sprawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

WwW.g.

Dziekuje bardzo. Ja tez, panie ministrze, chcialem sie wpisa¢ w te, musze powiedziec,
bardzo szeroka, bo wiele 0s6b zabieralo glos, i bardzo merytoryczng dyskusje. Po pierw-
sze, musze wyrazi¢ zal, mam nadzieje, ze w imieniu nas wszystkich, ze w jakim§ sensie,
panie ministrze, uprawiamy archeologie legislacyjng. Sprawozdanie jest za rok 2011, nie
bardzo rozumiem, dlaczego rok temu, dwa lata temu sie tym nie zajmowaliSmy. Bo jezeli
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panstwo sg tak profesjonalni, jak to przedstawiajg, to do pelnego profesjonalizmu bra-
kuje kropki nad i, czyli po prostu przekazania nam efektéw tej pracy odpowiednio weze-
$nie. Dobrze, ze jest wola nadrabiania czasu i za chwile bedziemy rozpatrywac kolejne
sprawozdanie za kolejny rok. Ale caly czas jestedémy tak czy inaczej spéznieni, bo powin-
nismy, owszem, w kolejnej Komisji za chwile rozpatrywaé sprawozdanie, ale za rok 2013.
Wtedy wspoélnie moglibySmy podejmowac jakie§ decyzje na przyszlo§¢ na podstawie
w miare, na ile to jest mozliwe, §wiezych dokumentéw. A jakie mozemy wyciaga¢ wnio-
ski na podstawie tego, co juz jest dawno nieaktualne? Tak naprawde zadne, bo panstwo
juz te wnioski wyciggneli. To po pierwsze.

Po drugie, z rzeczy, ktére chyba jeszcze nie byly poruszone, to jest kwestia pew-
nego ostracyzmu, ktory funkcjonuje tez w spoteczenstwie, czyli jezeli kto$ przeszedt
przez te grupe AA ijest niepijacym alkoholikiem, to mimo wszystko — i tu jest pyta-
nie, co z tym problemem zrobi¢, problemem w jakim$ sensie pewnie tez spotecznym -
te osobe wskazuje sie palcem, czesto pietnuje, czesto obdarza ograniczonym zaufaniem.
Wiec jest to tez kwestia przelamywania pewnych stereotypéw. OczywiScie wiemy, ze jest
to choroba, z ktorej nie mozna sie wyleczy¢, mozna by¢ tylko niepijacym alkoholikiem,
ale jednak trzeba tym ludziom da¢ wsparcie i zmieniac te stereotypy, sposéb myslenia,
ktory w dalszym ciggu funkcjonuje.

Ma racje pan przewodniczacy Piechota, mowigc o tym, ze jesteSmy w najwyzszym
stopniu niekonsekwentni, bo uderzamy w dzwon, jak wielkim problemem sg pijacy kie-
rowcy, wypadki drogowe i to wszystko, co sie z tym wigze, te dlugie weekendy, porazajace
statystyki policyjne. A jednocze$nie w imie czego, niech mi kto$ wyjasni — rzeczywiScie
ma racje pan przewodniczacy — w imie czego pozwalamy na sprzedaz alkoholu na sta-
cjach benzynowych? No przepraszam, co, szczujemy, kusimy tych kierowcow, moze kto-
ry$, kto ma pocigg do alkoholu, sie skusi, ztamie i wychodzac, jeszcze co§ zamowi? Jest
to w najwyzszym stopniu brak konsekwencji ze strony panstwa i to jest cos, co by¢ moze
powinno by¢ inicjatywg naszych wspdlnie obradujacych komisji, by¢ moze inicjatywa
ministerstwa, ale niewatpliwie w tej sprawie coS§, panie ministrze, trzeba zrobic. Nie
mowicé, ze co§ zrobimy, tylko rzeczywiScie co$ zmienic.

Kolejna sprawa, to — tu powtérze ponownie pana przewodniczgcego — kwestia konce-
sji. Rozdajemy je na prawo i lewo. Czemu? Bo przeciez to jest znakomity dochod. Wiec
pbézniej nie dziwmy sie, ze mamy takie statystyki, jakie mamy. Zresztg idZmy dalej. Prze-
ciez wszyscy doskonale wiemy, ze do§¢ powszechnie tzw. osiemnastki bywaja organizo-
wane w roznych pubach przez mtodziez. Czy to kto$ kontroluje? Nie wiem, czy jest wsrod
nas przedstawiciel policji, jednak az by sie prosilo... Nie chodzi o mlodziez, ktora jest
po spozyciu alkoholu, przylapang w momencie, gdy nie ma jeszcze dowodu, ale o ludzi,
ktorzy im ten alkohol podali. Mam wrazenie, ze to jest przyzwolenie na pewng bezkar-
nos$c. Wszyscy wiedza, ze sie alkohol pije, malo, duzo, ale sie pije, nie tylko wszyscy,
ktorzy skonezyli 18 lat, i wszyscy puszczajg oko, jak w tej kampanii piwa, gdzie ,, ach,
to nic takiego”, to wlaSciwie jest zgoda na takie dzialania. Prosta sprawa — potrzebna
jest kontrola takich miejsc w czasie pigtkowych czy sobotnich wieczoréw i od razu sie
okaze, ze bedzie wieksza dyscyplina, jezeli chodzi o osoby, ktére tam sprzedajg alkohol.
A jak nikt nie kontroluje, to, przepraszam, wida¢ mozna robic, co sie chce.

Dalsza sprawa — tu nawigze do tych filmikow, o czym powiedziala pani przewodni-
czaca Kochan. Moze poszukaé, panie ministrze, innego sposobu wydawania pieniedzy?
Byly kampanie reklamowe, w ktérych znani sportowcy namawiali, bo tak to nalezy inter-
pretowac, do picia piwa. I to w godzinach najlepszej ogladalnoéci byly swego czasu takie
reklamy w telewizji. A moze warto nakloni¢ waznych celebrytow do tego, aby namawiali
do niepicia, a zwlaszcza do niepicia w okreslonym kontekscie, w kontekscie, nie wiem,
cigzy, prowadzenia samochodu. Jest np. w tej chwili bardzo dobra kampania dotyczaca
zmniejszenia predkoSci jazdy samochodem, zeby jecha¢ piecdziesiatka, a nie sze$cdzie-
sigtka. Moze warto pokazywaé skutecznie, co jest z tym piciem alkoholu, w jaki sposob
to uposledza reakcje. Bo by¢ moze ten kierowca, ktéry wprawdzie jechal piecdziesiatka,
ale mialby 0,5 %o, tez by nie zdgzy! zahamowac w tamtej konkretnej sytuacji — a on wypit
tylko jedno piwo, bo byto 30 stopni na dworze i przyjemnie bylo ochtodzi¢ sie troche,

WwW.g.
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przeciez to nic takiego, wszystko dla dorostych ludzi — kto§ by powiedzial. Wiec chyba
i tg drogg trzeba szukaé jakiego§ rozwigzania.

W zwigzku z tym, panie ministrze, prositbym, aby panstwo po pierwsze juz do konca
tego roku nadrobili te zalegloSci, ktére macie. Bedziemy za chwile omawia¢ rok 2012,
dajcie nam jeszcze w tym roku... Juz mamy jesien 2014, a zajmujemy sie czyms, co doty-
czy poprzedniej kadencji Sejmu, bo taka jest prawda, to dotyczy w wiekszosci poprzed-
niej kadencji poprzedniego Sejmu... Wybory byly jesienig 2011 r. Wiec prositbym, zeby-
$§my to nadrobili. I prositbym takze, aby panstwo nie przepisywali tych sprawozdan,
tylko uwzglednili jednak... Naprawde z tej dyskusji wynika sporo sensownych wnioskéw
do realizacji. To tyle z mojej strony.

Czy kto$ z zaproszonych gosci chcialby zabrac¢ glos? Prosze uprzejmie.

Prezes Zwigzku Pracodawcow Polski Przemysl Spirytusowy Leszek Wiwala:

WwW.g.

Leszek Wiwala, Zwigzek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy. Pani poset Hryn-
kiewicz, powiem szczerze, ze jestem bardzo ujety tym, ze alkohol zawarty w piwie jest
tak samo dobry jak zawarty w innych alkoholach, bo to jest istotne. To co mowimy dzi-
siaj, mOwimy czesto przez pryzmat stereotypu: typowy Polak to taki, ktory naduzywa
wodki. Jesli patrzymy pod katem tych 9 litrow czystego alkoholu na jednego miesz-
kanca, a jesteSmy w UE na 18. miejscu, to okazuje sie, ze nie jesteSmy w czotéwce naro-
dow, ktoére pijg alkohol. Problem w tym, jak pijemy. Byloby dobrze, gdybySmy zwrécili
uwage na litry sprzedawane. Statystyczny Polak w zeszlym roku wypit prawie 6 litrow
wodki, od 2008 r. pijemy coraz mniej wodki — 2 litry kolorowych napojoéw spirytusowych,
z czego czesc to jest whisky, a czesc likiery o nizszej zawartosci alkoholu, 6,5 litra wyro-
bow winiarskich i 97 litréw piwa. I to pan minister powiedzial w sprawozdaniu, ze okoto
60% w przeliczeniu na czysty etanol stanowi piwo. A caly czas méwimy o kulturze, o tym
mocnym alkoholu, ktéry dominuje.

Teraz to, co by bylo wazne, zebysémy moéwili o tym, co zrobié, zeby ograniczy¢ skale
nieodpowiedzialnej konsumpcji wyrobéw alkoholowych. Bo mozemy. Kobiety w ciazy,
mlodziez, kierowcy, osoby naduzywajace, osoby uzaleznione. Tylko gdy osoba jest uza-
lezniona, to juz jest pozar, to jest tragedia kazdego cztowieka. Ale co zrobi¢, zeby do tej
tragedii nie doszlto? I tu jest kwestia edukacji, i kwestia pokazywania, ze zero alkoholu
W czasie cigzy i ze nie ma zadnej zgody na to, zeby mlodziez pita alkohol.

Co jest skandaliczne w Polsce — mamy superprzepisy restrykcyjne, to znaczy, sprze-
daz nieletniemu to jest przestepstwo, na trzy lata z automatu ma by¢ cofnieta koncesja.
Tylko liczba tych odebranych konces;ji jest staba. W jednym z duzych miast wojewddz-
kich od siedmiu lat nie byto cofnietej koncesji, a alkohol spozywany jest na ryneczku
przez mlodziez. I godzimy sie na to, bo przeciez kto$ tej mlodziezy musiat kupi¢ alkohol.

Co robimy jako zwigzek? Od 2008 r. duze dzialania, jesli chodzi o kobiety w cigzy -
zero alkoholu. Jest akcja , Lepszy start dla twojego dziecka”, robiliémy tez kampanie,
zaczynajac razem z rzgdem, z Krajowg Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, ,,Pites,
nie jedz”. Ale najlepszym sposobem rozwigzywania problemu alkohol a kierownica, jest
intensyfikacja kontroli na drodze, kontroli trzezwosci. ZakupiliSmy troche alcoquantow,
takich latarek, ktorymi policja mierzy ten alkohol, zrobiliSmy pewne dzialania eduka-
cyjne, film lecial w telewizji na podstawie odpowiedzi mtodziezy. Pokazaliémy im pewne
sytuacje, pewne dzialania edukacyjne, ktore sg podejmowane w innych krajach. Co jest
wazne? Ludzie bojg sie nie tylko, ze sami zgina, tylko ze kogo§ zabija. Ale §wiadomosc
to jest jedna sprawa. Druga, to efektywne przestrzeganie przepisow i troche wiecej kon-
troli policyjnych - to jest jedyny sposéb.

Co o tym méwimy? DoszliSmy do tego, i to tak lekko wybrzmiato, ze 60% wypijanego
alkoholu etylowego na litr 100% alkoholu w Polsce to jest piwo. Ale jak mowimy o tym,
jak jest skonstruowany system? Zakazana jest reklama napojow alkoholowych z wyjat-
kiem piwa. Méwimy, ze gminy moga ograniczy¢ liczbe punktow sprzedazy — mogg. W nie-
ktorych miastach sg nawet duze restrykcje. Ale nie dotyczy to piwa. Méwimy, ze sg trzy
zezwolenia. Tak, sag trzy zezwolenia, ale nie dotyczg napojow do 4,5% oraz piwa bez
wzgledu na to, jaka jest w nim zawarto$c alkoholu. Czyli w samym systemie zachowu-
jemy dyskryminacje. I to, co bylto tutaj mocno powiedziane — kazdy alkohol to jest alko-
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hol, to jest ta sama substancja chemiczna i wazne, zeby to bylo rowno traktowane. Nagle
dzielimy te alkohole, ale one tak samo dzialajg i to nie ma znaczenia, czy alkohol jest
w piwie, winie, wodce, whisky czy w likierze, czy w cydrze, tak samo nie moze go pic¢
kobieta w ciazy, kierowca, mlodziez. My ze swojej strony dos¢ duzo zrobiliSmy.

Z mojej strony wielka prosba, zeby rowno traktowac¢ w przepisach alkohol i zeby
podejmowacé dziatania, ktére maja na celu ograniczy¢ liczbe probleméw alkoholowych,
a nie same stupki legalnej konsumpcji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze z panstwa? Jeszcze pani posel. Bardzo prosze.

Posel Ewa Kolodziej (PO):

Ja bardzo szybko. Zostalam troche natchniona przez pana, ktoéry przed chwilg zabie-
ral glos. Podziele sie takg krotka refleksja. Niedawno bylam w Stanach Zjednoczonych
z grupa Europejeczykow. Moj kolega, ktory mial 39 lat, zapomnial dokumentu, w restau-
racji chcial zamo6wic do obiadu piwo i musial wraca¢ do hotelu po dokument tozsamosci,
dlatego ze pani kelnerka - kolega juz dawno wygladal na osobe, ktéra przekroczyta 21 lat
—w zaden sposob nie byla w stanie podaé¢ mu piwa, jeli nie upewni sie, ze on na pewno
skonczyt te 21 lat. Wiec to jest taki przyktad z USA, ktéry powinien nam daé¢ do mysle-
nia a propos tego, co przed chwilg ustyszeliSmy. A dodam, ze w takich sytuacjach bytam
kilkana$cie razy. I tylko tym przykladem chciatam sie podzieli¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panie ministrze, o odpowiedz na pytania. Jesli ewentu-
alnie bedzie pan kogo§ upowaznial, to tez prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MZ Aleksander Soplinski:
Chcialbym bardzo serdecznie podziekowac za te dyskusje i za troske. My§le, ze to jest
olbrzymi problem, z ktérym borykamy sie przez wiele, wiele lat i na pewno bedziemy
borykali sie w dalszym ciggu. Nie jest to tatwe do rozwigzania. Pozwoli pan przewod-
niczacy, ze jesli chodzi o pewne pytania, odda pan glos panu dyrektorowi, ktory udzieli
odpowiedzi.

Chciatbym troche powiedzie¢ o sprawie stacji benzynowych, co poruszali panowie
przewodniczacy. Musze zaznaczyé, ze byla nawet inicjatywa senacka, zeby wycofac
alkohol ze stacji benzynowych. My jako MZ przygotowali$my pozytywna opinie do tego
projektu, ale Senat go wycofal.

Myéle, ze rowniez Wysoka Izba moze taki projekt skierowaé i mozemy jeszcze w tej
kadencji wprowadzi¢ taki zakaz. To dotyczy nie tylko napojéw alkoholowych, ale réwniez
szerokiej gamy parafarmaceutykow, ktore znajduja sie na stacjach benzynowych, a jak
wiemy, w ostatnim okresie bardzo wzrosto spozycie lekow, zresztg na pewno panstwo
slyszg reklamy tych lekow, jak rowniez o olbrzymim wzroScie ich spozycia. A na stacjach
benzynowych i w sklepach, réwniez przy kasie, sg wyroby tytoniowe i sg leki. OczywiScie
mozemy to wszystko wprowadzi¢ do projektu, to zalezy od inicjatywy rowniez oczywiscie
ministerstwa czy tez ministerstw, jak i Wysokiej Izby.

Jezeli chodzi, pani profesor, o sprawe piw regionalnych, przede wszystkim od 2001 r.
istnieje zezwolenie na reklame piwa, a wiec tutaj réwniez bylaby kwestia inicjatywy. Czy
to jest piwo regionalne, czy to jest likier, czy wodka, to jest alkohol.

Pan przewodniczacy mowil o zwloce. OczywiScie chcialbym bardzo serdecznie prze-
prosi¢ Wysokie Komisje, panstwa postow, ale jezeli chodzi o 2013 r., to juz konczymy
to sprawozdanie, ktore w najblizszych dniach zostanie przekazane do Komisji.

Jezeli chodzi o pozostale sprawy, to bardzo bym prosit pana dyrektora Brzozke, ktory
udzieli odpowiedzi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Zanim oddam panu dyrektorowi glos, jeszcze pani przewodniczaca.

Posel Malgorzata Kochan (PO):
Prosze panstwa, wlasciwie wniosek formalny, zeby tego rodzaju sprawozdania z progra-
mow wychowania w trzezwosci, przeciwdziataniu alkoholizmowi zawsze byly rozpatry-
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wane wspolnie przez nasze komisje, a nie przez pojedyncze. To daje dobre efekty i dobre
wyniki, wiec tu wniosek do wszystkich postéw, panstwa przewodniczacych o kierowanie
do obu komisji tych sprawozdan. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MZ Aleksander Soplinski:

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje uprzejmie. W takim razie, panie dyrektorze, prosze bardzo.

Dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Krzysztof

Brzozka:

Serdecznie dziekuje. Szanowni panstwo, pani przewodniczaca, panie przewodniczacy.
W dyskusji wyszto na to, ze wiecej robi przemyst alkoholowy dla rozwiazywania proble-
mow niz panstwowa agencja. Chee panstwa zapewnic, ze z calg pewnoscig tak nie jest. Ale
ad rem. Szanowni panstwo, sprobuje odpowiadaé w kolejnosci zgtaszanych watpliwosci.

Jesli chodzi o ochrone zdrowia czy sposéb rozmawiania, czy brak czasu lekarzy
na rozmowy z pacjentem. Otéz jest tak, ze wczesne rozpoznanie i krétka interwencja
prowadzona przez podstawowg opieke zdrowotna jest na czwartym miejscu, jesli chodzi
o skuteczne metody wspomagania osob majacych problemy alkoholowe, a jesli chodzi
o rozwigzywanie probleméw alkoholowych z punktu widzenia zdrowia publicznego,
to na pierwszym miejscu.

To, co jest najbardziej skuteczne i ma przemozny wplyw na calg reszte watpliwosci
czy problemow, ktore tutaj stanety, to jest likwidacja reklam, jakichkolwiek reklam alko-
holu. Czyli chodzi o niewychowywanie nowych pokoleni odbiorcow alkoholu.

Na drugim miejscu jest dostepnosé¢ ekonomiczna i to, co ostatnio powiedzial pan mini-
ster Winnicki na sali plenarnej Sejmu, konieczne jest w naszym przekonaniu, w prze-
konaniu PARPA, ustalenie minimalnej ceny za standardowa porcje alkoholu, poniewaz
alkohol w piwie, winie, wodce jest dokladnie tym samym. To spowoduje, ze struktury cen
beda wygladaly zupelnie inaczej i w zwiazku tym daje to szanse, zeby alkohol stat sie
mniej dostepny, szczegélnie dla tych, ktorym tatwo kupié alkohol ze wzgledu na niskie
dochody, przede wszystkim mtodziezy i tych, ktorzy pija chronicznie.

Kolejny element to jest oczywiscie gestosé sieci sprzedazy, w tym te 6 tys. stacji paliw,
ktore sa moze oddalone i halasu nie emituja, ale sg najlepiej skomunikowanymi punk-
tami sprzedazy...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Prosimy o zaprzestanie rozméw. Prosze bardzo kontynuowac, panie dyrektorze.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:

WwW.g.

Sa najlepiej skomunikowanymi calodobowymi punktami sprzedazy alkoholu i nie jest
prawda to, co czesto sie powtarza, ze jesli alkoholu nie bedzie na stacjach benzyno-
wych, to powstang meliny. W tej chwili w Polsce funkcjonuje policja, nie milicja, ktéra
ma zupelnie inne cele i potrafi sobie z tym radzic.

Wezesne rozpoznanie i krotka interwencja, czyli kwestia podejscia lekarzy, POZ
do pacjenta jest oczywistym problemem w Polsce z r6znych powodéw, m.in. z tego
powodu, ze po pierwsze na uczelniach medycznych na temat uzaleznien, o czym robi-
liSmy kwerende, w ciggu szesciu lat studiow moéwi sie od 6 do 30 godzin. Jezeli alkohol
jako taki, niekoniecznie pity przez osobe uzalezniong, powoduje blisko 60 réznych cho-
rob, to mowienie o tym od 6 do 30 godzin w skali szeSciu lat jest naprawde nieporozumie-
niem. A dodatkowo jeszcze musze powiedziec, ze z innych badan, ktére robiliSmy przy
okazji przemocy, okazuje sie, ze lekarze nie potrafig rozmawiaé o alkoholu z pacjentem,
a potrafig rozmawiac o tytoniu. Czyli tyton jest jak gdyby niemodny, a alkohol jeszcze
na ten etap nie wszed?.

dJesli chodzi o to, co robi agencja. Udalo nam sie przygotowacé program dla wszystkich
stuzb mundurowych tak, azeby problem uzywania alkoholu w czasie pracy nie byl zamia-
tany pod dywan a reakcja nastepowala dopiero wtedy, kiedy jest zle. Na to mogliSmy
mie¢ wplyw przy wspoélpracy z ministerstwem obrony, finanséw, spraw wewnetrznych,
z policja — moglisémy taki program zrobié, zrobiliémy, wzory interwencji sa.
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Teraz jesli chodzi o spozycie. Jakie sg perspektywy dla Polski, jesli chodzi o spozycie
alkoholu? Niestety, jest tak, ze wbhrew temu, co méwil przedstawiciel przemystu alko-
holowego, fakt, ze w spozyciu alkoholu na jednego mieszkanca, nie jesteSmy najlepsi
w Europie, w cudzyslowie oczywiscie, tylko gdzie§ w Srodku stawki, nie jest niczym
pocieszajacym. Pijemy na sposob wschodni, czyli méwiac krotko, 17% spoleczenstwa,
i to jest wazne, wypija 70% produkowanego spozywanego alkoholu. 7,3% spoteczno-
Sci wypija 46% alkoholu i to nas kosztuje, i to nas boli, i z tych liczb, z tych 17% nad-
uzywajacych wywodzi sie liczba dzieciakow przebywajacych w rodzinach z problemem
alkoholowym. Bo prosze pamietac, ze osoby uzaleznione, z punktu widzenia systemu,
to sg osoby zdiagnozowane, osoby zaopiekowane. W systemie lecznictwa odwykowego
obecno$c lekarzy jest marginalna z tego powodu, ze mamy system ksztalcenia i przygo-
towywania psychoterapeutow uzaleznien. W tym systemie pracuje 3,5 tys. osob; agen-
cja wspolfinansuje szkolenie i administrowanie specjalistéw psychoterapii uzaleznien
i instruktoréw terapii uzaleznien. Wyksztalciliémy w tym czasie 3,5 tys. ludzi, ktorzy
pracuja w systemie, ksztalcimy dalej. To jest tez tych 30 osob, ktore pracuja w agencji
i m.in. zajmuja sie tym problemem.

dJesli chodzi o leczenie, moge powiedzie¢ tak: na 600 tys. osoéb uzaleznionych, moze
800 tys. leczy sie w ciggu roku 250 tys. osob. Warto podkreslié, ze choroba alkoholowa
jest réwniez chorobg chroniczng jak cukrzyca, jak nadci$nienie, w zwigzku z tym sku-
tecznoéc¢ leczenia jest identyczna jak tamtych choréb. Czyli jesli pacjent wspotpracuje,
to skutki sg pozytywne, jesli nie, to nie. W zwigzku z tym ta uleczalno$¢ jest na poziomie
30-35%, tak jak w innych krajach. Nie czeka sie na skierowanie, nie czeka sie na lecze-
nie... Nie na skierowanie, bo w oSrodkach leczenia nie obowigzuje rejonizacja i nie
ma skierowan, tam mozna przyj$c i pomoc jest udzielona najszybciej, jak to jest mozliwe,
bez zbednych kolejek i bez oczekiwania, dlatego ze je§li pacjent jest zmotywowany, to jest
najlepszy moment do podjecia leczenia.

Jest kolejka os6b, ktore sa skierowane do podjecia leczenia przez sady w drodze orze-
czenia. Ta kolejka jest ogromna, ale szczerze méwigc, szkoda miejsca odebranego zmoty-
wowanym wewnetrznie na rzecz osob, ktére mogg ten system czy sposob leczenia w jaki$
sposob zdezorganizowacé. Dlatego ze przymus leczenia jest najgorsza z mozliwych metod,
to zostalo nam w mentalnosci z dawnych lat. Jestedmy za likwidacja sgdowego zobowig-
zania do podjecia leczenia jako nieskutecznego. Mozna to robi¢ w systemie probacji, ale
to jest nasza dyskusja z wymiarem sprawiedliwoSci, czy sedziowie, sady, prokuratorzy
korzystaja z systemu probacji, ktory wiele rzeczy umozliwia. Warto tez pamietac o tym,
ze to nie osoby uzaleznione powodujg najwiecej strat w systemie. To osoby pijace nad-
miernie i szkodliwie, czyli osoby nieuzaleznione...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Ja bardzo bym prosil jeszcze raz o wyciszenie rozméw, bo naprawde jest dzisiaj bardzo
duzy szum na sali. Przepraszam bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:
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Wiecej strat powodujg osoby nieuzaleznione i to jest ta grupa 17%, o ktorych méwimy,
ktérymi nalezy sie zajmowac.

Kolejny punkt — Niebieska Karta. Chcialbym, zebySmy wszyscy pamietali o tym,
ze od rozwigzywania problemow alkoholowych jest nie tylko minister zdrowia, nie tylko
ministerstwo zdrowia, to jest ministerstwo edukacji, pracy i polityki spotecznej, to jest
wspoldziatanie rowniez z ministerstwem spraw wewnetrznych w zakresie kontroli.
I przede wszystkim, co najtrudniejsze, to sg wszystkie samorzady, poniewaz swego czasu
w ustawie o wychowaniu w trzezwosci pewien element, ktory jest w tej chwili, w moim
przekonaniu, najwiekszg porazka systemu, czyli liczba zezwolen zostala oddana samo-
rzadowi. Tu rzeczywiScie poszlo to na totalny zywiol, bardzo czesto jest tak, ze liczba
zezwolen w zasadzie przekracza liczbe chetnych. Brak jest ograniczenia, nie wiem, czy
na liczbe mieszkancow, czy na powierzchnie, o tym trzeba myslec, ale to, co wiele samo-
rzadéw stosuje, mianowicie wiecej punktéow sprzedazy, wiecej przychodow, to nie jest
sluszne dzialanie. To jest takie samo bledne myslenie, jak w powiedzeniu stworzmy
sobie problemy, a p6Zniej bedziemy mieli co rozwigzywac. Podobna niestety sytuacja jest

WwW.g.
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z takg teza, ze podatek akcyzowy to jest duza korzy$é dla naszego budzetu, bo za kazda
zlotowke podatku akcyzowego wplywajacego do budzetu placimy 4 zt w innych miej-
scach, placimy przez NFZ, koszty leczenia, wypadkéw, wlasnie tych §wietlic socjotera-
peutycznych, juz nie méwie o kosztach niewymiernych. Tak ze warto pamietac: alkohol
w zadnym wypadku nie tworzy nowych miejsc pracy, ale to bytby diugi wyklad, moze
kiedy$ poprosze o mozliwosc przedstawienia tych danych.

Kolejna kwestia, czyli Niebieska Karta. OczywiScie Niebieska Karta jest, istnieje,
zostala wzmocniona, poniewaz agencja wykonata badania sprawdzajace, kto i jak pra-
cuje w tych interdyscyplinarnych zespotach, utworzonych ustawg o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie. Byly deficyty ze strony ochrony zdrowia, uderzyliémy sie w piersi,
w zwigzku z tym agencja przygotowala i przeprowadzila calg akcje skierowang do wszyst-
kich przychodni, do wszystkich podmiotéw podstawowej opieki zdrowotnej. WystalisSmy
ponad 10 tys. sztuk materialéw i to nie byly ulotki, to byly réwniez broszury, w ktérych
lekarz mogt przeczytac, jak moze rozmawiac z osoba, ktora podlegata przemocy i w jaki
sposob tej osobie poméc, rowniez od strony prawnej. Tak ze zrobiliSmy to, widzac deficyt.

Padlo pytanie o grupe mlodych kobiet, jak one sie zachowujg. Szanowni panstwo,
w 1995 r., w 2000 r., w kolejnych latach kolejne badania ESPAD (European School
Survey Project on Alcohol and Drugs) pokazywaly, ze dziewczyny zaczynajg pié, ze pija
coraz wiecej, ze skutki tego, odlozone, bedg. No i c6z, niestety wykrakaliémy. Przemyst
alkoholowy, browary wpadly na pomyst, azeby zagospodarowac czes¢ naszego spoleczen-
stwa, ktore ...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Przepraszam, zaproszonych gosci réwniez prosze o zaprzestanie rozmow.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:

WwW.g.

Byl niezagospodarowany segment naszego spoleczenstwa, bo nie pily panie, piwo im nie
smakowalo, wodki pi¢ nie chcialy. Powstaly piwa smakowe, ktére znakomicie wpisaty
sie w nowa kulture i dzieki reklamom... Na dobra sprawe kazda reklama jest niezgodna
z prawem. Czy widzieli panstwo jakas reklame, ktora nie propaguje piwa w kontekscie
relaksu czy dobrej zabawy? To jest ksztaltowanie zachowan spoteczenstwa i chce powie-
dzie¢, ze przemyst alkoholowy w Polsce wydaje na reklamy 400 mln zl przy budzecie
agencji, ktory wynosi ze wszystkim, 1gcznie z paliwem do samochodu, ktérym tu przy-
jechatem, 6,5 mln zt. W zwigzku z tym mowy nie ma o tym, zeby w jakikolwiek sposob
zrownowazyc¢ te reklame.

Jeden jest tylko sposob — likwidacja reklam jako takich i to jest, w moim przekona-
niu, z jedyna droga do tego, zebySmy za kilka lat nie byli w Europie w czoléwce, dlatego
— to tez warto podkresli¢ — ze we wszystkich panstwach UE spozycie alkoholu spada.
Panstwa poradzieckie po to, azeby rozwigza¢ swoj problem, poza Moldowa, ktora miata
problem przeogromny i dalej prowadzi, wprowadzity bardzo drastyczne zmiany. Zdawa-
toby sie, drastyczne — zakaz sprzedazy alkoholu po godzinie 22.00, zakaz reklam, zakaz
sprzedazy alkoholu chociazby na stacjach benzynowych, czyli gesto§¢ sieci sprzedazy.
Czyli to dziata. Je§li my nie zrobimy ruchéw, ktore leza w gestii, tak jak pan minister
powiedzial, parlamentu, bo to musza byé¢ zmiany ustawowe... Skutki sa. Nasze bada-
nia, ktore w tej chwili czesciowo zakonczyliémy, pokazuja, ze na 1000 dzieci rodzacych
sie 6-7 lat temu, czyli po tej eksplozji reklam piwa i piw smakowych, 17 dzieci na 1000
ma uszkodzony osrodkowy uktad nerwowy w sposob bezsprzeczny w zwigzku z uzywa-
niem alkoholu przez matki. Siedemnas§cie na tysiac. I to jest ,,nie mniej niz”, poniewaz
badania, ktore prowadziliSmy, pokazaly, ze tych dzieci moze byc wiecej, ale liczbg abso-
lutnie pewna jest 17 na 1000.

Zmniejszona liczba placowek, czyli Swietlic opiekunczo-wychowawczych i $wietlic
socjoterapeutycznych. Prosze pamietac o tym, ze zwykle te dzieciaki majgce problemy
w rodzinach z alkoholem byly w §wietlicach takich troche byle jakich, czyli byto to bar-
dziej wedlug zasady, owszem, mamy, chcemy pomoc, ale nie zawsze w warunkach, ktore
by nie uragaly czlowieczenstwu. W zwigzku z tym prosze tez pamietac o tym, ze ta liczba
zmniejsza sie chociazby ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania miejsc (co jest wazne
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i istotne i tak powinno by¢), w ktorych pomocy sie udziela, do normalnych cywilizowa-
nych warunkéw technicznych, w ktérych dzieciaki powinny przebywac.

Tu slowo uzupetnienia — r6znica miedzy Swietlicg opiekunczo-wychowawcza a socjo-
terapeutyczna. My$my to podzielili swojego czasu, pytajac niejako posrednio o to, czy
w $wietlicy prowadzony jest program socjoterapeutyczny, czyli poza odrabianiem lekgji,
poza kanapka, poza czasem tu spedzonym, zeby odetchna¢ od rodziny, czy prowadzi sie
dzialania socjoterapeutyczne z mlodziezg. Tych §wietlic jest coraz wiecej, ale jest ich
ciggle duzo za malo, dlatego ze tak naprawde przebywa w nich kilka procent tych dzie-
ciakow, ktorym powinna by¢ udzielana pomoc.

Dochéd z zezwolen. O tym juz wspomnialem, ze to gminy strzelajg sobie w stope —im
wiecej punktow sprzedazy, tym wiecej generujg sobie probleméw. Niektorym wieszczy-
tem (i mam nadzieje, ze to sie ziéci), ze nie zostang wybrani wlasnie dlatego, ze przez
to czasem przez osiedle czy przez miasto nie mozna przejsc. Oczywiscie bylibySmy
za tym, zeby w Polsce tak jak w Stanach bylo obligatoryjne pokazywanie dowodu oso-
bistego, inaczej — sprawdzanie pelnoletnosci, dlatego ze dowdd osobisty moze miec tez
osoba niepelnoletnia. W zwigzku z tym bylibySmy catkowicie za.

Kwestia kontroli. Tu, szanowni panstwo, musze powiedziec, ze mamy swoje do pew-
nego stopnia zale, poniewaz na temat kontroli punktéw sprzedazy alkoholu dyskusja
w parlamencie nie tylko w tej kadencji byla nieustajgca. I wolnos$c gospodarcza, wolnosc
prowadzenia podmiotu gospodarczego zwyciezyla, wzieta gore nad zdrowiem publicz-
nym. Jeden z najbardziej bezsensownych zapisow moéwi o tym, kto, kiedy i jak ma kon-
trolowaé¢ punkt sprzedazy. Tak ze jezeli mundurowy policjant na stuzbie nie wpadnie
na to, ze wlasnie dokonano takiej sprzedazy, to nikt inny z uprzedzeniem... Trzeba 7
dni wezesniej powiedziec, uprzedzic, ze bedzie prowadzona kontrola, méwie o kontrolach
ze strony gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, i w ciggu trzech
dni ta kontrola musi by¢ przeprowadzona. Przyznajg panstwo, ze to jest absurd, ktory
jest zapisany w naszym prawie w przypadku kontroli punktow sprzedazy.

Jeszcze o jednym elemencie chce powiedzie¢, bo przywolywana byla znakomita kam-
pania ,, 10 kilometréw mniej, duzo bezpieczniej”. Nie wiem, ta kampania kosztowala
okoto 6 mln zt. By¢ moze panstwo zauwazyli taka kampanie, ktora moéwi — powstrzymaj
pijanego kierowce, czyli nie kampania skierowana do kierowcéw, bo trzezwy kierowca
wie, ze nie wolno prowadzi¢ pod wplywem alkoholu, ale wypije i jedzie. Wobec tego nasza
kampania zostala skierowana do §wiadkéw tych zdarzen. Na te kampanie wydaliSmy
200 tys. z1, bo tyle z budzetu agencji mozna bylo wykroié. Krajowa Rada Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego, Ministerstwo Infrastruktury przygotowuja w tej chwili kolosalne
pienigdze w granicach, i jestem upowazniony, zeby o tym powiedzie¢, okoto 800 tys. zt
na spot promujgcy naszg kampanie, czyli na wzmocnienie tego, co zostalo zrobione
i dostrzezone, i okoto 10 mln zt na emisje tych spotow w mediach. Mimo wszystko uwa-
zam, ze likwidacja reklam i te niewydawane 400 mln zI bytoby duzo bardziej efektywne
niz 10 mln z1, ktére wydamy i bedzie w jaki$ sposob prowadzito do likwidacji skutkow
uzywania alkoholu.

Jesli pani przewodniczgca pozwoli, odniose sie do tego filmiku. Chce powiedziec,
ze filmik, za ktory zaptaciliSmy 8400 zl, jest pracg dyplomowa jednej z uczelni filmowych
i nie jest on skierowany — my rzeczywiscie produkujemy filmy — do dzieci, zeby usiadly
i obejrzaly bajke, tylko sg to przede wszystkim materialy instruktazowe dla instrukto-
row i 0sob pracujacych w Swietlicach, jak i z czego mogg korzystaé i na tej kanwie mozna
zaczaé dyskusje. Wszystkie nasze dzialania — panstwo przeczytajg tez o tym, ze druko-
wane sg komiksy na przestrzeni lat w czasopi§émie ,,Remedium” - to jest czes¢ dtugiego
programu profilaktycznego, ktéry moze by¢ wykorzystany przez nauczycieli. Niestety
bierze sie to z faktu, ze mamy §wiadomosc¢ tego, ze dzialania profilaktyczne prowadzone
w tej chwili z ogromnag, zdawaloby sie, liczbg dzieci, sg nieskuteczne, czasem, musze
to powiedzie¢ ze smutkiem, sg to dzialania nieproduktywne, a wrecz szkodzace. Tak sie
dzieje, poniewaz caly system profilaktyki wyszed! spod kontroli tych, ktérzy o profilak-
tyce wiedza, badZ wyszed! spod przymusu zrobienia ewaluacji, a przeciez kazdy z tych
programoéw powinien by¢ z biegiem czasu sprawdzony, czy przynosi skutki pozytywne,
czy wrecz szkodzi. Dlatego z czterema instytucjami, trzema podlegltymi ministrowi zdro-

WwW.g.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui PoLITYkI SPOLECZNEJ | RobzINY (NR 186),
Kowmisyi Zprowia (NR 151)

wia i jedng podleglg ministrowi edukacji, tworzymy baze rekomendowanych programow
profilaktycznych z udokumentowanym dzialaniem profilaktycznym.

Chce panstwu powiedzieé, ze wprowadzenie jednego madrego programu profilaktycz-
nego moze kosztowaé okolo miliona zlotych. Robitem nawet kwerende wsrod prezy-
dentéw duzych miast, zeby zrobi¢ zrzutke na to, zeby zrobic jeden z projektow, ktore
sg skierowane do klas 1-3. Nie bylaby to profilaktyka méwigca o alkoholu, bo to moze
czasami popsu¢ pomysl, tylko profilaktyka uczaca zachowan w §rodowisku, czyli Iaczaca
ludzi w grupy i wlaczajgca w to nauczyciela klas 1-3, czyli klas poczatkowych, gdzie jest
jeden mentor i tym mentorem powinien by¢ nauczyciel. Tak ze to sg tego typu dziatania.

dJesli na ktore§ z pytan nie odpowiedzialem, chetnie jeszcze odpowiem. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja tez pospiesze z informacjg techniczng. Od 15 minut powinni$my
miec juz drugie posiedzenie Komisji poSwiecone tej samej tematyce, ale poniewaz wla-
Sciwie to bedzie powieleniem tego, o czym tu rozmawiamy, mysle, ze nie ma zadnego
problemu, ze przediuzyliSmy to posiedzenie.

Mam pytanie — czy jest przedstawiciel policji, bo jedno z pytan bylo glownie skiero-
wane do policji? Mysle o tych kontrolach pubow przy okazji réznych imprez mtodziezo-
wych. Nic prostszego, gdyby byt sygnal, ze policja sie tym zajmuje i przyglada, mysle,
ze sam sygnal o kontroli juz by spowodowal, ze bytaby wieksza dyscyplina. Ale poniewaz
nikt sie tym nie przejmuje, to nic sie nie dzieje. Nie ma, rozumiem, przedstawiciela
policji.

Nie wiem, czy pan dyrektor moglby sie ewentualnie w tej sprawie odnies¢, bo pan
z pewno§cig ma na biezgco kontakt z policja.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Procedura kontroli...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Ja tylko dopowiem, bo mam sygnal z sekretariatu Komisji, ze oczywiScie policja byla
zaproszona, konkretnie przedstawiciele komendy gléwnej. Nie wiem, czemu nikt nie
przyszed!.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:

WwW.g.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Patrzac na dzialania policji, ktéra jest zaanga-
zowana chociazby w to, azeby nie dopuscic do picia alkoholu w miejscach, w ktorych jest
to niedozwolone, mozna powiedzieé, ze policja i straz miejska spelniajg swoje zadania.
Problemem, ktéry widzimy i, z punktu widzenia panstwowej agencji, reagujemy nie-
ustajaco, to jest niestety sposéb postepowania na dalszym etapie, mianowicie najczesciej
umorzenie postepowania z powodu znikomej szkodliwo§ci czynu czy to przez prokura-
ture, czy na poziomie sgdu. Taka procedura trwa bardzo wiele lat i, mowigc szczerze,
gdy rozmawiamy z przedstawicielami policji, stysze pytanie — ile my mozemy robic? Ile
takich kontroli mozemy przeprowadzic, kierujgc sprawe do prokuratury?

I tutaj, szanowni panstwo, chce powiedzie¢ jeszcze o jednej rzeczy, jesli pan przewod-
niczacy pozwoli, ktéra zdarzyla sie dostownie kilka dni temu, co dla mnie jest zupelnie
niezrozumiate. Mowa o sprzedazy alkoholu przez Internet i na odleglo$é. Zgodnie z zasa-
dami wydawanych zezwolen, w zezwoleniu jest napisane dokladnie, co wolno i w jakich
warunkach. Dlatego wydaje sie zezwolenia. Stanowisko panstwowej agencji, stanowi-
sko ministerstwa zdrowia bylo jednolite od samego poczatku — nie wolno sprzedawaé
przez Internet, poniewaz zezwolenie takiej mozliwosci po prostu nie przewiduje. Sady
administracyjne jeszcze do jednego tygodnia temu staly roéwniez na tym stanowisku,
dlatego namawialiSmy samorzadowcow, zeby niezaleznie od procedury karnej (kto$, kto
sprzedaje alkohol nieletniemu, czy pijanemu, tamie prawo) bylo wszczete postepowanie
na drodze administracyjnej, dlatego ze tez uwazamy, ze cofniecie zezwolenia na sprzedaz
alkoholu na trzy lata jest znacznie wieksza dolegliwoscig niz kara grzywny czy pozbawie-
nia wolnoSci w zawieszeniu. W zwigzku z tym to orzecznictwo bylo jednolite. Niestety
zdarzylo sie tak, ze jeden z sgdow administracyjnych, sgsiedni do sadu wroclawskiego
sad administracyjny gliwicki wydal oSwiadczenie, ze sprzedaz alkoholu przez Inter-
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net jest dozwolona. W tej chwili bedziemy szukali wsparcia, zeby zaskarzyc ten wyrok
do Najwyzszego Sadu Administracyjnego. Niestety agencja nie jest strong w postepo-
waniu, bede kontaktowac sie z wladzami Katowic, zeby jednak oni sie odwolywali. Jest
to dlatego tak trudne, ze — o czym byla mowa od samego poczatku - traktujemy alkohol
z przymruzeniem oka, jako co§, co zawsze jest, bylo i bedzie. Jedli jest i bylo, to musimy
sie z tym pogodzié, ale jezeli dalej tak ma by¢, to nasze problemy, réwniez finansowe,
beda znacznie wieksze. Narodowy Fundusz Zdrowia na uzdatnianie tych, ktérzy nad-
uzyli alkoholu, rocznie ze swojego budzetu wydaje 6, moze 8, moze 10% budzetu. Czyli
to sg ciezkie miliardy zlotych wylacznie z budzetu NFZ.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie dyrektorze, z pewno$ciag ta dolegliwosé przy odebraniu konce-
sji bylaby wieksza. Ale zapewniam pana, méwie to z perspektywy jednego miasta, nie
slyszalem o zadnej kontroli, ani jednej, podkreslam, przy okazji tych weekendowych
imprez. Takie sg fakty. Tak, imprez zamknietych, to znaczy czesto jest tak, ze nikt nie
zamyka caltego lokalu, tylko robi sie np. osiemnastke w lokalu i zajmuje cze§¢ stolikow,
nikt nigdy przy okazji tam nie zajrzal, nie skontrolowal kogokolwiek, nie przyjrzat sie.
Nie slyszalem o zadnym takim przypadku.

Przychodzi nam, szanowni panstwo, podsumowac¢ to przyjeciem badz odrzuceniem
sprawozdania. Przeczytam te propozycje sprawozdania: ,,Sprawozdanie Komisji Poli-
tyki Spotecznej i Rodziny oraz Komisji Zdrowia o rzgdowym dokumencie. Sprawozdanie
z wykonania ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi w okresie 1 stycznia — 31 grudnia 2011 r. (druk nr 2109).
Marszalek Sejmu po zasiegnieciu opinii prezydium Sejmu skierowala w dniu 4 lutego
2014 r. powyzszy dokument do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisji Zdro-
wia w celu rozpatrzenia. Komisje Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Zdrowia po rozpa-
trzeniu tego dokumentu na posiedzeniu w dniu 25 wrze$nia 2014 r. wnosza: Wysoki
Sejm przyjaé raczy sprawozdanie z druku 2109”.

Czy ktos jest przeciwny przyjeciu takiego stanowiska, jakie jest w sprawozdaniu? Nie
widze. W takim razie, rozumiem, glosowanie jest niepotrzebne.

Pozostaje nam jeszcze wybor posta sprawozdawecy.

Prosze bardzo, pan przewodniczacy Orzechowski.

Posel Maciej Orzechowski (PO):

Proponuje pana przewodniczacego Tomasza Latosa.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
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Dziekuje bardzo. Wyrazam zgode.

Czy sa glosy przeciwne, inne? Nie widze. W takim razie moja kandydatura, jak rozu-
miem, zostala przyjeta. Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie dwoch Komisji.

Pie¢ minut przerwy technicznej. Jezeli kto§ oczywiscie z Komisji Polityki Spoleczne;j
i Rodziny chcialby zosta¢ na naszym posiedzeniu, poSwieconemu tej samej tematyce,
to oczywiscie serdecznie zapraszam.

Bardzo przepraszam. Witam pana ministra Igora Radziewicza-Winnickiego. Rozu-
miem, ze pan minister bedzie teraz na drugim posiedzeniu.

WwW.g.




