VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJl EDUKACJI, NAUKI
I MLODZIEZY
(NR 183)

B KoMiSJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I POLITYKI REGIONALNEJ
(NR 309)

B KoMisJI ZDROWIA
(NR 161)
z dnia 26 listopada 2014 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 183)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 309)

Komisji Zdrowia (nr 161)

26 listopada 2014 .

Komisje: Edukaciji, Nauki i Mtodziezy, Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, Zdrowia, obradujgce pod przewodnictwem posta Piotra Pawia Baucia
(TR), przewodniczgcego Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, rozpatrzyty:

— uchwate Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy o bezpieczen-
stwie zywnosci i zywienia (druk nr 2906).

W posiedzeniu udzial wzieli: Igor Radziewicz-Winnicki podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia
wraz ze wspolpracownikami, Katarzyna Szlyk zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Mini-
sterstwa Edukacji Narodowej, Dobrawa Biadun ekspert Konfederacji Lewiatan, Barbara Groele
sekretarz generalny Krajowej Unii Producentéw Sokéw, Marta Zawadka czlonek Zwigzku Producen-
tow Cukru w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska, Dariusz Myrcha,
Ewa Muszynska, Malgorzata Siedlecka-Nowak, Maria Kopeé-Tauroginska, Pawel Witecki
- z sekretariatéw komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Radostaw Radostawski, Dorota Rutkow-
ska-Skwara - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy, Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisji Zdrowia.

Stwierdzam kworum.

Informuje, ze Marszalek Sejmu skierowal w dniu 25 listopada br. do komisji (liczba
mnoga) druk ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, druk 2906.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie uchwaty Senatu Rzeczypospo-
litej w powyzszej sprawie.

Czy sg uwagi?

Nie widze.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Informuje, ze w opinii z dnia 25 listopada br. wyrazonej przez sekretarza stanu Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych stwierdza sie, ze poprawki zawarte w uchwale Senatu nie
sg sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawek senackich.

Bardzo prosze o zaniechanie rozmow, w tej sali akustyka jest bardzo zla, trudno deba-
towac.

Bardzo prosze, poprawka nr 1 — poniewaz nie ma przedstawiciela Senatu bardzo
prosze o stanowisko rzadu do poprawki nr 1.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Igor Radziewicz-Winnicki:
Panie przewodniczacy, nie wnosimy uwag.
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Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Nie ma uwag.
Opinia Biura Legislacyjnego, bardzo prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Radostaw Radoslawski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatem zwrdci¢ uwage na dosé ciekawy fakt,
iz wszystkie poprawki, ktére znajdujg sie w zestawieniu senackim, aczkolwiek dotycza
bardzo wielu zagadnien o charakterze merytorycznym, ze wzgledu na powigzania o cha-
rakterze legislacyjnym powinny by¢ rozpatrywane tacznie — poza poprawka ostatniag,
poprawka szosta.

Czyli, poprawka pierwsza, ktora rozszerza zakres przedmiotowy ustawy, w sposob for
malny decyduje o rozszerzeniu zakresu przedmiotowego ustawy; poprawka druga, ktora
zmienia tytul nowego dzialu; poprawka trzecia, ktora jest tego konsekwencja; poprawka
czwarta, zawiera pewne zmiany o charakterze lingwistycznym, zdaniem Senatu te czyn-
noSci, ktore sg wykonywane ze Srodkami spozywczymi lepiej bedzie okreslal czasownik
»stosowac” niz ,podawac”; poprawka pigta, ktéra niejako spina wszystkie poprawki
poprzednie, ta poprawka postuguje sie wprowadzong w poprawce pierwszej terminolo-
gig ,,jednostka systemu o§wiaty”, jak tez i tym nowym sformulowaniem o ,,stosowaniu”
§rodkoéw zywienia.

Stad te wszystkie pie¢ poprawek o roznej zawartosci merytorycznej sg tak ze sobg
powigzane, ze muszg by¢ rozpatrywane Iagcznie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Bramora.

Posel Artur Bramora (PSL):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, mam jeszcze jedno pytanie
do Biura Legislacyjnego.
Z racji faktu, iz ustawa przed skierowaniem do Senatu zostata skonsultowana z Biu-
rem Legislacyjnym prositbym o wypowiedz, czy sugerujecie panstwo pozostawienie,
z racji prostszego jezyka, w wersji poselskiej czy w wersji senackiej?

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Radostaw Radoslawski:
Wydaje sie, ze pewna wartoScia, z calg pewnoécig, jest wprowadzenie skroétu ,,jednostki
systemu o$wiaty”, ktory nam tekst upraszcza, natomiast odnoszac sie do poprawki
czwartej, zastgpienie wyrazu ,, podawane” wyrazem ,,stosowane’ to juz jest pewna licen-
tia poetica, juz tutaj jezykoznawcy mogliby sie wypowiedzie¢, co do zasadnosci lub nie-
zasadnosci tego rodzaju sformulowania. Tutaj chodzi o pewien zwiazek frazeologiczny,
czy §rodki spozywecze sie ,,podaje” czy ,,stosuje”.

Oczywiscie, Senat wskazuje w uzasadnieniu na brzmienie stownikowe. By¢ moze, jest
pewna racja, aczkolwiek zawsze wyraz powinien by¢ interpretowany w okre§lonym kon-
tekScie, wiec — gdyby ujaé ten wyraz: ,podawany” w kontekst ustawy — mysle, ze w pro-
cesie interpretacji probleméw by nie bylo. Natomiast, z calg pewnoScia wprowadzenie
skrotu: ,,jednostki systemu oSwiaty” nam ten tekst upraszcza a wszystkie inne zmiany
niejako wigzg sie ze soba, tak ze — naszym zdaniem - poprawki merytorycznie sa, oczy-
wiScie, do oceny Wysokiej Komisji, natomiast legislacyjnie nie zglaszamy zastrzezen.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):

Dziekuje bardzo.
Pani poset Machatek.
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Posel Marzena Machalek (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rzeczywiscie tak jest, ze pie¢ poprawek laczy
wspolne okreélenie ,,jednostki systemu o§wiaty” (rozmawiatam o tym z Biurem Legisla-
cyjnym), natomiast one sg merytorycznie rézne, roznych rzeczy dotycza.

Natomiast wydaje mi sie, ze te pie¢ poprawek to wartoSciowe poprawki, m. in. Dla-
tego, ze jasno specyfikuje sie problem reklamy i promocji $rodkéw spozywezych i jasno
kladzie sie nacisk na okreSlenie zywienia dzieci w ramach zywienia zbiorowego.

Wydaje sie, ze te poprawki, mimo ze sg rézne, mozna glosowac Igcznie. One porzad-
kuja, doprecyzowuja, ale w sposob znaczny nie zmieniajg ustawy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Bardzo prosze, pan posel Bramora.

Posel Artur Bramora (PSL):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, w zwigzku z tym zglaszam
wniosek, abySmy przyjeli poprawki — od jeden do pie¢ — lgcznie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo.
Czy jest sprzeciw przeciwko takiemu procedowaniu? Czy jest sprzeciw przeciwko
przyjeciu Igcznie poprawek, od jeden do piec?
Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela Igcznie poprawki od jeden do piec.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki szostej.
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Marzena Machalek (PiS):

Zastanawialam sie nad tg poprawka szosta, dotyczy ona skre§lenia art. 2.

Przypomne, ze ten art. 2 dawal mozliwo$¢ podmiotom, ktore juz funkcjonowaly
w sklepikach, lagodniejszego przestawienia sie do nowego asortymentu i stosowania
srodkow okre§lonych rozporzadzeniem ministra. Czytajgc uzasadnienie do tej poprawki
nie do konca sie z nim zgadzam. Dotyczy to tych podmiotéw, ktére juz funkcjonujg, nowe
musialyby funkcjonowac¢ wedlug nowej ustawy i rozporzadzenia.

Dlatego proponuje te poprawke odrzucié.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje. Pan posel Bramora i potem pan.

Posel Artur Bramora (PSL):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, przypomne, ze art. 2 zostatl
wprowadzony do pierwotnego tekstu po sugestiach ze strony Biura Legislacyjnego.
W zwigzku z tym sktadam wniosek o odrzucenie poprawki szoste;j.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje.
Bardzo prosze, panie posle, panie doktorze.

Posel Rajmund Miller (PO):
Chcialem zapyta¢, poniewaz w uzasadnieniu byla pewna nielogicznos¢ — panstwo napi-
saliScie o karaniu szkoét a nie podmiotéw, ktére sg w szkotach, wiec chciatbym prosié
o wyjasnienie czeSci dotyczacej uzasadnienia wprowadzonych poprawek, poniewaz pisze-
cie panstwo tam o mozliwo$ci ukarania szkét jako jednostek, a nie podmiotéow, ktore
prowadzg dzialalno&c.
Ja tak zrozumialem, w kazdym razie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Zmiany od pierwszej do piatej juz przeglosowalisémy, jezeli chodzi o zmiane szosta,
do kogo jest skierowane pytanie?
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Posel Rajmund Miller (PO):
Do rzadu.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Dobrze, prosze o stanowisko, pare zdan.

Podsekretarz stanu w MZ Igor Radziewicz-Winnicki:
Rozumiem, ze przystepujemy do dyskusji nad zmiang szostg?

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Nie, nie, pan posel prosit...
Jeszcze raz, do kogo, panie posle, jest skierowane pytanie, do jakiej instytucji?

Posel Rajmund Miller (PO):
W uzasadnieniu, ktore przedstawia Senat, znalaztem nielogiczno§é. Moéwi sie o karaniu
szkot a nie — podmiotéw prowadzacych dziatalnosé w szkolach, wiec prosze o przyjrzenie
sie jeszcze raz uzasadnieniu.
Do samej ustawy nie mam zastrzezen, tylko w uzasadnieniu jest to nielogiczne.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Panie posle, niestety, przedstawiciela Senatu nie mamy, wiec w proznie jest to pytanie.
Przykro mi, ale nie mamy wplywu na to. Skoro nie ma przedstawiciela Senatu to nie
bedzie odpowiedzi.
JesteSmy przy zmianie szo6stej. Rzad prosi o glos, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Igor Radziewicz-Winnicki:
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, po tej diugiej debacie, ktora odbyla sie w Senacie, dotyczacej
poprawki szostej (i obaw senatoréw chodzi o nierowne traktowanie podmiotéow w zalez-
noéci od tego, kiedy rozpoczely dziatalno§é gospodarcza), rzad — ostatecznie — przychyla
sie do stanowiska senatorow i bytby wdzieczny...

Zwazywszy na fakt, ze ustawa bedzie podpisana z wystarczajacym wyprzedzeniem,
zeby te podmioty dostosowaly sie — czas do 1 wrzes$nia bedzie wystarczajacy. I

I, rzeczywiscie, wydaje sie, ze usuniecie art. 2 spowoduje, ze przepis bedzie bardziej
przejrzysty i niebudzacy podejrzenia o nier6wne traktowanie podmiotéw gospodarczych.

Stad, ze wzgledu na to, rzad popiera stanowisko senatoréw, by usuniaé art. 2.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Dziekuje bardzo.
Czy Biuro Legislacyjne ma jakie§ uwagi do tej propozycji?

Legislator Radostlaw Radoslawski:
Do samej poprawki, oczywiscie, nie.

WskazywaliSmy, jakie argumenty przemawiajg za ta kim rozwigzaniem, Senat wska-
zywal, jakie argumenty stoja za innym rozwigzaniem. Decyzja pozostaje w gestii Wyso-
kiej Komisji.

Uzywajac jezyka procesowego, z ostroznosci procesowej chodzilo o to, zeby interesy
podmiotow, ktore juz prowadza dziatalnosc, byly zabezpieczone.

Senat uznal, ze juz wystarczajaco zabezpiecza je dlugie vacatio legis.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Dziekuje bardzo. Pan poset Bramora.

Posel Artur Bramora (PSL):
W zwiagzku z takim stanowiskiem wycofuje swdj wniosek i zmieniam — wnioskuje o to,
abySmy przyjeli rowniez sz6stg poprawke.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Pani poset?
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Posel Marzena Machalek (PiS):
Whnioskuje o to, aby zaglosowac przeciwko tej poprawce, dlatego proponuje glosowanie
w tej kwestii.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué¢ (TR):
Przystepujemy do glosowania.
Kto z pan i panéw postow jest za odrzuceniem poprawki nr 6?
Tak, zgodnie z wnioskiem pani postanki Machalek.
Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymat?

Sekretarz komisji Dariusz Myrcha:
Za 14, przeciw 30, 3 wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Stwierdzam, ze Komisja odrzucila ten wniosek. Zatem, czy kto$ jest przeciw przyjeciu
zmiany szostej...
Dziekuje bardzo za pomoc...
Zostala przyjeta zmiana szosta, polegajaca na skresleniu art. 2.
Bardzo prosze o zgloszenie i wyznaczenie posta sprawozdawcy do projektu ustawy.

Posel Domicela Kopaczewska (PO):
Pan poset Artur Bramora.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):
Pan poset zgadza sie?

Posel Artur Bramora (PSL):
Tak.

Przewodniczacy posel Piotr Pawel Baué (TR):

Czy jest sprzeciw?

Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta, aby poslem sprawozdawca byt pan poset Artur Bra-
mora.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany.

Informuje, ze protokoét posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie.

Dziekuje bardzo.




