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Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Tomasza Latosa (PiS),
przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o prze-
ciwdziataniu narkomanii oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3107).

W posiedzeniu udziat wzieli: Igor Radziewicz-Winnicki podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia
wraz ze wspotpracownikami, Piotr Jablonski dyrektor Krajowego Biura do Spraw Przeciwdzialania
Narkomanii wraz ze wspélpracownikami, Barbara Wilamowska koordynator Ministra Sprawiedli-
woéci ds. Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, Bogdan Wojnar pelnomocnik Ministra
Obrony Narodowej ds. przeciwdzialania uzaleznieniom, Tomasz Biatas dyrektor Departamentu Nad-
zoru nad Srodkami Zastepczymi Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego ze wspélpracownikiem, Marek
Trosinski wicedyrektor w Departamencie Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli, Magdalena Bartnik
prezes Fundacji Redukcji Szkéd, Dobrawa Biadun ekspert Konfederacji Lewiatan, Witold Blasz-
czynski kierownik w Polskim Zwigzku Producentéw Lekow Bez Recepty PASMI, Magdalena Dab-
kowska konsultant Global Drug Policy Program — Open Society Foundations, Dorota Drobisz-Ko-
pydiowska naczelnik Wydzialu Nadzoru Aptek, Ordynacji Lekowej i Refundacji w Departamencie
Gospodarki Lekami Narodowego Funduszu Zdrowia, Wanda Fidelus-Ninkiewicz dyrektor Biura
Naczelnej Izby Lekarskiej, Bogustaw Habrat kierownik Zespotu Profilaktyki i Leczenia Uzaleznien
Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, Bartosz Krajewski sekretarz Studenckiej Inicja-
tywy Narkopolityki, Katarzyna Manko-Zabowska radca prawny w Departamencie Prawnym Mini-
sterstwa Edukacji Narodowej, Iwona Marciniak-Kasprzyk ekspert w Biurze Stuzby Kryminalnej
Komendy Glownej Policji, Pawel Wrzosek szef Wydziatu Profilaktyki Komendy Gléwnej Zandarmerii
Wojskowej ze wspélpracownikami, Mirostaw Poteé ekspert w Komendzie Glownej Strazy Granicznej,
Elzbieta Puacz prezes Krajowej Rady Diagnostow Laboratoryjnych, Sylwia Salgut-Krzeminska
glowny specjalista w Krajowym Centrum ds. AIDS, Agnieszka Sieniawska przewodniczaca Komitetu
Sterujacego Fundacji Polska Sie¢ Polityki Narkotykowej, Marek Walkiewicz delegat Porozumienia
Pracodawcéw Ochrony Zdrowia.

W posiedzeniu wzigl udziat lobbysta Wojciech Wisniewski z Viewpoint Group.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Siedlecka-Nowak oraz
Maria Tauroginska-Kope¢ - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Robert Durlik
oraz Urszula Sek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Zdrowia. Dzisiejszy porzadek
obrad obejmuje pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o prze-
ciwdzialaniu narkomanii oraz niektorych innych ustaw, druk nr 3107. Czy sg uwagi
do porzadku obrad? Nie widze zgloszen. W takim razie, przechodzimy do jego rozpatry-
wania.

Od razu informuje kolezanki i kolegéw z Komisji, po uzgodnieniu w gronie prezy-
dium, ze do rozpatrzenia tego druku powolana bedzie podkomisja, a wiec w tej chwili
rozpoczniemy wstepng prace — prezentacje tego druku, a szczegélowo dyskutowac
bedziemy podczas prac podkomisji. Bardzo prosze... Przepraszam, nie witalem pana
ministra Igora Radziewicza-Winnickiego. Witam pana ministra ze wspotpracownikami
i oddaje panu glos. Prosze uprzejmie.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Igor Radziewicz-Winnicki:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje — jak zwykle - za cie-
ple przyjecie. Dzisiaj, w zastepstwie pani minister Maleckiej-Libery, spiesze doniesc,
ze ten projekt to efekt wielu miesiecy pracy specjalnej komisji, ktora wspolpracowala
z ministrem zdrowia, wypracowala i rozbudowala naszg wiedze na temat nowych dopa-
laczy i nowych substancji psychoaktywnych, ktore pojawily sie na naszym rynku. Celem
tej nowelizacji jest przede wszystkim spowodowanie poprawy kontroli nad substancjami,
tak zwanymi dopalaczami, ktore, niestety, z powrotem pojawily sie od czasu nowelizacji
ustawy w roku 2010. Dzieki tej ustawie 114 tych substancji zostanie objetych kontrolg
i handel nimi bedzie Scigany z urzedu, tak jak handel wszystkimi innymi narkotykami.
A po drugie, zostang usprawnione wszystkie procedury administracyjne pozwalajace
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej z wiekszg skrupulatnoscig i z lepszym mechanizmem
wykonawczym kontrolowac¢ podmioty, ktore wprowadzajg do obrotu te substancje.

Zmiany w projekcie ustawy, ktora — jak Wysoka Izba zauwazyla — ze wzgledu na swaj roz-
legly wplyw na inne akty prawne, nosi miano ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii oraz niektérych innych ustaw, dotyczg w szczegotach, po pierwsze, wprowadze-
nia definicji ,,nowej substancji psychoaktywnej” usprawniajacej jej stosowanie w praktyce,
co znajduje uzasadnienie w decyzji Rady 2005/387 z dnia 10 maja 2005 r. w sprawie wymiany
informacji, oceny ryzyka i kontroli nowych substancji psychoaktywnych.

Po drugie, rozszerzenia katalogu podmiotow realizujacych zadania w zakresie prze-
ciwdzialania narkomanii o jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz asystentow rodzin zastepczych prowadzacych rodzinne domy dziecka.

Po trzecie, powolania zespolu do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia
ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych - to jeden z tych
organéw, ktére majg usprawnié proces przechodzenia dopalaczy w odpowiednie zalgcz-
niki do ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, dzieki czemu szybciej bedg uznawane
beda za narkotyki.

Po czwarte, doprecyzowania procedur administracyjnych zwigzanych z wydawaniem
zezwolen na wytwarzanie i przetwarzanie, przeréb i stosowanie do badan oraz pozwolen
na przywoéz, wywoz, wspolnotowe nabycie i dostawe srodkéw odurzajacych, substancji
psychotropowych i prekursoréw kategorii I, uwzgledniajacych ponoszenie oplaty wiasci-
wej dla kazdego sktadanego wniosku.

Po piate, wprowadzenia zakazu wytwarzania, przywozu i wprowadzania do obrotu
na terytorium Polski nowych substancji psychoaktywnych oraz ustanowienia zakazu
przywozu nowych srodkow zastepczych. Jest to istotna zmiana, dlatego ze dzieki niej
bedzie mozliwe zatrzymanie duzej partii substancji zastepczych, ktére czesto z mylnymi
listami przewozowymi wprowadzane sa na terytorium RP jako na przyktad §rodki che-
miczne na uzytek przemystu.

Po szoste, doprecyzowania procedury administracyjnej, bo wprowadzonej przez
inspektoréow sanitarnych, w zakresie stwierdzania, wytwarzania lub wprowadzania
do obrotu §rodkéw zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych oraz wprowa-
dzenia procedur egzekwowania zakazu przywozu Srodkoéw zastepczych lub nowych sub-
stancji psychoaktywnych.

Po siodme, ustanowienia zasady zglaszania prowadzenia badan naukowych nad pro-
blematyka narkomanii albo badan w celu identyfikacji i potwierdzenia popelnienia prze-
stepstwa lub naruszenia okre§lonych w ustawie zakazow.

Po 6sme, regulacji dotyczacej uzyskania na czas okreslony zgody wojewodzkiego
inspektora farmaceutycznego odnoénie do posiadania i stosowania preparatow zawie-
rajacych srodki odurzajace.

Po dziewiate — o czym wspomnialem na wstepie — objecia od razu mocg ustawy 114
nowych substancji, ktore dzisiaj maja status dopalaczy, a bedg narkotykami, jesli Wysoka
Izba przyjmie ustawe w tej postaci.

Po dziesigte, przepiséw przejsciowych dostosowujacych, ktérych celem jest w szcze-
g6lnosci rozstrzygniecie probleméw intertemporalnych wynikajgcych z proponowanych
zmian.

i.p.
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Ponadto — co warto zauwazy¢ — projekt ustawy reguluje rowniez kwestie dostepnosci
popularnych lekow stosowanych w leczeniu przeziebienia, ktére majg status dostep-
nosci OTC, ale z uwagi na ich mozliwe zastosowanie poza wskazaniami medycznymi
— moga by¢ érodkiem wykorzystywanym do odurzania sie, co jest problemem gléwnie
ludzi nastoletnich — ustawa z jednej strony wprowadza propozycje ograniczenia sprze-
dazy takiego produktu do jednego opakowania, a z drugiej strony, wzmacnia obowiazek
informacyjny lezacy po stronie osoby wydajacej lek z apteki, dzieki czemu bedzie rzadziej
dochodzi¢ do nastepstw zdrowotnych w postaci odurzenia w wyniku przypadkowego
zazycia takiego leku.

Dziekuje uprzejmie i prosze o wsparcie ze strony Wysokiej I1zby w procedowaniu tej
ustawy, bo myéle, ze ona, pomimo ze powstawala dlugo, reguluje bardzo istotny obszar
bezpieczenstwa zdrowia publicznego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pani posetl
Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, gdybySmy nad ta ustawg
procedowali 5-6 lat temu, to moze ona mialaby jakie§ znaczenie, ale dzisiaj ten czas,
kiedy pojawia sie ustawa, ktora dotyczy wlasciwie stanu sprzed kilku lat, i zawiera roz-
wigzania, jakie przypominajg troche lapanie wegorza golymi rekami, ze co$ lapiemy,
a za chwile widac, ze nie zlapaliSmy i wegorz wymknat sie, wydaje sie czasem straconym.
Nalezaloby wymagac, aby ten czas, kiedy pan premier Donald Tusk grzmial z trybuny,
ze sobie z tym poradzi, zostal do czego$ wykorzystany, ale nie do napisania ustawy, ktora
wlasciwie niczego nie rozwigzuje. Nawet ten wykaz substancji za chwile bedzie nie-
aktualny, bo kazdy, kto byl kiedy$ w laboratorium wie, ze tatwo mozna potaczyé¢ dwie
inne substancje, by mieé¢ zupelnie nowy skiad o dzialaniu podobnym do tych substancji,
ktorych tu zakazujemy. Wydaje mi sie wiec, ze przed rozpoczeciem procedowania trzeba
by te ustawe skierowac do bardzo porzadnej oceny i bardzo porzadnych ekspertyz, ktore
by ukierunkowaly dalsze prace — jezeli Komisja zdecyduje sie na prace nad tg ustawg
— poniewaz nasza praca nad projektem w takim przedlozeniu i w tym stanie nie roz-
wigzuje problemu dopalaczy coraz powszechniej dostepnych w coraz wiekszej liczbie
i w coraz lepszym skladzie — tak bym powiedziala.

Druga moja uwaga dotyczy bardzo wysokiej pozycji Panstwowej Inspekcji Sanitar-
nej. To jest instytucja, ktorg z réznych powodéw bardzo sie interesuje i z wielka uwaga
przygladam sie jej dziatalnosci. Chee jednak powiedzieé, ze prawie od poczatku, odkad
jestem poslem w Sejmie — czwarty rok — nie ma panstwowego inspektora sanitarnego.
To jest instytucja, ktéra dziala w warunkach tymczasowych, a my dajemy jej jeszcze
nowe zadania nie uporzadkowawszy funkcjonowania samej struktury i kierownictwa
tej instytucji. Moze wiec najpierw zatatwmy kilka takich spraw, panie przewodniczacy,
szanowne prezydium Komisji Zdrowia Sejmu RP, ktére pozwolg nam w sposéb rzetelny
i odpowiedzialny pracowac nad tg ustawa. Ona dotyczy bardzo waznej materii. Dziwie
sie — naprawde, jestem pelna podziwu dla ministerstwa — ze kilka lat nie wystarczyto
na to, zeby przygotowac porzadny projekt ustawy z porzadnym uzasadnieniem.

A teraz, zanim rozpoczniemy, moj wniosek jest taki, zeby zwrocic sie do kilku powaz-
nych ekspertéw o przygotowanie opinii o tej ustawie i o tym, czy ona rzeczywiscie speini
te funkgje, dla ktérych mamy nad nig procedowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

i.p.

Dziekuje bardzo. Poniewaz pani posel zwrdcila sie, poza ministerstwem, rowniez do pre-
zydium Komisji czy do mnie, przekaze panstwu stosowne informacje. Otoz, po pierwsze,
jezeli chodzi o ekspertyzy BAS, rutynowo, za kazdym razem przed skierowaniem doku-
mentu na posiedzenie Komisji wystepuje do BAS, i stosowne ekspertyzy sa. Sg na iPadach.
Kilka egzemplarzy jest tez przyniesionych tutaj. Komplet dokumentow jest na iPadach.
Podzielam pewien sceptycyzm pani posel dotyczacy tego, ze przez kilka lat, od kiedy
dos¢ spektakularnie zamykano sklepy z dopalaczami, niewiele sie dzialo ijest swego
rodzaju zabawa w ciuciubabke. Z jednej strony z osobami, ktore te sklepy prowadza,
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a z drugiej strony, jezeli chodzi o pogon zwigzang z dopisywaniem kolejnych substancji.
7 pewnoscig trzeba szukac innych skutecznych rozwigzan dotyczacych samej dystrybu-
cji i sprzedazy, czy kwestii zwigzanych z okre§lonymi zakazami. Mam nadzieje, ze tymi
sprawami skutecznie zajmiemy sie na posiedzeniach podkomisji, bo — tak jak powiedzia-
tem - bedziemy o tym dyskutowac podczas prac podkomisji.

Nie chciatbym tez, zeby bylo wrazenie, ze z takich czy innych wzgledéw op6zniamy
prace nad sprawami, ktore sg niezwykle wazne. Przypominam, ze réwniez w naszych
glosach, czyli, gtosach nie tylko po stronie koalicji, ale réwniez opozycji — mysle przede
wszystkim o Prawie i Sprawiedliwosci — wielokrotnie zwracaliémy uwage na potrzebe
uregulowania kwestii zwigzanych z dopalaczami czy lekami, ktére stuza do narkoty-
zowania, a sg wydawane bez recepty. Nie chciatbym, aby doszlo do wrazenia, ze nie
chcemy nad czyms§ niedoskonalym pracowac, co nie zmienia faktu, ze ten dokument
rzeczywiscie wymaga poprawek i by¢ moze jeszcze innych ekspertyz i analiz niz BAS,
bo powiem, ze z zalem stwierdzam, panie ministrze, ze pewne ekspertyzy mozna bylo
zalgczy¢ w ramach tego pakietu — opinie albo bardziej doskonaly projekt, ktory niewat-
pliwie wymaga rozmow nie tylko z inspekcjg sanitarna, ale i z policja czy prokuratura,
a by¢ moze z innymi stuzbami.

I ostatnia sprawa — inspekcja sanitarna. Moge sie tylko do tego przychyli¢, ale rozu-
miem, ze pan moze by¢ jedynie przekaznikiem naszych zalow. Sprawa jest w najwyzszym
stopniu kuriozalna, i szczerze méwiac, kompromituje stuzby panstwowe, jakiekolwiek
by one byly i ktokolwiek by nimi kierowal, ze 36-milionowe panstwo nie jest w stanie
wylonic przez 2 lata gtéwnego inspektora sanitarnego — caly czas jest tylko petnigcy obo-
wigzki. Nie §wiadczy to dobrze o powadze polskiego panstwa. Mam nadzieje — zreszta,
po raz kolejny - ze pan minister to przekaze.

Zglasza sie pan posel Dobrzynski. Bardzo prosze. Wydawalo mi sie, ze pan poset
sie zglasza. Przepraszam. Zaproszeni go§cie pozniej bedg mie¢ prawo zabrania glosu.
W takim razie, teraz pan posel Miller.

Posel Rajmund Miller (PO):

Ja przeciwnie niz panstwo — panie ministrze, dziekuje bardzo. Wielokrotnie poruszali-
$my te tematy. Przypomne moim przedméwcom, ze Sciganie sie z handlarzami narko-
tykow trwa ciagle. I ta zabawa wcigz polega na tym, ze kto$ kogo$ probuje przescignag.
A jezeli chodzi o ekspertéw, to w zalozeniu ustawy jest powolanie zespolu, w ktérym
beda eksperci, i takiego zespolu, ktéry bedzie na biezaco pracowac¢ nad wszystkimi
zagadnieniami. Jak panstwo wiedzg, tych produktow moze by¢ coraz wiecej. Dlatego
dziekuje za te prace, dziekuje za przedlozenie projektu ustawy. Oczywiscie bedziemy nad
nim pracowa¢ nadal, natomiast troche dziwie sie kolegom, ktorzy kazda ustawe a priori
krytykuja. W kazdym zamierzeniu musza znalez¢ co§ zlego.

Panie przewodniczacy, nie obawiatbym sie, bo sluzby sanitarne tego kraju pracuja
niezaleznie od tego, czy mamy szefa, czy nie mamy szefa. Mamy osoby odpowiedzialne,
mamy ministerstwo, i nie zauwazylem... Musze powiedzieé¢, ze Panstwowa Inspekcja
Sanitarna jest jedng z najwyzej ocenianych instytucji i organizacji panstwowych, row-
niez przez oS§rodki w ramach Unii Europejskiej. Jestesmy wskazywani jako wzor, jesli
chodzi o zorganizowanie nadzoru sanitarnego. W zwigzku z tym mysle, ze to ciggte kry-
tykowanie jest bezpodstawne. Proponuje wiec, zebySmy zajeli sie pracg nad ustawa.
7 naszego do$wiadczenia i podpowiedzi ekspertéw wyciagniemy wnioski po to, zeby
ta ustawa byla gotowa jak najszybciej i przyniosta oczekiwane efekty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Gdyby pan poset byl uprzejmy wytaczyé mikrofon... Dziekuje. Panie
posle, ja rowniez wysoko oceniam prace inspekcji sanitarnej, w ktorej — dodam - juz
od dobrych kliku lat nie ma podwyzek. O tym tez tutaj dyskutowaliSmy parokrotnie.
Sa to ludzie, ktorzy co rusz maja nowe obowigzki, a niestety, sg w tej nieszczesliwej sytu-
acji jako sfera budzetowa, ze od dobrych kliku lat nie objety ich zadne podwyzki. Warto
o tym pomysle¢. Chodzi jedynie o umocowanie osoby, ktora pelni obowigzki glownego
inspektora sanitarnego, i tylko o to. To po pierwsze.

6 i.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi Zprowia (NR 176)

A po drugie, oczywiScie bardzo dobrze, ze mamy te ustawe. Troche gorzej, ze nie mie-
liSmy jej wezeéniej albo, ze jest nieszczelna czy mozna mie¢ w tym zakresie okreslone
watpliwoéci. Jednak dobrze, ze w tej sprawie cokolwiek bedzie sie dzialo w najblizszym
czasie. Oby tylko skutecznie.

Czy jeszcze kto$ z panstwa postéw chceiatby zabraé glos? Przypominam, ze powolamy
podkomisje. Bedziemy pracowa¢ w podkomisji, a p6zniej ten dokument do nas wroéci. Nie
widze zgloszen. W takim razie, prosze zaproszonych gosci. Zglasza sie pani z tytu sali.
Prosze o przedstawienie sie do mikrofonu.

Przewodniczaca Komitetu Sterujgcego Fundacji Polska Sieé¢ Polityki Narkotykowej
Agnieszka Sieniawska:

Dziekuje bardzo. Nazywam sie Agnieszka Sieniawska i reprezentuje Fundacje Polska
Sieé¢ Polityki Narkotykowej. My zajmujemy sie szeroko pojeta polityka narkotykowa —
nie tylko kwestiami prawnymi, ale réwniez dotyczacymi zdrowia publicznego. Chciala-
bym zwrdci¢ panstwa uwage na kilka kwestii, ktore wymagaja dookre§lenia w propono-
wanym projekcie nowelizacji ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii.

Pierwsza rzecz jest taka. To jest art. 18b pkt 1. Zostaje powolany zesp6t, ktory bedzie
badac¢ ocene potencjalnych zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi. Dotyczy to oczywiScie
nowych substancji psychoaktywnych, tak zwanych dopalaczy.

Do zadan zespotu, wedle projektowanej zmiany, nalezy rowniez rekomendowanie
ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia zmian w zlgcznikach do ustawy i przepisach
wydanych na podstawie art. 44b ust. 2. Zatem, wskazuje sie tutaj na konieczno§é zmian
w zalgcznikach, co jest jak najbardziej stuszne — popieramy ten postulat — niemniej jed-
nak chcemy zasugerowacé, ze zmiany powinny dotyczy¢ nie tylko dopisywania nowych
substancji psychoaktywnych, ale réwniez wykre§lania niektérych substancji. Pamietamy
bowiem sytuacje w roku 2010, kiedy na hurra byly wrzucane rézne substancje psychoak-
tywne na listy substancji zakazanych, ktore nie zostaly do konca zrewidowane. Propo-
nujemy zatem, aby do tej kompetencji wigczy¢ rowniez kwestie wykreslania substancji,
ktore nie stanowig potencjalnie zagrozenia dla zdrowia publicznego. Sugerujemy wiec,
by w pracach podkomisji doda¢ taki zapis do uzasadnienia. To pierwsza sugestia. Druga,
dotyczy...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Przepraszam, wchodzac pani w stowo, od razu powiem, ze zapewne beda panstwo
zapraszani na posiedzenia podkomisji i wtedy bedzie najlepszy moment do zglaszania
uwag dotyczacych uzupelniania czy poprawek. Prosze tez te poprawki zglosi¢ wczesniej
na piSmie do prezydium Komisji, aby wszyscy czlonkowie podkomisji mieli okazje wcze-
$niej sie z nimi zapoznac.

Przewodniczaca Komitetu Sterujgcego Fundacji PSPN Agnieszka Sieniawska:

i.p.

Dobrze. Rozumiem. Zglosimy zatem takie pismo. Niemniej jednak chcialabym réw-
niez zwroci¢ panstwa uwage na drugg nurtujgcg kwestie. Dotyczy ona wpisania nowej
definicji ,ziela konopi innych niz wi6kniste”. Mamy tutaj do czynienia z poszerzeniem
definicji nie tylko o kwiatostany rozumiane jako wypelniajace definicje ,,ziela konopi”,
ale rowniez liScie i todygi, w ktorych - jak wynika z uzasadnienia — stezenie THC nie
przekracza 2%. Czyli, po nowelizacji — jezeliby weszla ona w zycie — mieliby$my do czy-
nienia z takg sytuacja, w ktorej badany material zawierajacy liscie i fodygi pozbawione
THC réwniez bedzie sie kwalifikowaé do tej definicji i de facto bedzie rozumiany jako
substancja zakazana. Jest to o tyle wazne... Nie, nie jesteSmy za legalizacjg marihuany.
Zatem stan faktyczny bedzie taki, ze osoba, ktéra bedzie posiadac te substancje, bedzie
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karng nie tylko za posiadanie substancji zawierajacych THC,
ale rowniez takich, ktore THC nie posiadajg. Duzy wykrzyknik i czerwone §wiatlo przy
tym punkcie. Nie mozemy karac za posiadanie substancji, ktore THC nie zawieraja.

I trzecia sprawa. Zgodze sie z przedmoéwczynia, ze definicja ,,Srodka zastepczego”
i jakby pogon za delegalizacjg kolejnych substancji psychoaktywnych zmierzaja doni-
kad. Powinnismy przedefiniowac calg polityke narkotykowa naszego panstwa, dotyczaca
rowniez kwestii dopalaczy, gdyz wydaje sie, ze definicja ,,Srodka zastepczego” i tworzenie
listy substancji zawierajacych §rodki zastepcze, stanowi swoistg kwarantanne, ktéra pro-

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi Zprowia (NR 176)

wadzi do delegalizacji kolejnych substancji. PowinniSmy spojrze¢ na inne kraje, chocby
Anglie, gdzie wprowadzono pojecie definicji analogowej. To rozszerza mozliwosé delega-
lizacji substancji, ktére naprawde sa grozne. To trzy gtéwne uwagi, na teraz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Konsultant
Dabkowska:

Dziekuje. Bardzo prosze o zaprzestanie rozméw, bo zrobilo sie bardzo glo$no, co naszym
go$ciom uniemozliwia swobodng wypowiedz. Mam nadzieje, ze te wazne uwagi beda
powtorzone na posiedzeniu podkomisji. MySle, ze przewodniczacy — ktokolwiek nim
bedzie — bedzie panstwa zapraszac.

Czy sg inne uwagi? Prosze uwzglednic¢ to, ze jesteSmy na wstepnym etapie, ze bedzie
powolana podkomisja, i te sprawy beda tam zglaszane. Bardzo prosze.

Global Drug Policy Program - Open Society Foundations Magdalena

Bardzo dziekuje za gtos. Magdalena Dabkowska. Pracuje jako krajowa i regionalna kon-
sultantka Miedzynarodowego Programu Polityki Narkotykowej w Open Society Foun-
dations i pozwole sobie tylko na ogélng uwage, zgadzajac sie z panig posel i z panig
Agnieszkg Sieniawska. Pomyst wpisania kolejnych 114 érodkéw na liste substancji zaka-
zanych jest o tyle chybiony, ze — tak, jak pani posel to powiedziala — nowe substancje
powstaja w bardzo szybkim tempie i jezeli to bedzie droga, jaka obierzemy, to zawsze
bedziemy spéznieni w pogoni za producentami dopalaczy. A zatem, nie tedy droga, jezeli
chcemy walczy¢ z nowymi substancjami psychoaktywnymi.

Moja obawa jest taka, ze bedzie to nieefektywne, je§li chodzi o wyeliminowanie ich
z rynku — bo rozumiem, ze taki cel przy$wieca Komisji i Sejmowi. Jednak to, ze bedzie
to narzedzie nieefektywne, to jest jedna rzecz. Obawiam sie, ze bedzie to narzedzie,
ktore zaszkodzi przede wszystkim ofiarom narkotykow i dopalaczy, czyli uzytkownikom,
dlatego ze kiedy zdelegalizujemy te substancje, to osoby je posiadajgce — osoby uzalez-
nione — mogg by¢ karane tak, jak za posiadanie narkotykéw. Rozumiem, ze nowelizacji
ustawy z 2011 r. — ostatniej — przySwiecal inny cel, czyli przesuwania sie w kierunku
zdrowia publicznego i rozwigzan zdrowotnych i leczniczych, odchodzac od represji. Moja
obawa jest taka, ze zmiany w zalgczniku — dotyczace kolejnych 114 substancji — spowo-
duja, ze bedziemy jeszcze czeSciej i bardziej karaé osoby uzaleznione. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Kto jeszcze z panstwa chce zabra¢ glos? Nie widze zgloszen. W takim
razie przechodzimy do... Przepraszam, jeszcze pan minister. Panie ministrze, prosze
o krotka odpowiedz. Pytan bylo niewiele. Dyskutowaé bedziemy p6zniej, w czasie prac
podkomisji. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Igor Radziewicz-Winnicki:

Dziekuje uprzejmie za owocng dyskusje. Fakt, ze ustawa diugo powstawala wigze sie
tez z tym, ze po pierwsze nowelizacje z roku 2010 przyniosly efektywna i niedajacg sie
zaprzeczy¢ zmiane iloSciowa i jakoSciowa. Znikly sklepy, zmniejszy! sie do nieoznaczalnej
ilosci handel dopalaczami i ten status trwal. Natomiast trzeba przyznac szczerze, ze —
tak, jak powiedzial pan przewodniczacy — to jest wyScig chemikéw i wyScig prawnikow.
Niestety, poniewaz ten przemyst ma kupcoéw i chetnych, odradza sie. Z jednej strony
wzrasta sprzedaz internetowa, a z drugiej strony pojawiaja sie nowe substancje, ktore
muszg by¢ przebadane, zanalizowane i dopiero wéwczas mogg by¢ wigczone do odpo-
wiedniego zalacznika ustawy o przeciwdzialania narkomanii. To jest pewna nieréwnosé
podmiotéw, bo administracja publiczna dzialajgc w imieniu prawa musi mie¢ pewnos§¢,
ze substancja, ktorg wlacza do odpowiednich zalgcznikow ustawy, ma rzeczywiscie dzia-
lanie takie, jakie ma, natomiast ktos, kto wprowadza te substancje do obrotu na pogra-
niczu legalnoéci, nie przeprowadza zadnych badan - po prostu, jg wprowadza i rozpro-
wadza, nierzadko pocztg pantoflowa, co znaczgco utrudnia funkcjonowanie.

Myésle zatem, ze ta nowelizacja, po pierwsze, przez fakt objecia olbrzymiej ilosci dzi§
rozpoznanych dopalaczy — 114, a ponad 100 kolejnych jest juz w kolejce, zeby w trybie
przyspieszonym, zgodnie z ustawa, rowniez je wpisac do ustawy - jest wyrazna odpowie-
dzig administracji panstwowej. Z drugiej strony, nie zwalnia to nas w zadnym stopniu

i.p.
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z dzialan profilaktycznych, w tym prewencji pierwotnej, bo trzeba powiedzieé, ze wsze-
dzie na $§wiecie istnieje generalne zjawisko zainteresowania zachowaniami o charakterze
toksykomanii. To jest zjawisko globalne, ktore dotyczy takze nas. Natomiast minister
zdrowia posiada opinie — bo takie pytanie padlo — dotyczace wszystkich wymienianych
114 substancji, zar6wno Narodowego Instytutu Lekéw, jak i Instytutu Ekspertyz Sado-
wych w Krakowie lub Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego. Te dane sa w posiada-
niu ministra zdrowia. Faktycznie, nie zostaly zalgczone do przedlozenia rzadowego, ale
wymieniane sg w uzasadnieniu. Jezeli pan przewodniczacy wyrazi taka wole, to w osob-
nym dokumencie przekazemy kserokopie wszystkich tych danych. I myéle, ze tyle
z mojej strony. Jeszcze raz dziekuje za deklaracje wspotpracy...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Ja tylko doprecyzuje, z jednoczesna prosba. To nie tyle
chodzilo o ekspertyzy dotyczace tych substancji, bo kazdy z nas wie, ze one sg szkodliwe
i panstwo nawet nie muszg nas o tym przekonywac. Chodzi raczej o szukanie rozwigza-
nia—1i o to prosze pana przed rozpoczeciem prac podkomisji — ktore nie bedzie gonieniem
kroéliczka, tylko bedzie innym pomystem na rozwigzanie tego problemu. Myéle, ze w ten
sposob nalezy rozumiec¢ glosy pani profesor Hrynkiewicz, mgj, czy inne, ktore zapewne
bedzie stycha¢ podczas prac podkomisji, réwniez te ze strony spoleczne;.

Szanowni panstwo, przechodzimy do powotania podkomisji. Bardzo prosze o kandy-
datury z Platformy Obywatelskiej. Pan przewodniczacy Orzechowski.

Posel Maciej Orzechowski (PO):

Proponowatbym panig wiceprzewodniczaca Alicje Dgbrowska, pana wiceprzewodniczg-
cego Czestawa Czechyre, pana posta Rajmunda Millera i panig poset Janine Okragly.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

i.p.

Dziekuje. Czy panstwo zgadzaja sie? Dziekuje. Widze, ze tak.

Z Prawa i Sprawiedliwos$ci beda pani poset Zalewska i ja. Pani poset sie zgadza. Z PSL
— pani przewodniczaca Szymiec-Raczynska. Pani posel sie zgadza. Dziekuje, pani prze-
wodniczaca. Z SLD - pan posel Balt. Przekazal zgode na moje rece. I z Twojego Ruchu
- pan posel Kwiatkowski, ktory tez przed chwilg wyrazit zgode.

Czy sg inne kandydatury? Nie widze zgloszen. Czy kto$ jest przeciwny przyjeciu
takiego skladu podkomisji? Nie widze zgloszen. Stwierdzam, ze podkomisja w tym skla-
dzie zostala przyjeta. Bardzo prosze o podejscie do stotu prezydialnego po zakonczeniu
posiedzenia Komisji w celu ukonstytuowania sie podkomisji.

Jeszcze raz dziekuje, i zamykam posiedzenie.




