VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMISJI ZDROWIA
(NR 181)
7z dnia 18 marca 2015 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Zdrowia (nr 181)

18 marca 2015 .

Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Tomasza Latosa (PiS),
przewodniczgcego Komisji, rozpatrywata:

— sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o poselskim projekcie ustawy
o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 2997).

W posiedzeniu udzial wzieli: Igor Radziewicz-Winnicki podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdro-
wia wraz ze wspolpracownikami, Zbigniew Niewajt zastepca gtéwnego inspektora farmaceutycznego
ze wspolpracownikami, Beata Cebula naczelnik wydzialu w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw, Dorota Drobisz-Kopydlowska naczelnik wydzialu w Departamencie Gospodarki Lekami
Narodowego Funduszu Zdrowia, Anna Rusiecka specjalista w Departamencie Innowacji i Przemystu
Ministerstwa Gospodarki, Katarzyna Tomaszewska naczelnik wydzialu Urzedu Rejestracji Pro-
duktéw Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktéw Biobdjczych, Maciej Bienkiewicz rzecznik
Stowarzyszenia Eksporterow Rownoleglych, Witold Blaszczynski kierownik do spraw prawnych Pol-
skiego Zwigzku Producentow Lekow Bez Recepty PASMI, Ewa Grenda wiceprezydent Pracodawcow
RP, Bozena Janicka prezes Porozumienia Pracodawcow Ochrony Zdrowia wraz ze wspoipracowni-
kami, Grzegorz Kucharewicz prezes Naczelnej Rady Aptekarskiej wraz ze wspolpracownikami, Ewa
Kwapich-Lenik koordynator w Stowarzyszeniu Go Global Polish Pharma, Irena Rej prezes Izby
Gospodarczej ,,Farmacja Polska” wraz ze wspolpracownikami, Paulina Skowronska dyrektor Biura
Polskiej Izby Przemystu Farmaceutycznego i Wyrobow Medycznych POLFARMED, Malgorzata Suska
ekspert z Business Centre Club, Andrzej Stachnik prezes Zwigzku Pracodawcow Hurtowni Farma-
ceutycznych, Pawel Sztwiertnia dyrektor generalny Zwigzku Pracodawcow Innowacyjnych Firm
Farmaceutycznych INFARMA wraz ze wspolpracownikami, Marcin Tomasik prawnik w Zwigzku
Pracodawcow Aptecznych PharmaNET, Piotr Korzeniowski i Maria Kuciak wlaSciciele aptek.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Siedlecka-Nowak, Maria
Tauroginska-Kope¢é - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Radostaw Radostaw-
ski, Dorota Rutkowska-Skwara - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dzien dobry. Witam serdecznie panie i panéw postow. Witam panow ministréw, a takze
wszystkich zaproszonych gosci i wspotpracownikéw pana ministra.
Szanowni panstwo, dzisiejsze posiedzenie Komisji jest po§wiecone rozpatrzeniu spra-
wozdania podkomisji nadzwyczajnej o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
— Prawo farmaceutyczne oraz niektorych innych ustaw, druk nr 2997. Czy sg uwagi
do przedstawionego porzadku obrad? Nie widze zgloszen. Stwierdzam zatem, ze porza-
dek obrad zostal przyjety. Bardzo prosze o zabranie glosu przewodniczgcg podkomisji,
panig poset Janine Okragly, w celu wprowadzenia do przedstawianego nastepnie przeze
mnie sprawozdania. Bardzo prosze.

Posel Janina Okragly (PO):
Podkomisja powotana do procedowania ustawy o zmianie ustawy — Prawo farmaceu-
tyczne oraz niektorych innych ustaw, druk nr 2997, intensywnie procedowala nad pro-
jektem poselskim. Wystapila do Biura Analiz Sejmowych o wiele opinii dotyczacych
probleméw merytorycznych, oceny merytorycznej i prawnej, a takze pytan odnoénie
do notyfikacji, a szczegoélnie, kiedy i w jakim trybie notyfikacja powinna by¢ prowadzona.
Podkreslam, ze procedujemy przepisy techniczne, ktore ingeruja w prawo europejskie,

i.p. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi Zprowia (NR 181)

przede wszystkim dotyczace swobodnego przeptywu towarow i uslug, wiec musi to pod-
legaé notyfikacji. Podkomisja wprowadzita wiele poprawek, ktore sg uwzglednione w jej
sprowadzaniu, a o pozostalych sprawach moze bedziemy mowi¢ przy procedowaniu spra-
wozdania podkomisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani posel Anna Zalewska.

Posel Anna Zalewska (PiS):
Dziekuje. Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni goscie,
mys$le, ze zanim przystapimy do procedowania poszczegblnych zapisow, powinniSmy
przypomnieé sobie, jak burzliwe bylo posiedzenie Komisji, podczas ktérego rozpoczy-
naliSmy dyskusje na temat sytuacji na rynku lekéw, a przede wszystkim, tak zwanego
odwroconego tancucha dostaw i sugerowaliSmy, ze ta ustawa, czy te zmiany, majg temu
zapobiec. Przypominam tez, jakie byly wskazania, prosby, ale takze dyspozycje dla Mini-
sterstwa Zdrowia oraz dla gléwnego inspektora. Otoz, my wszyscy prosiliSmy o zdia-
gnozowanie sytuacji. Prosiliémy o informacje — na pewno ja, ale bylo kilkunastu postow,
ktérzy zwracali na to uwage — ktore przepisy i w jaki sposob sg lamane, na jakg kwote
sa lamane, ile hurtowni czy aptek bierze udzial w tym procederze i jakie sa konsekwencje
prawne, to znaczy ile jest postepowan, ile zawiadomien miedzy innymi do prokuratury.
Mowimy o bardzo powaznych naduzyciach na wiele miliardow zlotych, i mowimy
o fakcie znikniecia z polskiego rynku lekow, ktore przestaly juz byc dostepne dla obywa-
teli. Liczby tych lekow w réznych informacjach sg r6zne. W niektérych mowa jest o pie-
ciuset, a w innych juz o dwoch tysigcach lekéw. Wydaje mi sie, ze Wysoki Sejm, ktory
jest odpowiedzialny za rynek farmaceutyczny, za uszczelnianie tego rynku, za projekto-
wanie takich przepisow, ktore by nie dopuscily do tych zdarzen, musi mie¢ odpowiedz
na to pytanie, dlatego ze my udajemy, ze nie widzimy problemu albo widzimy go z grub-
sza — kto$ nam powiedzial, ze tak jest, my co§ uszczelniamy i nie wiemy, w jakim zakre-
sie, co wydarzylo sie do tej pory i jakie konsekwencje zostaly wyciagniete. Zatem bardzo
prosze, przed procedowaniem, o odpowiedz pana ministra i pana gléwnego inspektora.
To sg wazne informacje. My o to prosiliSmy. Rozumiem, ze panstwo dokonali takiej ana-
lizy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze pan gléwny inspektor farmaceutyczny odpowie na pyta-
nie. Ta sprawa byla czeSciowo omawiana na posiedzeniach podkomisji i na pierwszym
posiedzeniu Komisji, kiedy powolywaliSmy podkomisje, ale mysle, ze dodatkowe infor-
macje i pewne dane sg tu niezbedne. Bardzo prosze.

Zastepca glownego inspektora farmaceutycznego Zbigniew Niewojt:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o skale zjawiska wywozu lekow
z Polski jest ono plynne, uwarunkowane sytuacja w calej Unii Europejskiej. Mozna
powiedziec, ze prace Ministerstwa Zdrowia nad obnizeniem kwot lekow refundowanych
przyczynily sie do tego, ze okresowo przedsiebiorcy wykorzystuja to patrzac na roznice
cenowg w Europie. Poniewaz w tej chwili nie mamy systemu, o ktorym wlasnie jest
mowa w tym przedlozeniu ustawowym, trudno okresli¢ skale tego zjawiska. Mozemy
powiedziec, ze w tej chwili...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Przepraszam, panie ministrze, prositbym o informacje réwniez z poprzednich lat — rozu-
miem, ze biezacej nie ma - i pewne, by¢ moze szacunkowe dane — na ile to mozna przy-
blizy¢ — zeby $§wiadomo§¢ skali procederu mialy rowniez osoby, ktore w podkomisji nie
pracowaly. A takze, czy zdiagnozowane jest, ktére podmioty sie tego dopuszczaly i jak
wyglada kwestia dochodzenia odpowiedzialnoéci prawnej.

Zastepca glownego inspektora farmaceutycznego Zbigniew Niewojt:
Mozna powiedzie¢, ze na przestrzeni lat skala tego problemu jest duza, bo sg to juz
kwoty rzedu setek milion6w — nie, nie miliardéw, milionéw, przy tej réznicy cenowej,
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oczywiscie, patrzac na uzyskiwane ceny. W skali Polski trzeba to bedzie podzieli¢ przez
4, bo mniej wiecej taka jest przebitka przy wywozie tych lekow.

Caly problem polegal na tym, ze wprowadzajac zasady wolnego rynku nie mieliSmy
nigdy nadzoru farmaceutycznego od strony calego zjawiska gospodarczego — to jest
pierwsza taka proéba. Panstwowa Inspekcja Farmaceutyczna, jak doskonale panstwo
wiedzg, zostala powolana w celu nadzoru nad jakoS$cia. To jest nowe wyzwanie. Inspek-
cja jak najbardziej wlacza sie w te dzialania, natomiast mamy ograniczone instrumen-
tarium. Wolno$¢ gospodarcza w swojej dobroci pozwala na taki wywo6z. Nie mozemy
powiedzie¢ o wszystkich tych przypadkach, ze sg to dzialania przestepcze, natomiast
- to, co mozemy - §cigamy przestepstwa w tym zakresie.

Na czym to polega? To, co mozemy zrobi¢, to zwalczac zjawisko odwroconego fancu-
cha dystrybucji, ktore nie jest jedynym zjawiskiem, ktore doprowadza do braku lekow
na rynku. Jednak jest to znaczace, i to mozemy zwalczaé. Polega to na tym, ze apteki nie
majg prawa zwrotnej odsprzedazy produktow leczniczych do hurtowni, a hurtownie tak
uzyskanych produktéw nie majg prawa wywozic za granice. W tym aspekcie, na prze-
strzeni ostatnich dwoch lat, toczono ponad 400 postepowan i okoto 50 hurtowni ma cof-
niete zezwolenia, ale — zwracam na to uwage — tylko w tym aspekcie famania prawa.
Natomiast te przepisy majg nam pozwoli¢ na to, zeby w przypadku zagrozenia zdrowia
publicznego... O tym moéwi zresztg traktat Unii Europejskiej, ze panistwa moga wpro-
wadzaé przepisy, ktore pozwolg na zazegnaie tego niebezpieczenstwa. I celem tej nowe-
lizacji, oczywiscie oprocz dalszego zwalczania tych nielegalnych postepowan, jest tez to,
zeby okresowo mozna bylo blokowa¢ wyciek lekow niezbednych dla polskich pacjentow,
gdy brak tych lekéw moze stanowic dla nich zagrozenie zycia i zdrowia. W tym aspekcie
mamy wszechstronne instrumentarium, od zar6wno wzbogacenia Panstwowej Inspekcji
Farmaceutycznej w pewne uprawnienia, ktére pozwolg na szczegbélowa kontrole i przede
wszystkim diagnostyke tego systemu. Takze mamy uprawnienia zwigzane z efektywnym
karaniem osob, ktore bedg dopuszczac sie przestepstw czy innych czynéw zabronionych
w tym zakresie. Jest to nowy temat, dlatego takie dyskusje sg burzliwe. I dlatego jest
to ciezka praca. Nie mamy wzorcow, natomiast mysle, ze zagrozenie jest na tyle istotne,
ze nikt nie moze zarzucié, ze dzialania w tym zakresie sg nadmierne.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje. Musze powiedzie¢, ze to bardzo malo precyzyjna wypowiedz, poza danymi 400
i 50. Bardzo prosze, pani posel Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, my wszy-
scy wiemy, do czego powolany jest nadzér farmaceutyczny — niewatpliwie nie do $ciga-
nia ani do nakfadania kar. Od tego mamy w Polsce przynajmniej kilkanascie instytucji.
Wymienie choéby Urzad Kontroli Skarbowej, Centralne Biuro Sledcze, Agencje Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego. A jezeli mamy do czynienia z zagrozeniem bezpieczenstwa
- a mamy - to takze Biuro Bezpieczenstwa Narodowego jest wladne, aby podejmowac
takie dziatania.

Dlatego chciatabym zapyta¢ pana ministra, czy sg raporty w tej sprawie przygoto-
wane przez CBS, ABW, UKS? Jezeli méwimy tutaj o milionowych czy miliardowych nad-
uzyciach — trudno to sobie wyobrazi¢, jakie sg — to chce powiedziec, ze to nie jest kwe-
stia wolnego rynku i wolnego dziatania. To jest kwestia samowoli i powaznego famania
prawa. To jest wiec podstawowe pytanie. Jesli nie ma takich raportéw lub jesli pan mini-
ster i pan inspektor nic nie wiedzg o takich raportach, to moze zwrécimy sie do odpo-
wiednich instytucji, ktére powotane sg do ochrony bezpieczenstwa panstwa i jego oby-
wateli, i dowiemy sie, czy takie raporty sa. Bo przeciez to, o czym tu méwi pan inspektor,
pokazuje, ze zyjemy w kraju kompletnego bezprawia. Czy tak rzeczywiScie jest?

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Bardzo prosze, jeszcze pani poset Zalewska. Bardzo bym prosit o krotkie wypowiedzi

powtérne. Rozumiem, ze pani poset chce o co$ dopytac. Pan poset Miller p6zniej. Bardzo
prosze.
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Posel Anna Zalewska (PiS):

Tak - bardzo dziekuje — dlatego, ze to jest zadna odpowiedz. I pan inspektor jeszcze
mowi, ze tutaj mowimy o nadmiernoSci dziatan. Nie! My méwimy o tym, ze dzialan
nie ma w ogéle. Mianowicie, pan méwi o 400 postepowaniach dotyczacych hurtowni,
a ja pytalam o liczbe zawiadomien, bo pan nie moze widzie¢ przestepstwa i uznad,
ze jedyna mozliwo§cig jest zamkniecie hurtowni. I pan doskonale wie, ze firmy po$wie-
cajg jedng najstabsza hurtownie, jedng najstabszg apteke, zeby zostala przez panstwa
zamknieta, po to, zeby ten proceder trwat.

Pan méwi o kilku milionach. Ja wiem juz o kwocie 2,5 miliarda. Chce wiec zapytac,
jak pan to liczy — dla mnie, jeSli jest mowa o kilkuset, jest réznica, czy to jest 600 czy
900 - i od kiedy pan to liczy. I jak pan to monitoruje? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Miller, prosze bardzo.

Posel Rajmund Miller (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, chcialbym panstwu przypomniec, ze dzisiaj wla-
§ciwie juz oceniamy nowelizacje, poniewaz nie jest to zupelnie zgodne z tym, co panstwo
moéwig — nie wszedzie prawo bylo tamane. Prawo unijne dopuszcza do obrotu lekami
wewnatrz panstw Unii Europejskiej, w zwigzku z czym, pani posel, sprzedaz tych lekow
nie byla niezgodna z prawem... Zaraz przejde do ,,odwréoconego tancucha”. Natomiast,
w pewnych elementach tego systemu lamane bylo prawo jako ,,odwrécony lancuch”.
Przypomne, ze to byla sprzedaz z aptek na faktury juz z naliczeniem ceny detalicznej,
czyli z naliczeniem marzy, z powrotem do hurtowni. I ten proceder byt écigany. Ja oso-
biScie bylem w nadzorze glownym Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej i widziatem,
liczbe spraw, jakimi Inspekcja sie zajmuje. Nie jest wiec prawda, ze taka dziatalnosc¢
nie byla podejmowana. Natomiast, brakowalo nam skutecznego prawa, stad praca nad
nowelizacjg ustawy. I mamy nadzieje, ze ta nowelizacja na tyle uszczelni prawo, zeby
tych dzialan nie bylo. Niewatpliwie problemem i faktem jest to, ze na rynku aptecznym
brakuje bardzo wielu lekow, rowniez lekow ratujacych zycie, zwlaszcza chodzi o insuliny,
heparyny oraz leki kardiologiczne.

W pracy nad tg ustawa — praca byt do§¢ intensywna — prébowali$émy uszczelni¢ prawo,
i my$le, ze uszczelniliSmy, poniewaz zaostrzyliSmy je odgérnie. Dotad odebranie kon-
cesji hurtowni czy aptece bylo dzialaniem z decyzji inspektora wojewodzkiego, nato-
miast tu wprowadzamy to obligatoryjnie. Jezeli zostanie stwierdzone zlamanie prawa,
to apteka czy hurtownia obligatoryjnie traci koncesje na prowadzenie takiej dzialalnoSci.

Prosze panstwa, myS§le, ze w tej ustawie nie bedziemy w stanie zalatwi¢ wszystkich
problemow tego rynku. Problemem jest takze nieréwna dostepnosé podmiotéw gospo-
darczych do lekéw na rynku. My§le, ze tutaj istotne jest uregulowanie tego prawa w tym
aspekcie, ze niektore apteki dostajg nieograniczong ilos¢ lekow, a niektoére w ogole ich nie
dostaja. To jest problem, nad ktorym jeszcze bedziemy musieli sie zastanowi¢, zwlasz-
cza ze jest zarzut, iz leki brakujgce na rynku otrzymujg apteki, ktore sg wlasnoscig
hurtowni. No c6z, doprowadziliSmy do takiej sytuacji, ze hurtownie moga mie¢ wlasne
apteki, natomiast trzeba zastanowi¢ sie nad mechanizmem uregulowania i doprowadze-
nia do takiej sytuacji, w ktorej wszystkie podmioty apteczne bedg miec takie samo prawo
i bedg dostawac takg samg ilos¢ lekow, ktorych dzisiaj brakuje na rynku.

Chcialbym panstwa prosié, zeby dzisiaj pochyli¢ sie nad tym, co w nowelizacji ustawy
zostalo zapisane, poniewaz uwazam, ze ta nowelizacja naprawde w mocny sposob
pozwoli nam uszczelni¢ rynek. Postom, ktérzy przede mng sie wypowiadali, chciatbym
przypomnieé, ze chocby$my ustawili prawo tak, jak by$my chcieli, to bedzie ono nie-
zgodne z prawem europejskim i nie uzyskamy notyfikacji. I mozemy tutaj méwic o CBA,
o ABW, natomiast my jesteSmy zobowigzani do przestrzegania prawa unijnego. Zapisy
w nowelizacji ustawy sg wiec takie, zeby ta ustawa mogta zostac przyjeta przez Komisje
Europejska. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje. Pan posel Chmielowski.
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Posel Piotr Chmielowski (SLD):

Dziekuje, panie przewodniczacy. W krotkich stowach odniose sie do tych informacji,
ktore po raz kolejny przekazali postowie, méwigc o jakim§ ,tancuchu odwréconym”
i 0 innych tego typu sprawach.

Ja uwazam - i to jest moja wewnetrzna, indywidualna ocena - ze ta ustawa w jakiej-
kolwiek formule — podkreslam, w jakiejkolwiek — jest dzisiaj niepotrzebna. Dlaczego?
Dlatego, ze tak naprawde, wszystkie mechanizmy, ktore zabezpieczg apteki, i nas, zabez-
pieczg system wydawania, czy méwigc inaczej funkcjonowania lekow na rynku, sa dobre.
Ja wiem, ze z ust posta opozycji brzmi to dziwnie, ale tak to po prostu funkcjonuje. Pro-
sze zauwazyc, z jakim mechanizmem mamy do czynienia.

Ot6z, pan dr Miller méwi w ten sposob, ze apteka ponownie sprzedaje lek na fakture
do hurtowni, z marzg apteczng. Przeciez na rynku to jest najzdrowsze, co moze byc¢ —
sprzedac co$ z marzg. Czy tak? Czyli, wszyscy sa zadowoleni...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Panie posle, ja pana ostrzegam, ze pan namawia teraz do lamania prawa. Mamy to usta-
wowo zapisane, tak wiec apteka nie moze sprzedawac lekoéw hurtowni. Prosze o tym
pamietac.

Posel Piotr Chmielowski (SLD):

Prosze zauwazy¢, ze ja w tej chwili cytuje wypowiedz z tej sali. Przed chwilg ona padia.
Prosze zwroci¢ uwage na to, ze to jest naturalna rzecz. Kto powinien dbaé o to, zeby
odpowiednia liczba lekéw byla dostepna w aptekach? Ot6z odpowiadam, nie minister-
stwo — producenci. To jest w koncu ich interes.

Z kolei mamy sytuacje taka, ze sg pewne refundacje — NFZ doptaca do pewnych lekéw.
Zatem to NFZ powinien dba¢ o to, poprzez swoje kontrole i przepisy, zeby leki byly
sprzedawane — podkreslam, ze to jest sprzedaz — tym pacjentom, ktérzy maja odpowied-
nio przygotowane recepty. Nie ma wiec tu roli dla ustawodawcy. Nie ma tu miejsca dla
jakichkolwiek pomystow, jest tylko wspotpraca, z jednej strony z producentem, a drugiej
strony z hurtowniami, i na sam koniec poprzez apteki weryfikacja NFZ-u. Dzisiaj te
mechanizmy funkcjonuja.

Zapewniam panstwa, ze dzisiaj w kazdej dyrekcji NFZ wystarczy nacisnaé enter,
i wszystko wiadomo, kto, jaka recepta, ktory lekarz wypisal, ile pacjent kupit itd.,
itd. Przeciez to jest forma kontroli. Tej kontroli poddawani sg z jednej strony lekarze
wypisujacy recepty, a drugiej strony pacjenci. Czyli pacjent zdrowy nie moze dostac
recepty. To jest oczywiste. I my dzisiaj dyskutujemy o ustawie, ktéra ma czego§ zabro-
ni¢ w momencie, kiedy ten system funkcjonuje, tylko trzeba go odpowiednio — nie wiem
- aktywizowa¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje. Rozumiem, ze ad vocem, krétko, pan poset Miller.

Posel Rajmund Miller (PO):

i.p.

Prosze panstwa, mam wrazenie, ze pan posel zapisal sie do partii KORWIN, poniewaz
pan posel nie rozumie mechanizmu, jaki jest na rynku. Ministerstwo wynegocjowalo
oficjalne ceny na rynek polski i przy tym zalozeniu, o ktérym pan posel mowi, wszyst-
kie leki by wyjechaly z Polski, dlatego ze cena na rynek polski jest czesto pieciokrotnie
nizsza niz na rynkach Unii Europejskiej.

Panie poéle, proponuje pan nam dzisiaj sytuacje, w ktorej polski pacjent nie bedzie
miec lekéw, albo sytuacje, w ktorej bedziemy musieli sie zdecydowaé na to, zeby w Polsce
leki byly pieciokrotnie drozsze, czego nie mozna przyjac. Natomiast mamy prawo i czy
komukolwiek z postow to sie podoba, czy nie, prawa trzeba przestrzegaé. My stoimy
na strazy tego prawa, a ,,odwrocony lancuch” jest bezwzglednie przestepstwem i trzeba
to Scigaé. To dotyczy réwniez masowo powstajacych przychodni chirurgii dnia jednego,
ktore tez odsprzedajg do hurtowni te leki, ktoérych brakuje. Musimy to powstrzymac.
Natomiast, producenci majg podpisane umowy na okre§long ilo§¢ lekow, ktore maja
dostarczy¢ na rynek polski. Jezeli te leki wyjada, to nie bedziemy ich w Polsce mie¢.
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Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje. Szanowni panstwo, naprawde prosze krétko, bo to nie ma sensu. Spotkalismy
sie tu po to, zeby porozmawiac o sprawozdaniu podkomisji. Bardzo prosze, kréotko, pan
poset Chmielowski.

Posel Piotr Chmielowski (SLD):

Pomine mojg przynalezno$é partyjng, bo nie o tym bedziemy mowic. Panie posle, pro-
sze przez chwile sobie wyobrazi¢ i zrozumiec jedng rzecz. Otdz, nie ma znaczenia, jakie
ceny wynegocjowalo ministerstwo. Jezeli te ceny sa dobre czy lepsze niz w innych kra-
jach, to chwala za to ministerstwu. To jest oczywista sprawa. Natomiast, prosze zwrocic
uwage na to, ze ja bardzo wyraznie podkreslitem forme dystrybucji. Czyli, lekarz przepi-
suje pacjentowi lek. Ten lek nie bierze sie z sufitu, tylko jest na chorobe, trzeba go kupic.
Czy tak? Jezeli wiec to skontrolujemy, to nie bedzie zadnego wywozu lekéw, bo dawki
sa okreslone. Pewne choroby sa skatalogowane. Juz nie méwie o wszystkich NFZ-ow-
skich numerkach, procedurach itd. To odbywa sie na zasadzie dotkniecia klawisza enter
i pan wie wszystko. Jest tylko kwestia dobrej woli zweryfikowania tego i sprawdzenia.
I tutaj zaapelowalem o to - juz koncze — zeby aktywowac te metode. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje. Pan prezes Kucharewicz zglasza sie juz od diuzszego czasu. Bardzo prosze.

Prezes Naczelnej Rady Aptekarskiej Grzegorz Kucharewicz:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym krétko przypomnieé historie pro-
cedowania nad ustawg i nieuwzglednienia naszej poprawki dotyczacej umozliwienia
dostepnosci do lekow dla wszystkich aptek.

Przy poprzedniej ustawie byla obietnica pani poset Libery-Maleckiej, iz nasza
poprawka bedzie wniesiona do tej ustawy, poniewaz tamta ustawa nie byta dobrym miej-
scem. Byla obietnica. Natomiast, prosze zwroci¢ uwage na to, ze po pracach podkomisji
absolutnie nie jest mozliwe wprowadzenie zadnych regulacji, ktore w autentyczny spo-
sob umozliwityby dostepnosc w kazdej...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Panie prezesie, przepraszam, chciatlbym wyjaéni¢ jedng sprawe. Panstwo przygotowali
poprawke, i nie tylko panstwo. Kiedy bedziemy procedowa¢, i dojdziemy do wiaSciwego
miejsca, zeby to pan powiedzial, udziele panu glosu i pozwole przedstawi¢ argumenty prze-
mawiajace za poprawka, ktorg panstwo proponuja, bo inaczej rozpoczniemy dyskusje...

Prezes NRA Grzegorz Kucharewicz:
Ale, chce tylko...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
...abstrakcyjna, bo oderwang od tekstu, nad wszystkimi poprawkami, ktorych jest wiecej.

Prezes NRA Grzegorz Kucharewicz:
Panie przewodniczacy, tylko dwa slowa. Chce powiedzie¢, ze ta ustawa moze spowo-
duje ograniczenie eksportu, ale absolutnie nie spowoduje dostepnosci wszystkich lekow
we wszystkich aptekach, tylko znowu w wybranych aptekach bedzie dostepnos§é, a beda
tego pozbawione szczegélnie indywidualne apteki. Tak wiec ta ustawa jest jakim§
kadlubkiem, ktéry absolutnie nie zadowala §rodowiska aptekarskiego.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani poset Okragly, przewodniczaca podkomisji.

Posel Janina Okragly (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni pan-
stwo, ta dyskusja byla, po pierwsze, na posiedzeniu podkomisji, i Komisji, ktora zlecita
dalsze procedowanie projektu w podkomisji. Byta na kazdym posiedzeniu podkomisji
i teraz znowu wracamy do tego. Chcialabym przypomnie¢ jedno, ze naszym naczelnym
zadaniem jest zabezpieczenie dostepnosci dla pacjentow. Dlatego nie zgodze sie z panem
postem Chmielowskim, ktéry mowi, ze na podstawie recept... Czasem te recepty nie
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sa wykupywane — najczeSciej — i to jest jeden z elementéw, ktéry mozemy analizowac,
jesli chodzi o dostepnosé lekow.

Zgodze sie natomiast, ze przepisy mamy dobre, ale najlepszym mechanizmem, ktory
by spowodowal, zeby nie byto wywozu, byloby wyréwnanie cen, co oczywiscie jest nie-
mozliwe, dlatego ze ceny lekow musiatyby by¢ czterokrotnie czy wiecej razy wyzsze
dla pacjenta polskiego... Dla wszystkich, ale my dbamy... Ja powiedzialam, ze naszym
zadaniem jest zapewnienie dostepnosci lekow dla pacjenta polskiego. I dlatego tutaj
musimy ograniczy¢ pewne przepisy dotyczace swobodnego wywozu lekow, zeby leki,
ktore sg wywozone z kraju, do ktorych ministerstwo doplaca — refunduje je pacjentom
- byly zabezpieczone dla polskich pacjentéw. To, po pierwsze. Zglaszam wiec wniosek,
panie przewodniczacy, zebySmy przystapili do procedowania przedstawionego sprawoz-
dania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dobrze. Zglaszaly sie jeszcze do dyskusji trzy osoby. Po raz trzeci méwie, ze nie bede
udzielac glosu w tej samej sprawie. Bedzie mozliwos¢ zabrania glosu w czasie procedo-
wania sprawozdania podkomisji. Nie ma mozliwosSci, zeby w nieskoficzono$¢ ta sama
osoba zabierala glos.
Pani posel Gadek, bardzo prosze. Pézniej pani poset Hrynkiewicz i pan prezes Stach-
nik. I na tym konczymy...

Posel Lidia Gadek (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy....

Posel Anna Zalewska (PiS):
A prosze podac¢ podstawe w regulaminie.

Posel Lidia Gadek (PO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni go$cie, wlasciwie zabierajgc glos
chciatam sie zwréci¢ z tym samym wnioskiem, abySmy rozpoczeli procedowanie, a nie
po raz kolejny omawiali sytuacje na rynku lekow w Polsce przed rozpoczeciem oceny
konkretnych zapisow. JesteSmy tu dzisiaj po to, zeby zabezpieczy¢ polskiemu pacjen-
towi dostep do lekow. I to nieprawda, ze rynek ma regulowac ten dostep. Od tego jest
zaréwno Ministerstwo Zdrowia wraz z NFZ-em, jak i my, odpowiedzialni za te sprawy,
w zwigzku z czym nie mozemy znowu zostawi¢ jakiej$ formy wolnoamerykanki. Jesli
jest problem, to trzeba go doprecyzowac.

Byt wniosek o to, aby zmieni¢ uregulowania w formie projektu poselskiego. Ten pro-
jekt jest, wiec przejdZzmy do procedowania. Zawsze mozemy nie przyja¢ pewnych zapi-
sow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje. Pani posel Hrynkiewicz, bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Przychylam sie do wniosku pani posel Gadek, ale chce zapyta¢ Komisje, czy wystepowala
o raporty do instytucji panstwa zobowigzanych do kontroli i nadzoru. A jesli nie wyste-
powala, to zglaszam wniosek, aby wystapi¢ o takie raporty, dlatego ze jest niemozliwe,
aby te instytucje takich raportéw nie miaty. Przeciez po to funkcjonuja.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze gdy przyjmiemy cale sprawozdanie, mozemy wystapié¢ do BAS
o dodatkowe informacje. Czy pani przewodniczaca podkomisji chce od razu odpowiedzieé
na to pytanie?

Posel Janina Okragly (PO):
Do instytucji zajmujacych sig¢ typowym nadzorem, oprocz Inspekeji Farmaceutycznej
i Ministerstwa Zdrowia, nie wystepowaliSémy. Do zadnego CBS itd. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo...

i.p. 9
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Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Bardzo dziekuje. Wobec tego, ja sama wystagpie.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Pan prezes Stachnik, bardzo prosze.

Prezes Zwiazku Pracodawcéw Hurtowni Farmaceutycznych Andrzej Stachnik:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy — Andrzej Stachnik Zwigzek Pra-
codawcow Hurtowni Farmaceutycznych - chcielibySmy przed procedowaniem zwroécié
uwage na jeden istotny element. Poniewaz jest to inicjatywa poselska, ustawa ta nie
zawiera zadnych analiz finansowych, ktore mowig o kosztach zwigzanych z nowymi
obowigzkami, jakie pojawiajg sie w proponowanych rozwigzaniach. Jest to kolejne pro-
cedowanie, w ktorym hurtownie, po zabraniu prawie 50% marzy hurtowej, bedg zmu-
szone do sprostania nowym wyzwaniom i nalozonym nowym kosztom bardzo kosztow-
nych procedur zwigzanych z gromadzeniem danych oraz zamowien. Kazde zaméwienie,
wedlug zaproponowanych rozwigzan, bedzie musialo byé przechowywane przez hur-
townie 5 lat. Bedziemy musieli gromadzi¢ kopie wszystkich dokumentow, wszystkich
transakcji i raportowac online, praktycznie codziennie, wszystkie zapasy i sprzedaze.
Powoduje to, ze hurtownie farmaceutyczne sg u kresu wytrzymaloSci, jezeli chodzi
o strone ekonomiczna. I to jest istotny element, bo dostepnosé do lekow to nie tylko lista
refundacyjna, to nie tylko ceny i fizyczna obecno§é — mamy w Polsce tylko 10 hurtowni,
ktore zapewniajg dostepnosc wszystkich lekow. To jest 90% rynku. Jezeli nie zadbamy
o aspekt ekonomiczny...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Panie prezesie, pozwole sobie powiedzie¢ to samo, co panu prezesowi Kucharewiczowi.
Jest panstwa poprawka. Rozumiem, ze nie chce pan teraz odebra¢ sobie mozliwosci
zabrania glosu przy tej poprawce i przedstawienia argumentéw, ktére wowczas pan
zglosi. Dobrze?

Prezes ZPHF Andrzej Stachnik:
Tak jest. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy na tym etapie pan minister chcialby jeszcze odpowiedziec na pyta-
nia, ktore czeSciowo byly kierowane do panstwa, czy juz nic wiecej na tym etapie pan-
stwo nie chcg méwic?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Igor Radziewicz-Winnicki:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje za naprawde sprawne
procedowanie podkomisji. Jeszcze raz chce zwrécic uwage na to — konkludujac troche
te dyskusje — ze istotnie przepisy prawa regulujg dzisiaj dystrybucje lekow, ale widac
po tym, co sie dzieje, ze sg one niewystarczajace. Stad ta cenna inicjatywa poselska
i uzupelnienie przepiséw w taki sposob, zeby zapewnié polskim obywatelom dostepnosé
do lekéw z jednej strony, a z drugiej nie spowodowac regulacji, ktore bylyby niezgodne
Z prawem unijnym, ani nie zahamowac swobody dzialalno§ci gospodarczej, ktora tez jest
warto$cig nadrzedna. Dlatego te przepisy w tym ksztalcie, moim zdaniem, sg wywazone
i gwarantuja dostepnosc do leku - przy ich przyjeciu — a przede wszystkim, wiekszag,
wlaéciwg kontrole instytucji panstwowych nad procesem dystrybucji lekow, ktory dzisiaj
jest niewystarczajacy, czego efektem sg powtarzajace sie zgloszenia o braku przejsciowe;j
zazwyczaj, albo prawie zawsze, dostepnosci do okreslonych grup lekow. Dlatego jeszcze
raz dziekuje, i rozumiem, ze wiecej bedziemy mieé okazje dyskutowac¢ merytorycznie
przy konkretnych przepisach prawa materialnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. W takim razie, przechodzimy do procedowania. Prosze przygotowaé
karty do glosowania... W takim razie, jeszcze minuta. Zaczekam.
Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Nie widze zgloszen. Czy ktos jest przeciwny przyjeciu
tytulu ustawy? Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze tytul ustawy zostatl przyjety.
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Art. 1. Czy sg uwagi do glowki art. 1? Nie widze zgloszen. Czy kto§ jest przeciwny przy-
jeciu glowki art. 1? Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze glowka art. 1 zostala przyjeta.

Przechodzimy do zmiany nr 1. Od tego momentu bedziemy glosowac.

Czy sg uwagi do zmiany nr 1 w art. 1? Pani przewodniczaca podkomisji, bardzo prosze.

Posel Janina Okragly (PO):
Artykut... Nie méwic, co jest w artykulach, czy...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Nie, prosze tylko... To znaczy, jezeli pani uwaza za stosowne poinformowac o tym Komi-
sje, to w dwoch-trzech zdaniach...

Posel Janina Okragly (PO):
Art. 4 — dostosowanie zapisow przedstawionej ustawy do zapiséw stownictwa wprowa-
dzonego przez ustawe o dzialalnoéci leczniczej oraz uchylenie obowigzku kwartalnych
sprawozdan ewidencji towaréw przez hurtownie.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dobrze. Prosze moéwié nieco blizej mikrofonu. Bardzo prosze, pani poset Zalewska.

Posel Anna Zalewska (PiS):
Jado art. 1...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
To znaczy, do zmiany nr 1 w art. 1.

Posel Anna Zalewska (PiS):
W art. 1, po ust. 1...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Pani posel, zmiana nr 1. W art. 1 zmiana pierwsza. Tam zmian bedzie wiecej.

Posel Anna Zalewska (PiS):
To prosze pokaza¢ mi w sprawozdaniu, gdzie to jest napisane.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
W art. 1 jest zmiana nr 1. Bedziemy nad wszystkimi zmianami po kolei glosowa¢. P6zniej
bedziemy glosowac nad zmiang nr 2 itd.

Posel Anna Zalewska (PiS):
Dobrze.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Pani posel, czy chce pani zabra¢ glos teraz, czy pézniej, przy innej zmianie.

Posel Anna Zalewska (PiS):
Po6znie;.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje uprzejmie. Czy kto$ z pan i panéw postow chcialby jeszcze zabraé glos? Nie
widze zgloszen. Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w MZ Igor Radziewicz-Winnicki:
Rzad bez uwag.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Biuro Legislacyjne.

Legislator Dorota Rutkowska-Skwara:
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Zatem przechodzimy do glosowania.
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem zmiany nr 1? Dziekuje. Kto jest prze-
ciwny? Kto wstrzymat sie od glosu. Dziekuje... Pani posel zle karte wlozyta, to nie dziata.
Prosze o podanie wynikow glosowania.

i.p. 1"




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi Zprowia (NR 181)

Za glosowalo 15 osob, nikt nie glosowal przeciw, 10 oséb wstrzymato sie od glosu.
Stwierdzam, ze zmiana nr 1 zostala przyjeta.
Przechodzimy do zmiany nr 2. Bardzo prosze, pani posel sprawozdawca.

Posel Janina Okragly (PO):
Zmiana nr 2 dotyczy art. 36z. Moze powiem ogoélnie — to jest wprowadzenie obowigzkow:
podmiotu odpowiedzialnego do przekazywania informacji do Zintegrowanego Systemu
Monitorowania Obrotem Produktami Leczniczymi; skladania zamowienia na produkty
lecznicze, tak zwane RX-y, pisemnie lub elektronicznie; pisemnej lub elektronicznej
domowy na leki z grupy tak zwanych zagrozonych z listy, o ktorej bedzie mowa pdznie;j.
I mam propozycje poprawki, zeby w zmianie nr 2, w zakresie art. 36z, w ust. 2 pkt 2
otrzymat brzmienie: ,,0 kazdym fakcie zbycia produktu leczniczego przedsiebiorcy pro-
wadzgcemu dzialalno$¢ polegajaca na prowadzeniu hurtowni farmaceutycznej, aptece
szpitalnej lub dzialowi farmacji szpitalnej, szpitalowi lub innemu przedsiebiorstwu
podmiotu leczniczego”. Dotyczacy zastgpienia wyrazu ,,sprzedazy” wyrazem ,zbycia”,
ktory jest pojeciem szerszym i odnosi sie nie tylko do sprzedazy, ale i formy przekazania
towaru na przyklad poprzez darowizne.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze. Widze zgloszenie na koncu sali.

Ekspert z Business Centre Club Malgorzata Suska:
Dziekuje bardzo. Malgorzata Suska, Business Centre Club. Jeéli mozna, dwie uwagi
do tej zmiany.

W pkt 3, w ust. 2, w pkt 3 — to jest uwaga redakcyjna — to zdanie konczy sie stwier-
dzeniem ,w zakresie przez nich okre§lonych”. Wydaje sie, ze powinno by¢ ,,w zakresie
w nim okreslonym” albo ,,przez nich okre§lonym”, bo jest to sformutowanie nie styli-
styczne, niegramatyczne.

I druga uwaga merytoryczna do ust. 6, ktéry brzmi nastepujgco: ,,Odmowa realizacji
zamoOwienia, o ktorym mowa w ust. 4, w zakresie produktow leczniczych objetych wyka-
zem okre§lonym w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia (...) o refundacji...”. Wydaje sie, ze tu —
i tak wynikalo z dyskusji i, mam wrazenie, z przyjetego przez podkomisje brzmienia
- chodzi o wszystkie produkty okreslone w art. 37 ust. 1, a wiec mamy tam leki, srodki
spozywcze specjalnego przeznaczenia i wyroby medyczne refundowane. I te trzy grupy
powinny sie tu znalezé. Czyli wyraz ,leczniczych” powinien zosta¢ wykre§lony, a ten
punkt brzmiatby wtedy ,,...w zakresie produktow objetych wykazem okre§lonym w art.
37 ust. 1...”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa inne zgloszenia do dyskusji? Mam pytanie. Czy to, o czym pani
wspomniala jest przygotowane w formie poprawki?

Ekspert z BCC Malgorzata Suska:
Niestety nie, ale moge to napisac, jesli jest taka mozliwosc.
Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Czy kto$ z panstwa postéw chcialby przejac te poprawke zgloszona przed chwila? Pan
poset Gos, bardzo prosze.

Posel Marek Gos (PSL):
Panie przewodniczacy, przejmuje te poprawke. Musimy ja po prostu napisac.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Mysle, ze to mozna szybko przygotowac. Sg jeszcze potrzebne — o ile sie nie myle — dwa
podpisy. Czy tak? Jeden wystarczy. Dobrze. W takim razie, prosze przygotowac poprawke.
A w miedzyczasie, pani poset Okragly, bardzo prosze.

Posel Janina Okragly (PO):
Mam jeszcze jedng uwage. Ust. 2 pkt 3. Chodzi o to, ze wszedzie skreslaliémy ,,na kazde
zgdanie ministra”. Powinno by¢ ,,na zgdanie ministra”. To poprawka redakcyjna.

12 i.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi Zprowia (NR 181)

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Bez wyrazu ,kazde”.

Posel Janina Okragly (PO): .
Tak, bez wyrazu , kazde”. Zgdanie ministra jest kazdym zgdaniem.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dobrze. Mam w takim razie pytanie, odnoSnie do wszystkich poprawek do pana mini-
stra, i do Biura Legislacyjnego. Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Igor Radziewicz-Winnicki:
Bardzo dziekuje. RzeczywiScie zamiana wyrazu ,,sprzedazy” na wyraz ,,.zbycia” jest bar-
dzo potrzebna. Dziekuje za te poprawke pani poset Okragly. W istocie, bez tej zamiany
mogloby doj$¢ do takiego paradoksu, ze leki bylyby wywozone w mechanizmie darowi-
zny, a nie sprzedazy, a zbycie jest pojeciem szerszym i obejmuje miedzy innymi darowi-
zne. Tak wiec, ta poprawka jest bardzo potrzebna.

Jesli chodzi o ,kazde zgdanie”, faktycznie konsekwencjg poprawek przyjetych przez
podkomisje bylo usuniecie wyrazu ,kazde”. Jesli Biuro Legislacyjne i pani mecenas nie
znajdg uzasadnienia, to — jak rozumiem — my te poprawke przejmujemy. Poddaje sie
w pelni decyzji Biura Legislacyjnego.

Natomiast, w zakresie poprawki zgloszonej przez BCC i koncepcji zmiany ust. 6
w tym artykule, proponowalbym pozostawi¢ go w takim brzmieniu, w jakim znajduje
sie on w sprawozdaniu podkomisji, z uwagi na fakt, ze tu méwimy o tym, w jakich przy-
padkach odmowa realizacji zamowienia wymaga uzasadnienia pisemnego. Przyjecie
poprawki BCC oznaczaloby, ze odmowa sprzedazy na przyklad paskow do oznaczania
glukozy dla cukrzyka, nie wymaga uzasadnienia, je§li bylyby one objete tg specjalng
listg lekéw i wyrob6w medycznych zagrozonych niedoborem w kraju. A zatem ten zapis
w przediozeniu komisyjnym jest pelniejszy i — w moim przekonaniu - lepszy dla pacjen-
tow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze jeszcze Biuro Legislacyjne o opinie w tej sprawie.

Legislator Dorota Rutkowska-Skwara:
Panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, jezeli chodzi o poprawke pani poset,
ta poprawka ma charakter merytoryczny, poniewaz wyraz ,,zbycia” jest pojeciem szer-
szym niz ,,sprzedaz”. Tak wiec, odno$nie do tego nie zglaszamy uwag legislacyjnych.
Natomiast, jezeli chodzi o ust. 3 w art. 36z, faktycznie wyraz ,kazde” powinno
sie konsekwentnie skre§li¢, tak jak to juz wczeéniej zrobiliSmy, i w ust. 3, na koncu,
,,W zakresie przez nich okreslonym” - to juz jest kwestia jezykowa.
A jezeli chodzi o poprawke, ktora bedzie zglaszana, ma ona charakter merytoryczny.
My jej nie widzimy — nie mamy jej przed oczami, wiec nie mozemy sie do niej ustosun-
kowac.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Mowimy teraz o poprawce BCC. Czy tak?

Zatem, po pierwsze, jezeli chodzi o drugg poprawke pani poset Okragty, to proponuje,
aby ona tez byla przygotowana na pisémie. Bo poprawka dotyczaca ,,zbycia” jest, nato-
miast, odno$nie do skre§lenia wyrazu ,.kazdy”, proponowalbym jg dostarczy¢ do sekre-
tariatu Komisji, i podpisang przez panig posel. To jest pierwsza prosba.

Druga sprawa. Jezeli chodzi o poprawke BCC, to mam pytanie do posta Gosa, czy
podtrzymuje jej przejecie i czy jest gotowa, zebySmy my i Biuro Legislacyjne, mogli sie
z nig zapoznac.

Posel Marek Gos (PSL):
Za chwile bedzie gotowa. Byla zgloszona tak samo, jak poprzednie poprawki. JesteSmy
jakby na tym samym poziomie procedowania. Nie ma na piSmie ani pierwszej poprawki,
ani drugie;.
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Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Nie wiem, jak panstwo, ale ja mam na piSmie poprawke dotyczaca ,,zbycia”. Rozumiem,
ze dla innych tez zostala ona powielona. Zatem, te poprawki otrzymaliSmy. Jezeli jed-
nak nie sg gotowe, to proponuje 5 minut przerwy i prosze o przygotowanie stosowanych
poprawek.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Prosze o zajmowanie miejsc. Oddaje gtos przewodniczacej podkomisji, pani poset Okra-
gly, a nastepnie panu ministrowi. Rozumiem, ze chodzi o przedstawienie poprawek. Bar-
dzo prosze.

Posel Janina Okragly (PO):
Dziekuje bardzo. Poprawke przedstawi pan poset Gos, bo ja przejat w catoSci. A ja chcia-
tabym zwrdci¢ uwage na jeszcze jedno wykre§lenie wyrazu ,kazde”, w ust. 8 — ,kazde
zgdanie Inspekcji”. Jest to juz zgloszone.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dobrze, pani posel. Rozumiem, ze to zostalo zgloszone na pi§mie, i podpisane przez

pania.

Posel Janina Okragly (PO):
A te aktualng poprawke zglosi pan posel.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Czyli, dla jasnoSci, zeby wszyscy cztonkowie Komisji wiedzieli, pani proponuje w pierw-
szej poprawce zamiane wyrazu ,sprzedaz” na wyraz ,zbyt”, a w drugiej wykreslenie
wyrazu ,kazde”. Natomiast, odnosnie do reszty, pan poset Gos. Bardzo prosze.

Posel Marek Gos (PSL):
Panstwo maja te poprawke dotyczaca art. 36z ust. 3. Chodzi o ostanie po przecinku
brzmienie ,,w zakresie w nim okre§lonym”. Wydaje sie, ze to jest poprawna forma. Jest
to poprawka kosmetyczna, z tym, ze tam tez wyrzucamy wyraz ,kazde” — to ustalili-
$my. Tak wiec, po ust. 2 jest ,na zgdanie”, a nie ,,na kazde zgdanie”. To bylaby pierwsza
poprawka.

Natomiast z poprawki drugiej rezygnuje. Jest propozycja dalej idgca, a brzmiataby
nastepujaco. Maja to panstwo skserowane — w art. 1, w pkt 2, w lit. b), w ust. 4 po wyra-
zach ,,2-5” dodaé¢ wyrazy ,,§rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywienio-
wego i wyrobow medycznych objetych wykazem okreS§lonym w art. 37 ust. 1 ustawy
z dnia 12 maja 2011 r...”. I pkt 2 —w ust. 61 7 wyrazy ,,produktow leczniczych” zastepuje
sie wyrazami ,lekow, Srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
1 wyrobow medycznych”. Tak wiec rozszerzamy te formule, dookreslamy ja. MyS§le, ze nie
powinno by¢ juz obiekcji, i zaréwno leki, jak i srodki spozywcze specjalnego przeznacze-
nia zywieniowego, w tym paski, bylyby objete taka sama regulacja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w MZ Igor Radziewicz-Winnicki:
Rzad to popiera. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Czy pan minister méglby nieco szerzej sie wypowiedziec, bo poprzednim razem pan byt
sceptyczny wobec opinii BCC.

Podsekretarz stanu w MZ Igor Radziewicz-Winnicki:
Tak, juz méwie, panie przewodniczgcy. Roznica polega na tym, ze z tego doprecyzowania
doktadnie wynika to, czego nie bylo w pierwotnej wersji lingwistycznej sformutowan.
Mianowicie, odmowa na piSmie nastepuje wowczas, gdy odmawia sie sprzedazy leku
lub -1 to jest ta nowo§¢ — wyrobu medycznego objetego refundacja z ustawy refundacyj-
nej, lub érodka spozywczego specjalnego przeznaczenia zywieniowego. W poprzedniej
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regulacji tego nie bylo. Tam bylo ograniczenie tylko produktow leczniczych, a §rodki
spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyroby medyczne nie sg produk-
tami leczniczymi, czyli na przykiad paski do oznaczania glukozy albo specjalne diety
eliminacyjne, ktore sa objete obwieszczeniem refundacyjnym. W przypadku, jezeli ktos
bedzie odmawial ich sprzedazy, bedzie to musial uzasadnié na piSmie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Rozumiem. Dziekuje bardzo za to wyjasnienie. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Radoslaw Radoslawski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o poprawke do ust. 3, nie zgla-
szamy zastrzezen. Uwazamy, ze ona ma charakter redakcyjny i doprecyzowujacy.
dJezeli chodzi o poprawke do ust. 4, zasadniczo nie mamy uwag, aczkolwiek chcieli-
bySmy zwrdci¢ uwage Wysokiej Komisji na kwestie czytelnoSci tego przepisu. Po wpro-
wadzeniu dodatkowych wyrazéw do ust. 4, traci on mocno na czytelno§ci. Wiemy,
o co w nim chodzi, ale warto sie zastanowié, czy tej tresci nie mozna by sformulowaé
w sposob bardziej jasny. Natomiast, rozumiejgc intencje — my wiemy, ze to jest odzwier-
ciedlenie takich intencji, o jakich pan minister méwit — zasadniczo po tym uzupetnieniu
mozna wyprowadzi¢ takg norme prawna z tego przepisu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan mecenas moglby nieco szerzej uargumentowac i przestawic te
watpliwosci dotyczace ewentualnych niejasnosci interpretacyjnych?

Legislator Radoslaw Radoslawski:

W takim razie, moze odczytam calo$c, bedziemy mieli wtedy §wiadomo§é ztozonosci tego
tekstu. ,,Pomioty uprawnione do obrotu detalicznego produktami leczniczymi, przed-
siebiorcy zajmujacy sie obrotem hurtowym produktami leczniczymi i podmioty prowa-
dzace jednostki, o ktorych mowa w art. 36g ust. 1 pkt 18 ilit. b), sktadajg zamoéwienie
na zapotrzebowanie, o ktérym mowa w ust. 1, w odniesieniu do produktéw leczniczych
o kategorii dostepnosci, o ktorej mowa w art. 23a w ust. 1 pkt 2-5 srodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyrob6w medycznych objetych wykazem
okreslonym w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych, w for-
mie pisemnej albo w formie dokumentu elektronicznego doreczanego srodkami komu-
nikacji elektronicznej”. Po prostu jest to bardzo dlugie zdanie, ktore byé moze warto
byloby rozbi¢ na punkty. Jednak, by¢ moze, jest to juz kwestia — jezeli bedg prowadzone
dalsze prace — na pozniejsze posiedzenie Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje uprzejmie. Bardzo prosze, zglasza sie pani z BCC. Nie? Dziekuje.
Panie ministrze, czy ewentualnie jeszcze stowo komentarza, czy przechodzimy do gto-
sowania?

Podsekretarz stanu w MZ Igor Radziewicz-Winnicki:
Bardzo dziekuje. Mnie nie udalo sie tego sformulowac, ale nie jestem zawodowym
legislatorem. Jesli pan mecenas zaproponowalby rozbicie na podpunkty, to oczywiscie
bedziemy bardzo wdzieczni.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Bardzo prosze, pani mecenas.

Legislator Dorota Rutkowska-Skwara:
Jeszcze uwaga do poprawki drugiej, dotyczacej ust. 6 i 7 w art. 36z. jest propozycja, aby
wyrazy ,,produktow leczniczych” zastapi¢ wyrazami ,lekow, Srodkéw spozywezych specjal-
nego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych”. Nie zglaszamy uwag pod
wzgledem merytorycznym, ale mamy propozycje, aby wyraz ,lekéw” zastgpi¢ wyrazem
,produktow leczniczych”, dlatego ze nasza ustawa — Prawo farmaceutyczne nie postuguje
sie terminem ,,lekéw”. Posluguje sie nig ustawa refundacyjna, ale zgodnie ze slowniczkiem
w ustawie refundacyjnej, tam, gdzie mamy definicje leku czytamy, ze ,,lekiem jest produkt
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leczniczy w rozumieniu ustawy — Prawo farmaceutyczne”, a wiec nie bedzie to zadnym
bledem. Jest jednolite stownictwo, jezeli chodzi o produkt leczniczy i lek.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Mysle, ze to wazna uwaga. Czy pan posel Gos uwzgledni to i skoryguje?

Posel Marek Gos (PSL):

Tak jest. Zmieniamy to. Podpisze sie przy tym wyrazie, przy zamianie nazwy.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dobrze. W takim razie, bardzo prosze, pan przewodniczacy Hoc.

Posel Czeslaw Hoc (PiS):

W takim razie, pani mecenas, powolujemy sie tez na ustawe z dnia 12 maja 2011 r.
o refundacji lek6w, a nie produktéw leczniczych. Czy tu nie ma dysonansu?

Legislator Dorota Rutkowska-Skwara:

W naszej ocenie nie ma, dlatego ze w tej ustawie refundacyjnej — jak powiedzialam —
wedlug definicji leku, lekiem jest produkt leczniczy w rozumieniu ustawy — Prawo far-
maceutyczne.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje. Pan prezes Stachnik, bardzo prosze.

Prezes ZPHF Andrzej Stachnik:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcielibySmy zglosic jeszcze jedng
poprawke, dotyczacag art. 36z ust. 8, ktéry méwi o dtugosSci przechowywania dokumentéw
opisanych w ust. 4 i 5. Chodzi o zamoéwienia oraz odmowy. Proponowany okres to 3 lata.
Ze wzgledu na liczbe rekordow, ktore bedg musialy by¢ przechowywane w hurtowniach
— a sg to setki, tysigce zamowien odbieranych codziennie — proponujemy wprowadzenie
krotszego okresu gromadzenia tych danych, poniewaz - jak wynika z naszego do§wiad-
czenia — nikt nie bedzie wracaé do sprawy po trzech latach, a my bedziemy mieli obo-
wigzek na kazde zgdanie odszukania pojedynczego zamowienia z jednej apteki na jeden
lek. Apelujemy wiec, aby ten okres skrécic¢ do jednego roku, co w zupelnoSci wystarczy
do tego, aby wrocic¢ historycznie do jakiej$ toczacej sie sprawy. Dlatego proponujemy
poprawke, ktora skracalaby ten okres do jednego roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Igor Radziewicz-Winnicki:

Panie przewodniczacy, mam jednoznacznie negatywne stanowisko wobec tego postu-
latu. Organy kontroli skarbowej majg prawo wgladu w dokumenty do 5 lat wstecz, jezeli
wiec ktos z czlonkow Wysokiej Komisji chciatby wprowadzié poprawke, to sugerowatbym
zmienic okres 3 lat na 5 lat. Okres 3 lat uwazam za kompromis. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
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Dziekuje uprzejmie. Czy kto$ z pan i panow postéw chce przejaé te ostatnig ze zgloszo-
nych poprawek? Nie widze zgloszen. W takim razie przechodzimy do glosowania.

Najpierw bedziemy glosowaé¢ nad poprawkami, ktore zglosila pani posel Okragly.
Skrétowo powiem, ze pierwsza z nich dotyczy zamiany wyrazu ,sprzedaz” na wyraz
,»zbyt”. Chodzi o te poprawke.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest przeciwny? Kto
wstrzymat sie od glosu.

Za glosowalo 20 oséb, nikt nie glosowal przeciw, 1 osoba wstrzymala sie od glosu.
Poprawka zostala przyjeta.

Druga poprawka dotyczy skreslenia wyrazu ,,kazdy” — mowie w skrocie. Czy tak, pani
posel. Zgadza sie.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciwny? Kto
wstrzymatl sie od glosu.
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Za glosowaly 22 osoby, nikt nie byl przeciwny, 1 osoba wstrzymata sie od glosu.
Poprawka zostala przyjeta.

Teraz dwie poprawki zgloszone przez posta Gosa. Jak rozumiem, bedg musiaty by¢
poddane pod glosowanie osobno — mam takie pytanie do Biura Legislacyjnego.

Legislator Dorota Rutkowska-Skwara:

Tak, panie przewodniczacy, powinny by¢ glosowane odrebnie.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

W takim razie, pierwsza z tych poprawek zgloszonych przez pana posta Gosa, ktéra mowi
o dodaniu w ust. 4, po wyrazach ,2-5”, wyrazow ,Srodkow spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych”, i dalej, jak w treSci poprawki.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest przeciwny? Kto wstrzymat
sie od glosu.

Za glosowalo 160s6b, nikt nie byl przeciwny, 3 osoby wstrzymaty sie od glosu...

Prosze ewentualnie sprawdzi¢, pani posel — wyjaé karte i jeszcze raz wlozyé. Prze-
praszam, w takim razie, prosze o sprawdzenie tej karty... Rozumiem, ze mozemy dalej
glosowac.

Poprawka druga, zgtoszona przez posta Gosa, méwigca o ust. 61 7. Nie bede dalej tego
czytac, majg panstwo te poprawki przed soba.

Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest przeciwny? Kto
wstrzymat sie od glosu.

Za glosowalo 19 o0s6b, nikt nie byl przeciw, 3 osoby wstrzymaly sie od glosu... W takim
razie, kolejna przerwa.

Niestety, prosze panstwa, mamy kolejna przerwe. Ze wzgledu na niedzialajgce urza-
dzenia do glosowania 10 minut przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Bardzo prosze o zajmowanie miejsc. Przed glosowaniem calej zmiany nr 2 mamy jeszcze
do przeglosowania jedng poprawke posta Gosa. Przeczytam te poprawke, zeby nie byto
zadnych watpliwoSci. Prosze Biuro Legislacyjne o ewentualng korekte, jezeli sie pomyle.

Art. 36 z ust. 3 otrzymuje brzmienie: ,,Podmiot odpowiedzialny jest obowigzany
do przedstawienia innych informacji dotyczacych dostepnosci produktu leczniczego,
zwigzanych z informacjami okre§lonymi w art. 2, na kazde zgdanie ministra wlasciwego
do spraw zdrowia lub organéw Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej, w terminie 2 dni
roboczych od momentu otrzymania zgdania w zakresie w nim okreslonym”.

Na wezwanie... To przeczytam ten fragment jeszcze raz. ,,...na zgdanie ministra wia-
Sciwego do spraw zdrowia lub organéw Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej, w ter-
minie 2 dni roboczych od momentu otrzymania zadania...” - tutaj ,,zadanie” chyba musi
sie pojawié — ,,.. w zakresie w nim okreslonym”.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest przeciw? Kto
wstrzymatl sie od glosu.

Za glosowalo 17 osob, nikt nie byt przeciw, 1 osoba wstrzymala sie od glosu. Stwier-
dzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Przechodzimy do glosowania nad calg zmiang nr 2. Kto z pan i panéw postow jest
za przyjeciem zmiany drugiej? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu.

Za glosowalo 13 oso6b, nikt nie byl przeciw, 6 0s6b wstrzymalo sie od glosu. Stwier-
dzam, ze zmiana druga zostala przyjeta.

Zanim przejdziemy do zmiany nr 3, miedzy zmiang nr 1 a zmiang nr 2 pojawilaby sie
zmiana la, ale w tym zakresie oddam glos panu prezesowi Stachnikowi - jak méwitem
we wstepnej dyskusji — czy innemu z zaproszonych gosci.

Czlonek zarzadu ZPHF Wiktor Napiora:

i.p.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nazywam sie Zbigniew Napiora. Reprezentuje
Zwigzek Pracodawcow Hurtowni Farmaceutycznych, a takze czwarty podmiot zajmujacy
sie dystrybucjg lekow do aptek, o udziale rynkowym ponad 7%, zaopatrujacy okolo 5 tys.
aptek i zatrudniajacy ponad 2 tys. osob.
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Prosze panstwa, chciatbym zglosi¢ poprawke zmierzajacg do poprawy dostepnosci dla
pacjentow poprzez zwiekszenie liczby hurtowni, ktére moglyby zaopatrywaé sie u pro-
ducentow na rownych prawach. Moge tylko powiedzieé, ze jako czwarty podmiot mamy
ograniczony dostep do pewnych produktow, ktére zamieszczone sg w wykazach. Dla-
tego poprzez zwiekszenie liczby hurtowni farmaceutycznych, ktore moga zaopatrywac
sie we wszystkie produkty zawarte w wykazach, chcemy, zeby poprawita sie sytuacja
i apteki posiadaly te leki, a co za tym idzie, pacjenci mieli poprawiong dostepnosé do tych
produktéw. Chciatbym wiec zaproponowaé poprawke w art. 1, polegajaca na dodaniu
po zmianie pierwszej zmiany la w brzmieniu: ,,w art. 36g, w ust. 1, po pkt 18 dodaje sie
pkt 18a w brzmieniu: »dostarczanie produktéw leczniczych zamieszczonych w wykazie,
o ktorych mowa w art. 78a ust. 14, do co najmniej 10 przedsiebiorcow prowadzacych
dzialalno$¢ polegajacg na prowadzeniu hurtowni farmaceutycznej i podmiotom, o kto-
rych mowa w pkt 18 lit b)«”.

Jednoczeénie chcielibyémy doda¢ poprawke — czego nie ma w naszej poprawce —
ktora zalatwia sprawe w przypadku, gdyby na rynek polski producent mogt wprowa-
dzi¢, lub gdy jest potrzeba wprowadzenia niewielkiej iloSci produktu, na przyktad 100,
10, i wtedy bedzie kolizja z wyborem 10 hurtowni farmaceutycznych. Proponujemy
dopisanie po naszej poprawce nastepujacego tekstu: ,,w art. 36g, po ust. 1 dodac ust 1la
w brzmieniu: »1a. Przepisu ust. 1 pkt 18a nie stosuje sie do lekow sierocych, okreslonych
w rozporzadzeniu WE nr 141/2000 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia
1999 r. w sprawie sierocych produktéw leczniczych«”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Rajmund Miller (PO):
Czy mozemy prosi¢ o te poprawke, bo w ogéle nie wiemy, o co chodzi? Pierwszy raz
to widzimy.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Wydaje mi sie, ze ta poprawka byla rozdawana. Rozumiem, ze... Moze inaczej. Czy panu
prezesowi chodzi o to uzupelnienie, czy o te wlaSciwa czesc?

Czlonek zarzadu ZPHF Wiktor Napiora:
Ta pierwsza cze§¢, dotyczaca rozszerzenia do dziesieciu podmiotéw, byla przekazana
szanownym panstwu, natomiast druga poprawka, ktéra uwzglednia ten problem, kiedy
moze by¢ potrzeba wprowadzenia na rynek polski niewielkiej iloci produktow leczni-
czych, to jest takie wyjscie, zeby nie byto kolizji. Dlatego jest dodatkowg poprawka, ktora
mamy zapisang i mozemy wnieS¢.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Najpierw zapytam panie i pandéw poslow, czy kto§ chce przejaé te
poprawki. Nikt nie chce przejaé. W zwigzku z tym, sprawa jest bezprzedmiotowa.

Przechodzimy zatem do zmiany nr 3. Bardzo prosze, pani poset Okragly.

Posel Janina Okragly (PO):
Nie mam uwag do tego zapisu.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Pan minister.

Podsekretarz stanu w MZ Igor Radziewicz-Winnicki:
Rzad bez uwag.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Biuro Legislacyjne.

Legislator Dorota Rutkowska-Skwara:
Bez uwag.
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Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Czy kto§ z pan i panéw postow chciatby zabraé gtos w sprawie zmiany nr 3? Nie widze
zgloszen. W takim razie, przechodzimy do glosowania.

Kto z pan i pan6éw postow jest za przyjeciem zmiany nr 3? Kto jest przeciwny? Kto
wstrzymat sie od glosu.

Za glosowalo 13 os6b, nikt nie byl przeciwny, 5 os6b wstrzymalo sie od glosu. Stwier-
dzam, ze zmiana nr 3 zostala przyjeta.

Zmiana nr 4. Czy sg uwagi do zmiany nr 4. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Igor Radziewicz-Winnicki:
Rzad bez uwag.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Pani przewodniczaca.

Posel Janina Okragly (PO):
Bez uwag.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Biuro Legislacyjne.

Legislator Dorota Rutkowska-Skwara:
Nie zglaszamy uwag.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
W takim razie, przechodzimy do glosowania. Kto z pan i panéw postow jest za przyje-
ciem zmiany nr 4? Kto jest przeciwny? Kto wstrzymat sie od glosu.
Za glosowalo 12 osob, nikt nie byl przeciwny, 5 os6b wstrzymalo sie od glosu. Stwier-
dzam, ze zmiana nr 4 zostala przyjeta.
Zamiana nr 5. Czy sg uwagi, pytania do tej zmiany? Pani przewodniczaca, bardzo
prosze.

Posel Janina Okragly (PO):

Tak. Podczas posiedzenia podkomisji zamieniliSmy sformutowanie ,,ruch magazynowy”
na termin ,,przesuniecia magazynowe”, a tu nam jeszcze to zostalo. Proponuje wiec,
zeby to ujednolicic¢ i w zakresie art. 72 a ust. 2 w pkt 2 wyrazy ,,i ruchu magazynowego”
zastgpi¢ wyrazami ,,i przesunie¢ magazynowych”.

I jeszcze jedna zmiana - tez ujednolicenie stownictwa. We wprowadzeniu do wyli-
czenia, w pkt 4, wyrazy ,sprzedajacego i kupujacego” zastgpi¢ wyrazami ,zbywcy
i nabywcy”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Igor Radziewicz-WinnicKki:
Dziekuje bardzo. Rzad w pelni popiera uwagi pani posel. One sg konsekwencjg wcze$niej
przyjetych zmian. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Dorota Rutkowska-Skwara:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie zglaszamy zastrzezen. RzeczywiScie te poprawki
maja na celu zapewnienie spdjnosSci terminologicznej w projekcie ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MZ Igor Radziewicz-Winnicki:
Mam jeszcze jedng prosSbe...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w MZ Igor Radziewicz-Winnicki:
...Jesli moge, panie przewodniczgcy. Czy pani mecenas zechcialaby wyjasnic, bo slysze,
ze pani posel Zalewska pyta o ,,zbywce”, czy ,,zbywca” broni sie w kategoriach...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Prosze nie prowadzi¢ za mnie posiedzenia Komisji, panie ministrze. Jezeli jednak pani
mecenas chcialaby w tej sprawie co§ powiedziec, to bardzo prosze.

Legislator Dorota Rutkowska-Skwara:
Panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, w chwili obecnej nie postugujemy sie ter-
minem ,sprzedazy”, tylko ,,zbyciem”, ktore jest terminem szerszym, wiec nie bedzie
»sprzedajacego i kupujacego”, tylko bedzie konsekwentnie ,,zbywca i nabywca”.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Czy ,,zbywajacy” nie byloby wyrazem wlaSciwszym? ,,Zbywajacy i nabywajacy”.

Legislator Dorota Rutkowska-Skwara:
W naszej ocenie, lepszym i jednak bardziej poprawnym sformutowaniem jest ,zbywca
i nabywca”.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. W takim razie, przechodzimy do glosowania.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest przeciwny? Kto
wstrzymat sie od glosu.

Za glosowalo 17 0séb, nikt nie byl przeciwny, 2 osoby wstrzymatly sie od glosu. Stwier-
dzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Teraz przechodzimy do glosowania na calg zmiang nr 5 z przyjeta poprawka.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem zmiany nr 5? Kto jest przeciwny? Kto
wstrzymal sie od glosu.

Za glosowalo 13 os6b, nikt nie byl przeciwny, 6 os6b wstrzymalo sie od glosu. Stwier-
dzam, ze zmiana piata zostala przyjeta.

Przechodzimy do zmiany nr 6. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Hoc.

Posel Czestaw Hoc (PiS):
Mam propozycje zmiany. Przeczytam ja. Mysle, ze jest panstwu dostarczona.
Czytam. Po lit. a) w zmianie nr 6 dodaje sie lit. aa) w brzmieniu...

Posel Anna Zalewska (PiS):
To dopiero po széste;...

Posel Czestaw Hoc (PiS):
Tak, po zmianie nr 6.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Na razie przyjmujemy zmiane nr 6. Czyli, to bedzie jako kolejna zmiana. Dziekuje, panie
przewodniczacy. A teraz pan prezes Kucharewicz. Bardzo prosze.

Radca prawny w NRA Krzysztof Baka:

Prosze panstwa, my konsekwentnie od dawna proponujemy dwa przepisy. Obecnie chcie-
liby§my panstwa prosié, aby do art. 78 wprowadzi¢ ust. 1a-1f, ktére beda wyczerpywaé
te materie, ktorg chcieliSmy uregulowaé do tej pory w dwoch przepisach. Nasza propo-
zycja jest taka, aby ust. 1 zakladal obowiazek po stronie podmiotu odpowiedzialnego,
wytworcy, importera do zapewnienia przedsiebiorcom prowadzacym hurtownie farma-
ceutyczne stalych dostaw refundowanych produktéow leczniczych w iloSci niezbednej
do zaspokojenia potrzeb pacjentow.

Nastepnie proponujemy, aby rozwia¢ te watpliwo$ci, czym jest ilo$¢ niezbedna
do zaspokojenia potrzeb pacjentéw — wprowadzi¢ precyzyjng definicje, z ktérej bedzie
wynikac¢, ze niezbedna ilos¢, to ta, ktéra wynika z recept i zapotrzebowan, ktore trafiaja
do aptek. Tak wiec w naszej ocenie jest to proba doprecyzowania pojecia, ktore do tej
pory budzito duze watpliwosci.
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Nastepnie w ust. 1lc chcemy przyjac¢ zasade, ze jezeli podmiot odpowiedzialny,
wytworca lub importer przeznaczy okreslong pule lekéw na zaspokajanie potrzeb pacjen-
tow polskich, to wowczas te leki mogg by¢ dostarczane wylacznie tym podmiotom, ktére
beda nabywac te leki wla$nie w celu zaspokojenia potrzeb pacjentéow i potwierdza to sto-
sownym o$wiadczeniem.

Nastepny przepis, to jest zasada generalna, ze zaméwienia, ktére beda dotyczy¢ lekéw
przeznaczonych na potrzeby pacjentow, bedg zawierac stosowne o$wiadczenie-zobowig-
zanie, i te leki nie beda podlega¢ wywozowi lub eksportowi. Aby producenci, czy tez
wytworcy nie ponosili dodatkowego obcigzenia, ryzyka, proponujemy, zeby w sytuacji,
kiedy ilo§¢ leku dostarczonego na rynek polski wyczerpie te wartosc, do dostarczenia
ktorej zobowigzal sie wnioskodawca we wniosku o objecie refundacjg, byta mozliwo§é
odmowy dostarczenia takiego leku, ale w takim przypadku bedzie to wymaga¢ stosow-
nego uzasadnienia.

Chcialbym tylko doda¢, prosze panstwa, ze te propozycje — jak powiedzialem na wste-
pie — zawieraly sie w dwoch przepisach. Biuro Analiz Sejmowych wypowiedziato sie
w sposOb jednoznaczny, odnoénie do propozycji, ktore zglaszaliSmy. I juz konczac,
pozwole sobie tylko zacytowa¢ dwa zdania z tej opinii: ,,Proponowane przepisy nie
sg sprzeczne z dyrektywa 2001/83/WE”, a jezeli chodzi o kwestie wskazywania w zamo-
wieniu, ze ten lek ma by¢ na potrzeby pacjenta, to eksperci z BAS wyraznie podkreslili,
ze tu nie ma ograniczenia swobody dzialalno§ci gospodarczej ani naruszenia zadnych
zasad wymiany produktow wewnatrz Unii, poniewaz nie zamykamy pozostalej sfery,
gdzie leki nie muszg by¢ nabywane w celu zaspokajania potrzeb polskich pacjentow. Nikt
nie wprowadza ograniczenia. Mozna nabywac leki, takze w celu wywozu ich z kraju, ale
wtedy wchodzimy w calkiem inny tryb i rezym prawny. My chcemy zbudowaé system
oparty na zasadzie — jezeli zadamy od okreslonych podmiotéw zaspokojenia okreslo-
nych potrzeb pacjentéw, to te potrzeby pacjentow musza byé wyrazane i eksponowane
na etapie zamawiania tych lekéw. Wydaje nam sie, ze ten system jest o wiele prostszy
i skuteczniejszy, a rownoczes$nie nikt nie podwaza tego, co zostato dotychczas przyjete
w tym projekcie.

Bardzo prosimy o rozwazenie naszej propozycji, ktora poza wszystkimi zaletami
zawartymi w propozycjach przediozonych przez podkomisje, zmierza do tego, zeby byt
rowny dostep dla wszystkich hurtowni i dla wszystkich aptek, ale tylko tych, ktére
zaspokajaja lub chcg zaspokajac potrzeby polskich pacjentéw. Reszta nas nie obchodzi.
I dotyczy to — powiem na koniec — lekéw refundowanych, czyli z tej czesci, ktora jest
pod szczegblnym rezymem i moze podlega¢ szczegélnym ograniczeniom. Tu zasada swo-
body dziatalno$ci gospodarczej, jezeli w ogdle, ma zastosowanie w bardzo ograniczonym
zakresie. Dziekuje bardzo. Bardzo prosimy o przyjecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Te poprawke trzeba jeszcze w calosci przeczytaé¢ — to jest wiasnie
poprawka, ktorg zaczal czytac pan posetl Hoc — bo to jednak jest integralng czeScig
zmiany nr 6. Zatem, zaraz wrocimy do czytania tej poprawki. Pan prezes Kucharewicz,
bardzo prosze.

Prezes NRA Grzegorz Kucharewicz:

i.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze, poniewaz
te nasze poprawki, ktore bezwzglednie zmierzaja do uporzgdkowania rynku i umozli-
wienia dostepu do lekéw dla wszystkich pacjentow w sposob rowny, budzg duze kon-
trowersje — co zauwazylem rozmawiajgc z panstwem podczas przerwy. Poniewaz — jesli
sie orientuje — dzisiejsze posiedzenie Komisji bedzie przebiega¢ do godziny 15.00, czy
w tej sytuacji nie byloby dobrze, panie ministrze, panie postanki i panowie postowie —
jak drzewiej bywalo przy innych ustawach - zebySmy przynajmniej ten punkt zawiesili
i przenie§li jego rozpatrywania na kolejng cze$¢ posiedzenia Komisji. W miedzyczasie
by$my to przedyskutowali, zastanowili sie nad tym i ad hoc nie odrzucali tej poprawki,
bo jest ona bardzo wazna z punktu widzenia dostepu do lekow zaréwno pacjentéw, jak
i aptek, a szczegolnie aptek indywidualnych, ktore dzisiaj sg najbardziej poszkodowane,
bo nie majg dostepu do leku.
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I nie jest to poprawka, ktéra zmierza do czaséw PRL-u. Reglamentacja, jakg dzisiaj
mamy, to jest wlasnie powroét do tych czasow. Chcemy to uporzadkowac. I chcemy, zeby
szanowni panstwo — panie postanki, panowie postowie i pan minister - jednak to prze-
analizowali i zgodzili sie, zebySmy zastanowili sie nad tg poprawka, mieli na to jeszcze
pare chwil i przenie§li na kolejng czes¢ posiedzenia Komisji Zdrowia. Taka jest moja
pro§ba, zebySmy nie odrzucali tego natychmiast, ad hoc, bo wiem, ze jest duzy opoér,
a to wymaga jednak analizy, bo poprawka jest bardzo wyczerpujaca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje. Panie prezesie, troszeczke zmodyfikuje to, co pan powiedzial. Panie preze-
sie, zaczne od tego, ze nad tg ustawg pracujemy juz od dwoch lub trzech miesiecy, i juz
parokrotnie bylo to przez pana zglaszane. W pracach podkomisji ten temat wracatl
za kazdym razem, wiec odlozenie glosowania w tej sprawie do piatku — pomijam, ze burzy
to pewien porzadek przyjmowania i procedowania nad sprawozdaniem, bo zaktadam,
ze w piatek bedziemy kontynuowac — niczego nie zmieni. Natomiast, przychylam sie
do pana apelu o to, po pierwsze, aby to przyjaé. A po drugie, jezeli to zostanie odrzucone,
jest mozliwo$¢, aby wnioskodawcy zaprezentowali to jako wniosek mniejszosci i bedzie
dalsza szansa przyjecia tej poprawki i glosowania nad tg sprawg jako wnioskiem mniej-
szosci, oczywiscie pomijajac fakt, ze w dalszej procedurze legislacyjnej jest tez mozliwosé
zgloszenia stosownych poprawek. Natomiast, mysle, ze powinniSmy jednak te sprawe
teraz przeglosowaé. W tym celu poprosze pana przewodniczgcego Hoca o przeczytanie
tej poprawki, a do pana apelu jak najbardziej sie przychylam, i go popieram. Bardzo
prosze, pan prezes Kucharewicz, a pdzniej pani poset Zalewska.

Prezes NRA Grzegorz Kucharewicz:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, dlaczego to jest tak wazne, zeby przetozyé
to do piatku. Dlatego, ze jest to poprawka, ktora jest dzisiaj zdecydowanie zmodyfiko-
wana. Daloby to nam mozliwo§¢, bo najwiekszy opér, nazwijmy to po imieniu, te nasze
poprawki rodzag po stronie przedstawicieli przemystu... Moze wiec przedstawiciele
przemyslu mieliby czas przynajmniej w dniu jutrzejszym zastanowienia sie nad tym
i doszlibySmy jednak do jakiego$§ porozumienia, do jakiego$§ porzadku prawnego, bo —
badZzmy szczerzy — te poprawki budzily najwiecej kontrowersji po stronie przemyshu.
Moze by przedstawiciele przemystu jednak przychylili sie do tego, zeby$my jeszcze jutro
podyskutowali i podjeli decyzje dopiero w piatek.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani posel Zalewska.

Posel Anna Zalewska (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialabym zapytac o te kwestie, ktore pewnie
panstwo rozstrzygali w pracach podkomisji, ale przypominam, ze posiedzenia podkomi-
sji nie sg protokolowane, sg wylacznie nagrywane, a decyzje podejmujg Komisja i Sejm.
W zwigzku z tym, po pierwsze, chce zapytac, dlaczego nie. Po drugie, jak do tego
odniést sie Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, bo rzeczywiScie dystrybucja
lekow wyglada w tej chwili w ten sposob, ze sg budowane mafijne sieci hurtowni i aptek,
i hurtownie obstuguja wylgcznie swoje apteki, nie obstugujg aptek indywidualnych.
I bardzo prosze, panie przewodniczacy, i panie ministrze, o odpowiedz na pytanie, o jaki
przemyst tu chodzi? Co mnie obchodzi, jaki stosunek majg do tego przedstawiciele prze-
mystu. My rozmawiamy o pacjencie, o dostepnosci lekéw i o budzecie panstwa — o refun-
dacji. W zwigzku z tym, prosze o odpowiedz na te trzy pytania.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan prezes Sztwiertnia, bardzo prosze.

Dyrektor generalny Zwiazku Pracodawcow Innowacyjnych Firm Farmaceutycznych
INFARMA Pawel Sztwiertnia:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, Pawel
Sztwiertnia dyrektor generalny Zwigzku Pracodaweéw Innowacyjnych Firm Farmaceu-
tycznych INFARMA. Po pierwsze, nie chciatbym sugerowac odnos$nie do procedowania
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Komisji - to jest w kompetencji Komisji, pana przewodniczgcego. Natomiast, jesli chodzi
o meritum i o poprawke, o ktorej wspominali pan mecenas Baka i pan prezes Kuchare-
wicz, to jezeli w tej poprawce znajduje sie ten element, jaki byt od poczatku wielokrotnie
poddawany dyskusji, czyli obowigzek statych dostaw do wszystkich hurtowni farmaceu-
tycznych, to takie rozwigzanie jest sprzeczne, juz nie chodzi o to, ze ze stanowiskiem
INFARMY, ale ze stanowiskiem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw z lutego
2015 r., w ktorym prezes Jasser bardzo wyraznie méwi o tym, ze takie rozwigzanie jest
niezgodne z prawem konkurencji... Takie jest stanowisko prezesa Jassera, UOKiK-u.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Jeszcze zgloszenie z Naczelnej Rady Aptekarskiej, bardzo prosze.

Wiceprezes NRA Marek Jedrzejczak:
Wysoka Komisjo — Marek Jedrzejczak, Naczelna Izba Aptekarska — wedlug danych firm,
ktére monitorujg rynek farmaceutyczny, takich hurtowni, ktére zaopatruja apteki w leki
refundowane, mamy kilkanascie, a doktadnie 16. To sg dane, ktore zaczerpneliSmy
od IMS, ale nie tylko. Jest r6znie — czasem jest to 16, a czasem 18 hurtowni. I sg to hur-
townie rownomiernie rozmieszczone w catym kraju. Wystarczy zaopatrzyc¢ te 16-18 hur-
towni, zeby pacjenci mieli réwny dostep do produktéw leczniczych ratujacych zdrowie
i zycie.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani poset Hrynkiewicz, bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, ja nie bardzo rozumiem te stanowiska Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Jezeli mamy do czynienia z refundacja, a wiec
ze §rodkami publicznymi przeznaczonymi na jakie§ dobro, to przestaje dziata¢ konku-
rencja, bo jest to zabezpieczenie dostepu do pewnego dobra, ktore jest niezbedne do rato-
wania zdrowia i zycia. Wobec tego, powolywanie sie tutaj na opinie UOKiK nie ma zad-
nego sensu. To dotyczy wolnego obrotu, moze jakich§ paralekow albo czego$ podobnego.
Natomiast w zadnym razie nie dotyczy takich produktow, ktore sg bardzo $cisle regla-
mentowane nie tylko ceng, nie tylko doplata, ale i wieloma innymi wzgledami.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dobrze. Dziekuje...

Posel Anna Zalewska (PiS):
Czy moglibySmy dosta¢ na piSmie te opinie? Przeciez nie wiemy co tam jest.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Momencik. Zacznijmy od tego, pani posel, ze opinia nie byla zamawiana w zwigzku
z pracami Komisji, ale nawet gdyby, oczywiscie nie jest dla nas wigzaca, jak rozumiem.
To jest opinia. Tak, jak mamy opinie BAS-u, ktére mozemy przyja¢ lub nie. Nie jest
to dla nas w zaden sposob wigzace. Pani mecenas Kieszkowska-Knapik, bardzo prosze.

Ekspert z ZPIFF INFARMA Paulina Kieszkowska-Knapik:

Dziekuje bardzo. Ja chciatabym jeszcze zwrocic uwage na aspekt legislacyjny. Mianowi-
cie, jest to przepis dotyczacy obowigzkéw hurtowni, i nagle wprowadza sie tu na powrot
obowiazki dotyczgce podmiotéw odpowiedzialnych i wytworcow. Te obowigzki sg w zupel-
nie innych miejscach, miedzy innymi, w art. 36z, ktory panstwo juz przeglosowali. Tam,
w art. 36z, jest obowigzek dostaw, ktory jest mniej wiecej odzwierciedleniem dyrektywy,
i kazdy dostawca oczywiScie ma obowigzek dostarczac leki. To jest zresztg istota jego biz-
nesu. T'u nie ma wiec zadnej sprzecznosci. Firmy sa po to, zeby dostarczac¢ swoje leki...

Posel Anna Zalewska (PiS):
Ale rzeczywistos¢ wyglada inaczej...

Ekspert z ZPIFF INFARMA Paulina Kieszkowska-Knapik:
...ale w tamtym przepisie sg nowe zasady dotyczace tego, ze kazda odmowa musi mieé¢
uzasadnienie. I tam jest caly zestaw zobowigzan prawnych, ktore nakladamy na pod-
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mioty prawne. Jest rowniez opinia BAS, w ktorej stwierdzono, ze nie moze by¢ mowy
o tych samych rzeczach w czterech przepisach na rozny sposob.

Tutaj panstwo mowia tez o kolejnym wymogu uzasadniania. To wszystko jest w art.
36z. Tam jest powiedziane — firmy maja obowigzek dostaw, ale sg to obowiazki dotyczace
zaspokajania potrzeb pacjentow. Tymczasem poprawka Naczelnej Izby Aptekarskiej
moéwi o obowigzku dostarczania do hurtowni. Hurtownie, to rowniez te podmioty, ktore
wywiozg leki, poniewaz — uwaga! — dostawcy nie wolno, zgodnie z prawem konkurencji,
zapytac, dokad pojedzie produkt. Nawet, jezeli napiszemy w ustawie, ze kupujacy beda...
Nie wolno. Za to sg kary z prawa konkurencji... Komisja Europejska...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Bardzo bym prosit, szanowni panstwo — od tego jest zglaszanie sie, zebySmy dyskutowali
po kolei, nie wszyscy naraz, i nie przekrzykiwali sie...

Ekspert z ZPIFF INFARMA Paulina Kieszkowska-Knapik:

To jest wezel gordyjski, zgadzam sie, ale sprawa polega na tym, ze dostawcy nie maja
prawa blokowac¢ wywozu, bo placg za to miliardowe kary w Komisji Europejskiej. Dla-
tego ustawowo musimy to regulowac... Prawo konkurencji stanowi, ze eksport jest wol-
nym, swobodnym przeplywem towaréw na rynku europejskim. Jezeli ta ustawa, ktora
teraz panstwo proceduja, ma przejs¢ przez sito europejskie, musi by¢ proporcjonalna.
A proporcjonalno$¢ nie polega na tym, ze kazdy moze kupié, co chce, bo kazdy, to row-
niez ten, kto wszystko wywiezie. I jezeli producent bedzie dostawac oswiadczenie od dru-
giej strony, ze ona nie zamierza tego wywiez¢, to nadal pytanie o to o§wiadczenie bedzie
go stawia¢ w ryzyku tych sankcji z prawa konkurencji.

To jest pewien absurd, ze leki — nawet refundowane — sg w tym normalnym procesie
oceny Komisji Europejskiej, ale, niestety, tak jest. My apelujemy o to, zeby nie przyjmo-
wac tych poprawek w takim ksztalcie, poniewaz obowigzki podmiotéw odpowiedzial-
nych, w tym obowiazek dostaw, juz zostal przez panstwa przeglosowany, tacznie z obo-
wigzkiem uzasadniania jakiejkolwiek odmowy w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Widze jeszcze zgloszenie z tytu sali, z prawej strony. Bardzo prosze.

Rzecznik Stowarzyszenia Eksporterow Réwnoleglych Maciej Bienkiewicz:

Dziekuje bardzo. Maciej Bienkiewicz, Stowarzyszenie Eksporterow Roéwnoleglych.
Chcialbym powiedzie¢, ze zapewnienie dostepu do lekow wszystkim dzialajgcym
na rynku hurtowniom jest kluczowym punktem do realizacji celéw tego projektu, nad
ktoérym panstwo pracuja. Tak diugo, jak hurtownie nie bedg mogly zaopatrzy¢ sie w lek
u producenta, nie bedzie mozna egzekwowaé od nich obowigzku zaopatrzenia aptek
w leki. Dlatego, mySlac o tym, ze ustawa ma zapewnic¢ dostepnosc lekow dla pacjenta
w Polsce oraz ma pozwoli¢ na wyeliminowanie z rynku nieuczciwych praktyk, czyli
odwroéconego tancucha dostaw, tego typu zapis jest konieczny. Bez niego nie rozwigzemy
tych probleméw, o ktérych tutaj mowimy.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan prezes Stachnik, bardzo prosze.

Prezes ZPHF Andrzej Stachnik:
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Andrzej Stachnik. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym tylko
krotko zabraé glos w obronie dobrego imienia polskich hurtowni, ktére codziennie
zaopatrujg prawie 15 tys. aptek. Nie jesteSmy organizacjami mafijnymi. Zajmujemy sie
ciezkg praca. Za 5% narzutu — najnizszg marzy w Europie — wykonujemy godnie naszg
prace. To, ze nie jesteSmy w stanie zaopatrzy¢ wszystkich aptek we wszystkie leki, jest
naturalne, poniewaz nie ma takich mechanizméw ekonomicznych ani rynkowych, zeby
kazda apteka i kazdy pacjent dostali to, co chcg dostaé. Niestety, tak jest.

Zeby uspokoi¢ emocje, powiem panstwu, ze bez wzgledu na to, co tutaj zapiszemy,
nadal istnieje mechanizm, ze firma zagraniczna, ktora ma sw6j magazyn na przyktad
w Londynie, moze wybrac sobie jeden podmiot logistyczny, i bedzie sprzedawac leki
komu chce, i jak chce, i my tego nie unormujemy. Nie da sie wszystkiego wyregulowac.
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I hurtownie powoli zaczynajg sie gubi¢ w obowiazkach, ktére sg naktadane. Ten nowy
obowigzek, to réwniez skanowanie kazdego opakowania, ktore bedzie wchodzi¢ do hur-
towni. To bedzie kosztowac setki milionéw zlotych, i wiecej juz nie mozemy wytrzymac.
Tak wiec, apelujemy o rozsadek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Bardzo prosze. Nie wiem, czy pan prezes Kucharewicz, czy pan mecenas Baka, czy jesz-
cze kto§ inny.

Prezes NRA Grzegorz Kucharewicz:
Pan Krzysztof Baka, bo chcemy odpowiedzie¢ na zarzuty prawne.

Radca prawny w NRA Krzysztof:

Krzysztof Baka, radca prawny. W zasadzie mozna by sie zgodzi¢ z tym, co przedstawita
pani mecenas Kieszkowska, gdybySmy obracali sie catkowicie w obszarze niereglamento-
wanym, to znaczy, gdyby chodzilo o sfere, ktora nie jest finansowana ze §rodkow publicz-
nych. Wtedy mozna by sie bylo zastanawia¢, czy te argumenty przywotane przez pania
mecenas sg stuszne. Jednakze, naszym zdaniem - zwazywszy na charakter i przedmiot,
ktorym sie zajmujemy — sa one absolutnie nietrafione. Panstwo jak najbardziej... My pro-
ponujemy jedno rozwigzanie, i juz koncze.

Sytuacje mamy taka, ze hurtownia nie ma dostepu do leku, a my proponujemy takie
rozwiazanie, ze zwraca sie do podmiotu, ktéry ma obowiazek zapewni¢ dostep i zaspo-
koi¢ potrzeby pacjentéow — jezeli oswiadczysz, ze zaspokoisz potrzebe pacjenta, to jest
obowigzek taki lek tobie dostarczy¢, a jezeli takiego oS§wiadczenia nie zlozysz, to nie
ma takiego obowigzku, poniewaz to jest sfera nieobjeta refundacjg panstwa, i tam pan-
stwo nie wchodzi. I to jest cala filozofia, ktéra — naszym zdaniem — wynika z juz obowig-
zujacych przepisow. Nic nowego. Chcemy tylko skutecznosci tego, co juz jest. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani posel Zaleska, bardzo prosze.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, dziejg sie tutaj takie rzeczy, ktore chyba nie sg norma
przy procedowaniu ustaw. Po pierwsze, radca prawny okreslonej grupy farmaceutycznej,
przemysltowej, zamienia sie w Biuro Legislacyjne i BAS razem wziete. Przepraszam, ale
ja sobie tego nie zycze. Pani nie bedzie sugerowaé, jak mamy sie zachowaé¢. My mamy
swoich mecenasow. Nie powoluje sie pani na zadne przykltady i na zadne konkretne
przepisy. Blizej nieokre§lona Komisja Europejska... Ja pracuje w Komisji do Spraw Unii
Europejskiej i zdaje sobie sprawe z tego... Bo to takie wieszczenie, ze jaka$ czarownica
bedzie co$ robi¢. Sprébujmy zrobic to po swojemu...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Bardzo bym prosit bez takich stwierdzen. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Anna Zalewska (PiS):
Jakich, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
O czarownicy i...

Posel Anna Zalewska (PiS):
Ale ja méwie o Komisji Europejskiej, bo probujemy sobie takg czarownice wymyslié, kto-
rej sie boimy, i nie probujemy z nig negocjowac i dyskutowac. Przypominam o pigulce
dzien po — Komisja Europejska nie zdecydowala o tym, ze mamy obowigzek wpuszczac
to do obiegu bez recept. Bardzo wiec prosze o jakas dyscypline...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
MyS§latem po prostu, pani posel, ze méwi pani o kim§ z obecnych, a chodzito o Komisje
Europejska. To, co innego.
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Posel Anna Zalewska (PiS):

Zalecam panu przewodniczagcemu shluchanie. Teraz druga kwestia. Jezeli hurtownicy
moéwig, ze ich pacjent nie interesuje, i ze nie ma takiej mozliwos$ci, zeby pacjentowi
dostarczy¢ lekow, to jak to sie ma do innych przepiséw, ktore moéwia, o tym, w jaki spo-
s6b mamy pacjenta zabezpieczy¢, przede wszystkim w leki refundowane. To sg pienigdze
budzetowe. Naprawde, mamy tutaj réznego rodzaju mozliwoSci.

Przypominam panstwu, ze jezeli chodzi o Unie Europejska, to we wszystkich mozli-
wych traktatach mowa jest o tak zwanej zasadzie pomocniczo$ci. Nie mozna ingerowac,
zgodnie z zasadg pomocniczosci, w budzet panstwa. Prosze wiec nie opowiadac¢ tutaj
roznego rodzaju historii zwigzanych z ewentualng notyfikacja, dlatego ze nie ma takiej
mozliwoéci, zeby zgodnie z zasadg pomocniczosci zaingerowaé¢ w budzet panstwa. Pro-
sze uszanowac pacjenta i prosze nie mowi¢ mi, ze pacjent, ktory zglasza sie do biura
poselskiego, bo na terenie kilkunastu powiatow nie jest w stanie dosta¢ swojego leku,
nie ma racji. I mnie nie interesujg inne argumenty. Ministerstwo Zdrowia i Narodowy
Fundusz Zdrowia - utrzymywany z naszych skladek — maja obowiazek zabezpieczyé
pacjenta w taki sposob, zeby te leki dostal.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, po pierwsze, mam pewien komunikat. Problem, czy
bedziemy teraz glosowac, czy nie, sam sie rozstrzygnal, poniewaz juz musimy konczyc
posiedzenie. Mamy jeszcze dwa zgloszenia do dyskusji i bedziemy przerywac posiedzenie.

Widze jeszcze jedno zgloszenie i od dluzszego czasu zglaszatl sie tez pan przewodni-
czacy Hoc. Bardzo prosze. Prosze przedstawic sie do mikrofonu.

Wiasciciel apteki Piotr Korzeniowski:

Piotr Korzeniowski. Reprezentuje aptekarzy indywidualnych. Siedzi nas tutaj siedmiu
aptekarzy indywidualnych. Nie mamy lekéw dla naszych pacjentow. Jestesmy w tra-
gicznej sytuacji, podczas gdy apteki sieciowe majg pelen repertuar — wszystkie leki.
Mozna tez bez problemu dostac leki przez internet. To znaczy, pacjent moze je kupié, bez
recepty, nielegalnie. Wystarczy, ze wstuka oglaszamy24.pl i kazdy lek, tacznie z psycho-
tropami, z Clexane, moze zakupi¢. Uwazamy, ze musi by¢ wprowadzony przepis, ktory
da te mozliwo$¢, zebySmy mogli kupowac leki w hurtowniach. W tej sytuacji nie mozemy
w ogole funkcjonowac. W konkurencji z aptekami sieciowymi nie mamy zadnych szans.
Nasi pacjenci od nas odchodza. Nie mozemy dopuszczac¢ do takiej sytuacji, jaka jest w tej
chwili. Zgdamy zmian.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. I na koniec pan przewodniczacy Hoc, bardzo prosze.

Posel Czestlaw Hoc (PiS):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie mini-
strze, prosze panstwa, dyskusja trwa rzeczywiScie od wielu miesiecy, natomiast musimy
wyj§¢ od konstytucji: art. 68 ust. 1 — kazdy ma prawo do ochrony zdrowia. To jest toz-
same z zapewnieniem przez wladze publiczne poczucia bezpieczenstwa zdrowotnego
kazdemu obywatelowi w Polsce.

Caly czas mowimy, ze w tej kwestii pacjent jest najwazniejszy, bo rzeczywiscie kazdy
to podkresla. A jesli pacjent jest najwazniejszy, to nie mogg panstwo nam teraz méowic,
postom u wladzy ustawodaweczej, ze nic nie mozna zmienic¢. Bo tak naprawde teraz suge-
rujecie, ze nic nie mozna zmienic, ze bedzie odwréocony tancuch dystrybucji, eksport
rownolegly, ze praktycznie nic nie mozemy zmieni¢. To jest zasadniczy dysonans.

Czy chcemy poméc pacjentowi? Czy chcemy go zabezpieczy¢ w niezbedne leki ratujace
jego zycie, czy nie? Czy chcemy caly czas dziata¢ tylko na pograniczu pewnych praw?
Dla mnie i dla nas, najwazniejszy jest pacjent. I jesli pacjent na tym cierpi — a cierpi, dla-
tego ze nie ma zapewnionej ciggloSci dostepu leku zabezpieczajacego zycie — to musimy
to zmieni¢. I nie wmawiajcie nam, wladzy ustawodawczej, ze nie mozna tego zmienic,
bo sa przepisy unijne itd. Dla mnie najwyzszym prawem jest konstytucja, art. 68, ze wla-
dza publiczna musi zapewnic¢ poczucie bezpieczenstwa zdrowotnego. Nie zapewnia.
Poprawka méwi o obowigzku zabezpieczenia tych podmiotéw, ktére majg obowiazek
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otrzymania wszystkich produktow leczniczych itd. dla zaspokojenia potrzeb pacjenta.
Pacjent jest najwazniejszy. I dlatego musimy tutaj pochyli¢ sie nad tym. Najwazniejsze
jest dobro pacjenta.

Natomiast pamietajmy — powiem jeszcze jedno zdanie — ze chodzi caly czas o leki
refundowane, a wiec to panstwo placi za te dystrybucje i moze wymagaé pewnych
zobowigzan — my placimy jako podatnicy. I po drugie, tak jak powiedzial pan mecenas
z Naczelnej Rady Aptekarskiej, jesli ktoS bedzie wozi¢ leki za granice, to prosze bardzo,
moze napisa¢ we wniosku, ze on te leki zamierza wywiez¢ za granice, tylko ze musi naj-
pierw spelni¢ warunek i zaspokoi¢ potrzeby polskiego pacjenta. I to tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Na tym konczymy...

Prezes NRA Grzegorz Kucharewicz:

Panie przewodniczacy, jeszcze krotkie zdanie...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Nie, panie prezesie, od tego zdania bedziemy zaczynac nastepne posiedzenie...

Prezes NRA Grzegorz Kucharewicz:

Nie, to jest wazne zdanie...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
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A teraz koncze dzisiejsze posiedzenie.




