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Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Tomasza Latosa (PiS),
przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o syste-
mie informacji w ochronie zdrowia oraz niektérych innych ustaw (druk nr
3763).

W posiedzeniu udzial wzieli: Stawomir Neumann sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami, Marek Bakowski wiceprezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji
wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Gluszezyk glowny specjalista w Departamencie Orzecznictwa,
Legislacji i Skarg Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Grzegorz Kuchare-
wicz prezes Naczelnej Rady Aptekarskiej, Katarzyna Latuszek-Pasternak specjalista Biura Rzecz-
nika Praw Pacjenta, Anna Lipnicka sekretarz prezydium Krajowej Rady Diagnostéw Laboratoryj-
nych wraz ze wspolpracownikami, Marek Ujejski ekspert Polskiego Towarzystwa Informatycznego,
Edyta Kwapich-Lenik rzecznik inicjatywy Go Global! Polish Pharma, Monika Malowiecka ekspert
Zwiazku Powiatow Polskich, Robert Moldach ekspert Pracodawcow RP, Arkadiusz Szcze$sniak
pracownik Dzialu Centralnego Rejestru Pielegniarek i Poloznych i Systeméw Informacyjnych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Longina Grzegrzulka, Malgorzata Sie-
dlecka-Nowak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Bogdan Cichy, Robert Dur-
lik, Maria Iwaszkiewicz, Aleksandra Wolna-Bek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Witam panstwa serdecznie na posiedzeniu Komisji Zdrowia. Witam panie i panéw
postéw, pana ministra wraz ze wspotpracownikami oraz wszystkich zaproszonych gosci.
Prosze o zajmowanie miejsc. W imieniu prezydium przepraszam panstwa za op6znienie,
myS$le szczegdlnie o zaproszonych goéciach. Sytuacja byla szczegélna z uwagi na zna-
czgco przedluzajgce sie glosowania. Z tego powodu doszlo do opdzZnienia, na ktére nie
mieliémy zadnego wplywu.

Szanowni panstwo, dzisiejszy porzadek obrad przewiduje pierwsze czytanie rza-
dowego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia
oraz niektérych innych ustaw — druk nr 3763 czeSci 1 i 2. Czy sa jakie$§ uwagi odno$nie
do porzadku obrad? Nie slysze. Stwierdzam, ze zostal przyjety.

Informuje panstwa, ze prezydium uzgodnito, gdyz dokumenty sg bardzo obszerne,
aby w dniu dzisiejszym powolaé podkomisje, ktora zajmie sie pracg nad tym dokumen-
tem. Bardzo prosze o zaprzestanie rozmow i zajecie miejsc. Proponuje teraz krotka,
wstepng dyskusje. Bardziej szczegolowa odbedzie sie podczas posiedzenia podkomis;ji.
Panie ministrze, oddaje panu glos. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Stawomir Neumann:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, mam
zaszczyt przedstawic projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie informacji w ochronie
zdrowia oraz niektorych innych ustaw. Ma on na celu doprecyzowanie i cze$ciowo stwo-
rzenie ram prawnych niezbednych do wdrozenia rozwigzan z zakresu systemu informa-
¢ji w ochronie zdrowia. Proponowane zmiany przepisow zwigzane sg przede wszystkim
z wdrazaniem systemu teleinformatycznego elektronicznej platformy gromadzenia,
analizy i udostepniania zasob6w cyfrowych o znaczeniach medycznych, czyli platformy
P1, obecnie nazywanej juz projektem e-Zdrowie. Za jej pomocg realizowane bedg takie
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ushugi jak e-Recepta, e-Zlecenie, e-Skierowanie i internetowe konto pacjenta. Doprecyzo-
wane zostang przepisy dotyczace elektronicznej dokumentacji medycznej, w tym kwestie
dostepu do wyzej wymienionej dokumentacji.

Powstanie internetowe konto pacjenta jako bezplatna aplikacja internetowa, dzieki
ktorej kazdy pacjent otrzyma dostep do swojej historii leczenia, elektronicznej doku-
mentacji medycznej oraz informacji o zrealizowanych ustugach medycznych. Na koncie
bedzie mozna zobaczy¢ informacje o wystawionych e-Receptach, e-Skierowaniach, e-Zle-
ceniach oraz odbytych przez pacjenta wizytach i zabiegach. Za pomocg internetowego
konta pacjenta bedzie mozna réwniez zlozyc deklaracje wyboru lekarza i pielegniarki
podstawowej opieki zdrowotnej. Dostep do wynikéw badan i innych dokumentéw bedzie
mial rowniez lekarz. Pacjent bedzie decydowal, jakie i ktoremu lekarzowi udostepni.
E-recepta ma by¢ dokumentem powszechnie obowigzujagcym. W niektérych sytuacjach
wskazanych w ustawie bedzie mozna stosowaé recepty papierowe, np. w przypadku
braku dostepu do platformy P1. Do realizacji recepty wystarczy podanie w aptece kodu
dostepu, ktory zostanie przekazany SMS-em na telefon komoérkowy lub adres e-mail
oraz numer PESEL lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamo§¢. Pacjent bedzie
mogl uzyskaé wydruk informacyjny o wystawieniu recepty w postaci elektroniczne;j
i o lekach na niej przepisanych. Podobne zasady funkcjonowania dotyczg e-Zlecenia
na wyroby medyczne oraz e-Skierowania.

Oproécz tego, ustawa przewiduje mozliwo$é¢ elektronicznego wystawiania recept,
zlecen i skierowan oraz prowadzenia indywidualnej dokumentacji medycznej, ktora
powstanie po wejSciu w zycie ustawy oraz uruchomieniu platformy P1. Wprowadzane
zostang w drodze ustawy nowe systemy dziedzinowe, tak jak System Obstugi List Refun-
dacyjnych oraz nowy rejestr medyczny — Centralny Wykaz Produktéw Leczniczych.
Sa to systemy, ktore majg pomoéc lekarzom i utatwi¢ im wypisywanie recept zwigzanych
z lekami refundowanymi.

Dochodzi réwniez do zmian w zakresie rejestrow medycznych. Jest to wykonanie
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 18 grudnia 2014 r., ktore dotyczy! rejestrow
tworzonych w drodze rozporzadzenia Ministra Zdrowia. Zgodnie z wyzej wymienio-
nym orzeczeniem, na poziomie ustawy nalezy okre§li¢ zakres przedmiotowy rejestrow
oraz katalog przetworzonych w nich danych. Do tego czasu nie jest mozliwe tworzenie
nowych rejestrow. Ustawa wspomina réwniez o zmianach dotyczacych procesu ksztal-
cenia kadr medycznych, ktére majg na celu przede wszystkim wdrozenie i zapewnie-
nie prawidtowego funkcjonowania systemu monitorowania ksztalcenia pracownikow
medycznych. Szerszy zakres zmian dotyczy zawodu ratownika medycznego. Jest to m.
in. wprowadzenie prawa wykonywania tego zawodu oraz tworzenie rejestru ratownikow
medycznych. Ponadto wazng kwestia regulowang w rzadowym projekcie ustawy jest pro-
blematyka telemedycyny. W projekcie zostaty stworzone ogolne ramy, ktére umozliwia
jej rozwdj. Zaproponowano m.in. przepisy, zgodnie z ktorymi lekarz, lekarz dentysta,
pielegniarki i potozne beda mogly wykonywac okreslone czynnoSci za posrednictwem
systemoéw teleinformatycznych lub systemoéw gcznosci. Zaproponowano réwniez okre-
§lenie, na czym bedzie polegala dzialalno§é lecznicza, poprzez wskazanie, ze §wiadczenia
zdrowotne bedg mogly by¢ udzielane za posrednictwem systemow teleinformatycznych
lub systemoéw 1gcznoS$ci. Ponadto, w projekcie zaproponowano, aby okreslone ustugi
farmaceutyczne mogly by¢ udzielane przez farmaceutéw za posrednictwem systeméw
teleinformatycznych lub systemow Iacznosci.

Wysoka Komisjo, jest to bardzo wazna i potrzebna zmiana prawa, ktora pozwoli
wprowadzic caly system e-Zdrowia budowany od wielu lat przez Centrum Systeméw
Informacyjnych Ochrony Zdrowia. Z tego powodu prosze o powotanie podkomisji i rozpo-
czecie prac nad tg ustawa. Oczywiscie jesteSmy gotowi, aby odpowiedzie¢ na szczegélowe
pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Przypominam przy okazji kolezankom i kolegom, ze okoto 3/4 roku
temu prowadziliSmy do$¢ szeroka dyskusje na temat systemow teleinformatycznych.
Posiedzenie Komisji odbyto sie w Kancelarii Prezydenta, gdzie przedstawiano nam pan-
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stwa zamierzenia. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, glos ma pani poset Hrynkiewicz.
Najpierw wypowiedzg sie postowie, a nastepnie zaproszeni goscie.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, w pierwszym kwartale 2015
roku, gdy omawialiémy stan przygotowania systemu teleinformatycznego, pan minister
zapewnial, ze ten system bedzie gotowy juz wkrotce, ze za chwile otrzymamy ustawe
o systemie informacji w ochronie zdrowia i bedziemy nad nig pracowali. Zglaszalam
wtedy wazny problem, jesli chodzi o ustawe dotyczacg informacji w ochronie zdrowia.
Ta ustawa, jako ustawa rzadowa, powinna mie¢ opinie generalnego inspektora ochrony
danych osobowych, co jest niezwykle wazne. W przypadku zdrowia chronienie tych
danych i bardzo staranna nad nimi opieka miata by¢ dopelniona. Pan minister zapew-
nial, ze to zostanie zrobione. W stosunku do tamtej deklaracji odnotowaliémy co naj-
mniej pélroczne opdznienie. Druga kwestia jest taka — ze to druk cze$¢ 1. Gdzie jest
czesc 27

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Tez jest, pani posel. Sa obie czesci.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

J-S.

Dobrze. Wobec tego podrzucanie na przedostatnim merytorycznym posiedzeniu Sejmu
tak obszernej ustawy jest niewlasciwe. Panie ministrze, rozumiemy ze ta ustawa jest
wazna, potrzebna i niezwykla. To jednak podejscie absolutnie nas wszystkich lekcewa-
zace. Nie ma czasu aby ustawe dopracowac, skoordynowac z systemem informatycznym.
Powinien byt by¢ pokazany ten istotny zwigzek, czy system zaczyna dziata¢. Od centrum
informacyjnego ustyszatam, ze system bedzie gotéw w kwietniu lub pdzniej. Rozumiem,
ze zmiana ustawy tego typu musi by¢ przygotowana wczesniej. System przygotowywany
jest przez centrum od 10 lat. Je§li mamy w takim poSpiechu pracowac nad tak niezwykle
wazng ustawa, nie jest dobrze. Dodatkowo nie ma teraz nawet kworum Komisji. Owszem,
podpisalo sie na liScie 15 posiow, ale teraz jest ich 13 lub 14. Zabieramy sie w takim szale
i pospiechu do pracy. Czy co$ sie stanie, jeSli przyjmiemy ustawe, gdy system wejdzie
w zycie i dojdzie do jakiej$ szkody, kto$ straci zdrowie lub zycie? Przeciez nie.

Dlatego zglaszam wniosek, panie przewodniczacy, abySmy przed powolaniem pod-
komisji mieli jeszcze czas, aby te dwie czesci przediozonego przez rzad projektu ustawy
przynajmniej przeczytac. To konieczne, abySmy mogli otrzymacé ekspertyzy oceniajgce
ustawe, wysluchaé opinii informatykéw. Na posiedzenia przychodzily do nas osoby
z Krajowej Izby Informatyki oraz specjaliSci do tworzenia systeméw informacyjnych.
To nie jest ustawa, ktéra musi by¢ gwaltownie i szybko procedowana. Wielokrotnie
dowiadywaliSmy sie od lekarzy, ze kazdy posluguje sie innym systemem informacyj-
nym. Nie wiem, czy apteki sg do tego przygotowane. Panie ministrze, sg pewne sprawy,
ktore musza byc¢ zalatwione porzadnie. To jest przyklad tego, gdy nie jesteSmy w stanie
zajac sie nimi w taki sposob. Wniosek mdj jest prosty — prosze da¢ nam czas, ktory jest
potrzebny na uwazne przeczytanie ustawy. Nie mowie nawet o zasiegnieciu informacji
i konsultacji, opinii, ekspertyz. Prosze o ich przedstawienie.

Mam jeszcze prosbe do pana ministra. Dotyczy ona innego zagadnienia. Sprawa
ta wzburzyla mnie bardzo w dniu dzisiejszym. Podczas omawiania projektu obywatel-
skiego dotyczacego ochrony ptodu ludzkiego dowiedzieliSmy sie, ze informacje podawane
o liczbie dokonywanych przez rzad aborcji i podpisywanych przezen sg pieciokrotnie
zanizone w stosunku do informacji, jakie podaje Narodowy Fundusz Zdrowia. Jesli
na poziomie informacyjnym bedziemy sami sie oszukiwali i kto§ sie podpisywatl bedzie
sie pod informacjami zmanipulowanymi dla jakich$ celéw, podpada to pod Trybunat
Stanu. Takie falszowanie informacji moze dotyczy¢ wszystkich zagadnien, nie tylko tego
bardzo przykrego i bolesnego. Pan minister odpowiada za system informacyjny i zbie-
ranie danych, agregowanie oraz finanse. Moze pan co$ powie na ten temat? Z pelnym
zaufaniem, gdy podpisuje sie pod tym premier, minister konstytucyjny, przyjmuje takie
informacje. Powtarzam je. Albo prosze zaprzeczy¢ i powiedzieé¢, ze Narodowy Fundusz
Zdrowia klamie i bierze 5 razy wiecej srodkow, niz wykonuje zabiegéw, albo panstwo
ktamig. Kto§ nie podaje prawdy.
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Czy pan przewodniczacy zechcialby poddaé pod glosowanie mgj wniosek i sprawdzic
czy mamy kworum?

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Juz sprawdzamy kworum, pani posel. Oczywiscie, jesli powtorzy pani wniosek formalny,
rowniez poddamy go pod glosowanie. Sekretariat Komisji sprawdzi teraz kworum. Przy
okazji pragne poinformowac panig posel, ze obok tych drukéow do odbioru sg rowniez
dwie zlecone przeze mnie analizy Biura Analiz Sejmowych. Dysponujemy obszerna
analizg merytoryczng oraz wstepng analizg prawng. Ten druk, aby byla peina jasnosc,
wplynal do Komisji Zdrowia w pierwszej polowie sierpnia. Zamoéwitem wtedy ekspertyzy.
Sa one jednak do&¢ trudne do przygotowania z racji objetosci materiatu. Czasu byto dosé
malo na ich przygotowanie. Zaktadam, ze jesli bedzie pracowala nad tym podkomisja,
zleci stosowne ekspertyzy. Jaka jest sytuacja? Postow jest 14 i mamy kworum. Poset
Orzechowski na chwile wyszedl, gdy wroci bedzie 15. Mamy kworum. Widzialem row-
niez zgloszenie pani posel. Pdzniej przeglosujemy wniosek formalny. Chciatbym osobom,
ktore przyszly na posiedzenie Komisji i czekaly na nas, gdy uczestniczyliSmy w glosowa-
niach, umozliwié¢ zabranie glosu. Przed tym zapytam jednak, czy kto§ z panstwa postow
chce zabrac glos?

Posel Bozena Stawiak (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Izbo, panie ministrze, szanowni panstwo, uwazam
ze ta ustawa jest juz dlugo oczekiwana przez wszystkich pacjentow. Jest niezwykle
potrzebna mnie, jako pacjentowi. Nie jestem lekarzem. Chcialabym, aby méj lekarz miat
pelng informacje gdzie i jak sie lecze. Tylko wtedy moze mnie dobrze leczy¢. To bardzo
pilne, aby wprowadzi¢ ustawe jak najszybciej. Dlatego uwazam, ze ten projekt powinien
by¢ procedowany jak najszybciej.

Druga sprawa — odbylo sie spotkanie w Kancelarii Prezydenta. Nie pamietam doklad-
nego terminu, ale to bylo dawno. Szczegbélowo pan minister zapoznatl nas z tym projek-
tem, ze taki system zostanie wprowadzony i jest przygotowywany. MogliSmy dyskuto-
wac o szczegoltach. Pani posel, to nie pierwsze spotkanie na ten temat. Mam wrazenie,
ze pani posel za kazdym razem moéwi, ze co$ robi sie zbyt szybko. Chyba chce pani poset
przesuwaé w czasie wszystkie nasze pomysly i ustawy, ktére sa dobrze wprowadzane
w zycie. Tymi sprawami zajmuje sie podkomisja, bedzie miala czas, bedzie mogla pra-
cowac, kazdy bedzie mogl sie tam wypowiedzieé. Jestem za tym, aby jak najszybciej
powolac¢ podkomisje i rozpoczaé procedowanie tej ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Chcialbym przypomnie¢ — musze powtoérzyc stowa pani posel Hrynkie-
wicz — ze byliSmy przekonani, iz te ustawe otrzymamy wczesniej, a nie w drugiej polo-
wie 2015 roku. Pani poset Hrynkiewicz wypowie sie ad vocem a nastepnie oddam glos
zaproszonym gosciom.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, pani poset, naprawde poprawita mi pani humor po tym smutnym
glosowaniu. Zapewniam pania, ze akty prawne muszg by¢ napisane. Nie potrafie pra-
cowaé nad aktami prawnymi, ktére znane sg z opowiadan, nawet tak sympatycznego
ministra, jak pan Neumann. Jest on rzetelnym i madrym ministrem, ale rowniez nie
bedzie pracowal nad ustng wersjg ustawy. Nie ma takich procedur. Moze pani o tym nie
wie, ale wszystkie akty prawne, nawet gdy w Sadzie Najwyzszym uzywany jest Kodeks
karny, Kodeks cywilny, Prawo ubezpieczen spotecznych, sedzia ma przy sobie doktadny
tekst ustawy. Nie znamy tego tekstu ustawy. Moze pani go zna. Czy moze pani nam opo-
wiedziec¢, co pani z niego zapamietala? To nawet byloby bardzo interesujace.

Posel Bozena Stawiak (PO):
Przepraszam, prosze mnie nie przepytywac.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Nie przepytujmy sie, ale tez nie wlgczajmy mikrofonu bez mojej decyzji. Bardzo prosze
o zabranie glosu zaproszonych goSci.
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Ekspert Polskiego Towarzystwa Informatycznego Marek Ujejski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie i panowie postowie, szanowni goscie, Pol-
skie Towarzystwo Informatyczne zglosito uwagi...

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Prosze jeszcze, aby pan sie przedstawil.

Ekspert PTI Marek Ujejski:

J-S.

Przepraszam, przedstawie sie, tym bardziej ze znaja mnie panstwo w innej roli. Nazy-
wam sie Marek Ujejski i jestem ekspertem Polskiego Towarzystwa Informatycznego.
Wezeséniej wystepowatem przed Komisjg jako pracownik Narodowego Funduszu Zdro-
wia. Dzi§ reprezentuje PTI. Przestalo ono na rece przewodniczacego Komisji pismo
z dnia 20 sierpnia, ktore zawieralo uwagi odnosnie do projektu ustawy o zmianie ustawy
o systemie informacji w ochronie zdrowia oraz niektoérych innych ustaw. Ze wzgledu
na wage zawartych tam stwierdzen dotyczacych stanu faktycznego bardzo prositbym,
aby udostepnili panstwo ten material. Okazalo sie, ze poslowie jeszcze tego materiatu nie
otrzymali. Nie jest dostepny réwniez na stronach internetowych Komisji. Uwagi dotycza
przede wszystkim stanu faktycznego i wprowadzonej zmiany w projekcie ustawy.

Do dnia 15 lipca obowigzywata zupelnie inna wersja ustawy, zawierajaca projekt karty
ubezpieczenia zdrowotnego, karty specjalisty medycznego i karty specjalisty admini-
stracyjnego. Duzym naktadem pracy Narodowego Funduszu Zdrowia oraz Ministerstwa
Zdrowia byly one procedowane i przeprowadzone przez konsultacje spoteczne. Po nich
projekt, w ciagle rozwijanym ksztalcie — dodam, ze kontynuowatem prace z Minister-
stwem Zdrowia po zakonczeniu mojej pracy w funduszu - zostal zmieniony w drodze
autopoprawki przeslanej przez podsekretarza stanu pana Piotra Warczynskiego, ktory
bez zadnego uzasadnienia wycofal wszystkie przepisy dotyczgce wspomnianych trzech
rodzajow kart. W naszej ocenie jest to zmiana przedmiotowa ustawy i rodzi zasadnicza
watpliwosc jesli chodzi o konstytucyjno§é procedowania tak zmienionego prawa, przy-
najmniej bez powtorzenia konsultacji spolecznych. Nie szukajgc informacji publiczne;j,
w kancelarii premiera, w Ministerstwie Zdrowia, wszystkie dane wskazuja na to, ze nie
przedlozono jakiejkolwiek analizy. Przedwczoraj wywieszono na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji informacje dotyczace protokotu ustalen posiedzenia
Komitetu Stalego Rady Ministréow. Zawieraja jedynie bardzo skrotowg informacje, iz
projekt zostal przedstawiony przez ministra zdrowia — pana Mariana Zembale, a uzupet-
niajgce wyjasnienia przedstawil sekretarz stanu Stawomir Neumann. Rada Ministréw
przyjeta ten projekt autopoprawki.

Trudno autopoprawkg nazwac zmiane ustawy, ktéra wyrzuca niemal trzecig czesc tre-
§ci, jaka dotyczy bardzo dtugo dyskutowanego i przez lata prowadzonego projektu karty
ubezpieczenia zdrowia oraz rownie istotnej karty specjalisty medycznego, zawierajacej
narzedzie do identyfikacji i sktadania podpisu elektronicznego. Pozostawione narzedzia
- nie chce zabiera¢ panstwu zbyt duzo czasu - czyli profil zaufany i podpis kwalifikowany
powoduja, ze Srodowisko medyczne nie bedzie posiadalo zadnego narzedzia do iden-
tyfikacji uwierzytelnienia i jedynie, jako alternatywe, komercyjny, kosztowny podpis
kwalifikowany. MySle, ze trzeba da¢ szanse panstwu postom na zapoznanie sie z tre-
Scig przestanego przez nas dokumentu. Jest on obszerny i dotyczy nie tylko aspektow
prawnych, ale rowniez technicznych ustawy. Wskazuje na skutki ekonomiczne. Wyco-
fanie tego narzedzia, jak oszacowano w poprzedniej ocenie skutkow regulacji wspolnie
przygotowanej przez NFZ oraz MZ oznacza (to zatwierdzil minister finanséw, odbyly sie
konsultacje miedzyresortowe) w 2014 r. 2136 mln zt straty. Mowiac krotko, netto kaz-
dego roku, po pelnym wdrozeniu projektu fundusz bedzie tracit okoto 650 mln zt rocz-
nie, wedle naszych szacunkéw, z tytulu braku narzedzia do podpisywania udzielonych
Swiadczen. To taka skala ekonomiczna. Opierajgc sie nawet na oficjalnym dokumencie
- ocenie skutkow regulacji, ktéra do dnia 15 lipca byta oficjalnie procedowana przez
Ministerstwo Zdrowia — nagle bez uzasadnienia wycofujemy narzedzia i zatrzymujemy
projekt, ktéry jest realizowany przez fundusz, na jaki zostaly przezen wylozone pienig-
dze publiczne. Podkreslamy, ze projekt byl realizowany za zgodg Komitetu Rady Mini-
strow do spraw Cyfryzacji. Podpisany zostal przez obecnego tu pana ministra Stawomira
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Neumanna w pazdzierniku 2012 roku. Kilka milionéw zltotych, jakie fundusz wydat juz
na kompletne centrum PKI czyli infrastrukture klucza publicznego i prace doradcze
nie znajdzie zastosowania. Jest jeszcze ryzyko zarzutu niegospodarnosci, jesli chodzi
o realizacje projektu. Podstawowym argumentem jest to, ze ocena skutkow regulacji
pozostala bez komentarza i po prostu, w drodze autopoprawki, wycofano jedng trzecig
ustawy. Dziekuje panie przewodniczacy, za umozliwienie mi zabrania glosu.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze o kolejne zgloszenia.

Wiceprezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji Marek Bakowski:

Dzien dobry panstwu. Bardzo panu przewodniczacemu dziekuje za udzielenie mi glosu.
Nazywam sie Marek Bgkowski i jestem wiceprezesem Polskiej Izby Informatyki i Tele-
komunikacji. Pani posel Hrynkiewicz apelowala o mozliwo$c¢ zapoznania sie z eksper-
tyzami fachowcow, w tym z dziedziny informatyki. Chciatbym panstwa poinformowac,
ze w dniu 21 sierpnia PIIT na rece pana przewodniczacego przedlozyla naszg opinie
na temat skutkow drugiej autopoprawki, czyli nowelizacji ustawy o systemach informa-
tycznych w ochronie zdrowia. Opinia ta pokrywa sie w znacznej czesci z przedstawiong
przez Polskie Towarzystwo Informatyczne. W uzupelnieniu wypowiedzi pana Marka
Ujejskiego chciatbym zwroci¢ uwage na jeszcze kilka kwestii. Wycofanie kart zdrowia,
w tym karty ubezpieczonego, karty pracownikéw i specjalistéw medycznych spowo-
duje poniesienie przez pracownikéw medycznych dodatkowych kosztow wynikajacych
z koniecznoSci zakupu na rynku certyfikatow podpisu kwalifikowanego. To bardzo droga
ustuga i rzadko wykorzystywana w administracji publiczne;.

Zlozenie propozycji wykorzystywania do celéw autoryzacji profilu zaufanego takze
stwarza zagrozenia mozliwosci podpisu pod danymi osoby nieuprawnionej. Profil
zaufany nie spelnia wymagan niezbednych, aby w sposoéb bezpieczny umozliwia¢ dostep
do danych szczegélnie wrazliwych, czyli danych medycznych. Jedna z przediozonych
w dniu dzisiejszym opinii to potwierdza. Chcialbym zwrdcié rowniez uwage, ze wymu-
szenie na obywatelach stosowania podpisu zaufanego niejako przedtuza czas wyklucze-
nia cyfrowego czesci spoteczenstwa. Uruchomienie profilu zaufanego wymaga przejScia
pewnego procesu, ktory prawdopodobnie nie bedzie mégt byé efektywnie wykorzystany
przez osoby starsze, niepelnosprawne, wykluczone cyfrowo. Dodatkowo dojdzie do ich
wykluczenia medycznego. Brakuje rowniez rozwigzan, ktére umozliwilyby zastosowanie
nowoczesnych systeméw informatycznych w obszarze telemedycyny.

Jesli chodzi o ogdlny wydzwiek spoleczny, Polacy nie posiadajg elektronicznych
dokumentoéw tozsamosci, choc istnieje taka mozliwo§¢é. Duze nadzieje wigzano z tym,
ze wdrozona karta ubezpieczenia zdrowotnego umozliwi obywatelom wejScie do pierw-
szej ligi panstw Unii Europejskiej, ktore wydaly swoim obywatelom mozliwos¢ identyfi-
kacji elektronicznej. Weszlo w zycie rozporzgdzenie eIDAS dotyczace ustug identyfikacji
i ustug zaufania, ktére wymaga lokalnych i krajowych ustug elektronicznej identyfikacji.
Jesli nie mamy dowodu elektronicznego i elektronicznej karty zdrowia, obywatel Polski
bedzie wykluczony cyfrowo nie tylko w kraju, ale i na terenie Unii Europejskiej.

Oto kroétkie podsumowanie naszej ekspertyzy. Zachecam panstwa postéow do zapo-
znania sie z tym obszernym materialem. Tak jak powiedziala pani poset, zostal on prze-
slany do pana przewodniczacego i powinien by¢ panstwu udostepniony. Bardzo dziekuje
za umozliwienie mi przedstawienia opinii i dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Glos ma pani poset Olendzka.

Posel Halina Olendzka (PiS):
Po wystuchaniu gloséw strony spolecznej, wlos jezy mi sie na glowie. Mam pytanie
do pana ministra. Dlaczego nie byl pan uprzejmy poinformowac nas, gdy prezentowatl
pan ten projekt, ze jest on diametralnie zmieniony i jakie sg konsekwencje zmian? Dru-
gie pytanie kieruje do prezydium — gdzie sg opinie? Chcieliby$my sie z nimi zapoznac.
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Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Odpowiadam, ze jesli chodzi o opinie Biura Analiz Sejmowych, sa dostepne. Jesli chodzi
o réznego rodzaju poprawki i uwagi zaproszonych gosci, ustalimy to. Nie wiem, gdzie sg,
gdyz ich nie otrzymalem. Nie ukrywam, ze jeéli byly wystane w sposob niewlasciwy, czyli
nie na adres Komisji, ale na mojg prywatna skrzynke poselska, wiedzg panstwo, ze cze§é
tych materiatéw idzie w spam. Ustalimy to i materialy zostang panstwu udostepnione.
Bardzo prosze, glos ma pan przewodniczacy Hoc.

Posel Czeslaw Hoc (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Okazuje sie, ze im dalej w las, tym wiecej drzew. Poja-
wily sie glosy specjalistow i rzeczywiscie okazuje sie, ze ustawa jest moéwiac delikatnie
niedoprecyzowana. Trudno nie oprzec sie wrazeniu, ze teraz calos¢ legislacji nosi zna-
miona biegunki wyborczej, poSpiesznej legislacji. To nie jest dobre, tak by¢ nie powinno.
Rzeczywiscie, jesli przyjmiemy uwagi jednej z pan posel, ze informacja jest kluczowa
w systemie zdrowia, musimy pamietac, ze tam sg dane szczegélnie chronione i wraz-
liwe. Nie wiem czy wszystkie panie posel chcialtyby, aby wszyscy mieli ulatwiony dostep
do tego, ile mialy operacji plastycznych lub dokonanych aborcji i przebytych chordb.
To dane majace charakter szczegolny. To sprawy bardzo powazne.

Chcialbym, aby wypowiedzial sie na ten temat gléwny inspektor ochrony danych
osobowych, to jego obowigzek. Chcialbym rowniez uslyszec o outsourcingu w sektorze
ochrony zdrowia. Zdajemy sobie sprawe, jaki jest on popularny i powszechny. Prosze
sobie wyobrazié¢, ze pewne dane (nawet nie sg wrazliwe) wyciekajg na zewnatrz, jest
wolna amerykanka. Prosze powiedzie¢ jakie sg relacje — wezoraj ustyszeliSmy: ,,odkryw-
cza i rewolucyjna”. To byl oczywiScie sarkazm. Mowie o ustawie o osobach starszych.
Mamy monitorowaé osoby starsze. Wedle wnioskodawcow osoba starsza to czlowiek,
ktory skonczyt 60 rok zycia. To ewenement w Europie i w Polsce, méwigc na margine-
sie. Tym osobom starszym Platforma Obywatelska zafundowala prace do 67 roku zycia.
Tak sie o nie dba. Jak ta ustawa odnosi sie do ustawy o zdrowiu publicznym? Jest tam
caly pakiet. Czy sg one kompatybilne? Tego nie wiemy. Jesli teraz z ust specjalistow sty-
szymy o tak wielkich niedociggnieciach i duzych zmianach w pierwotnej wersji ustawy,
nie wiem o co chodzi. Sg jeszcze dwa posiedzenia Sejmu w tej kadencji. Mamy przyjmo-
wac ustawe, a potem niech nastepny rzad sie martwi? My dotrzymamy slowa, dopu$cimy
ustawe, a tamci niech sie mecza i poprawiaja. My zrobiliémy swoje. To jest niepowazne.

Chciatem poruszy¢ jeszcze dwie kwestie. Wypowiem sie krétko, przepraszam, ze prze-
dtuzam mojg wypowiedz. Dotacze sie do glosu pani profesor Hrynkiewicz. Zagdamy, a nie
prosimy, na pismie, raportu o aborcjach. Jesli dowiadujemy sie, ze oficjalnie ministerstwo
podaje, iz byto 600 aborcji i nie chce podac z jakich przyczyn — co robi celowo, bo wiadomo
jakie sg przyczyny - a z 9 oddzialéw wojewodzkich dowiadujemy sie, ze byto ich 2600,
czyli z 16 bytoby ich okoto 4 tys. To jest nie tylko wprowadzanie w biagd. Ministerstwo nie
wie za co NFZ placi §wiadczenia. Placimy za wirtualne, bardzo znaczgce Swiadczenia.
Ma to wymiar aksjologiczny, ale réwniez ekonomiczny. To jest wrecz oszustwo. Trzecia
sprawa, by¢ moze znajdzie odzwierciedlenie we wnioskach wtérnych. Uwagi specjalistow
sg bardzo znaczace, co pragne podkreslic. Prosze sie do nich odnie§¢ w sposéb powazny,
zwolni¢ tempo, nabrac profesjonalizmu i powagi, przede wszystkim w sejmowej Komisji
Zdrowia. To nam wszystkim wyjdzie na zdrowie.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Glos ma pan prezes Kucharewicz. Prosze bardzo.

Prezes Naczelnej Rady Aptekarskiej Grzegorz Kucharewicz:

J-S.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, pragne powiedziec, ze jeste-
$my zaskoczeni tym, ze prace nad ustawg nabraly takiego tempa. Pragne panstwu przy-
pomniec, ze konsultacje do tej ustawy trwaly ponad rok. Zadna z uwag Naczelnej Izby
Aptekarskiej nie zostala przyjeta, odrzucono je praktycznie bez zadnego uzasadnienia.
Co sie okazalo? Pierwotny projekt tej ustawy miatl rozluzni¢ zakaz reklamy aptek —
slynny art. 94. W zwigzku z naszg interwencjg u pana ministra to kuriozum zostato
usuniete z art. 94a i znalazlo sie, w innym brzmieniu i formie w art. 96¢ tej ustawy.
Malo tego. Pragne panstwa poinformowaé, ze na moje pytanie, jako przedstawiciela
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aptekarzy, Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony Zdrowia poinformowalo nas,
ze nie ma szansy, aby w jednej chwili wszystkie apteki zafunkcjonowaty w tym syste-
mie. Wyglada ta to, ze rozluznienie art. 94a, ktore miato polegac na tym, ze nie stanowi
reklamy informacja o realizacji recept elektronicznych, mialo by¢ w sposéb posredni
wykorzystywane do reklamy aptek, ktore w pierwszej kolejnoSci skorzystalyby z sys-
temu. Spowodowaloby to skierowanie pacjentéow tylko do okreslonych, bogatych, siecio-
wych aptek, a pozostale bylyby w trudnej sytuacji. Na podstawie naszych uwag zostato
to zastapione fakultatywnoscig. JesteSmy tym zaskoczeni, gdyz szereg naszych uwag
bylo cennych. Podkre§lam, ze w styczniu 2014 roku odbyla sie konferencja uzgodnie-
niowa. Prosze wyobrazic sobie, ile czasu uplyneto od rozpoczecia rozpatrywania ustawy
do dnia dzisiejszego. Dlaczego teraz jest taki poSpiech, skoro ta ustawa wprowadza tyle
zmian? Wymaga ona kolejnych uzgodnien spotecznych. Nie wyobrazamy sobie, aby dalej
ja procedowacé bez uzgodnien spolecznych, uwzglednienia uwag moich i moich poprzed-
nikéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
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Dziekuje bardzo. Przyjmujac te wszystkie uwagi, rozumiem, ze intencjg wnioskodaw-
czyni, pani posel Hrynkiewicz, ktora nie wiem, czy mnie styszy, jest to, aby da¢ szanse
wszystkim lepiej zapoznaé sie z ustawg i wszystkimi zgloszonymi uwagami, aby odlozyé
dalsze procedowanie i nie powolywa¢ podkomisji.

Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postéw popiera wniosek? (8) Kto
jest przeciw? (7) Kto sie wstrzymal? (0). W zwigzku z tym przerywamy posiedzenie
i w dniu dzisiejszym konczymy rozpatrywanie ustawy. Bardzo dziekuje panstwu za obec-
nosc¢. Dostarczymy panstwu, poprzez sekretariat, zgltoszone opinie. Panow ekspertow
prosze o ponowne dostarczenie materiatéw, gdyz z jakiego§ powodu nie wplynely one
do Komisji. Dziekuje bardzo.




