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Sprawozda nie

koniisyi gminnej o vyniosku posta Merunowioza dotyczacym za-
Prowadzenia sadow gminnych dla spraw policyi miejscowej.

Wysoki Se,mie!

Zninieyowaua uchwata Wysokiego Sejmu z duia 25. stycznia 1886 reforma ustawodawstwa
t “nego doprowadzita dotad tylko do wydania nowej ustawy gminnej dla 30 miast znaczniejszych.
dr™ a?rdzie jest. Qadziejg, ze ua biezacej sesyi sejmowej uchwalona bedzie takze ustawa dla miast
&l'zednych i miasteczek, lecz reforma ustawy dla gmin wiejskich jest jeszcze nietknieta, a
,J lez wiadomo, ze gminy wiejskie najbardziej reformy potrzebuja.
n gadania przeprowadzone wskutek wspomnianej uchwaty sejmowej, ktorych rezultat Wydziat
aJowy w sporym tomie ogtosit i ktdry Wysokiemu Sejmowi dostatecznie jest wiadomy, wykazat, ze
'&ﬂim@]/@ gmin szczegdlnie wiejskich, obok nieprawidtowego i ekonomicznie szkodliwego zarzadu

Atk
'letll gminnym, utyka przedewszystkiem na zupeinym prawie braku wykonywania policyi

le)scowej.
j Cate dzialy tej policyi, jak n. p. policya budowlana i ogniowa, policya sanitarna, policja po-
* Policya nad czeladzig i t d. sa w zupetnem zaniedbaniu.
raln niemozliwo$¢ prawie podzwigniecia gmin z dotychczasowego zaniedbania, z nedzy mo-
e) i ekonomicznej.
Sjj ..~ przeciez wiadomo, ze nie brak nam ustaw i przepisow policyjnych, ktore tylko potrzeouja
i umiejetnej reki wykonawcy, by zbawiennie dziataty.
Ale wiasnie tej reki nie ma.
Zadna choéby najlepsza ustawa skutku nie. odniesie i zawsze martwg litera zostanie, jak diugo

Piniel1l5 San”~c”‘ karnej, “~tora by jej wykonanie zabezpieczyta, i poki ta sankcya nie bedzie rozu-
* °S~dnie i skutecznie zastosowywang.

be u kazdy cztonek gminy moze bezkarnie przekracza¢ wszystkie przepisy prawa, poki moze

p9. IDle ur~ga¢ poleceniom i zarzadzeniom witadzy gminnej policye miejscowg wykonywujacej,
0 Poprawieniu tych stosunkéw marzyé nie mozna.
, drowie obowigzujacej obecnie ustawy gminnej zrozumieli, iz bez sankcyi karnej wszystkie

Padzi’ °a”§kniejSze przepisy i zarzadzenia skutku nie odniosg i starali sie taka sankcye wpro-
kon G~ to wskazujg 88. 32. 59. 60 i t. d. ustawy gminnej, ale w wyborze organu, ktéremu wy-
nie sankcyi poruczyli, nie byli szcze$liwymi.

1 u' g- orzekanie kar ,stuzy naczelnikowi gminy wspdlnie z dwoma asesorami lub
r*4»8ieznymiM



Ot6z w tem lezy kardynalny btagd nstawy gminnej. Orzekanie kar, cho¢by policyjnych, jest sg
downictwem, a sedzia winien by¢ niezawistym, bezstronnym i z ustawami obznajomiouym.

Wszystkich tych przymiotéow nadaremnie by$my szukali u ogromnej wiekszosci naczelnikéw goliil
wiejskich i ich asesordw.

Nikt w gminie nie jest bardziej zawistym od opinii publicznej, od dobrej woli wyborcéw (a kaz
prawie cztonek gminy jest wyborca) anizeli naczelnik gminy, ktéry ma ambicye zosta¢ naczelnikiem
i wytrwa¢ na tem stanowisku.

Zwigzany licznymi stosunkami pokrewiefAstwa, przyjazni isasiedztwa z wszystkimi yrawie cz 0
kami gminy, widzac we wielu wypadkach witasny swdj interes angazowany, nie moze on by¢ bez
stronnym.

A c6z dopiero moéwi¢, o znajomosci ustaw i przepiséw u naczelnikéw gmin wiejskich, w Prze
waznej wiekszosci nie umiejgcycn czyta¢ i pisac¢ ?

Ztad tez pochodzi, ze wedtug badan, o ktérych wyzej wspominaliSmy, wykonywanie sgdowni
ctwa karnego gminnego lezy zupeinie odtogiem, a konsekwencya tego jest, ze wszystkie ustawy
i przepisy policyjne dajg zarzadzenia platoniczne, ktérych nikt nie stucha.

Obmyslenie i zaprowadzenie organdéw, ktére niezawi$le, bezstronnie i umiejetnie gminne sgdowni
ctwo karne wykonywacby mogtly, jest przeto naglacg potrzebg, a juz samo umozliwienie prawidle
wego wykonywania tego sgdownictwa pociagnetoby za soba znakomitg poprawe stosunkéw gminny

Naczelnik gminy mogtby $mielej czuwaé nad przestrzeganiem przepisOw policyjnych, nie DI
razajac sie nikomu, bo przykry obowigzek karania krewnych, przyjaciét i sasiadéw, nie ciezytby
juz wiecej na jego wytacznie barkach. Dzielitby sie tem z osobami zupetnie niezawistymi i rziecZ
rozumiejgcymi.

To tez od dawna mys$lano o organizacyi sadéw gminnych, ktdreby i pod wielu innymi wzgl§
darni znakomite ustugi oddawaé¢ mogty.

W r. 1887 wystapit poset Merunowicz z wnioskiem utworzenia takich sgdéw gminnych, P®
dajac caty szereg zasad, wedtug ktorych organizacya takich sadéw nastgpieby miata, a uchwa 4
z dnia 19. grudnia 1887 Wysoki Sejm przekazat ten wniosek Wydziatowi krajowemu, z polecen
zdania z niego sprawy na nastepnej sesyi sejmowej.

Temu poleceniu Wydziat krajowy ani nastepnej sesyi roku 1888, ani na sesyi roku 1887 U
dosy¢ nie uczynit.

Z powodu petycyi w sprawie proces6w o obraze czci przez wyborcéw powiatu turczanskiegO
wniesionej, na wniosek komisyi gminnej Wysoki Sejm uchwatg z d. 19. listopada 1889 ponowni
polecit Wydziatowi krajowemu, aby wzigt pod rozwage reforme sgdownictwa gminnego w sprawa 1
w ktérych organom gminy przystuguje prawo wykonywania wiladzy karnej.

A gdy i to ponowne polecenie skutku nie odniosto, poset Merunowicz wniosek swoéj z r. 188?
na obecnej sesyi sejmowej ponowit i otym to wniosku komisya gminna obecnie zdaje sprawe-

Z powyzszego wywodu Wysoki Sejm przekona¢ sie moze, jak komisya gminna na sprawe
zaprowadzenia sagdéw gminnych w ogdle sie zapatruje.

Wypowiada ona stanowczo swoje zdanie, ze utworzenie osobnego organu do wykonywania wia
dzy karnej we wszystkich wypadkach, w ktérych ustawa i przepisy policyi miejscowej sankcye karn?
orzekaja, jest koniecznie potrzebne — i dodaje, ze jej zdaniem zasady organizacyi takich
przez posta Merunowicza przedstawione, zawierajg wiele zdrowych, pozytecznych i praktyczny
mysli, ktore przy opracowaniu tej sprawy przez Wydziat krajowy cennego dostarczy¢ moga matery

Komisya gminna nie moze jednak poming¢ uwagi, ze pozyteczniejby byto, gdyby jeden
gminny ustanowiono dla kilku gmin, byleby okregi nie byty za obszerne tak, aby ftatwos$¢ 1
razno$¢ wymiaru sprawiedliwosci na tem nie ucierpiata. Eaz dla tego, ze jedna gmina wieJs,
nie ma tyle spraw, aby podobny sad zatrudni¢, a powtdére dla tego, ze koszta takiego sadu, ja
wiek one winne by¢ bardzo mate, zawsze tatwiej beda poniesione pctgezonemi sifami kilku g®



Nadto upatruje komisja, gminna w ustanowieniu jednego sgagdu gminnego dla kilku gmin i te
korzy$¢, ze bedzie to pierwsza proba potgczenia choé¢ na tem polu kilku gmin w jedno organiczne
Piato, ze przezto wzbudzieby mozna w gminach poczucie wspoélnych potrzeb i intereséw, zblizy¢
gminy do siebie i da¢ im impuls do tgczenia sie takze w innych dziatach adminislracyi lokalnej.

Takze pod innym jeszcze wzgledem komisya uznaje tworzenie organu takiego dla gmin za na-
der wazne i donioste dla ogoélnych intereséw Kkraju.

Wiadomo powszechnie jak monstrualnie mnoza si¢ procesa sgdowe o obraze czci i inne dro-
bne przekroczenia.

Procesa te liczg sie na krocie tysiecy rocznie, a moze obecnie liczbe miliona juz przekroczyty.

lle szkody moralnej i ekonomicznej podobne szerzenie si¢ proceséw tak btahych spoteczenstwu
wyrzadza, nie potrzebujemy dopiero udowadniaé. Marnuje sie czas, pienigdz, praca, budzg si¢ namie-
tnosci, krzewi sie przez to pokatue pisarstwo i wytwarza sie w ogo6le stosunki niezdrowe.

Ze wszystkich stron kraju dajg sie stysze¢ gtosy, ze temu mozuaby zaradzi¢, gdyby orzecz-
nictwo w takich sprawach odjeto c. k. sadum i oddano sadom gminnym, ktéreby na miejscu bez
straty czasu i bez kosztdw spory zatatwialy, a stojac blizej stron procesujgcych sie tak teryto-
rialnie jak i spotecznie, mogtyby lepiej: skuteczniej sprawy zatatwia¢ i potozy¢ tame tej nowej manii
procesowania sie.

To tez uchwatg z dnia 19. listopada 1889 r. Wysoki Sejm wezwatl c. k. Rzad, aby skargi
0 obraze czci i inne drobne przekroczenia wytgczono z pod kompetencji c. k. sadow.

Ale nie nalezy sie tudzi¢ nadziejg, aby temu wezwaniu zado$¢ sie stato, nim bedziemy w sta-
nie wskaza¢ rzadowi nowy organ, ktéremuby te juryzdykcye przekaza¢c magt.

Jezeli pragniemy wiec, aby owa rezolucya Wysokiego Sejmu nie zostata bez skutku, to spieszmy
z utworzeniem sadéw gminnych, a jezeli te okaza sie zywotnymi, to niezawodnie i Rzad chetnie
cze$¢ spraw e. k. sadéw na nie przelewaé bedzie.

Nasuwa sie jeszcze pytanie, czy juz teraz wypada przystgpi¢ do organizowania sgdoéw gmin-
nych, czy tez czeka¢ trzeba az do przeprowadzenia reformy ustawy gminnej dla wsi?

Komisya zastanawiata sie nad tera pytaniem i przyszta do przekonania, ze utworzenie sg3-
déw gminnych nie jest bynajmniej zawistem od reformy ustawy gminnej, owszem komisya sadzi,
ie sady gminne majg by¢ organem zupetnie samodzielnym, od reprezentacyi gminnej niezawistym,
1 ze utworzenie takich sadéw znakomicie utatwi reforme ustawy gminnej, dajac silng podstawe, na
ktérej wykonanie ustawy gminnej opieracby sie mogto.

Z tych to powodéw komisya gminna wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalic:

Powotujac sie na uchwatly swoje z dnia 19. grudnia 1887 i 19. listopada 1889, Sejm pono
wnie poleca Wydziatowi krajowemu, aby nie czekajagc reformy ustawy gminnej dla wsi, przedtozyt
na nastepnej sesyi sejmowej projekt ustawy ustanawiajacej sady gminne dla sprawowania sgdowni-
ctwa karnego we wszystkich sprawach policyi wiejskiej.

Lwow dnia 7. listopada 1890.

Przewodniczacy : Sprawozdawca :

Ziemidtkowski w. r. Fruehtmmm w. r.






