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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Nadzwyczajnej do spraw zwigzanych z ograni-
czaniem biurokracji (nr 51)

8 pazdziernika 2015 .

Komisja Nadzwyczajna do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokraciji, obra-
dujgca pod przewodnictwem poset Marii Matgorzaty Janyska (PO), przewodni-
czacej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— informacja na temat deregulacji dostepu do zawodoéw prawniczych (prze-
bieg reformy i jej skutki),

— rozpatrzenie projektu sprawozdania Komisji z dzialalnosci w VIl kadencji

Sejmu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Monika Zbrojewska podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo-
Sci wraz ze wspolpracownikami, Adrian Karkoszka mtodszy specjalista w Departamencie Prawnym
Konfederacji Lewiatan.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska, Ewa Soroka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

s.k.

Otwieram posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej do spraw zwigzanych z ograniczaniem
biurokracji. Nie wiem, czy to zal, czy moze pewne zdziwienie, ale witam panstwa na ostat-
nim posiedzeniu naszej Komisji w VII kadencji Sejmu. W dzisiejszym porzadku obrad
mamy przewidziane dwa punkty. Punkt 1 — informacja na temat deregulacji dostepu
do zawodow prawniczych, przebieg reformy i jej skutki. Sprawe zreferujg przedstawiciele
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Punkt 2 - rozpatrzenie projektu sprawozdania komisji
z dzialalno§ci w VII kadencji Sejmu. Ten punkt porzadku zostanie przedstawiony przeze
mnie. Czy jest sprzeciw wobec zaproponowanego porzadku dziennego posiedzenia? Nie
stysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek obrad. Dziekuje bardzo.

W imieniu prezydium Komisji serdecznie witam panig minister Monike Zbrojewska,
ktéra wraz z grupa wspolpracownikow, panem dyrektorem Zbigniewem Bialkiem, panem
ekspertem Grzegorzem Platkiem i panem dr Miloszem Rojkiem, przyblizy nam zagad-
nienia ujete w pkt 1 porzadku dziennego. Szanowni panstwo, zalezalo mi szczegdlnie,
aby$my zapoznali sie z tymi zagadnieniami, gdyz dotycza one bardzo waznych ustaw,
nad ktorymi praca pochlonela duzo naszego czasu i energii. Skutek wypracowanych
i przyjetych aktéw prawnych jest niezwykle istotny dla obywateli, zarowno mlodych, jak
i tych, ktorzy zaliczajg sie do nieco starszego pokolenia. Dzieje sie tak po pierwsze dla-
tego, ze faktycznie utatwiamy dostep do wielu zawodéw, a po drugie, nie mam zadnych
watpliwosci, iz spowoduje to, ze na rynku w perspektywie czasu pojawi sie szersza oferta
i wieksza mozliwo§¢ dostepu do ustug, ktore dotychczas, ze wzgledu na reglamentacje
zawodowa, nie byly tak powszechnie dostepne, jak mozna tego bylo oczekiwac. Szcze-
gblnymi barierami byly w tym przypadku podaz ustug iich cena. Oczekuje, ze teraz
stopniowo podaz ustug bedzie rosta, a ich cena systematycznie spadala.

Moim zdaniem, na tym polega efekt naszych prac. Zawsze podkreslatam, ze jest on
bardzo wazny. Z jednej strony latwiejszy dostep do zawodow, zwlaszcza dla ludzi mlo-
dych, z drugiej wieksza liczba ustug i nizsza ich cena, a to juz zysk wszystkich obywateli.
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Za moment przekaze glos pani minister i towarzyszacym jej osobom. Mam nadzieje,
ze z duzg przyjemnosScia wysluchamy przygotowanej prezentacji. Bardzo prosze, pani
minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Monika Zbrojewska:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni czlonkowie Komisji, bardzo serdecznie
dziekuje za mozliwos$¢ przekazania panstwu informacji na temat przebiegu i skutkow
reformy zwiazanej z deregulacjg zawodow. W moim wystapieniu ogranicze sie do zapre-
zentowania podstawowych danych, a nastepnie pan dr Rojek przedstawi panstwu pre-
zentacje, specjalnie przygotowang na dzisiejsze posiedzenie.

Wysoka Komisjo, przypadia mi w udziale przyjemno$¢ zaprezentowania panstwu
informacji na temat deregulacji dostepu do zawodow, ze szczegolnym uwzglednieniem
pierwszych zaobserwowanych skutkow tego przedsiewziecia. Proces ten, na szczeblu
rzadowym, koordynowany byl przez Ministerstwo SprawiedliwoSci, ktéry to resort byt
nastepnie reprezentantem Rady Ministrow podczas prac Sejmu i Senatu. W realizacje
przedmiotowej reformy zostali ponadto zaangazowani ci czlonkowie Rady Ministrow,
ktorym podlegajg zawody regulowane.

Cele reformy deregulacyjnej, cho¢ nieco inaczej zarysowane dla kazdego z zawodow,
mialy jeden wspdélny mianownik, a mianowicie zwiekszenie elastycznosci rynku pracy.
Majac na uwadze grono, w jakim sie dzi§ zebraliémy, przypominanie rozwigzan zawar-
tych w ustawach deregulacyjnych nie wydaje sie rzeczg konieczng, dlatego w krotkim
wystgpieniu chciatabym podzieli¢ sie z panstwem kilkoma uwagami natury bardziej
ogolnej, pewnymi refleksjami, ktore dotyczg przedmiotowego zagadnienia. Szczegotowe
informacje ex post na temat pierwszych wynikéw reformy i wcigz prowadzonej oceny
skutkow deregulacji obrazowo i pogladowo zaprezentuje panstwu pan dr Mitosz Rojek,
sekretarz zespolu do spraw oceny skutkow regulacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Wysoka Komisjo, przypomne ze na reforme deregulacyjna, w istocie rzeczy, sktadajg
sie trzy podstawowe akty prawne, trzy ustawy. Pierwsza z nich odnosi sie do 51 zawodow.
Jest to ustawa z 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niekto-
rych zawodow. Druga ustawa, ktora odnosita sie az do 96 profesji i zawod6w, pochodzi z 9
maja 2014 r. i jest ustawa o ulatwieniu dostepu do niektérych zawodéw regulowanych.
Ostatni akt prawny, trzecia ustawa, w sumie najbardziej rozbudowana i kompleksowa,
bo obejmujgca az 101 zawoddéw, to ustawa z biezgcego roku, z dnia 5 sierpnia 2015 r.,
o zmianie ustaw regulujgcych warunki dostepu do wykonywania niektoérych zawodow.

Chciatabym zauwazy¢, ze kwestia deregulacji dostepu do zawodow jest nie tylko
zadaniem o donioslym znaczeniu dla gospodarki, ale takze dla szeregu przedsiewzieé
o charakterze legislacyjno-organizacyjnym. O skali tego zjawiska §wiadczy fakt podje-
cia wspolpracy przez az 12 ministréw i znowelizowania ponad 60 ustaw. L.gcznie wspo-
mniane wyzej trzy zasadnicze akty prawne obejmujg utatwienia dostepu do wykony-
wania az 247 roznych profesji. Nalezy podkreslic, ze kazdy z zawodow zostal poddany
odrebnej analizie. Wymagalo to zmudnej pracy m.in. towarzyszacych mi osob. Dla kaz-
dego zawodu stosowano odmienny sposob deregulacji.

Niezaleznie od roznic, jakie mogg pojawiaé sie w ocenie przyjetych rozwigzan szczegé-
fowych, prosze zwroci¢ uwage na fakt, ze reformy deregulacyjne stanowig bardzo dobry
przyklad sprawnej i umiejetnej realizacji postawionego zadania. Administracja rzadowa
wykazala sie w tym dzialaniu wysokim poziomem legislacyjnym i organizacyjnym oraz
umiejetnoScig wlasciwego, trafnego i efektywnego wspéldzialania z Sejmem i Senatem.

Szanowni panstwo, warto pamietaé, ze deregulacja byla jedng z tych reform, ktére
wzbudzily zywotne zainteresowanie ze strony spoleczenstwa. Szczegélnie dotyczylo
to poszczegolnych grup zawodowych, ktore byly sprawa bardzo mocno zainteresowane.
Stanowilo to dodatkowe wyzwanie dla ministra sprawiedliwosci i dla czlonkow panstwa
Komisji. Niejako konsekwencja tego faktu byly konsultacje spoteczne prowadzone na bar-
dzo szerokg skale. Kolejne projekty przesylano do zaopiniowania czasami nawet przez
kilkaset zainteresowanych podmiotow. Wysoka Komisja podejmowala sie w tym zakresie
organizacji wysluchan publicznych. Gléwnymi uczestnikami omawianych proceséw byli
oczywiScie przedstawiciele grup zawodowych, ktore obejmowala wprowadzona deregu-
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lacja. Zglaszali oni réznego rodzaju postulaty i wnioski. Nie wszystkie one spotkaly sie
z akceptacja, poniewaz ustawodawca zmierzal do starannego wazenia wszystkich racji.

Mozna stwierdzic, ze niezaleznie od pewnych gloséw krytycznych, w wymiarze ogél-
nym deregulacja spotkala sie z pozytywnym odbiorem spotecznym. Co prawda, powo-
luje sie teraz na badania przeprowadzone w 2012 r., ale tym niemniej wykazaly one,
ze 65% obywateli akceptuje tego rodzaju zmiany. Bylo zatem silne przyzwolenie spo-
teczne, co dodatkowo motywowalo ustawodawce do intensywniejszych prac w zakresie
deregulacji.

Na koniec wystgpienia chcialabym podzieli¢ sie z panstwem jeszcze jedna refleksja.
Dotyczy ona oceny skutkéw deregulacji i jest jednocze$nie wprowadzeniem do prezen-
tacji pana dr Rojka. Nalezy podkreslié¢, deregulacja miata zrodto w zmianie podejscia
do tworzenia prawa. Ta zmiana polega na przejsciu z podejScia linearnego na cykliczne.
Oznacza to, ze proces legislacyjny nie konczy sie w momencie utworzenia nowych prze-
pisow. Jest wprost przeciwnie. Funkcjonowanie tych przepisow stanowi przedmiot dal-
szych analiz i podstawe do kolejnych dzialan. Mam na mysli ocene skutkéw regulacji
ex post, czyli sprawdzanie, na czym faktycznie polegaja nastepstwa rzeczywiste, a nie
tylko takie, jakie zakladano. Chodzi o zbadanie faktycznych efektéw, ktore wywoltata
dana deregulacja. Jest to podejscie pozadane, poniewaz uzyskana informacja pozwala
na wprowadzenie ewentualnych dodatkowych korekt. Inaczej mowige chodzi o to,
ze byla wprowadzona zmiana, dokonano deregulacji, a teraz prowadzimy badania ex
post, na podstawie ktérych wyciggamy wnioski pozwalajgce na narodziny kolejnej ini-
cjatywy ustawodawczej w jakim§ zakresie.

Jako przyklad mozna poda¢ kwestie deregulacji zawodu pracownika ochrony fizycz-
nej. Zostala ona przeprowadzona w pierwszej transzy, a nastepnie w trzeciej transzy
wprowadzono do niej korekte. Rozwigzania wprowadzone poczatkowo zaktadaty likwi-
dacje licencji pracownika ochrony fizycznej uzyskiwanej na podstawie egzaminu. Mial
ja zastgpi¢ wymog odbycia szkolenia. To szkolenie byto ponawiane co pie¢ lat. Ponowne
szkolenie mialo posiadaé wymiar godzinowy tozsamy ze szkoleniem pierwotnym.
W sumie obejmowalo ono prawie 250 godzin zaje¢. W wyniku przeprowadzonych dodat-
kowych analiz, po tym jak zaczeta funkcjonowaé wprowadzona deregulacja, uznano,
ze przedstawione wyzej rozwigzanie jest chybione. Skrytykowalo je zaréwno zaintere-
sowane §rodowisko zawodowe, jak i pojawily sie krytyczne oceny ujawnione w wyniku
badania obejmujacego ocene skutkéw deregulacji. Okazalo sie ostatecznie, ze ponowie-
nie szkolenia dla pracownikéw ochrony nie wymaga wymiaru 250 godzin. Catkowicie
wystarczy, aby trwato ono maksymalnie 50 godzin, poniewaz szkolone osoby posiadaja
juz okre§lone do$wiadczenie i bynajmniej nie zaczynaja swojej kariery w tym zawodzie,
ale od kilku lat w nim funkcjonuja. Podany przyktad ilustruje sposéb zmiany w podejsciu
do zagadnienia deregulacji i tworzenia przepiséw prawa.

Szanowni panstwo, tak sie sklada, ze na ostatnie posiedzenie Komisji w tej kadencji
Sejmu przypadl méj debiut w roli przedstawiciela rzgdu na forum tak szacownego gre-
mium. Nie chcialabym powiedzie¢, ze méj debiut jest jednoczesnie tabedzim Spiewem, ale
wczeséniej resort sprawiedliwo$ci reprezentowatl inny przedstawiciel, pan minister Woj-
ciech Wegrzyn. Dzi$ jest nieobecny, ale w jego imieniu, a takze swoim wlasnym i przede
wszystkim w imieniu ministra konstytucyjnego chcialabym panstwu bardzo serdecznie
podziekowa¢é za wspoélprace, dobrg atmosfere sprzyjajacg madrym inicjatywom i za zro-
zumienie dla racji drugiej strony. Wiem, ze panowie ministrowie bardzo sobie cenig
i chwalg wspolprace z panig przewodniczgca, ale nie tylko, rowniez ze wszystkimi pozo-
stalymi czlonkami Wysokiej Komisji. Przylgczam sie do ogélnych podziekowan ze strony
Ministerstwa SprawiedliwoS§ci. Bardzo dziekuje za owocng wspotprace.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

s.k.

Dziekuje za te mile slowa, pani minister. Podziekowania z naszej strony zachowamy
na koniec posiedzenia. My§le, ze bezsprzecznie warto w sympatyczny sposéb podsumo-
wac styl pracy, jaki obowigzywal w naszej Komisji.

Prosze pana dr Rojka, o przedstawienie prezentacji zapowiedzianej przez panig mini-
ster Zbrojewska. Panie doktorze, bardzo prosze.
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Sekretarz zespolu do spraw oceny skutkéw regulacji MS dr Milosz Rojek:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, chcialbym na wstepie podziekowac za zaprosze-
nie i mozliwo§¢ przedstawienia wstepnej oceny skutkow wdrozonej reformy. Przygoto-
walem na ten temat specjalna prezentacje. Znajduja sie w niej m.in. dane liczbowe, ktore
przedstawione na wykresach do$c¢ dobrze ilustrujg zachodzace zmiany w interesujgcym
nas obszarze.

Moje wystapienie rozpoczne od nawigzania do kontekstu miedzynarodowego. Fakt,
ze w Polsce obowigzywaly do§¢ mocno restrykcyjne przepisy zwigzane z regulacjg
poszczegblnych zawodéw dostrzegly takze instytucje miedzynarodowe, m.in. ODCE.
Cyklicznie bada ona poziom regulacji zawodéw w réznych krajach. W tym celu ODCE
skonstruowata specjalny wskaznik, ktoérego poziom wyraznie za§wiadczal, iz nasz kraj
nalezy do grupy panstw o najbardziej restrykcyjnych regulacjach. Na wykresie Polska
to stupek zaznaczony czerwong obwodka.

Takze Rada Unii Europejskiej, w zaleceniach przyjetych w lutym 2012 r., rekomen-
dowata nam zmniejszenie ograniczen w §wiadczeniu ustug w ramach wolnych zawodéw,
czyli wladnie zawod6éw regulowanych. Réwniez Bank Swiatowy, z ktorym najmocniej
wspolpracowaliSmy w ocenie skutkow regulacji, zaliczyt deregulacje zawodow do jed-
nego z dzialan wspieranych pozyczka na polityke rozwojowg. Miat to by¢ element zwigk-
szajacy elastyczno§¢ rynku pracy. W ramach pomocy technicznej Bank Swiatowy zlecit
dokonanie przegladu dostepnych zrodet danych i opracowanie propozycji metodologii,
ktora zostata wykorzystana w ocenie skutk6w wprowadzonej reformy.

Drugim elementem pomocy technicznej byto przeprowadzenie badania jako$ciowego
przez firme Millward Brown. Objeto ono dwie grupy zawodowe: notariuszy i przewodni-
koéw turystycznych w miescie, przyciagajagcym najwiekszg liczbe turystow, czyli w Kra-
kowie. Podsumowanie dzialan stanowila konferencja metodologiczna, ktéra odbyla sie
w maju br. Uczestniczyli w niej takze naukowcy z zagranicy: z Wloch, Wielkiej Brytanii,
Niemiec i z Grecji. Prowadzili oni w swoich krajach projekty zwigzane z oceng deregula-
cji zawodéw. W znacznym stopniu dzieki wspolpracy z Bankiem Swiatowym, udato nam
sie przeprowadzic te ocene w Polsce.

Pani minister Zbrojewska wspominata o pracownikach ochrony i wlasnie od tej
kategorii chciatbym zaczg¢ merytoryczng tres§é prezentacji. Wyswietlany slajd pokazuje
zmiany liczebnosci pracownikéw ochrony. Pokazane zmiany zostaly zestawione na pod-
stawie badania ekonomicznej aktywnosci ludnosci, ktére jest kwartalnie przeprowadzane
przez Glowny Urzad Statystyczny na duzej, reprezentatywnej grupie liczacej ok. 100
tysiecy gospodarstw domowych. Jedno z pytan w tym badaniu dotyczy wykonywanej
pracy. Poszczegolne zawody sg klasyfikowane zgodnie ze specjalng klasyfikacjg zawodow
i specjalnosci. Wykres prezentuje zmiany, jakie zaszly wérod pracownikéw ochrony. Dla
uzyskania pelnej poréwnywalnoSci dane sg zestawione ze stanem na koniec ostatniego
kwartatu 2013 r. Byl to ostatni kwartal przed wejsciem w zycie przepisow dereguluja-
cych pracownikéw ochrony.

Pracownicy ochrony to czarna linia na wykresie. Jak widaé¢, w 2014 r. nastapit bardzo
wyrazny wzrost liczby pracownikéw ochrony. Rozpoczal sie on w III kwartale 2014 r.
i nadal trwa. Obliczyliémy, ze przyrost pracujacych w ochronie wyniést 35.000 osob.
W poréwnaniu do grupy kontrolnej, wybranej w wyniku prac metodologicznych, ktorag
sg sprzedawcy sklepowi, grupa symetryczna, przynajmniej jesli chodzi o strukture plci
i podobna pod wzgledem poziomu szkolenia, przyrost zatrudnienia wérod pracownikow
ochrony wyniost 20.000 osdb.

Przygotowalem na ten temat jeszcze jeden slajd. Macie panstwo jego kopie w rozda-
nych materialach. Chodzi o zmiany cen ustug w sektorze ochrony. Jak widac, w okresie
ostatnich czterech lat, ceny uslug ochroniarskich systematycznie spadajg. Nie wzro-
sty takze w ostatnim roku, pomimo ze nasza ustawa deregulacyjna wprowadzila kilka
rozwigzan zmierzajacych do poprawy jakosSci ustug, dzieki czemu wzrosly obcigzenia
nakladane na agencje ochrony, ktore sg przedsiebiorstwami koncesjonowanymi. Obec-
nie ewidencja pracownikéw ochrony jest prowadzona na biezaco przez agencje ochro-
niarskie. Wywigzywanie sie z tych obowigzkow kontroluje policja. Na agencje nalozono
takze obowiazek zawierania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej. Inne zmiany
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deregualcyjne, np. ograniczenie doptat do wynagrodzen pracownikéw niepelnospraw-
nych, nie wynikajg bezposrednio z ustawy, ale nalezy stwierdzi¢, ze mimo znacznego
zwiekszenia obcigzen nalozonych na agencje ochrony ceny ich ustug nie wzrosty.

Na kolejnym slajdzie widaé¢ sytuacje w nastepnym doregulowanym zawodzie, czyli
u agentéw poSrednictwa w obrocie nieruchomog§ciami. Jest to jeden z pieciu zawodow,
do ktoérych sytuacji odwoluje sie w mojej prezentacji. Jezeli chodzi o agencje poSrednic-
twa w obrocie nieruchomo§ciami, to dane, ktérymi sie postuzytem, pochodzg z rejestru
podmiotow gospodarki narodowej REGON. Ten rejestr obejmuje calg populacje, a nie
tylko grupe reprezentatywna. Na wykresie po lewej stronie wida¢ zmiane liczby nowo
tworzonych agencji poSrednictwa w obrocie nieruchomosciami. Wykres po prawej stro-
nie pokazuje liczbe likwidowanych agencji. Jest ona zestawiona z liczbg firm wykonuja-
cych roboty ogélnobudowlane. Jesli zerkniemy na lewy wykres, to zauwazymy, ze obie
linie zmieniajg sie w podobnych cyklach. Swiadczy to o tym, ze jeden czynnik okresla
popyt na ustugi w tych obu sektorach. Tym czynnikiem jest najzwyczajniej popyt na nie-
ruchomosci. Widzimy wyraznie, ze po 2013 r. znacznie wzrosta liczba agencji posrednic-
twa w obrocie nieruchomos$ciami. Dane za rok 2015 sg jeszcze zaznaczone gwiazdka,
poniewaz zostaly one oszacowane na podstawie danych za pierwsze pélrocze tego roku.
W okresie od stycznia 2014 r. do czerwca 2015 r. liczba agencji poSrednictwa w obrocie
nieruchomos$ciami zwiekszyla sie 0 1020. Wzrost jest o 22% wiekszy niz w grupie poréw-
nawczej. Naszym zdaniem jest to efekt deregulacji.

Nastepny wykres ilustruje zmiane liczby specjalistow do spraw rynku nieruchomosci.
Dane na ten temat zostaly zebrane na podstawie wspomnianego juz badania aktywno§ci
ekonomicznej ludnosci. Widac, ze wystapit trend malejacy w latach 2011-2013. Zostal on
przetamany. Udalo sie go skutecznie zahamowac. Oprocz trendu gléwnego mozna zaob-
serwowaé pewne wahania sezonowe pomiedzy poszczegdlnymi kwartatami. Generalnie,
w 111V kwartale liczba o0s6b pracujacych w tym zawodzie jest wyzsza od przecietnej,
a w kwartatach Il i III liczba pracujacych byta mniejsza. Zmiana nastepuje od roku 2014.
Sezonowo§¢ wystepuje nadal, ale liczba pracujgcych wyraznie sie zwieksza. Przecietny
przyrost pracujacych w 2014 r. wyniost 2700 osob.

Kolejna grupa zawodowa to takséwkarze. Jesli chodzi o te grupe zawodowa, to w jej
przypadku w miastach liczgcych powyzej 100.000 mieszkancow wprowadzono mozliwosé
podjecia przez rade miasta uchwaly o wprowadzeniu egzaminéw z topografii. W mia-
stach powyzej 100.000 mieszkancéw pracuje tacznie % wszystkich taksowkarzy zare-
jestrowanych w Polsce, a zatem zdecydowana wiekszo$¢. Prowadzac analizy na podsta-
wie danych administracyjnych przekazanych nam przez urzedy poszczegélnych miast,
wszystkich 39, ktore licza powyzej 100.000 mieszkancow, zauwazyliémy zréznicowane
cykle i zmiany, zalezace od konkretnej wielkos§ci poszczegblnych miast. Wyjatkiem jest
Warszawa. W stolicy liczba taksowkarzy systematycznie ro$nie i jest najwieksza, jesli
chodzi o procentowe przeliczenie na liczbe mieszkancow. Z tej przyczyny Warszawe wyla-
czyliSmy z prowadzonych analiz. Pozostale miasta podzielilismy na dwie grupy: miasta
powyzej 200.000 mieszkancow i miasta liczace od 100.000 do 200.000 mieszkancow.

Jak wida¢ na wykresach, w przypadku miast wiekszych liczba takséwkarzy rosta
do roku 2011, a nastepnie zaczela spada¢. W miastach mniejszych wzrost obserwu-
jemy do 2009 r., a pdzniej mamy juz prawie ciagly spadek, ktory jest nawet gltebszy niz
w miastach liczacych wiecej ludnosci. W wymienionych grupach miast wyr6zniliSmy
dodatkowe podgrupy, tzn. miasta, ktore wprowadzily egzamin z topografii i takie, ktore
tego egzaminu nie wprowadzily. Je§li chodzi o miasta, ktére egzaminu nie wprowa-
dzily, to na wykresie odpowiada im czerwona linia. Miasta, ktére wprowadzily egzamin,
to linia niebieska.

Wyraznie wida¢, ze wiekszy wzrost liczby taksowkarzy wystgpil w miastach, ktore
egzaminu nie wprowadzily. Bylo to w sumie ponad 4%. W miastach, ktére zaordynowaly
egzamin, wzrost byl mniejszy i wyniost niespelna 1%. W miastach ponizej 200.000 miesz-
kancow liczba taksowkarzy nadal spadala, takze w roku 2014. Duzo wiekszy spadek
odnotowano jednak w miastach, ktére wprowadzily egzamin, niz w tych, ktére egzaminu
nie wprowadzily. Odptyw takséwkarzy z rynku nie zostal wystarczajgco szybko uzupet-
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niony przez naplyw nowych oséb do zawodu takséwkarza. Spadek wynosil ponad 7%,
a w przypadku miast bez egzaminu wyni6st niewiele ponad 2%.

W tej chwili chciatbym krétko oméwi¢ wyniki badania jakosciowego, w ktérym wspo-
magal nas Bank Swiatowy i firma Millword Brown. Badaniem zostali objeci przewod-
nicy turystyczni z Krakowa i notariusze. Jesli chodzi o przewodnikow, to zauwazono,
iz po deregulacji zawodu rynek do$¢ znacznie sie zréznicowal. Pojawily sie np. osoby,
ktore za relatywnie niewielkg oplata, za tzw. przystowiowg miske zupy, byly sklonne
oprowadzac turystow po Krakowie. Ceny przewodnikow, ktérzy posiadali wczeéniej
licencje, praktycznie sie nie zmienily. Osoby korzystajace z ich ustug majg te korzysc,
ze dawne licencje przewodnikow sg caly czas honorowane przez muzea, dzieki czemu
grupy moga by¢ oprowadzane przez te same osoby po obiektach muzealnych. Inne grupy,
te ktore sg oprowadzane przez przewodnikéw nieposiadajgcych wezesniej licencji, musza
w takich przypadkach zwykle wynajmowa¢ przewodnikéw, ktorzy sg zatrudnieni przez
muzea. Mozna powiedzieé, ze w ten sposob jest nieco rekompensowana réznica w cenie.

Na slajdzie jest zacytowana wypowiedz przedstawiciela jednego z biur turystycznych,
ktory twierdzi, ze jako organizator nie moze sobie pozwoli¢ na to, aby klient byl nie-
zadowolony z przewodnika i dlatego woli zatrudnia¢ przewodnikéw, ktorzy wczesniej
uzyskali licencje.

Co ciekawe, mimo wprowadzonej deregulacji tego zawodu, Federacja Stowarzyszen
Przewodnickich nadal organizuje dobrowolne kursy dla przewodnikéw. Ich cena sie nie
zmienila, ale uczestnicy twierdza, ze organizatorzy kurséw zaczeli bardziej dbaé o to,
aby kursy byly ciekawsze, zeby w szkoleniu bylo wiecej praktycznych elementow itd.
Zostalo nawet zawarte jakie§ porozumienie z urzedem miasta, ktore pozwala na wyda-
wanie specjalnej odznaki z herbem Krakowa, ktéra poswiadcza, iz dany przewodnik
ukonczyt odpowiedni kurs.

Zaobserwowano jeszcze jedno, do$¢ ciekawe zjawisko, a mianowicie, ze zwiekszyl sie
zakres uslug §wiadczonych przez przewodnikow. Aktualnie oferuje sie np. zwiedzanie
miasta kajakiem, rowerami itd. Dzieki temu samo zwiedzanie staje si¢ coraz bardziej
atrakcyjne. Korzystajg na tym takze inni przedsiebiorcy zwigzani z sektorem turystycz-
nym, czyli hotelarze, restauratorzy itd. W efekcie coraz wieksza rzesza turystow jest
przyciaggana do Krakowa. Z badan prowadzonych przez urzad miasta nie wynika, aby
po wprowadzeniu deregulacji turySci gorzej oceniali przewodnikéw. Nie zaobserwowano
tego rodzaju zmiany. Jest wieksze zréznicowanie, jesli chodzi o osoby §wiadczace ustugi
w tym zakresie, ale jakos$¢ ustug nie pogorszyla sie.

Na slajdzie wida¢, jak zmieniala sie liczba przewodnikéw turystycznych. Wykorzy-
stane dane pochodzg z badania aktywnoS§ci ekonomicznej ludnosci. Widaé trend spad-
kowy iznaczne wahania sezonowe. Najwiecej os6b korzysta z uslug przewodnikéw
w lecie, czyli w III kwartale roku, od lipca do wrze$nia. Wyjatkowym kwartalem byt II
kwartal 2012 r., ale wigzalo sie to z organizacjg Euro 2012 w Polsce. Z tej przyczyny
na rynku bylo wiecej przewodnikow niz w analogicznych okresach w innych latach.
Czerwone slupki na wykresie pokazujg roczng zmiane. Jak wida¢, z roku na rok liczba
przewodnikow spadala. Dane ilustrujg sytuacje w poréwnaniu z tym samym kwartalem
poprzedniego roku. Zmiana nastapita w drugiej polowie 2014 r. Trend zostal odwrécony.
Liczba przewodnikéw zaczela rosngé. W tej chwili szacujemy, ze w roku 2014 byla ona
o ponad 12% wieksza niz w roku poprzednim, 2013, czyli w okresie przed deregulacja.

Dalsza cze$é badania jakoSciowego dotyczyla zawodu notariusza. Aplikanci i mtodzi
notariusze dostrzegli, ze po deregulacji dostep do zawodu stal sie latwiejszy, zwlaszcza
poprawila sie sytuacja, jesli chodzi o mozliwo§¢ pozyskania patrona, czyli zadzialaly
zmiany w art. 71la ustawy — Prawo o notariacie. Zniesienie asesury skutecznie otworzyto
zawdd notariusza.

Caly czas jednak jest rozpowszechniona opinia, iz jest to zawdd dla zamoznych. Koszt
aplikacji jest wysoki, do tego dochodzg koszty utrzymania w miescie, w ktorym aplikacja
sie odbywa itd. Oprocz tego w gre wchodza koszty alternatywne, jak chocby ten, ktory
jest zwigzany z zakazem innej pracy aplikanta bez wcze$niejszej zgody izby notarialne;j.

Otrzymujemy szereg sygnalow, ktore sugeruja wieksza dostepnosé ustug notarial-
nych i to jest pozytywne zjawisko. Chodzi o to, ze notariusze wykazuja obecnie wieksza
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sklonnos¢ do pobierania za swoje ustugi oplat nizszych od maksymalnej stawki taksy
notarialnej. Oprocz tego zaobserwowano wydluzenie czasu pracy kancelarii notarial-
nych. Niektorzy notariusze otwierajg swoje kancelarie nawet w soboty lub w godzinach
pozniejszych, wieczornych, co ma utatwic klientom zatatwianie spraw.

Udalo nam sie zebra¢ dane dotyczace struktury wiekowej notariuszy. Sg to bardzo
interesujace dane. Po lewej stronie wida¢ strukture wiekowg notariuszy w 2009 r. Jak
wida¢ dominowaly wowczas osoby, ktore wchodzily na rynek pracy na poczatku trans-
formacji ustrojowej w Polsce i miaty wtedy 45-49 lat i osoby starsze, w wieku 50-54 lata.
W wiekszosci byli to prawdopodobnie pracownicy panstwowych urzedéw notarialnych.
Stara struktura utrzymywala sie praktycznie do 2009 r. Kiedy zawdd zostal otwarty
na mocy ustawy z 30 czerwca 2005 r. w ten sposéb, ze organizacje egzaminéw wstep-
nych na aplikacje i egzaminéw notarialnych przejeto panstwo, nastgpil duzy naplyw
do zawodu ludzi mtodych. Skutki tego procesu wida¢ na wykresie pokazujagcym wiek
notariuszy w roku 2014. Dominujg notariusze w wieku 30-34 lata i 35-39 lat. Odnoto-
wano przyrost ponad 500 notariuszy w przedziale wiekowym 30-34 lata, a nawet pojawili
sie w zawodzie notariusze liczacy sobie mniej niz 29 lat. Takich notariuszy byto w 2014 r.
okoto 100. Wezeéniej takiej sytuacji nie byto. Mozna stwierdzi¢, ze deregulacja w zdecy-
dowany sposéb otworzyta zawod notariusza na ludzi mlodych.

W tej chwili na ekranie jest prezentowany wykres przedstawiajagcy zmiane liczby
adwokatow i radcow prawnych w przeliczeniu na 100.000 mieszkancéw, w poréwnaniu
do innych panstw europejskich. Sg to wybrane panstwa, najwieksze w Unii. Na wykre-
sie mamy uwzglednione Niemcy, linia fioletowa posrodku, nastepnie Francja, linia
zielona polozona nizej, dalej Wlochy i Hiszpania na gérze. Brak jest Wielkiej Brytanii,
ze wzgledu na catkowicie odmienny sposob organizacji pomocy prawnej w tym kraju.
Jak wiadomo, sg tam dwa zawody: solcitor i barrister, ktore nie sg poréwnywalne z sys-
temami kontynentalnymi. Na wykresie sg odwzorowane jeszcze dwa panstwa z naszego
regionu, tzn. Wegry i Czechy.

Jak widaé¢ na wykresie, Polska, oznaczona linia niebieskg, miala w 2008 r. najmniej-
szg liczbe adwokatow i radcow prawnych na 100.000 mieszkancéw. Ta liczba stopniowo
rosta, a od 2010 r. zaczela rosna¢ szybciej. Najpierw wyprzedziliSmy Francuzoéw, a poz-
niej Czechow i Wegrow. Mozna powiedziec, ze nasz rynek nie jest jeszcze przesycony.

Na kolejnym wykresie widac jeszcze zmiany cen dostawcow ustug. Jesli chodzi o grupe
statystyczng umownie okreslang jako dziatalno$¢ prawnicza, to zaliczani sg do niej adwo-
kaci, radcowie prawni, notariusze i komornicy oraz rzecznicy patentowi, chociaz ta ostat-
nia podgrupa jest znacznie mniej liczna, podobnie jak w przypadku sedziéw polubow-
nych i mediatoré6w. Dane na ten temat GUS zbiera dopiero od 2010 r., dlatego szereg jest
znacznie krotszy. Jak jednak widzimy, generalnie rzecz biorac, ceny ustug prawniczych
rosna. Nie obserwuje sie zjawiska spadku cen, z jakim mamy do czynienia np. w przy-
padku ustug z zakresu ochrony. Ceny nominalne ustug prawniczych rosna, chociaz ich
wzrost jest nieco wolniejszy od wzrostu inflacji, ktorg przedstawia na wykresie czerwona
linia. Wniosek jest taki, ze mimo iz nowi adwokaci i radcowie prawni wchodzg na rynek,
ze istnieje konkurencja, to jednak udaje sie branzy utrzymywacé¢ ceny na swoje ustugi
na poziomie nie nizszym niz to bylo w okresach poprzednich. Prawdopodobnie wptyw
na taka sytuacje ma réwniez inwencja wykazywana przez prawnikow, zagospodarowanie
przez nich nowych obszaréw dzialalnoSci, wieksza specjalizacja itd. To wszystko pozwala
na utrzymywanie cen na poziomie bez zmian.

To wszystkie informacje, jakie chcialem panstwu przekazaé¢ na temat wybranych pie-
ciu grup zawodowych. Podane informacja pochodzg z danych administracyjnych i nie-
ktorych baz statystycznych, ale o tym juz wspominalem. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

s.k.

Dziekuje, panie doktorze. Moim zdaniem, prezentacja byla dla nas wszystkich bardzo
pouczajaca i dajgca wiele do myslenia. Konkluzja jest tez taka, ze wielu trendéw, a pre-
cyzyjniej mowigc wiekszosci z nich, nie da sie jeszcze dokladnie ustali¢. Przykladem,
ktory ilustruje te teze, jest chocby ostania kwestia, na jakg zwrécit pan uwage, tzn.
ceny ustug prawniczych. Caly czas sg one nieustabilizowane i nadal wystepuje wsrod
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nich tendencja wzrostowa, chociaz nie az tak wysoka, jak to bywalo wcze$niej. Wydaje
sie, ze skutki zwigzane z deregulacja dostepu do zawodéw prawniczych bedg znacznie
odroczone w czasie. Moje zdanie jest takie, ze poniewaz startowaliSmy z bardzo niskiego
pulapu w poréwnaniu do innych krajow europejskich, to wyraznie widag¢, iz zapotrzebo-
wanie na szybki dostep do ustug prawniczych jest ciggle pokryte w niewielkim stopniu.
Ta uwaga dotyczy zwlaszcza prowingji. Ci z nas, ktoérzy pochodza z tzw. terenu i pracuja
na co dzien w Polsce lokalnej, doktadnie wiedza, co mam na mysli. Doskonale zdajemy
sobie sprawe z tego, jakie jest nasycenie ustugami prawniczymi rynku w mniejszych
miejscowosciach. Zazwyczaj wyglada to tak, ze caly czas na prowincje przyjezdzaja
specjalisci z wigkszych miast. Ma to miejsce raz, dwa, niekiedy trzy razy w tygodniu.
Swiadczg ustugi i od razu wracajg do siebie do duzego miasta. Wydaje mi sie, ze wszyscy
czekamy na taka sytuacje, iz do lokalnej Polski powracac bedg na stale wyksztalceni
prawnicy, ktérzy wywodza sie z danego terenu. Powrdcg oni po prostu po skonczeniu
studiéw do swoich miast i miasteczek i tam beda prowadzi¢ swoje kancelarie. Mysle,
ze realizacja tego optymistycznego scenariusza dopiero nas czeka.

Jeszcze raz bardzo dziekuje za interesujacg prezentacje. Czy kto$ z panstwa postow
chcialtby zabrac¢ gtos w dyskusji, wyrazi¢ wlasng opinie lub zada¢ pytanie? Nie widze zglo-
szen. Wydaje mi sie, ze czas na dyskusje znajdzie sie jeszcze podczas drugiej, mniej ofi-
cjalnej czesci posiedzenia. W tej sytuacji stwierdzam, ze wyczerpaliSmy pkt 1 porzadku
dziennego.

Przystepujemy do rozpatrzenia pkt 2, czyli rozpatrzenia projektu sprawozdania Komi-
sji z dzialalnosci w VII kadencji Sejmu. Szanowni panstwo, nasza Komisja pracowala
niespelna trzy lata. Zostala powotana w listopadzie 2012 r. Tre$¢ sprawozdania zostala
dostarczona panstwu postom, dlatego nie bede odczytywala jego tresci. Powiem tylko,
ze w miedzyczasie zmienialo sie prezydium Komisji, zmienil sie takze jej przewodni-
czacy. Pierwszy przewodniczacy zostal europoslem. Zmieniat sie rowniez skiad osobowy
Komisji. Rozne byly tego powody, ale pozostawiajac juz te kwestie na boku, chciatabym
bardzo podkre§li¢ sposéb prac naszej Komisji. W mojej ocenie, wszyscy postowie starali
sie zawsze maksymalnie dobrze przygotowac do udzialu w posiedzeniach i wykazywali
duze zaangazowanie w prace merytoryczne. Czasami mieliSmy oczywiScie odmienne zda-
nia na temat zakresu deregulacji, ale wydaje mi sie, ze nie rozniliSmy sie w zasadzie jesli
chodzi o kwestie deregulacji jako takiej. Zawsze jednak potrafiliémy doj$¢ do porozumie-
nia i merytorycznie pracowac nad ostatecznym ksztaltem ustaw, ktore pozniej finalnie
byly przyjmowane przez Wysoka Izbe. Mam nadzieje, ze sposob pracy Komisji pozwolit
kazdemu poslowi na doglebne poznanie zagadnienia i rozwianie wszystkich posiadanych
watpliwosci. Kazdy mial tez prawo do przekonywania innych do wlasnych racji. Zalezato
na tym zwlaszcza pierwszemu przewodniczgcemu Komisji. Ja takze staratam sie konty-
nuowac ten model wspotpracy. Bardzo mocno w tym zakresie wspierato mnie prezydium
Komisji, za co cztonkom prezydium bardzo serdecznie dziekuje. Tak sie sktada, ze w tej
chwili nie ma na sali nikogo z czlonkéw prezydium, oprécz mnie, ale prosze o wyrozu-
mialosc. Dzis jest bardzo specyficzny dzien. Chociaz posiedzenie Sejmu jest juz ostatnie
w tej kadencji, to rownolegle odbywaja sie obrady bardzo duzej liczby komisji.

Czy kto$ z panstwa postow chcialby sie odnies§¢ do przedstawionego projektu spra-
wozdania? Czy macie panstwo jakie§ uwagi lub propozycje? Czy co$ powinno w sprawoz-
daniu zostacé jeszcze wyrazniej podkreslone? Nie widze chetnych do zabrania gtosu. W tej
sytuacji zapytam, czy jest sprzeciw wobec przyjecia sprawozdania z dziatalno§ci Komisji
w VII kadencji Sejmu? Nie stysze sprzeciwu. Dziekuje. Stwierdzam, ze sprawozdanie
zostalo przyjete przez Wysoka Komisje.

Szanowni panstwo, wszystkich cztonkéw Komisji oraz panig minister i towarzyszace
jej osoby zapraszam do sali nr 206 w budynku K. Je§li kto$ nie moze, to oczywiscie rozu-
miem, ale prosze sprobowaé pojawic sie chociaz na chwile. Mysle, ze bedzie to dosko-
nala okazja, zebySmy sobie w luzniejszej atmosferze porozmawiali o potrzebach na przy-
szlo§¢. Wydaje mi sie, ze bez wzgledu na to, kto z nas sie znajdzie w nowym sktadzie
parlamentu, wszyscy zostaliSmy zarazeni, w pozytywnym znaczeniu tego stowa, proble-
matyka, ktora stanowita przedmiot zainteresowania Komisji. Problematyka jest bardzo
istotna i wydaje mi sie, ze w roznych miejscach, w jakich sie w przysztosci znajdziemy,
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z pewnoScig bedziemy zwracali szczegdlng uwage na kwestie deregulacji, zarowno
w kontekscie utatwien dostepu do wykonywania zawodow, ale réwniez w wymiarze czy-
sto gospodarczym, poniewaz tym obszarem takze sie zajmowaliSmy.

Na zakoniczenie pozwolcie panstwo, ze bardzo oficjalnie, bo na stojgco, pozwole sobie
wszystkim bardzo serdecznie podziekowaé. Dziekuje przedstawicielom resortu spra-
wiedliwoSci za wielki profesjonalizm i zaangazowanie. Dziekuje wszystkim panstwu,
ktorzy byli z nami przez ostatnie miesigce. Dziekuje panu dyrektorowi Bialtkowi i jego
wspotpracownikom. Dziekuje panu dr Rojkowi za bardzo ciekawag analize i za material,
ktéry byt prezentowany w trakcie konferencji. Dziekuje takze nieobecnemu dzisiaj panu
ministrowi Wegrzynowi oraz pani minister Zbrojewskiej, ktora jest dzi§ z nami po raz
pierwszy, ale mam nadzieje, ze nie jest to ostatni raz, kiedy ma pani okazje zajmowac
sie problemem deregulacji.

Dziekuje wszystkim czlonkom Komisji oraz paniom z sekretariatu Komisji, ktore
zawsze w bardzo profesjonalny sposob przygotowywaly nasze obrady, dbaly o dystry-
bucje materialéw i wykazywaly do nas niezwykle duzo cierpliwosci. Kazdy z nas jest
inny, kazdy ma inne oczekiwania i sposdob pracy, dlatego pomoc pan z sekretariatu byla
nieoceniona. Wszystkich jeszcze raz serdecznie zapraszam do sali nr 206 w budynku K.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Komisji Nadzwyczaj-
nej do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji.
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